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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Dincolo de PIB
Masurarea progreselor intr-o lume in schimbare

1. INTRODUCERE

Produsul intern brut (PIB) este cel mai cunoscut instrument de masurare a activitatii
macroeconomice'. Conceput in anii 1930, PIB-ul a devenit o referintd standard pentru
responsabilii politici din Intreaga lume, fiind invocat in numeroase dezbateri publice. PIB-ul
reprezintd valoarea adaugata cumulatad a tuturor activitatilor economice bazate pe bani. El se
calculeaza conform unei metodologii clare, care permite efectuarea unor comparatii in timp si
intre tari si regiuni.

PIB-ul a devenit totodatd un indicator indirect al dezvoltarii globale a societatii si al
progresului in general. Cu toate acestea, date fiind natura si scopul sdu, el nu poate furniza
informatii despre toate temele care fac obiectul dezbaterilor politice. Extrem de important este
faptul ca PIB-ul nu masoara gradul de sustenabilitate a mediului sau de incluziune sociala, iar
aceste limite trebuie luate in calcul atunci cand este utilizat in cadrul analizelor si dezbaterilor
privind politicile?.

Necesitatea de a Tmbunatati datele si indicatorii care vin in completarea PIB-ului este tot mai
des recunoscuta si constituie elementul central al unei serii de initiative internationale. Aceste
initiative reflectd totodatd noile priorititi societale si politice. In noiembrie 2007, Comisia
Europeana (impreuna cu Parlamentul European, Clubul de la Roma, WWF si OCDE) a
organizat conferinta ,,Dincolo de PIB™. in cadrul acestei conferinte s-a manifestat sprijinul
puternic al responsabililor politici, al expertilor din domeniul economic, social si al mediului,
precum si al societatii civile in favoarea crearii unor indicatori care sa completeze PIB-ul si sa
furnizeze informatii mai cuprinzatoare, pentru a veni in sprijinul deciziilor politice.

Prezenta comunicare identificd asadar o serie de actiuni care pot fi Intreprinse pe termen scurt
si mediu. Obiectivul general este de a dezvolta indicatori mai cuprinzatori, care sa ofere o
bazd de cunostinte mai fiabild pentru o mai buna calitate a dezbaterilor publice si a elaborarii
politicilor. Comisia intentioneaza sd coopereze cu partile interesate si cu partenerii pentru a
elabora indicatori care sd fie recunoscuti si implementati la nivel international.

PIB = consum privat + investitii + consum public + (exporturi — importuri). Cadrul si regulile de calcul
al PIB-ului sunt stabilite in Sistemul european de conturi, care corespunde in mare masurd Sistemului
de conturi nationale al ONU.

Pentru o analizd recentd a limitelor PIB-ului, a se vedea Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008) Issues Paper,
Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress (http://www.stiglitz-
sen-fitoussi.fr/documents/Issues_paper.pdf).

www.beyond-gdp.eu
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2. MASURAREA PROGRESELOR INTR-O LUME iN SCHIMBARE
2.1. Indicatori imbunatititi, care reflect noul context politic si tehnic

PIB-ul sti la baza a numeroase decizii si instrumente politice ale Uniunii Europene. In
perioada actualda de recesiune economicd, restabilirea cresterii economice reprezintd
principala provocare, iar cresterea PIB-ului este un indicator esential pentru evaluarea
eficacitatii planurilor de redresare elaborate de UE si de guvernele nationale.

Cand a aprobat Planul european de redresare economici®, Consiliul European a recunoscut ci
actuala criza trebuie privita totodatd ca o oportunitate de a trece Intr-un mod mai ferm la o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor. Raspunsul la criza ar trebui sd urmareasca protejarea celor mai grav afectati si mai
vulnerabili membri ai societatii. Aceste provocari scot in evidentd necesitatea unor indicatori
mai cuprinzatori decat cresterea PIB-ului, care sd incorporeze in mod concis realizérile pe
plan social si al mediului (de exemplu Tmbunatatiri In domeniul coeziunii sociale, al
accesibilitatii produselor si a serviciilor de baza, al educatiei, al sanatatii publice si al calitatii
aerului), precum si pierderile in aceste domenii (de exemplu, adancirea sardciei, cresterea
criminalitatii, epuizarea resurselor naturale). Reflectiile asupra indicatorilor prezentate in
comunicarea de fatd ar putea contribui la stabilirea unor noi obiective strategice pentru
perioada post-2010 a strategiei de la Lisabona.

Tehnicile statistice si tehnologiile informatice au evoluat la randul lor in mod spectaculos de
la crearea conturilor nationale si a PIB-ului. Uniunea Europeana finanteaza o serie de proiecte
de cercetare pentru noi indicatori care sa reflecte preocupari publice mai ample decat cele
integrate la momentul actual in PIB. In calea dezvoltarii calititii si a ariei de aplicabilitate a
indicatorilor nostri nu exista obstacole tehnice care sd nu poatd fi depasite, astfel incat
deciziile asupra politicilor sa se poata baza din ce in ce mai mult pe o viziune mai integrata,
mai echilibratd si mai actuald a realitatii sociale, economice si a aspectelor legate de mediu.

2.2. Exploatarea eforturilor internationale si ale statelor membre

Reflectia asupra modalitatilor de completare a PIB-ului nu este o noutate. Institutiile nationale
si internationale exploreaza mai multe cdi pentru atingerea acestui obiectiv. PNUD a creat
indicele de dezvoltare umana (IDU) pentru clasificarea tarilor pe baza masurarii combinate a
PIB-ului, a nivelului de sandtate si de educatie. Banca Mondiald a promovat, prin calculul
economiilor reale, includerea aspectelor sociale si de mediu in evaluarea averii natiunilor.
OCDE desfasoara proiectul global de masurare a progresului societatilor, care favorizeaza
utilizarea unor noi indicatori Intr-un mod participativ. Mai multe ONG-uri masoard ,,amprenta
ecologicd” - masura care a fost recunoscuta oficial ca obiectiv In materie de progres ecologic
de unele autoritati publice. Cercetatorii au publicat indici pilot de bundstare si de satisfactie
personald. Uniunea Europeana si statele membre au dezvoltat si utilizeaza o gama larga de
indicatori sociali si de mediu, deseori grupati in seturi de indicatori ai dezvoltarii durabile. UE
promoveaza si sprijind totodata folosirea unor indicatori recunoscuti pe plan international in
tarile vecine si in tarile in curs de dezvoltare. Conturile economice si de mediu integrate
furnizeaza din ce n ce mai multe informatii pe baza unei metodologii fiabile.

4 COM(2008) 800 final
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In acest context, se cautd solutii pentru imbunitatirea, adaptarea sau completarea PIB-ului.
Franta a creat recent Comisia la nivel inalt pentru mdsurarea performantei economice si a
progresului social, prezidata de Joseph Stiglitz, cu misiunea de a identifica limitele PIB-ului
ca indicator al performantei economice si al progresului social si de a analiza care sunt
informatiile suplimentare necesare pentru a oferi o imagine mai relevantd. Raportul comisiei
este asteptat 1n cursul acestui an.

Comisia monitorizeaza indeaproape si adeseori contribuie la aceste evolutii pentru a asigura
comparabilitatea la nivel international a indicatorilor.

2.3. Indicatori imbunaitititi care raspund preocupairilor cetiatenilor

Aceste initiative sunt Tn concordantd cu opinia publica, intrucét cetatenii aspird la un progres
echilibrat.

Un sondaj Eurobarometru din 2008 ardta cd mai mult de doud treimi din cetatenii UE
considera ca indicatorii sociali, de mediu si economici ar trebui sa aiba o pondere egala in
evaluarea progresului. Mai putin de o sesime din cetdteni preferd o evaluare bazata in cea mai
mare pasrte pe indicatori economici. Un sondaj international realizat in 2007 a avut rezultate
similare’.

Diverse studii au ardtat in plus ca cetatenii pot sd nu se simtd reprezentati de informatiile
statistice. PIB-ul poate fi in crestere, insd veniturile disponibile si serviciile publice sunt
percepute ca fiind in scadere. In conditiile in care societitile devin tot mai diversificate,
indicatorii bazati pe medii sau pe ,,consumatorul tipic” nu mai sunt suficienti pentru a
raspunde nevoii de informare a cetatenilor si a responsabililor politici. Completarea PIB-ului
cu noi indicatori concisi care sd reflecte preocupdri publice mai ample ar fi dovada unei
legaturi mai stranse intre politicile UE si preocuparile cetétenilor.

3. CINCI ACtIUNI PENTRU O MAI BUNA MASURARE A PROGRESELOR iNTR-O LUME iN
SCHIMBARE

In acest context, Comisia propune implementarea celor cinci actiuni descrise in continuare,
acestea putand fi modificate sau completate cu ocazia revizuirii planificate pentru 2012.

3.1. Completarea PIB-ului cu indicatori sociali si de mediu

Indicatorii care rezumd chestiuni importante intr-o singurd cifrd constituie instrumente de
comunicare esentiale. Ei dau nastere dezbaterilor politice si permit cetdtenilor sd evalueze
daca se Inregistreaza sau nu progrese. PIB-ul, rata somajului si rata inflatiei sunt exemple
elocvente de indicatori de acest tip. Ei nu au insd scopul de a reflecta situatia de fapt in ceea
ce priveste mediul sau inegalititile sociale. Pentru a acoperi aceastd lacund, serviciile
Comisiel intentioneaza sd creeze un indice de mediu cuprinzdtor si sd Tmbunatateasca
indicatorii referitori la calitatea vietii.

Eurobarometru special 295/martie 2008; un sondaj similar efectuat in 10 tari de pe cele cinci continente
a scos in evidentd un sprijin si mai pronuntat in favoarea ideii de a merge dincolo de PIB, trei sferturi
dintre respondenti fiind de acord cu aceasta.
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3.1.1.  Unindice de mediu cuprinzator

In prezent nu existd un indicator de mediu cuprinzitor care si poata fi folosit in dezbaterile
politice aldturi de PIB. Un asemenea instrument de masura unic pentru mediu ar contribui la
promovarea unei dezbateri publice mai echilibrate asupra obiectivelor sociale si a progreselor.
Amprenta ecologica si amprenta de carbon sunt indicatori care ar putea fi utilizati in acest
scop, insd au o arie de aplicabilitate restransa®. Metodologiile pentru obtinerea unor indici si a
unor date compozite fiind in prezent suficient de mature’, serviciile Comisiei intentioneaza si
prezinte versiunea pilot a unui indice al presiunii asupra mediului in 2010.

Acest indice va reflecta gradul de poluare si alte efecte nocive asupra mediului in interiorul
teritoriului UE pentru a evalua rezultatele eforturilor de protectie a mediului. O scddere a
valorii indicelui va reflecta realizarea unor progrese in materie de protectie a mediului.
Indicele va cuprinde axele majore ale politicii de mediu:

schimbarile climatice si utilizarea energiei

e naturd si biodiversitate

e poluarea atmosferica si efectele asupra sanatatii
o utilizarea si poluarea apei

e generarea deseurilor si utilizarea resurselor.

Initial, indicele va fi publicat anual pentru UE si statele membre, obiectivul pe termen mai
lung fiind — 1n cazul unei reusite — publicarea lui in paralel cu PIB-ul. Vor fi publicate de
asemenea informatii suplimentare referitoare la teme secundare si la obiective de mediu
conexe stabilite la nivelul UE si la nivel national, pentru a face posibila interpretarea corecta a
indicelui. Avand la dispozitie acest indice, alaturi de PIB si de indicatori sociali, cetdtenii vor
putea sa evalueze daca politicile comunitare si cele nationale — alaturi de eforturile cetatenilor
si ale intreprinderilor — permit atingerea nivelului dorit de protectie a mediului si daca se
inregistreaza progrese intr-o manierd echilibratd pentru realizarea obiectivelor sociale,
economice si de mediu.

Pe langa acest indice cuprinzator referitor la impacturile negative si la presiunea asupra
mediului, existd posibilitatea de a crea totodata un indicator cuprinzator al calitatii mediului,
care sd arate, de exemplu, numdrul de cetateni europeni care trdiesc intr-un mediu sanatos.
Cercetdrile in acest sens vor fi intensificate.

Comisia va continua In acelasi timp lucrdrile asupra indicatorilor care surprind efectele asupra
mediului in afara teritoriului UE (de exemplu, indicatori pentru monitorizarea Strategiei
tematice pentru utilizarea sustenabild a resurselor naturale) si va continua sa sprijine
imbundtdtirea amprentei ecologice.

Amprenta de carbon rezuma numai emisiile de gaze cu efect de serd. Amprenta ecologica exclude
anumite efecte, de exemplu asupra apei. Comisia o testeaza totusi, alaturi de alti indicatori, pentru
monitorizarea Strategiei tematice pentru utilizarea sustenabila a resurselor naturale si a Planului de
actiune pentru biodiversitate.

OCDE, Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare, Handbook on Constructing Composite
Indicators: Methodology and User Guide, 2008.
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3.1.2.  Calitatea vietii si bundstarea

Cetatenii sunt preocupati de calitatea vietii pe care o duc si de bundstarea personala.
Veniturile, serviciile publice, sanatatea, recrearea, averea, mobilitatea si un mediu curat sunt
mijloace pentru atingerea si mentinerea acestor obiective. Indicatorii care reflectd acesti
factori ,,de intrare” sunt asadar importanti pentru administratiile publice si pentru UE. In plus,
stiintele sociale dezvoltd metode din ce in ce mai solide de masurare directa a calitatii vietii si
a bunastarii, iar acesti indicatori ,,de rezultat” ar putea completa cu succes indicatorii ,,de
intrare”.

Fundatia Europeana pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de Munci se concentreazi in
prezent asupra acestei chestiuni. Pe langd aceasta, Comisia a lansat studii cu privire la
fezabilitatea indicatorilor de bundstare si la responsabilizarea consumatorilor si, in parteneriat
cu OCDE, la perceptia bunastarii.

3.2 Informatii in timp cvasi-real pentru luarea deciziilor

Factori precum globalizarea si schimbarile climatice genereaza transformari tot mai rapide ale
economiei, societdtii si mediului. Pentru elaborarea politicilor este nevoie de informatii
echivalente referitoare la toate aceste aspecte, chiar in detrimentul acuratetei, deoarece trebuie
reactionat rapid la noile evolutii. La momentul actual existd diferente considerabile in ceea ce
priveste actualitatea statisticilor din diferite domenii. PIB-ul si datele referitoare la soma;j se
publica frecvent in termen de cateva saptdmani de la sfarsitul perioadei la care se referd, ceea
ce permite luarea deciziilor in timp cvasi-real. In schimb, datele sociale si de mediu sunt
adesea prea vechi pentru a furniza informatii operationale, de exemplu cu privire la calitatea
aerului si a apei sau la modelele de lucru, aflate in schimbare rapida. Comisia isi propune
asadar ca obiectiv Tmbundtdtirea caracterului actual al datelor sociale si de mediu, pentru o
mai buna informare a responsabililor politici din UE.

3.2.1.  Indicatori de mediu mai actuali

Satelitii, statiile de masurare automata si internetul faciliteaza tot mai mult monitorizarea
mediului 1n timp real. Comisia 1si inteteste eforturile pentru materializarea acestui potential.
Ea a adoptat masuri importante pentru utilizarea acestor tehnologii odatd cu Directiva
INSPIRE® si cu initiativa GMES®. Anul trecut, Comisia a prezentat sistemul de schimb de
informatii de mediu (SEIS), o viziune asupra modului in care pot fi relationate online sursele
de date traditionale cu cele moderne si asupra metodelor de a le pune la dispozitia publicului
cat mai rapid posibil. Un prim exemplu de astfel de ,,raportare in timp cvasi-real” il constituie
proiectul Ozone web al Agentiei Europene de Mediu (AEM), care furnizeaza date despre
concentratiile nocive de ozon troposferic pentru a sprijini luarea deciziilor zilnice precum
alegerea autovehiculului sau a transportului public sau decizia de a desfasura sau nu activitati
in aer liber'’.

Date mai actuale pot fi obtinute prin modelul ,,now-casting”, care utilizeaza tehnici statistice
similare celor folosite in domeniul prognozelor pentru a efectua estimari fiabile. De exemplu,
AEM intentioneaza sa produca estimari pe termen scurt ale emisiilor de gaze cu efect de serd

) Directiva 2007/2/CE.

Global Monitoring for Environment and Security - sistemul de monitorizare globala pentru mediu si
securitate.

http://www.eea.europa.eu/maps/ozone/map
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pe baza statisticilor energetice existente pe termen scurt. Eurostat intentioneaza sa extinda
modelul ,,now-casting” si la conturile de mediu.

3.2.2.  Indicatori sociali mai actuali

Datele sociale sunt colectate de regula prin intermediul anchetelor, realizate prin intervievarea
directd a unor esantioane mari de respondenti, sau prin utilizarea surselor de date
administrative (de exemplu, registrele fiscale sau de securitate sociald). Comisia a colaborat
cu statele membre 1n vederea simplificarii si a Tmbunatatirii anchetelor, precum si a reducerii
intervalului de timp dintre colectarea si publicarea datelor. Ancheta europeana privind forta de
munca colecteaza trimestrial date referitoare la ocuparea fortei de munca, iar rezultatele sunt
publicate in termen de sase luni. De asemenea, se colecteaza si se publica anual date despre
speranta de viata sandtoasd. Ori de cate ori va fi posibil si rentabil, caracterul actual al datelor
sociale va fi imbunatatit, de exemplu prin noul Sistem european de module de anchetd
statistica sociala.

3.3. Raportari mai exacte cu privire la distributie si la inegalitati

Coeziunea sociala si economicd reprezintd un obiectiv general al Comunitatii. Scopul este
reducerea disparitatilor dintre regiuni si categorii sociale. In plus, reformele de mare
amploare, precum cele necesare pentru combaterea schimbarilor climatice sau pentru
promovarea unor noi modele de consum, pot fi realizate numai dacad exista perceptia unei
repartizari echitabile a eforturilor si beneficiilor intre tari, regiuni, grupuri economice si
categorii sociale.

De aceea, chestiunea distributiei atrage din ce In ce mai mult atentia. De exemplu, chiar daca
PIB-ul pe cap de locuitor al unei tari creste, numarul de persoane care trdiesc la limita sdraciei
poate fi in crestere. Datele existente provenind din conturile nationale, de exemplu cu privire
la veniturile gospodariilor, sau din anchete sociale precum EU-SILC'' permit deja o analizi a
principalelor chestiuni legate de distributie. Politicile care afecteazd coeziunea sociald trebuie
sa masoare, pe langa agregate precum PIB-ul sau PIB-ul pe cap de locuitor, si disparitatile.

In comunicarea intitulati Agenda sociald reinnoitd: oportunitdti, acces si solidaritate',
Comisia a reiterat angajamentul sau de a lupta impotriva sardciei, a excluziunii sociale si a
discriminadrii. Pentru a incuraja schimburile de experientd intre statele membre, Comisia
prezintd rapoarte asupra unui set de indicatori conveniti cu acestea, cu scopul de a informa
responsabilii politici cu privire la discrepantele in materie de venituri si in special la situatia
celor aflati la nivelurile inferioare pe scara veniturilor. Analiza situatiei din statele membre
include totodatd si educatia, sdnatatea, speranta de viatd si diverse aspecte nefinanciare ale
excluziunii sociale. O serie de indicatori ai egalitatii de acces la locuinte de calitate, la
transporturi si la alte servicii si infrastructuri esentiale pentru o participare deplina la societate
- s1 deci pentru a contribui la progresul economic si social — sunt in curs de elaborare.

In plus, s-a acordat o atentie sporita legaturii dintre excluziunea sociala si deprivarea de mediu
inconjurdtor. Aerul si apa curate, peisajele intacte si biodiversitatea bogata, pe de o parte, si
poluarea si zgomotul pe de altd parte nu sunt distribuite in mod egal. Un studiu recent’

Statistici comunitare referitoare la venit si la conditiile de viata.
12 COM(2008) 412.
Addressing the social dimensions of environmental policy, studiu comandat de DG EMPL, iulie 2008; a

se vedea http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsId=145.
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comandat de Comisie a confirmat faptul ca, desi polueazd mai putin, persoanele mai sarace
traiesc in zone cu o calitate mai scazutd a mediului, aceasta avand ca rezultat o sdnatate mai
precarad, stres si vulnerabilitate in fata dezastrelor naturale.

Aceste analize vor fi actualizate periodic, iar rezultatele lor vor fi publicate.
3.4. Elaborarea unui tablou de bord european al dezvoltarii durabile

Dezvoltarea durabild reprezintd un obiectiv general al Uniunii Europene. Scopul consta in
imbunatatirea continud a calitatii vietii si a bunastarii pentru generatiile prezente si viitoare.
Indicatorii dezvoltarii durabile (IDD)'* ai UE au fost elaborati impreuni cu statele membre
pentru monitorizarea progreselor nregistrate in privinta numeroaselor obiective ale strategiei
de dezvoltare durabila (SDD) a UE si sunt reflectati in raportul intermediar bienal al Comisiei.

Acest instrument de monitorizare nu surprinde insd integral evolutiile recente din domenii
importante care in acest moment nu sunt acoperite suficient de statistici oficiale (cum sunt
productia si consumul sustenabile sau chestiuni legate de guvernantd). Din diverse motive,
SDD nu se pot baza intotdeauna pe cele mai recente date. In consecinti, ele pot si nu reflecte
in mod corespunzator eforturile depuse de intreprinderi, de societatea civila sau de
administratiile de la nivel local sau national pentru a raspunde acestor provocari.

Un tablou de bord al dezvoltarii durabile

Pentru a stimula schimbul de experienta intre statele membre si intre partile interesate cu
privire la raspunsurile posibile la nivel de politicd este nevoie de un ansamblu de date mai
concis si mai actual. De aceea, Comisia exploreaza posibilitatea de a elabora, in cooperare cu
statele membre, un tablou de bord al dezvoltarii durabile. Acest tablou, bazat pe setul de IDD
ai Uniunii Europene, ar putea include si alte informatii publice cantitative si calitative, de
exemplu referitoare la intreprinderi si la masurile politice. Serviciile Comisiei intentioneaza sa
prezinte o versiune pilot a tabloului de bord al dezvoltarii durabile in cursul anului 2009.

Praguri de sustenabilitate a mediului

SDD are ca obiectiv principal respectarea limitelor resurselor naturale ale planetei. Aceasta
include capacitatea limitatd a naturii de a furniza resurse regenerabile si de absorbi substantele
poluante. Cercetdtorii cautd sa identifice valorile limitd ale mediului fizic si subliniazd
consecintele potentiale pe termen lung sau ireversibile ale depasirii lor. La elaborarea
politicilor este important sd se cunoasca ,,zonele periculoase” Tnainte sa fie atinse efectiv
punctele critice si sa se stabileasca niveluri de alerta. Cooperarea dintre cercetare si statisticile
oficiale va fi intensificata in vederea identificarii si a actualizarii periodice a valorilor limita
ale principalelor substante poluante si ale resurselor regenerabile, pentru a fi utilizate in
dezbaterile politice si a sprijini stabilirea obiectivelor si evaluarea politicilor.

3.5. Extinderea conturilor nationale la teme sociale si de mediu

Sistemul european de conturi reprezintd principalul instrument care sta la baza statisticilor
economice ale Uniunii Europene si a numerosi alti indicatori (printre care si PIB-ul). Pentru a

14 Cf. Anuarul statistic al Eurostat Measuring progress towards a more sustainable Europe — 2007

(Masurarea progreselor cétre o Europa mai sustenabild).
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asigura elaborarea unor politici coerente este nevoie de un ansamblu de date care sa includa in
mod sistematic teme sociale si de mediu, alituri de cele economice. In concluziile din iunie
2006, Consiliul European a invitat UE si statele membre sd extindd conturile nationale la
aspectele esentiale ale dezvoltarii durabile. Conturile nationale vor fi completate asadar cu o
contabilitate economie-mediu integrata care va furniza date pe deplin coerente. Odata ce vor
fi stabilite metodele si vor exista date disponibile, acest sistem va fi completat, pe termen mai
lung, cu conturi referitoare la aspectele sociale.

In acest fel va exista 0 baza de cunostinte integrata care va putea sprijini analiza politicilor si
va contribui la identificarea sinergiilor si a compromisurilor intre diferite obiective politice,
furnizdnd date, de exemplu, pentru evaluarea ex-ante a impactului diverselor propuneri de
politici. Comisia se va asigura ca aceste lucrari vor continua in cadrul revizuirilor viitoare ale
sistemului international de conturi nationale si ale sistemului european de conturi. Pe termen
mai lung se preconizeaza cd o contabilitate de mediu, sociald si economica mai integrata va
oferi baza unor noi indicatori sintetici. Serviciile Comisiei vor continua sa studieze, in
cooperare cu organizatiile internationale, prin dialog cu societatea civild si 1n cadrul
proiectelor de cercetare, modalitdtile optime de elaborare si de utilizare a acestor indicatori
macroeconomici.

3.5.1. Contabilitate integrata economie-mediu

Comisia a prezentat prima strategie asupra ,,contabilititii ecologice” in 1994". De atunci,
Eurostat si statele membre, in cooperare cu ONU si cu OCDE, au elaborat si testat diverse
metode contabile, astfel incat o serie de state membre furnizeaza deja regulat primele seturi de
conturi de mediu.

Cele mai comune sunt conturile fluxurilor fizice ale emisiilor atmosferice (inclusiv gazele cu
efect de serd) si conturile referitoare la consumul de materiale, aldturi de conturile monetare
referitoare la cheltuiclile si taxele de protectie a mediului. In etapa urmitoare, Comisia
intentioneazd sd extinda colectarea de date din aceste domenii la toate statele membre.
Ulterior, pot fi create conturi fizice de mediu pentru consumul de energie si pentru generarea
si tratarea deseurilor si conturi monetare pentru subventiile legate de mediu. Obiectivul
Comisiei este ca aceste conturi sa fie disponibile in scopul analizei politice pand in 2013.
Pentru a garanta comparabilitatea acestor conturi, Comisia intentioneaza sa propuna un cadru
juridic pentru contabilitatea de mediu la inceputul anului viitor.

O a doua categorie de conturi de mediu se refera la capitalul natural, mai exact la modificarile
resurselor, cele mai avansate dintre acestea fiind conturile referitoare la paduri si la stocurile
de peste. Comisia va contribui la lucrarile desfasurate in prezent de ONU.

O alta provocare legata de elaborarea unei contabilitati de mediu este completarea conturilor
fizice de mediu cu date financiare, bazate pe evaluarea pagubelor produse si a celor evitate, pe
modificarile stocurilor de resurse naturale si ale bunurilor si serviciilor ecosistemelor,
obtinandu-se astfel masuri monetare reprezentative, robuste, comparabile si fiabile la nivel
national si la nivelul UE'®. Transpunerea in valoare monetar a costurilor cauzate de pagubele

15 COM(1994) 670.

Proiectul de cercetare EXIOPOL are scopul de a crea un cadru extins input-output pentru estimarea
impactului asupra mediului si a costurilor externe ale sectoarelor economice, a consumului final si a
utilizarii resurselor pentru statele membre ale UE; http://www.feem-project.net/exiopol/.
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aduse mediului si de protectia mediului poate contribui la concentrarea dezbaterii politice
asupra masurii in care prosperitatea si bunastarea noastra depind de bunurile si serviciile
oferite de naturd. La nivel micro, o asemenea evaluare este sandtoasd din punct de vedere
conceptual. Ea face obiectul mai multor studii, In principal al initiativei TEEB (7The
Economics of Ecosystems and Biodiversity, economia ecosistemelor si a biodiversitatii), o
evaluare de amploare, aflata in curs, a serviciilor ecosistemelor intreprinsd de UNEP, diverse
state si Comisie. Evaluarea este extrem de utilizatd in studiile de impact ale Comisiei'’. AEM
intentioneaza sa 1si continue lucrarile asupra evaludrii bunurilor si serviciilor ecosistemelor si
asupra contabilitdtii aferente, cu scopul de a institui metode acceptate la nivel international.
Traducerea acestor studii la nivel macro intr-un mod adecvat necesita insa lucrari de cercetare
si teste suplimentare. Comisia intentioneaza sa 1isi intensifice lucrdrile asupra evaluarii
monetare si sd continue elaborarea de cadre conceptuale.

3.5.2. Utilizarea sporiti a indicatorilor sociali existenti din contabilitatea nationald

Sistemul european de conturi existent include deja indicatori care scot in evidenta chestiuni
sociale importante, cum sunt venitul disponibil al gospodariilor si o cifrd ajustatd a veniturilor
gospodariilor care ia in calcul diferentele dintre sistemele de protectie sociala din diverse tari.
Aceste cifre'® reflecti mai bine decat PIB-ul pe cap de locuitor cit pot consuma si economisi
cetatenii. Serviciile Comisiei intentioneaza sa intensifice utilizarea acestor indicatori.

4. CONCLUZIE

Produsul intern brut (PIB-ul ) este un indicator puternic si larg acceptat pentru monitorizarea
fluctuatiilor pe termen scurt si mediu ale activititii economice, in special in aceastd perioada
de recesiune. In ciuda tuturor lacunelor sale, este in continuare cel mai bun instrument unic de
madsurare a performantei economiei de piata. PIB-ul nu este insd conceput pentru a masura cu
precizie progresul economic si social pe termen mai lung, si mai ales abilitatea unei societiti
de a face fatd unor probleme precum schimbarile climatice, eficienta resurselor sau
incluziunea sociala. Este in mod evident necesara completarea PIB-ului cu statistici care sa
acopere si celelalte aspecte economice, sociale si de mediu de care depinde in mare masura
bunastarea cetdtenilor.

Lucrarile pentru completarea PIB-ului au fost initiate in urma cu mai multi ani, atat la nivel
national, cat si la nivel international. Comisia intentioneaza sd isi intensifice eforturile si
activitatile de comunicare 1n acest domeniu. Scopul este de a pune la dispozitie indicatori care
sd raspundd nevoilor cetdtenilor, si anume sd masoare progresele inregistrate in atingerea
obiectivelor sociale, economice si de mediu in mod sustenabil. In ultimi instant, politicile
nationale si cele comunitare vor fi judecate n functie de capacitatea lor de a atinge aceste
obiective si de a creste nivelul bunastarii cetdtenilor europeni. De aceea, politicile viitoare
trebuie sd se bazeze pe date riguroase, actuale, acceptate public si care sa acopere toate
aspectele esentiale. Comisia intentioneaza sd prezinte un raport asupra implementarii si a
rezultatelor actiunilor propuse in comunicarea de fata cel tarziu in 2012.

A se vedea, de asemenea: Handbook on estimation of external costs in the transport sector, februarie
2008 http://ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008_costs_handbook.pdf.

Acesti indicatori nu reflectd insa, la momentul actual, costul atingerii acestui nivel de venit, de exemplu
sub forma activitatilor de recreare la care s-a renuntat sau a activitatilor care nu cresc efectiv
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