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COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 7.4.2008
COM(2008) 174 final

Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in numele Comunititii Europene cu

privire la interpretarea articolului 14 din Conventia de la Aarhus

(prezentatda de Comisie)
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EXPUNERE DE MOTIVE

Comunitatea este parte la Conventia privind accesul la informatii, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu (incheiatd la Aarhus la 25 iunie
1998 si denumita in continuare ,,Conventia de la Aarhus™)'.

Comunitatea a aprobat, de asemenea, amendamentul la conventie referitor la participarea
publicului la luarea deciziilor privind diseminarea deliberatd in mediu si introducerea pe piatd
a organismelor modificate genetic®, adoptat la 27 mai 2005 prin decizia II/1, cu ocazia celei
de-a doua reuniuni a partilor.

Articolul 14 din conventie prevede procedurile care urmeaza a fi indeplinite pentru adoptarea
amendamentelor la aceasta. Alineatul (4) al acestui articol se refera in mod specific la alte
amendamente decat cele la o anexa la conventie; textul acestei dispozitii este urmatorul:

., 4. Depozitarul comunica modificarile la prezenta conventie adoptate in conformitate cu
alineatul (3) catre toate partile in vederea ratificarii, aprobarii sau acceptarii. Modificarile
la prezenta conventie, altele decdt cele la o anexa, intra in vigoare pentru partile care le-au
ratificat, aprobat sau acceptat in a noudzecea zi de la data primirii de catre depozitar a
notificarii privind ratificarea, aprobarea sau acceptarea lor de catre cel putin trei patrimi
dintre parti. In continuare, aceste modificari intrd in vigoare pentru oricare altd parte in a
noudzecea zi de la data depunerii de catre partea respectiva a instrumentului sau de
ratificare, aprobare sau acceptare a modificarilor”.

Expresia ,,cel putin trei patrimi dintre parti” da nastere la diverse interpretari, intrucat se poate
referi atdt la toate partile la conventie, numarul acestora putdnd sa evolueze cu timpul
(,,criteriul momentului actual”), cat si la cele care erau parti la conventie in momentul
adoptarii amendamentului (,,criteriul momentului fix”), sau la numarul de parti In momentul
adoptarii amendamentului (,,criteriul temporal mixt™).

In functie de interpretarea articolului 14 alineatul (4), amendamentele la conventie (altele
decat cele la o anexd) vor intra In vigoare mai devreme sau mai tarziu, intrucat numarul de
parti al caror acord este necesar pentru intrarea in vigoare va fi mai mare conform ,,criteriului
momentului actual” decat ,,criteriului momentului fix” sau ,,criteriului temporal mixt”.

In cazul 1n care sunt posibile interpretari diferite ale unei dispozitii ambigue, partile au
puterea, in ultima instantd, de a cddea de acord cu privire la interpretarea acesteia. Un astfel
de acord se poate reflecta intr-o decizie adecvata luata de reuniunea partilor.

In dorinta de a face posibila intrarea in vigoare ct mai curand a amendamentului la conventie
adoptat prin decizia II/1, cu ocazia celei de-a doua reuniuni a partilor si a oricaror
amendamente ulterioare la conventie, se preconizeaza ca partile la Conventia de la Aarhus vor
adopta, la cea de-a treia reuniune a partilor din iunie 2008, o decizie privind interpretarea care
urmeaza sa fie datd articolului 14 alineatul (4) din conventie, In favoarea ,criteriului
momentului fix” sau a ,,criteriului temporal mixt”.

Prin urmare, este necesar sd se defineascd pozitia pe care Comunitatea Europeand doreste sa o
sprijine cu privire la interpretarea articolului 14 alineatul (4) din conventie.

Decizia 2005/370/CE a Consiliului din 17 februarie 2005 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie in probleme de mediu (JO L 124, 17.5.2005, p. 1).

Decizia 2006/957/CE a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a unui amendament la Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (JO L 386, 29.12.2006, p. 46).
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In acest scop, este oportun si se recurgi la articolul 300 alineatul (2) paragraful al doilea din
Tratatul CE, care prevede cd, pentru stabilirea pozitiilor care urmeaza sa fie adoptate in
numele Comunitatii Europene in cadrul unui organism constituit printr-un acord international,
atunci cand acest organism trebuie sa adopte decizii avand efecte juridice, Consiliul hotaraste
cu majoritate calificata la propunerea Comisiei.

De asemenea, Comunitatea ar trebui sd sprijine fie ,,criteriul momentului fix”, fie ,.criteriul
temporal mixt”, intrucat oricare dintre acestea ar duce la intrarea in vigoare rapidd a
amendamentului la conventie adoptat la 27 mai 2005 prin decizia II/1, cu ocazia celei de-a
doua reuniuni a partilor si a oricaror amendamente ulterioare.
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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in numele Comunititii Europene cu
privire la interpretarea articolului 14 din Conventia de la Aarhus

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 175
alineatul (1) coroborat cu articolul 300 alineatul (2) paragraful al doilea,

A A . .3
avand 1n vedere propunerea Comisiei”,

intrucat:

(1) Comunitatea este parte la Conventia privind accesul la informatii, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu (incheiata la
Aarhus la 25 funie 1998 si denumita in continuare ,,Conventia de la Aarhus™)*.

(2)  Articolul 14 alineatul (4) din Conventia de la Aarhus, care stabileste conditiile pentru
intrarea in vigoare a amendamentelor la conventie, altele decat cele aduse unei anexe,
da nastere unor interpretari diferite din cauza ambiguitatii inerente expresiei ,,de catre
cel putin trei patrimi dintre parti”.

3) Partile la conventie au puterea, in ultima instantd, de a cadea de acord cu privire la
interpretarea conventiei. Un astfel de acord se poate reflecta intr-o decizie adecvata
luata de reuniunea partilor.

(4) Se preconizeaza ca partile la Conventia de la Aarhus, In dorinta de a solutiona o
ambiguitate de interpretare pentru a face posibila intrarea in vigoare cat mai curand a
amendamentului la conventie adoptat prin decizia 1I/1 de la cea de-a doua reuniune a
partilor si a oricaror amendamente ulterioare la conventie, vor cadea de acord, la
urmatoarea reuniune a partilor, asupra interpretarii care urmeaza sa fie data articolului
14 alineatul (4) din conventie.

&) Comunitatea Europeana trebuie sa sprijine o interpretare a articolului 14 alineatul (4)
din conventie favorabila unei intrdri in vigoare rapide a amendamentelor,

DECIDE:

Articol unic

Cu ocazia celei de-a treia reuniuni a partilor la Conventia de la Aarhus, Comisia sprijina, in
numele Comunitatii, o interpretare a expresiei ,,de catre cel putin trei patrimi dintre parti”, de
la articolul 14 alineatul (4) al conventiei, care sd asigure o intrare in vigoare rapidda a
amendamentelor.

3
JOC,,p..

Decizia 2005/370/CE a Consiliului din 17 februarie 2005 privind incheierea, in numele Comunitatii

Europene, a Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si

accesul la justitie in probleme de mediu (JO L 124, 17.5.2005, p. 1).
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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