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Acum este momentul sa actionam

Adevaratul test pentru guvernele si institutiile europene este cel in care acestea se confrunta
cu circumstantele cele mai dificile. In asemenea momente, ele trebuie sd facd dovadd de
imaginatie, trebuie sa dovedeasca hotardre; si trebuie sa dovedeasca flexibilitate; trebuie sa
arate ca sunt in sintonie cu nevoile familiilor si comunitatilor din Uniunea Europeana, si ca
sunt la inaltimea sarcinii de a gasi raspunsul corect la declinul brusc ce afecteaza
perspectiva cresterii economice si a locurilor de munca in Europa.

Inainte de toate Europa va fi judecatd pe baza rezultatelor. De la preluarea mandatului,
actuala Comisie a insistat asupra abilitatii Uniunii Europene de a furniza rezultate pentru
cetdtenii sai. Si-a concentrat actiunile in domenii care au un impact asupra europenilor din
toate colturile UE. A militat pentru o abordare in parteneriat pentru a conlucra cu actorii
cheie la fiecare nivel. A subliniat ca actiunea nu este incheiata decdt atunci cand impactul
este inregistrat pe teren.

Actuala criza economica ofera o noud oportunitate pentru a arata ca Europa isi slujeste cel
mai bine cetatenii atunci cdnd piatra de incercare sunt actiunile concrete . Europa poate
marca o schimbare in aceasta privinta.

In vremuri dificile tendinta este de a ne simfti neputinciosi. Dar Europa nu este neputincioasd.
Parghiile guvernelor, instrumentele Uniunii Europene, influenta unei coordonari inteligente
constituie o forta puternica care sa opreasca alunecarea spre o recesiune mai profunda. O
Europa care este gata sa intreprinda actiuni, rapide indraznete, ambitioase si bine tintite va fi
o Europa capabila sa franeze declinul si sa inceapa sa schimbe mersul evenimentelor. Ne
scufundam sau inotam impreund.

Contributia speciala a Uniunii Europene o reprezintd capacitatea acesteia de a ajuta
partenerii sa conlucreze. Prin valorificarea actiunii statelor membre si a Comunitdtii se va
obtine o parghie puternica pentru schimbare. Ea va crea premisa utilizarii punctelor forte ale
fiecarei parti a Europei pentru cel mai bun efect. Ne va permite sa conturam un raspuns
global la aceasta criza globala.

Acum o luna, Comisia a avut initiativa stabilirii modului in care o actiune decisiva si
coordonata ar putea sa raspunda crizei economice. Am placerea sa constat ca guvernele
nationale in eforturile lor de a rezolva propriile situatii, s-au inspirat din principiile comune
convenite pentru o actiune la nivel european. Astazi, Comisia consolideaza aceasta platforma
de actiune comunda cu un plan care sa aiba in vedere amploarea declinului §i care sa
Stimuleze cererea §i increderea, prin salvarea a sute de mii de locuri de munca si prin
mentinerea in activitate a intreprinderilor mici si mijlocii, in asteptarea revenirii cresterii.

Planul european de redresare economicda are doi piloni principali si un principiu de baza:

e Primul pilon consta intr-o infuzie majora de putere de cumparare in economie, pentru a
impulsiona cererea si a stimula increderea. Comisia propune, ca masurd de urgentd, ca
statele membre si UE sa cada de acord asupra unui impuls bugetar imediat, care se ridica
la 200 de miliarde de EUR (1,5% din PIB), pentru a sustine cererea, cu respectarea
deplina a Pactului de stabilitate si de crestere.

o Al doilea pilon se bazeaza pe necesitatea de a directiona actiunile pe termen scurt pentru a
consolida competitivitatea Europei pe termen lung. Planul stabileste un program
cuprinzator de orientare a actiunii spre investitiile ,,inteligente”. O investitie inteligenta
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inseamnd sa investesti in abilitatile potrivite pentru nevoile de mdine; sa investesti in
eficienta energetica pentru a crea locuri de munca si a economisi energie; sa investesti in
tehnologii curate pentru a sustine sectoare precum constructii si automobile pe viitoarele
piete ale produselor cu emisii de carbon scazute; si sa investesti in infrastructurd §i
interconectare pentru a promova eficienta si inovatia.

In acelasi timp, cele zece actiuni pentru redresare incluse in plan vor ajuta statele membre
sd instituie pdrghiile economice §i sociale adecvate pentru a face fata provocarilor
actuale: sa deschida noi linii de finantare pentru IMM-uri, sa elimine sarcina
administrativa si sa demareze investitiile pentru modernizarea infrastructurii. Aceasta va
conduce la o Europa competitiva, pregatita pentru economia bazata pe emisiile scazute de
bioxid de carbon.

Principiul fundamental al acestui plan este solidaritatea si justitia sociald. In vremuri
grele actiunea noastra trebuie sa fie canalizatd inspre acordarea de ajutor celor care au
cea mai mare nevoie de el, inspre protejarea locurilor de munca prin actiune la nivelul
contributiilor sociale, inspre abordarea perspectivei unui loc de munca pe termen lung
pentru cei care isi pierd locul de munca, prin Fondul european de ajustare la globalizare
si printr-un Fond Social European accelerat, inspre reducerea costurilor de energie
pentru cei vulnerabili prin eficienta energetica, inspre a raspunde nevoilor celor care nu
pot utiliza in acest moment internetul ca pe un instrument de conectare.

Am convingerea ca in vreme de criza, se deschid oportunitatile pentru accelerarea schimbarii
si pentru introducerea de reforme structurale, pentru a reusi in economia globalizata a
viitorului. Aceasta reprezinta o mare oportunitate pentru Europa.

Un plan de redresare cuprinzator si ambitios se afla acum pe masa. Cu cat se va infaptui mai
repede cu atdt mai curand le vom acorda europenilor ajutorul necesar la acest moment.

José Manuel Durdo Barroso

Bruxelles, 26 noiembrie 2008
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1. INTRODUCERE

Criza financiara globala a dat o lovitura grea Uniunii Europene. O reducere a posibilitatilor de
creditare, scaderea preturilor locuintelor si piete bursiere in declin, toate se adaugd la
diminuarea increderii consumatorilor, a consumului si a investitiilor. Gospodariile se afla sub
o veritabila presiune. Registrele comerciale inregistreaza scaderi. Sectoarele care depind de
creditele de consum — cum ar fi sectorul constructiilor private sau industria automobilelor — au
asistat la o deteriorare brusca a propriei piete in mai multe state membre.

Ultimele previziuni economice au prefigurat o imagine sumbra, in care cresterea economica
este aproape zero si existd riscuri de reducere a activitatilor economice in UE in 2009,
somajul creste cu 2,7 milioane in urmatorii doi ani, in cazul in care nu se intreprind actiuni
corective. In saptimanile care au urmat formulirii previziunilor, conditiile economice s-au
deteriorat si mai mult.

— Conditiile pietei financiare raman sensibile si este posibil sd rdmana restranse pentru o
perioada mai Indelungata decat se prevedea.

— Increderea inregistrata in gospodarii si Intreprinderi a scazut mai mult decat se preconiza.

— Incetinirea a atins si economiile emergente, ceea ce are consecinte negative asupra
exporturilor europene.

Zona euro $i mai multe state membre se afld deja n recesiune. Exista riscul ca situatia sa se
agraveze si mai mult: investitiile si achizitiile de bunuri de consum vor fi amanate, antrenand
un cerc vicios cu o cerere 1n scadere, planuri de afaceri diminuate, inovare redusa si reduceri
ale locurilor de munca. Aceasta ar putea impinge UE cétre o recesiune accentuata si de lunga
durata, economia contractaindu-se mai mult anul viitor, iar somajul ar putea creste cu cateva
milioane de persoane.

Este necesard o actiune rapida si decisiva pentru a opri aceasta spirald descendentd. Europa
trebuie sa foloseasca toate instrumentele de care dispune. Aceasta inseamna ca statele membre
si Uniunea sd actioneze impreund, in mod coordonat in cadrul Europei si participand la
elaborarea unui rispuns mai larg la nivel global. In abordarea crizei financiare, Uniunea s-a
asigurat ca actiunea la nivelul UE s-a coordonat cu actiunea nationald. Acest fapt a reusit sa
aducd stabilitate Intr-un moment de pericol imediat. Acum, statele membre ar trebui s profite
din nou de avantajul punctelor forte ale Uniunii — coordonare eficienta, cadre viabile oferite
de Pactul de stabilitate si crestere si de Strategia de la Lisabona, precum si de beneficiile
economiei de scard oferite de moneda euro si de cea mai mare piatd unicd din lume. Actiunile
nationale corelate cu actiunea UE pot ajuta toate statele membre sa reducd cele mai negative
efecte ale tulburdrilor economice globale si sa 1asa din crizd mai puternice.

Moneda euro, in special, s-a dovedit un avantaj extrem de important pentru economiile UE,
precum si un element esential de stabilitate. Sprijinitd de rolul important jucat de Banca
Centrala Europeand, ca organism independent, moneda euro ofera protectie Impotriva
variatiilor destabilizatoare ale cursului de schimb, care ar fi complicat in mod semnificativ
raspunsul national la criza.

Acum o lund, Comisia a luat initiativa de a-si contura planurile de rezolvare a crizei
financiare, abordand dificultatile economiei globale si facand din Europa un actor esential in
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raspunsul global la criza financiard . La Inceputul lunii noiembrie, sefii de stat si de guvern ai
UE au convenit asupra necesitatii unui raspuns coordonat si au cerut Comisiei sa elaboreze
propuneri ce urmeaza sa fie discutate in cadrul intalnirii lor din decembrie.

Un plan european de redresare economicd

Prezentul plan european de redresare economica constituie raspunsul Comisiei la situatia
economica actuala. Avand in vedere dimensiunea crizei cu care ne confruntam, UE are nevoie
de o abordare coordonatd, destul de importanta ca dimensiune si de ambitioasa pentru a putea
restabili Tncrederea consumatorilor si a intreprinderilor. Aceasta trebuie sd reuneasca toate
mijloacele de actiune politica disponibile la nivel comunitar si national. Majoritatea
mijloacelor de actiune ale politicii economice, n special cele care pot stimula cererea
consumatorilor pe termen scurt, se afla la Indemana statelor membre. Statele membre au
puncte diferite de plecare In ceea ce priveste marja de manevra bugetard, insa acest fapt
conferd o importanta si mai mare unei coordondri eficiente.

Toate statele membre vor trebui sd ia masuri pentru a contracara criza. Coordonate
corespunzator, eforturile nationale pot viza in paralel obiective diferite. Acestea pot atenua pe
termen scurt efectele recesiunii, dar pot, de asemenea, promova, simultan, reformele
structurale necesare pentru a ajuta UE si iasd mai puternica din criza, fard sa submineze pe
termen mai lung viabilitatea fiscald. Din acest motiv, prezentul plan de redresare pune un
accent special pe inovare si pe ecologizarea investitiilor UE. Nivelul comunitar poate actiona
ca un catalizator pentru astfel de ,,actiune inteligenta”, combinand politicile si fondurile UE
pentru a sprijini statele membre sd mentina sau sd atragd investitii care sa creeze locuri de
munca, sa impulsioneze cererea si sd consolideze capacitatea Europei de a obtine beneficii din
globalizare.

Obiectivele strategice ale planului de redresare sunt:

stimularea rapida a cererii i consolidarea Increderii consumatorilor;

— diminuarea costurilor umane ale incetinirii cresterii economice si ale impactului acesteia
asupra persoanelor celor mai vulnerabile. Multi lucratori si familiile acestora sunt sau vor
fi afectati de crizd. Se pot intreprinde actiuni pentru a Impiedica pierderea locurilor de
muncd iar apoi pentru a ajuta oamenii sd revinad rapid pe piata muncii, in loc sd se
confrunte cu somajul pe termen lung;

— sprijinul acordat Europei pentru a valorifica cresterea, atunci cand se va produce, astfel
incat economia europeand sa fie in consonantd cu cererile competitivitatii si necesitatile
viitorului, astfel cum au fost conturate in Strategia de la Lisabona pentru crestere si locuri
de munca. Aceasta inseamna continuarea reformelor structurale necesare, sprijinirea
inovarii si construirea unei economii a cunoasterii;

— accelerarea trecerii la o economie cu emisii scazute de carbon, fapt care va face ca Europa
sa fie bine plasatd pentru a-si aplica strategia de limitare a schimbarilor climatice si de
promovare a securitatii energiei: o strategie care va incuraja noile tehnologii, va crea noi
locuri de munca ecologice si va deschide noi posibilititi pe pietele mondiale in crestere

! Comunicarea din 29 octombrie - COM(2008) 706.
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rapida, va tine sub control factura de energie a cetatenilor si intreprinderilor si va reduce
dependenta Europei de energia de peste hotare.

Pentru indeplinirea acestor obiective, planul european de redresare economica este conceput
pentru a:

— exploata sinergiile si a evita efectele colaterale negative prin intermediul unei actiuni
coordonate;

— valorifica toate mijloacele de actiune politicd, politicile fiscale, reformele structurale si
financiare ale pietei si actiunile externe disponibile;

— asigura o coerentd deplina intre actiunile imediate si obiectivele UE pe termen mediu sau
lung;

— lua pe deplin in considerare natura globald a problemei si a defini contributia UE la
raspunsul international.

Prezentul plan european de redresare economicd propune un raspuns macroeconomic
anticiclic la criza, sub forma unui ansamblu ambitios de actiuni de sprijin al economiei reale.
Obiectivul este acela de a evita o recesiune accentuata. Planul are la baza Pactul de stabilitate
si crestere si Strategia de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca. Planul cuprinde:

e un impuls bugetar imediat in valoare de 200 de miliarde € (1,5% din PIB-ul UE), constand
intr-o extindere bugetard imediata, in valoare de 170 de miliarde € (aproximativ 1,2% din
PIB-ul UE) si intr-o finantare UE pentru sprijinirea actiunilor imediate in valoare de 30 de
miliarde € ( aproximativ 0,3% din PIB-ul UE), precum si

e o serie de actiuni prioritare, bazate pe Strategia de la Lisabona si concepute pentru a adapta
in acelasi timp economiile noastre la provocarile pe termen lung, continuand punerea in
aplicare a reformelor structurale destinate sa sporeasca cresterea potentiala.

2. SPRIJINIREA ECONOMIEI REALE sI CONSOLIDAREA iINCREDERII

Deoarece economiile tuturor statelor membre sunt puternic integrate, dispunand de o piata
unicd si de multe politici economice comune, orice tip de rdspuns trebuie si combine
aspectele monetare si de creditare, politica bugetara si actiuni din Strategia de la Lisabona
pentru crestere si locuri de munca.

2.1. Conditii monetare si de creditare
2.1.1.  Rolul Bancii Centrale Europene si al celorlalte banci centrale

In circumstantele actuale, politica monetara joacd, de asemenea, un rol esential. Pe fondul
unor estimari privind reducerea inflatiei pe termen mediu, Banca Centrald Europeand (BCE)
pentru zona euro, impreund cu celelalte banci centrale din UE, au redus deja ratele dobanzilor.
BCE a afirmat cad existd posibilitatea unor reduceri suplimentare. BCE s-a dovedit deja
importantd in stabilizarea pietelor prin acordarea de imprumuturi bancilor si contribuirea la
lichiditati.
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2.1.2.  Rolul bancilor

La originea problemelor din economia reald se afld instabilitatea pietelor financiare. Un sector
financiar de Incredere si eficient este premisa unei economii solide, cu crestere. Prin urmare,
stabilizarea sistemului bancar este primul pas cdtre stoparea incetinirii economice si
promovarea redresarii rapide si viabile. Uniunea Europeana trebuie sa sustind acest obiectiv
comun de restabilire a stabilitatii si increderii in sectorul financiar care este In continuare
fragil si sa creeze conditiile pentru o redresare economica sustinuta. Criza a scos in evidenta
riscurile actualei guvernante a pietelor financiare, riscuri care au devenit sau ar putea deveni
reale si sistemice in situatia unor turbulente grave. Ritmul reformei va fi mentinut in lunile
urmatoare pentru a restaura stabilitatea si a proteja interesele cetatenilor si intreprinderilor din
Europa.

Insa este crucial ca in prezent bancile s isi reia rolul normal de a furniza lichidititi si a
sprijini investitiile In economia reald. Statele membre ar trebui sa utilizeze sprijinul financiar
major oferit de sectorul bancar pentru a incuraja reintoarcerea la activitdtile normale de
creditare si a garanta cd reducerea ratei dobanzii la nivel central ajunge si la Tmprumutati.
Comisia va continua monitorizarea impactului economic si concurential al masurilor adoptate
pentru sprijinirea sectorului bancar.

2.1.3.  Rolul Bancii Europene de Investitii si al Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare

Criza actuald necesitd interventii consolidate din partea grupului Béancii Europene de Investitii
(BEI). BEI va spori interventiile sale anuale in UE printr-o suma de aproximativ 15 miliarde
€, pentru urmatorii doi ani. Deoarece aceasta activitate sporitd se va efectua sub forma de
imprumuturi, actiuni, garantii, finantare cu partajarea riscului, ea va genera, de asemenea, o
mobilizare pozitivd a investitiilor suplimentare din surse private. In total, acest pachet propus
de BEI va ajuta mobilizarea unor resurse private complementare care sa sprijine investitiile
suplimentare in urmadtorii doi ani. Pentru a permite BEI sd isi sporeasca activitdtile de
finantare, statele membre ar trebui sd decidd inainte de sfarsitul anului sd incorporeze
rezervele BEI pentru a consolida capitalul de baza al acesteia de ordinul a 60 de miliarde €,
ceea ce va transmite un semnal politic foarte vizibil cétre piete si va mari in mod semnificativ
capacitatea de acordare de imprumuturi a bancii. De asemenea, se preconizeaza ca Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) va adauga 500 de milioane € pe an la
nivelul actual de finantare 1n noile state membre.

2.2, Politica bugetara

Restabilirea increderii va depinde de capacitatea Europei de a impulsiona cererea prin
utilizarea politicii bugetare in cadrul flexibilitatii oferite de Pactul de stabilitate si crestere
revizuit. In circumstantele actuale, politica bugetara are de jucat un rol si mai important in
stabilizarea economiilor si sprijinirea cererii.

Europa va putea contracara tendinta preconizatd descendentd a cererii, cu efectele sale
colaterale negative asupra investitiilor si ocupdrii fortei de muncd, numai cu ajutorul unui
pachet semnificativ de stimuli. Prin urmare, Comisia propune ca statele membre s convina
asupra unui pachet coordonat de stimuli bugetari care ar trebui sd fie oportun, specific,
temporar si pus imediat in aplicare.
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In contextul bugetelor nationale pentru anul 2009, acest impuls bugetar ar trebui si fie de
170 miliarde €, ceea ce reprezinta 1,2% din PIB-ul Uniunii, pentru a produce un impact rapid,
pozitiv si substantial asupra economiei europene si ocupdrii fortei de munca, pe langé rolul
stabilizatorilor automati. Cheltuielile si/sau reducerile taxelor si impozitelor prevazute in
impulsul bugetar ar trebui sa fie in conformitate cu flexibilitatea oferitd de Pactul de stabilitate
si crestere si ar trebui sa consolideze reformele structurale ale Strategiei de le Lisabona. Acest
stimul bugetar ar trebui sd fie temporar. Statele membre ar trebui sd se angajeze sa
contracareze deteriorarea bugetara si s se reintoarca la tintele fixate in obiectivele pe termen
mediu.

Pentru maximizarea impactului, stimulul bugetar ar trebui sd ia In considerare pozitiile de
plecare ale fiecarui stat membru. Este evident faptul cd nu toate statele membre se afla in
aceeasi pozitie. Acele state care au valorificat perioadele benefice pentru a obtine pozitii mai
viabile ale finantelor publice si pentru a imbunatati pozitia concurentiald au o marja mai mare
de manevra acum. Pentru acele state membre, in special cele din afara zonei euro, care se
confrunta cu dezechilibre externe semnificative, politica bugetara ar trebui, In esentd, sa aiba
ca obiectiv corectarea acestor dezechilibre.

Acest stimul bugetar trebuie bine conceput i trebuie sa se bazeze pe urmatoarele principii:
(1) Ar trebui sd fie oportun, temporar, specific si coordonat

Pachetele nationale de stimulente bugetare ar trebui sa fie:

— oportune, pentru a sprijini rapid activitatea economicd in perioada in care cererea este
mica, deoarece intarzieri legate de punerea in aplicare ar putea insemna ca impulsul fiscal
ar sosi numai in momentul in care redresarea este deja in curs;

— temporare, pentru a evita deteriorarea permanentd a pozitiilor bugetare, care ar submina
viabilitatea si ar necesita Tn ultima instantd o finantare viitoare prin cresterea sustinuta a
taxelor si impozitelor;

— specifice, axate pe originea problemei economice (somaj 1n  crestere,
intreprinderi/gospodarii care se confrunta cu restrictii de creditare etc.), deoarece aceasta
optimizeaza efectul stabilizator al resurselor bugetare limitate;

— coordonate, astfel incat sa multiplice impactul pozitiv si sa asigure viabilitatea bugetara pe
termen lung.

(2) Ar trebui sa cuprinda atdt instrumente privind veniturile cdt si instrumente privind
cheltuielile

In general, se considerd ca cheltuielile publice discretionare vor avea un impact pozitiv mai
mare asupra cererii, pe termen scurt, comparativ cu reducerea taxelor i impozitelor. Aceasta
deoarece unii consumatori preferd sa economiseasca si nu sa cheltuie, cu exceptia cazului in
care reducerea taxelor si impozitelor este limitatd in timp. Tindnd seama de situatiile diferite
ale statelor membre, se pot lua in considerare urmatoarele masuri’:

Recomandarile generale si actiunile specifice legate de domeniile prioritare prevazute in prezentul
document fac obiectul respectarii normelor privind piata internd si a celor privind concurenta, in special
in ceea ce priveste ajutorul de stat.
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— Cheltuielile publice au un impact asupra cererii pe termen scurt. Masurile care pot fi
introduse rapid si care vizeaza gospodariile populatiei cel mai tare afectate de incetinire vor
avea cel mai probabil un efect aproape direct asupra consumului, de exemplu cresterea
temporard a indemnizatiilor acordate somerilor sau gospodariilor populatiei cu un venit
mic ori prelungirea temporard a perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj. De
asemenea, aceasta se poate realiza prin devansarea investitiilor publice 1n proiecte ceea ce
ar putea aduce beneficii IMM-urilor si ar putea sprijini obiectivele de politica publica pe
termen lung precum imbunatatirea dotarii din infrastructurd sau combaterea schimbarilor
climatice.

— Subventiile la garantii si imprumuturi pentru a compensa nivelul actual deosebit de mare
al primei de risc pot fi eficiente, In special, intr-un mediu in care creditul face in general
obiectul unor restrictii. Subventiile pot contribui la compensarea, pe termen scurt, a lipsei
de capital circulant, care in prezent constituie o problema pentru multe societati.

— Stimulente financiare bine concepute pentru a accelera procesul de adaptare al economiilor
noastre la provocarile pe termen lung, precum schimbarile climatice, inclusiv spre exemplu
stimulente pentru eficienta energetica.

— Reducerea taxelor si impozitelor, precum si a contributiilor sociale: reducerea
contributiilor sociale ale angajatorului poate avea un impact pozitiv asupra pastrarii si
credrii locurilor de munca, in timp ce reducerea impozitarii veniturilor salariale poate
sprijini puterea de cumpdrare in special pentru persoanele cu venituri salariale mici;

— Reducerea temporara la nivel general a cotei de TVA poate fi introdusa rapid si ar putea
asigura un impuls fiscal pentru a sprijini consumul.

(3) Ar trebui sa se desfasoare in cadrul Pactului de stabilitate si crestere

Politica bugetara ar trebui sa se desfasoare in temeiul Pactului de stabilitate si crestere, astfel
incat sd se asigure un cadru comun si credibil de politicd. Revizuirea din 2005 a pactului
permite luarea mai atentd in considerare a conditiilor ciclice, intarind in acelasi timp
disciplina fiscala pe termen mediu si lung. Cadrul astfel obtinut implicad mai multe exigente in
perioadele bune si permite o mai mare flexibilitate in vremuri grele. Circumstantele
extraordinare caracterizate prin criza financiard si recesiune justificd expansiunea bugetara
coordonatd in UE. Ca urmare, unele state membre pot incdlca valoarea de referinta a
deficitului de 3% din PIB. Pentru acele state membre care sunt considerate a fi intr-o situatie
de deficit excesiv, actiunea corectiva va trebui s fie luata in intervale de timp consecvente cu
procesul de redresare al economiei. Aceasta va fi deplin consecventa cu procedurile Pactului
de stabilitate si crestere care garanteaza cd deficitul excesiv va fi corectat in timp util,
asigurand viabilitatea pe termen lung a pozitiilor bugetare.

Pactul de stabilitate si crestere va fi aplicat, asadar, judicios pentru a asigura strategii de
politica fiscald credibile pe termen mediu. Statele membre care pun in aplicare masuri
anticiclice ar trebui s@ prezinte un program de stabilitate sau de convergenta actualizat, pana
la sfarsitul lunii decembrie 2008. Aceasta actualizare ar trebui sd puna in evidentd masurile
care vor fi instituite pentru a contracara deteriorarea finantelor publice si pentru a asigura
viabilitatea pe termen lung. Apoi, Comisia va analiza masurile bugetare de impulsionare,
precum si programele de stabilitate si convergenta pe baza previziunilor actualizate si va oferi
indrumare cu privire la pozitia adecvata, bazandu-se pe urméatoarele obiective:

— asigurarea reversibilitatii masurilor care duc la cresterea deficitului pe termen scurt;
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— imbunatatirea elaborarii politicii bugetare pe termen mediu, prin Intdrirea normelor si a
cadrelor bugetare nationale;

— asigurarea viabilitatii pe termen lung a finantelor publice, in special prin reforme care
vizeaza reducerea cresterii cheltuielilor legate de varsta.

(4) Ar trebui sa fie insotit de reforme structurale care sprijind cererea §i promoveazd
rezilienta

In timp ce efectul imediat asupra cresterii si locurilor de munci pe termen scurt trebuie si
vind de la stimulul monetar si fiscal, un plan de redresare amplu trebuie sa integreze, de
asemenea, o agenda de reforma structurald ambitioasa, elaborata in functie de nevoile
fiecarui stat membru si conceputa astfel Incat statele membre sa dispuna de instrumente care
sa le permitd sa depaseascd criza si sa devind mai puternice. Si aceasta, in parte, deoarece
unele reforme structurale pot contribui, de asemenea, la sustinerea cererii agregate pe termen
scurt. Mai mult, reformele structurale sunt necesare pentru a raspunde la unele din cauzele de
baza ale actualei crize, precum si pentru a consolida capacitatea de ajustare a economiei, lucru
necesar pentru o redresare rapida.

O economie caracterizatd prin rezilientd si flexibilitate contribuie la atenuarea efectelor
nefavorabile ale unei crize economice. Prin Strategia de la Lisabona s-au consolidat deja
bazele economice ale Europei. Corect elaborate, reformele structurale din cadrul Strategiei de
la Lisabona ar putea reprezenta un raspuns de politicd adecvat pe termen scurt la criza dat
fiind ca reformele Intdresc rezilienta economica si flexibilitatea. Statele membre ar trebui s
aiba in vedere masurile expuse 1n continuare.

— Sprijinirea puterii de cumparare a consumatorilor prin ameliorarea functionarii pietei:
politicile care imbunatitesc modul de functionare a pietelor-cheie pot contribui la
sustinerea cererii prin reducerea preturilor, sprijinind astfel puterea de cumparare a
gospodariilor populatiei.

— Rezolvarea imediata a problemelor de competitivitate: in statele membre care se confruntd
cu probleme legate de inflatie si competitivitate trebuie sa se adopte de urgentd masuri care
sa Intdreasca corelatia intre mecanismul de stabilire a salariilor si evolutia productivitatii.

— Sprijinirea ocuparii fortei de munca si facilitarea tranzitiei pietei muncii: In prezent,
principala provocare a pietei muncii este evitarea suprimarii nechibzuite a fortei de munca
de catre industriile care sunt afectate temporar de distorsiunile pe termen scurt la nivelul
cererii. In acest sens, o mai mare flexibilitate la nivelul acordurilor cu privire la timpul de
lucru sau consolidarea serviciilor de ocupare a fortei de munca ar putea fi utile.

— Reducerea sarcinii normative si administrative a intreprinderilor: reformele de acest tip
contribuie la cresterea productivitdtii si consolideaza competitivitatea. Masurile care pot fi
puse in aplicare rapid includ efortul continuu de reducere a timpului necesar pentru
deschiderea unei afaceri.

2.3. Actiuni in cele patru domenii prioritare ale Strategiei de la Lisabona

Pentru a obtine avantaje maxime si pentru a atinge obiectivele planului de redresare, si anume
protejarea oamenilor si evitarea distragerii atentiei ca urmare a crizei de la interesele pe
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termen lung ale UE si de la necesitatea de a investi 1n viitorul acesteia ar trebui sa existe o
legatura stransa intre stimulul fiscal si actiunile din cele patru domenii prioritare ale Strategiei
de la Lisabona (oameni, afaceri, infrastructura si energie, cercetare si inovare), astfel cum se
aratd In prezenta sectiune. Pentru a atinge acest obiectiv, ca parte din pachetul anual de la
Lisabona, Comisia va emite, in data de 16 decembrie 2008, rapoarte individuale pentru fiecare
stat membru care vor contine si propuneri de recomandari.

Combinatia corectd de politici si fonduri ale UE poate actiona ca factor catalizator pentru
investitiile-cheie care Indreaptd Uniunea Europeand in directia unei viitoare prosperitati
durabile. In egald misurd, este important si se asigure conditii cadru stabile si previzibile
pentru a intdri Increderea, a facilita investitiile i pentru a identifica solutii la problemele
comune, cu costuri cat mai reduse. Unele dintre actiunile propuse in aceastd sectiune sunt
concepute in vederea devansdrii finantarii UE pentru a contribui direct la stimulul fiscal si
pentru a asista statele membre in punerea in aplicare a politicilor lor. Alte actiuni au ca scop
imbundtatirea conditiilor cadru pentru viitoarele investitii, reducerea sarcinii administrative si
accelerarea inovirii. In ansamblu, actiunile alcituiesc un pachet integrat: implicatiile lor
bugetare ar trebui sd ia in considerare principiile definite Tn sectiunea anterioara.

2.3.1.  Protejarea ocuparii fortei de munca si promovarea antreprenoriatului

Principala prioritate trebuie sd o reprezinte protejarea cetitenilor Europei de cele mai
nefavorabile efecte ale crizei financiare. Cetatenii sunt cei care vor fi afectati in primul rand,
fie in calitate de lucratori, gospodarii sau antreprenori. Atunci cand abordeaza aspectele legate
de ocuparea fortei de munca si impactul social al crizei financiare, statele membre ar trebui sa
implice, Tn mod activ, partenerii sociali.

a) Oamenii

Punerea in aplicare a politicilor de incluziune activa si a politicilor integrate de flexicuritate,
care se axeazd pe masurile de activare a fortei de muncd, de recalificare profesionala si
perfectionare sunt esentiale pentru a promova stimularea ocuparii fortei de munca, pentru a
asigura reintegrarea rapida pe piata muncii a lucratorilor disponibilizati si pentru a evita
somajul de lungd duratia. In acest context, protectia sociald corespunzitoare care oferd
stimulente pentru a lucra, mentinand in acelasi timp puterea de cumparare va fi, de asemenea,
importanta.

1. Lansarea unei importante initiative europene de sprijinire a ocuparii fortei de
munca

a) Comisia propune simplificarea criteriilor pentru sprijinul din Fondul Social European
(FSE) st accelerarea platii avansurilor de la inceputul anului 2009, astfel incét statele
membre sd poatd aibd acces mai repede la fonduri, in limita a 1.8 miliarde €, cu
urmatoarele obiective:

— 1in cadrul strategiilor de flexicuritate, sa consolideze rapid sistemele de activare, in
special pentru persoanele slab calificate, care sa cuprindd componente privind
consilierea profesionald personalizata, (re)calificarea si perfectionarea intensiva a
lucratorilor, ucenicii, subventionarea locurilor de muncd, precum si finantari
nerambursabile pentru activitatile independente, pentru initierea unei afaceri, ca si

— reorientarea programelor pentru a directiona sprijinul catre categoriile cele mai
vulnerabile si, atunci cand este necesar, optarea pentru finantarea integrala de catre
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Comunitate a proiectelor in cursul acestei perioade;

— imbunatatirea monitorizarii si a coreldrii dezvoltarii de competente si actualizarea
acestora cu locurile de muncd vacante disponibile in prezent si cu cele anticipate;
aceasta se va realiza in stransa cooperare cu partenerii sociali, serviciile de ocupare a
fortei de munca din sectorul public si cu universitatile;

In colaborare cu statele membre, Comisia propune reprogramarea cheltuielilor Fondului
Social European pentru a asigura indeplinirea prioritatilor imediate.

b) Comisia va propune, de asemenea, revizuirea normelor si Fondului european de
ajustare la globalizare astfel incat s poata interveni mai rapid in sectoarele-cheie, fie
pentru a cofinanta formarea profesionald si plasarea fortei de munca in cazul persoanelor
disponibilizate, fie pentru a pastra pe piata muncii lucratorii calificati de care va fi
nevoie de indatd ce economia va intra in faza de redresare. Comisia va revizui
mijloacele bugetare disponibile pentru fond, ludnd in considerare punerea in aplicare a
normelor revizuite.

2. Crearea cererii de munca

— Statele membre ar trebui sd aibd in vedere reducerea cheltuielilor sociale ale
angajatorilor in cazul veniturilor mici pentru a promova stimularea ocuparii
fortei de munca in randul lucritorilor slab calificati. De asemenea, statele
membre ar trebui sa ia in considerare introducerea unor solutii inovatoare care au fost
deja initiate cu succes in unele parti ale Uniunii (de exemplu: tichete de servicii
pentru Intretinerea gospodariilor si a copiilor, subventii temporare pentru incadrarea
in munca a grupurilor vulnerabile).

— Consiliul ar trebui sa adopte, inainte de Consiliul European de primavara din 2009,
directiva propusa, astfel incat cotele reduse de TVA pentru serviciile cu utilizare
intensiva a fortei de munca sa aiba un caracter permanent.

b) Afaceri

Accesul in conditii de suficienta si disponibilitate la finantare este o conditie prealabild pentru
investitii, crestere si creare de locuri de munca in sectorul privat. Statele membre trebuie sa
recurgd la mecanismele de care dispun prin asigurarea unui important sprijin financiar
sectorului bancar pentru a garanta ca bancile isi reiau activitatea normald de acordare de
imprumuturi. Pentru a sprijini intreprinderile mici si antreprenoriatul, UE si statele membre
trebuie sd ia masuri urgente pentru a reduce semnificativ sarcina administrativa a IMM-urilor
si microintreprinderilor, in special prin accelerarea propunerilor corespunzatoare ale Comisiei.
In acest sens, initiativa europeani pentru IMM-uri ,,European Small Business Act” ar trebui,
de asemenea, pusa in aplicare imediat.

Normele UE 1n materie de ajutoare de stat ofera statelor membre o gama variatd de posibilitati
pentru a asigura sprijin financiar societdtilor, regiunilor si lucratorilor/somerilor, precum si
pentru a stimula cererea. In acelasi timp, aceste norme asigura conditii de egalitate, garantand
ca ajutoarele de stat sunt folosite pentru a sprijini obiectivele UE, ca de exemplu cercetare si
dezvoltare, inovare, tehnologia informatiei si comunicdarii (TIC), transporturile si eficienta
energetica si cd nu denatureazd concurenta in mod nejustificat prin favorizarea anumitor
societati sau sectoare. In actualele conditii exceptionale, accesul la finantare reprezinti o mare
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preocupare pentru intreprinderi, iar Comisia va elabora orientdri temporare care sd permita

sprijinul statului pentru imprumuturi (a se vedea mai jos).

3.

4.

Cresterea accesului intreprinderilor la finantare

BEI participa cu un pachet global de 30 de miliarde de € pentru imprumuturi
destinate IMM-urilor, ceea ce reprezinta o crestere de 10 miliarde de € fata de
imprumuturile obisnuite in acest sector;

BEI va creste, de asemenea, cu 1 miliard de € anual imprumuturile destinate
societiatilor mijlocii, un sector cheie al economiei UE. Mai mult, 1 miliard de €
suplimentar va fi acordat de BEI Fondului European de Investitii (FEI) pentru o
facilitate de finantare mezanin;

Comisia va institui un pachet de simplificare, cu precadere pentru a accelera
adoptarea deciziilor la nivelul sdu cu privire la ajutorul de stat. Orice ajutor de
stat ar trebui sd fie canalizat prin intermediul unor scheme orizontale destinate sa
promoveze obiectivele procesului Lisabona, mai ales cercetarea, inovatia, formarea,
protectia mediului si in special tehnologiile curate, transporturile si eficienta
energetica. Comisia va autoriza, temporar, statele membre sa simplifice accesul
societitilor la finantare prin subventii la garantii si imprumuturi pentru investitii in
produse care depasesc standardele UE privind mediul’.

Reducerea sarcinii administrative si promovarea antreprenoriatului

In vederea dezvoltirii initiativei Small Business Act, si in vederea reducerii
semnificative a sarcinii administrative pentru intreprinderi, a promovarii fluxului lor
numerar si a unui sprijin acordat la cat mai multe persoane pentru a deveni antreprenori,
UE si statele membre ar trebui:

sa se asigure ca demararea unei intreprinderi oriunde in UE poate fi realizata in trei
zile fara cheltuieli si ca formalititile de angajare pentru primul salariat pot fi
indeplinite prin intermediul unui punct de acces unic;

sd anuleze obligatia de pregatire de citre microintreprinderi a conturilor anuale
(economiile estimate pentru aceste societdti sunt de 7 miliarde de € anual) si sa
limiteze obligatiile de capital pentru societatile private europene la un euro;

sd accelereze adoptarea propunerii de statut pentru societatea privata europeana
astfel incat, de la inceputul Iui 2009, aceasta sd poatd facilita activitdtile
transfrontaliere ale IMM-urilor si sa le permitd sd actioneze in baza unui set unic de
norme pentru intreprinderi, valabile in UE;

sd se asigure ca autoritdtile publice platesc facturile, inclusiv catre IMM-uri, pentru

Aceasta se va realiza prin majorarea actualului prag de sigurantd pentru capitalul de risc de la 1,5
milioane € la 2,5 milioane € si permitand, sub rezerva unor conditii si sume maxime: (a) acordarea de
ajutor pentru garantiile aferente imprumuturilor in favoarea intreprinderilor care intdmpina dificultati in
contractarea imprumuturilor si (b) acordarea de ajutoare in limita de 50% (pentru IMM-uri) si 25%
(pentru intreprinderi mari) din rata de referinta, pentru Tmprumuturi aferente investitiilor in fabricarea
de produse care respecta anticipat noile standarde comunitare care cresc nivelul de protectie a mediului
si care nu au intrat inca In vigoare, sau in fabricarea de produse care respecta standarde mai ridicate.
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achizitii de bunuri si servicii, In termen de o lund pentru a reduce constrangerile
legate de lichiditati si acceptd facturarea electronica drept echivalentd facturii pe
suport de hartie (aceasta ar putea conduce la o reducere de pana la 18 miliarde de €);
ar trebui, de asemenea, achitat orice rest de plata datorat de organismele publice;

— sd reducd cu pand la 75% taxele pentru cererile de brevete si pentru mentinerea
brevetelor si sd injumatateasca costurile pentru o marca comunitara.

2.3.2 Continuarea investitei in viitor

Ne confruntdm cu inceputul unei schimbari structurale majore citre o economie cu emisii
scazute de carbon. Aceasta ofera UE oportunitatea crearii de noi intreprinderi, noi industrii si
de milioane de locuri de munca noi si bine platite. Toate sectoarele trebuie sd participe: de
exemplu, decizia recentd privind controlul sanatatii in cadrul PAC angajeaza 3 miliarde de €
pentru investitii ecologice pentru dezvoltare rurala. Acesta este domeniul in care actiunea pe
termen scurt poate aduce Uniunii beneficii imediate si totodatd durabile. Pentru a accelera
investitiile, Comisia va preciza cadrul juridic pentru parteneriatul dintre sectoarele public si
privat care urmaresc realizarea de investitii majore de infrastructurd, si in cercetare, pentru a
facilita aceasta modalitate mixta de finantare.

¢) Infrastructura si energie

Cheia pentru beneficii maxime si costuri minime o reprezintd mobilizarea oportunitatilor in
vederea sustinerii cresterii eficientei energetice, de exemplu cea a cladirilor, iluminatului,
sistemelor de rdcire si incdlzire, precum si a altor tehnologii cum ar fi vehicule si utilaje. Se
pot obtine in timp scurt efecte majore pozitive la nivelul gospodariilor si intreprinderilor.

In acelasi timp, Europa are nevoie s isi accelereze investitiile in infrastructura, in special in
ceea ce priveste modurile de transport ecologic, care fac parte din retelele transeuropene
(TEN-urile), retelele TIC de mare vitezda, interconexiunile in domeniul energiei si
infrastructurile paneuropene de cercetare. Accelerarea investitiilor in infrastructurd nu vor
atenua doar socul din sectorul constructiilor, care Inregistreaza incetiniri in majoritatea
statelor membre, ci va mari, totodata, potentialul de crestere durabild pe termen lung al
Europei. In special in sectorul energiei un numar de proiecte transeuropene de mare anvergura
ar contribui la cresterea securitdtii energetice a UE si la integrarea unui numar mai mare de
state membre in reteaua europeana de electricitate.

5. Accelerarea investitiilor in vederea modernizarii infrastructurii Europei

— In urmitorii doi ani, cel putin, este foarte putin probabil ca bugetul UE si cheltuie
intreaga suma stabilitd in cadrul financiar. Prin urmare, pentru 2009 si 2010, Comisia
propune mobilizarea unei sume suplimentare de 5 miliarde € pentru proiecte de
infrastructura pentru interconexiuni energetice transeuropene si de banda larga.
Pentru aceasta, Consiliul si Parlamentul vor trebui sa fie de acord cu revizuirea
cadrului financiar, ramanandu-se in acelasi timp 1n limitele bugetului curent;

— Cu un pachet financiar de peste 347 de miliarde EUR pentru perioada 2007-2013,
politica de coeziune ofera un sprijin considerabil investitiilor publice ale statelor
membre si regiunilor. Cu toate acestea, existd riscul ca presiunea asupra bugetelor
nationale sa incetineascd ritmul investitiilor planificate. Pentru o impulsionare
imediatd a economiei, ar trebui accelerata implementarea fondurilor structurale.
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In acest scop:

— Comisia va propune cresterea prefinantdrii programelor pentru a face
disponibili, la inceputul lui 2009, 4,5 miliarde €;

— Statele membre ar trebui sa profite de flexibilitatea disponibila pentru a
devansa finantarea proiectelor prin marirea partii finantate de catre
comunitate;

— Comisia va propune un numar de alte masuri destinate avansarii executarii
proiectelor majore de investitii, pentru a facilita utilizarea fondurilor de
inginerii financiare, pentru a simplifica procedurile legate de avansurile
platite catre beneficiari si de a largi posibilitatile de cheltuieli eligibile pe
baza de suma forfetara pentru toate fondurile;

Comisia subliniaza necesitatea adoptarii din timp a acestor propuneri.

— La sfarsitul lunii martie 2009 Comisia va lansa o cerere de propuneri de proiecte de
transport transeuropean (TEN-T) pentru 500 de milioane €, proiecte 1n care acesti
bani ar putea determina Inceperea constructiei inainte de finalul lui 2009. Aceasta va
determina avansarea de fonduri existente care ar fi fost realocate la revizuirea
intermediara a programului multianual TEN-T din 2010;

— In paralel BEI va creste in mod semnificativ finantarea investitiilor in domeniile
schimbadrile climatice, securitatea energetica si infrastructurd cu pana la 6 miliarde
EUR pe an, accelerand in acelasi timp punerea in aplicare a celor doua instrumente
financiare inovative dezvoltate In comun cu Comisia, si anume mecanismul de
finantare cu partajarea riscurilor pentru a sprijini domeniul cercetarii si dezvoltarii si
instrumentul de garantare a creditelor pentru proiectele TEN-T, pentru a stimula o mai
mare participare a sectorului privat;

— BERD f1si va dubla eforturile, si chiar mai mult, in ceea ce priveste eficienta
energeticid, atenuarea schimbarilor climatice si finantarea destinata
municipalitatilor si altor servicii de infrastructura. Aceasta ar putea conduce, prin
mobilizarea sectorului privat in vederea finantarii, la investitii in valoare de 5 miliarde
de €.

6. Imbunitiitirea eficientei energetice a cliidirilor

Actionand Tmpreund, statele membre si institutiile UE ar trebui sd ia urgent masuri in
vederea Tmbunatatirii eficientei energetice a fondului locativ si a cladirilor publice,
precum si a promovarii adoptarii rapide a produselor ecologice:

— Statele membre ar trebui sa stabileascd obiective exigente pentru a se asigura ca
cladirile publice si locuintele, atat cele private cat si cele sociale, indeplinesc cele mai
inalte standarde europene de eficienta energetica si pentru a le supune unei certificari
energetice periodice. Pentru a facilita atingerea obiectivelor lor nationale, statele
membre ar trebui sa aiba in vedere introducerea unei reduceri a impozitului pe
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proprietate pentru cladirile performante din punct de vedere energetic. Comisia a
inaintat recent propuneri’ in vederea unei imbunatitiri majore a eficientei energetice a
cladirilor si solicitd Consiliului si Parlamentului sa acorde prioritate adoptarii lor;

In plus, statele membre ar trebui si isi modifice programele operationale cu
finantare din fondurile structurale pentru a aloca o parte mai mare investitiilor
legate de eficienta energetica, inclusiv acolo unde se finanteazd locuinte sociale.
Pentru a largi posibilitatile, Comisia propune o modificare a regulamentelor privind
fondurile structurale pentru a sprijini aceastd directie si subliniazd necesitatea unei
adoptari, din timp, a modificarilor;

Comisia va colabora cu BEI si cu alte banci nationale de dezvoltare pentru a lansa un
fond pentru energie, schimbarile climatice si infrastructura pe 2020 in vederea
finantarii proiectelor de capital si cvasi-capital;

Comisia solicita statelor membre si industriei sd isi dezvolte urgent modele de
finantare inovatoare, de exemplu, acolo unde renovarile sunt finantate prin replati,
pe baza economiilor la facturile de energie, pe mai multi ani.

7. Promovarea adoptarii rapide a ,,produselor ecologice”

Comisia va propune cote TVA reduse pentru produsele si serviciile ecologice
menite si imbunitiateascd In special eficienta energeticd a cladirilor. Ea
incurajeaza statele membre sa furnizeze in continuare stimulente pentru consumatori,
pentru a impulsiona cererea de produse ecologice;

In plus, statele membre ar trebui s puna rapid in aplicare cerinte de performanta
ecologica pentru sursele de alimentare cu energie electricd externd, consumul de
energie electrica in stand-by si oprit, decodoare si lampi fluorescente;

Comisia va elabora de urgentd masuri pentru alte produse cu potential foarte ridicat
de economisire a energiei, cum ar fi televizoarele, iluminatul casnic, frigidere si
congelatoare, masini de spalat, boilere si aparate de aer conditionat.

d) Cercetare si inovare

Criza financiard si presiunea asupra resurselor financiare care rezultd in urma acesteia, atat
publice cat si private, ar putea sd-i determine pe unii sd intirzie sau sd reducd in mod
substantial investitiile in cercetare si dezvoltare si educatie planificate, asa cum s-a Intdmplat
in trecut cand Europa s-a confruntat cu un declin economic. In lipsa unor precautii, asemenea
decizii au condus la distrugerea unui capital major si de cunoastere cu efecte foarte negative
asupra perspectivelor de crestere si ocupare a fortei de munca pe termen lung si mediu ale
Europei. Cu toate acestea, au existat, de asemenea, exemple de tari, atat n Europa cat si in
afara ei, care si-au luat precautia de a mari cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare si
educatie in momente economice dificile, punind astfel bazele pentru o pozitie puternica in

domeniul inovarii.
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8. Cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare, inovare si educatie

Statele membre si sectorul privat ar trebui sa sporeascd investitiile planificate in educatie,
cercetare si dezvoltare (in concordantd cu obiectivele nationale ale acestora in materie
de cercetare si dezvoltare) pentru a stimula cresterea si productivitatea. De asemenea,
acestea ar trebui sa ia in calcul mijloace de sporire a investitiilor din sectorul privat in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, de exemplu, prin oferirea de stimulente fiscale,
finantari nerambursabile si/sau subventii; statele membre ar trebui sd mentind investitiile
pentru a creste calitatea educatiei.

9. Dezvoltarea tehnologiilor ecologice pentru automobile si constructii

Pentru a sprijini inovarea in procesele de fabricatie, in special in industria
constructiilor si in sectorul autovehiculelor, care au inregistrat recent scaderi ale cererii
ca urmare a crizei si care se confruntd cu serioase dificultati in procesul de tranzitie catre
economia ecologica, Comisia propune lansarea a 3 parteneriate majore intre sectorul
public si cel privat:

— iIn sectorul autovehiculelor, o ,initiativdi europeana privind automobilele
ecologice”, care sa presupuna cercetare in domeniul unei game largi de tehnologii si al
infrastructurii energetice inteligente, esentiale pentru a realiza o inovatie semnificativa
in ceea ce priveste utilizarea surselor regenerabile si nepoluante de energie, securitatea
si fluiditatea traficului. Parteneriatul ar urma sé fie finantat de catre Comunitate, BEI,
industrie si prin contributiile statelor membre, cu un pachet financiar combinat de cel
putin 5 miliarde €. In acest context, BEI ar urma si acorde credite bazate pe cheltuieli
producatorilor si distribuitorilor de autovehicule pentru a finanta inovarea, in special in
domeniul tehnologiilor care imbunatitesc siguranta si performanta ecologica a
automobilelor, de exemplu autovehiculele electrice. Ar trebui incluse in initiativa
masuri care sd vizeze cererea, precum o reducere din partea statelor membre a taxelor
de inmatriculare si de rulare pentru automobilele cu emisii reduse, precum si eforturi de
a casa automobilele vechi. In plus, Comisia va sprijini dezvoltarea unei retele de
achizitii din partea autoritatilor regionale si locale, care sa centralizeze cererea de
autobuze si alte autovehicule ecologice si sa accelereze punerea in aplicare a initiativei
CARS2I;

— 1n sectorul constructiilor, o ,initiativd europeana privind cladirile eficiente din
punct de vedere energetic”, pentru a promova tehnologiile ecologice si dezvoltarea
sistemelor si a materialelor eficiente din punct de vedere energetic in cladirile noi si In
cele renovate, in vederea reducerii radicale a consumului de energie si a emisiilor de
CO,’. Initiativa ar trebui si aibd o componenti importanti de reglementare si
standardizare si sa implice o retea de achizitii a autoritdtilor regionale si locale.
Pachetul financiar estimat pentru acest parteneriat este de 1 miliard €. Initiativa ar urma
sd fie sprijinitd de actiuni specifice propuse in cadrul actiunilor 5 si 6 privind
infrastructura si eficienta energetica;

— pentru a creste utilizarea tehnologiei in procesele de fabricatie, ,,0 initiativa
privind fabricile viitorului”: obiectivul este de a ajuta producdtorii din UE din
iversele sectoare, si iIn specia -urile, sd se adapteze la presiunile concurentei
d 1 t S 1 IMM-uril dapteze 1 1 t

In prezent cladirile reprezinti 40% din consumul de energie.
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globale, prin sporirea bazei tehnologice a producatorilor din UE, prin intermediul
dezvoltarii si integrarii tehnologiilor corespunzatoare ale viitorului, precum
tehnologiile de inginerie pentru utilaje si procese industriale adaptabile, TIC si
materialele avansate. Pachetul financiar estimat pentru acest parteneriat este de 1,2
miliarde de €.

10. Internet de mare viteza pentru toti

Conexiunile de mare viteza la internet promoveaza difuzarea rapida a tehnologiilor, ceea
ce genereaza, la randul lor, cerere pentru produse si servicii inovatoare. Echiparea Europei
cu infrastructurd moderna este la fel de important precum construirea de cai ferate in
secolul al XIX-lea. Pentru a impulsiona pozitia de lider pe care o detine Europa in
domeniul comunicatiilor fixe si fara fir si pentru a accelera dezvoltarea serviciilor cu
valoare adaugata ridicata, Comisia si statele membre ar trebui sd conlucreze cu partile
interesate pentru a dezvolta o strategie privind banda larga cu scopul de a accelera
imbunatatirea si extinderea retelelor. Strategia va fi finantata din fonduri publice, cu
scopul de a oferi acces in banda largd zonelor sub-deservite si care presupun costuri
ridicate In cazurile In care piata nu poate obtine aceste rezultate. Obiectivul ar trebui sa fie
realizarea unei acoperiri de 100% a internetului de mare viteza pana in 2010. in plus, si de
asemenea in vederea Tmbunatatirii performantelor retelelor existente, statele membre ar
trebui sd promoveze instrumente competitive in domeniul retelelor de fibra optica si sa
adopte propunerile Comisei de liberalizare a spectrului de banda largd fara fir. Utilizdnd
finantarea mentionatd la actiunea 5 mentionatd anterior, Comisia va canaliza o suma
suplimentara de 1 miliard € catre investitiile privind aceste retele in 2009-2010.

3. CAUTAND SOLUtII GLOBALE

Dificultatile cu care se confruntd UE in prezent sunt parte a provocarilor macroeconomice
globale subliniate de recentul Summit privind pietele financiare si economia mondiala de la
Washington. Prezentul plan european de redresare economica va face parte din contributia UE
la o cooperare macroeconomica internationald mai stransa, inclusiv cu tdrile emergente,
destinatd sa relanseze cresterea, sd evite efectele colaterale negative si sa sprijine tarile n curs
de dezvoltare. In ultimele decenii, UE a avut beneficii considerabile datorate sporirii
capitalului transfrontalier si a fluxurilor comerciale cu tarile dezvoltate si din ce in ce mai
mult, de asemenea, cu economiile emergente. Criza financiara a aratat cat de interdependenta
a devenit lumea. Masura si viteza cu care o pierdere de incredere intr-o zona a globului a
afectat fara intarziere pietele financiare si a afectat negativ economiile reale mondiale
reprezintd, pe buni dreptate, o preocupare serioasi. In lumea de astizi, un soc suferit de o
piatd financiard de importantd sistemica este o problemd mondiald si trebuie abordata
corespunzator. Prin urmare, o parte importantd a oricdrui raspuns coordonat al UE la
incetinirea cresterii economice va trebui sd presupund un angajament sporit cu partenerii
nostri internationali si cu organizatiile internationale, conlucrind pentru a face fata
provocarilor interne si din exteriorul granitelor, inclusiv in tarile in curs de dezvoltare, care
vor fi printre cele mai grav afectate.

Mentinerea ritmului schimburilor comerciale

Redresarea Europei depinde de capacitatea intreprinderilor noastre de a folosi cel mai bine
posibilitatile pe care le ofera pietele mondiale. Reluarea cresterii temeinice in Europa va
depinde, de asemenea, de capacitatea sa de a exporta. Mentinerea legaturilor comerciale si a
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oportunitatilor de investitii reprezinta, de asemenea, cele mai bune mijloace de a limita
impactul mondial al crizei, din moment ce redresarea mondiald va depinde Tn mod crucial de
performantele economice durabile ale economiilor emergente si In curs de dezvoltare.

Prin urmare, trebuie sd mentinem angajamentul de a deschide pietele la nivel mondial,
mentinand piata interna cat de deschisa posibil si insistand ca tarile terte sd faca acelasi lucru,
in special prin asigurarea conformititii cu normele OMC. Pentru a atinge acest obiectiv,
Europa ar trebui sa relanseze actiuni pentru:

— a ajunge la un acord prealabil privind un acord comercial global in cadrul Rundei de la
Doha din cadrul OMC. Ca urmare a angajamentelor reinnoite asumate cu ocazia
Summitului de la Washington din 15 noiembrie, Comisia a intensificat imediat eforturile,
impreund cu partenerii-cheie din OMC, de a incheia un acord privind modalitatile de
realizare pana la sfarsitul anului. O rundd incheiatd cu succes va trimite un semnal de
incredere puternic pe termen scurt in noua ordine economici mondiald. In timp, acesta va
aduce consumatorilor si intreprinderilor de pretutindeni beneficii in ceea ce priveste
reducerea preturilor, prin eliminarea tarifelor ridicate care au ramas pe pietele partenere
importante;

— a continua sa sprijine consolidarea economica si sociala a tarilor candidate si a Balcanilor
de Vest in interesul reciproc al UE si al regiunii. In acest scop, Comisia va infiinta un
,»pachet privind raspunsul la criza” in valoare de 120 de milioane de €, mobilizand credite
in valoare de 500 de milioane de € de la institutiile financiare internationale;

— a crea o retea de acorduri cuprinzatoare si aprofundate de liber schimb in vecinatate,
ca o etapi citre o piatd regionald mai integrata. In cadrul activitatii sale privind politica de
vecinatate, UE se poate baza pe Uniunea pentru Mediterana si planurile acesteia pentru un
nou parteneriat estic;

— a accelera eforturile de a garanta acorduri noi si ambitioase de liber schimb cu alti
parteneri comerciali;

— a construi o relatie de lucru apropiatd cu noua administratie a SUA, inclusiv prin
intermediul Consiliului Economic Transatlantic. O cooperare mai eficace la nivelul
reglementarii ar putea fi continuatd, de asemenea, cu alti parteneri industrializati
importanti, precum Canada si Japonia;

— a continua dialogul cu partenerii bilaterali importanti precum China, India, Brazilia si
Rusia si utilizarea acestui dialog pentru a aborda aspecte privind achizitiile publice,
concurenta si dreptul de proprietate intelectuala.

Combaterea schimbarilor climatice

Criza economica intervine 1n pragul unei tranzitii structurale majore catre economia cu emisii
scazute de carbon. Obiectivul de a lupta Tmpotriva schimbarilor climatice poate fi combinat cu
noile oportunititi economice majore de a dezvolta noile tehnologii, a crea locuri de munca si a
consolida securitatea energetica.

Acordul privind strategia internd a UE in materie de schimbari climatice din cadrul
Consiliului European din decembrie si cu Parlamentul European va consolida rolul de lider pe
care UE trebuie sa incerce sa il joace 1n garantarea unui acord international ambitios privind
schimbarile climatice la conferinta CCONUSC de la Copenhaga de la sfarsitul anului 2009.
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Sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare

Criza actuala se va adduga presiunilor existente asupra tarilor in curs de dezvoltare, care nu se
afla, de obicei, pe cea mai buna pozitie pentru a face fatd unor astfel de situatii. Prin urmare,
este cu atat mai important ca UE si celelalte parti implicate sa 1si mentind angajamentele
privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM). De asemenea, ar putea fi necesar ca
tarile si regiunile dezvoltate, luand exemplul UE, sa adopte noi instrumente, flexibile si
inovatoare, pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare sa faca fatd impactului rapid al crizei,
precum recentul instrument de ajutor alimentar al UE.

Continuarea ajutorarii tarilor emergente si in curs de dezvoltare pe calea cresterii durabile
prezintd o relevanta deosebitd in perioada premergatoare Conferintei internationale privind
finantarea dezvoltarii, care va avea loc la Doha intre 29 noiembrie si 2 decembrie. La aceasta
reuniune, UE — care in 2007 a continuat sd fie cel mai important donator de asistentd pentru
dezvoltarea teritoriilor de peste mari (ODA) — isi va reafirma angajamentele de atingere a unei
tinte de ODA la un nivel de 0,56% din PNB pana in 2010 si 0,7% pana in 2015. UE va invita,
de asemenea, alti donatori s isi continue activitatea in scopul realizarii acestor obiective.

Sprijinirea dezvoltarii durabile, prin realizarea obiectivelor ODA si ODM, inter alia, dar si
prin abordarea provocarilor legate de guvernanta generald reprezintd un aspect cu atat mai
important in perioade de crizd economica. Partajarea beneficiilor dezvoltérii durabile, lupta
impotriva schimbarilor climatice, securitatea energeticd si alimentara si buna guvernanta
reprezintd provocdri interdependente n legaturd cu care institutiile financiare internationale,
precum si alte organisme internationale, au, de asemenea, un rol important de jucat.

4. CoNcLuzIn

Este clar faptul ca UE se va confrunta cu o perioada dificila in urmatoarele luni, deoarece
efectele incetinirii economiei mondiale si europene exercitd presiuni asupra locurilor de
munca si asupra cererii. Cu toate acestea, conlucrand, statele membre si institutiile europene
pot actiona in vederea redarii increderii consumatorilor si intreprinderilor, a relansarii
creditelor si a stimularii investitiilor in economiile noastre, crednd locuri de munca si ajutand
somerii sa 11 gadseascd noi locuri de munca. Planul european de redresare economica
elaborat In prezenta comunicare este destinat sa creeze o baza pentru un acord neintarziat intre
statele membre pentru a relansa economia europeana.

Comisia Europeana solicitd Parlamentului European sa acorde sprijinul sdau deplin pentru
acest plan european de redresare economica.

De asemenea, Comisia Europeana solicita sefilor de stat si de guvern prezenti la reuniunea din
11 - 12 decembrie 2008:

(1) sd adopte prezentul plan european de redresare economica;

2) sd ceara Comisiei Europene si Consiliului sa conlucreze pentru a se asigura ca
masurile combinate, la nivel national si european, Tnsumeaza cel putin 1,5% din PIB;

3) sd asigure ca Programele actualizate de stabilitate si convergentd, incluzand masurile
nationale de impulsionare, sunt evaluate in conformitate cu procedurile stabilite in
Pactul de stabilitate si crestere, utilizand in acelasi timp gradul de flexibilitate pe care
acesta il ofera;

20

RO



RO

4)

)

(6)

sd adopte cele 10 actiuni subliniate in planul european de redresare economica; sa
insiste ca Parlamentul si Consiliul sd accelereze activitdtile legislative necesare pentru
aplicarea acestor masuri;

sa se pund de acord, pe baza unei contributii din partea Comisiei inainte de Consiliul
European de primavara din 2009, care va evalua progresele realizate in procesul de
punere 1n aplicare a planului, sd identifice masurile suplimentare necesare la nivelul
EU si al statelor membre pentru a stimula redresarea;

sd continue sa conlucreze strans cu partenerii internationali pentru aplicarea solutiilor
globale pentru a consolida guvernanta globala si a promova redresarea economica.
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