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2005/0260 (COD)
Propunere modificatd de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI DE
MODIFICARE A DIRECTIVEI 89/552/CEE A CONSILIULUI

privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor
membre cu privire la desfasurarea activitatilor de difuzare a programelor de televiziune
(»Servicii de media audiovizuale fara frontiere”)

1. CONTEXT

Transmiterea propunerii catre Consiliu si Parlamentul European

Ref. COM (2005)646 - 2005/0260(COD) 15 decembrie 2005

Avizul Comitetului Economic si Social 13 septembrie 2006
Avizul Comitetului Regiunilor 11 octombrie 2006

Avizul Parlamentului European — prima lectura 13 decembrie 2006
2. OBIECTIVUL PROPUNERII COMISIEI

Obiectivul propunerii constd in aprofundarea pietei interne a serviciilor audiovizuale
neliniare/la cerere (armonizare minimd in ceea ce priveste protectia minorilor, incitarea la ura,
comunicarea comerciald) pe baza principiului tarii de origine, precum §i In modernizarea
normelor, in special a normelor publicitare, pentru serviciile liniare/de radioteleviziune.

3. AVIZUL COMISIEI PRIVIND AMENDAMENTELE ADOPTATE DE PARLAMENT

3.1. Amendamente acceptate de Comisie

Comisia poate accepta o serie de amendamente care corespund propunerii Comisiei $i se
conformeazd orientarii generale a Consiliului din 13 noiembrie 2006. Din aceste motive,
Comisia poate accepta integral urmatoarele amendamente adoptate:

6, 11, 12, 14, 16, 20, 25, 30, 32, 41, 42, 43, 49, 56, 62, 67, 78, 79, 81, 84, 85, 89-92, 99, 115,
117, 120-125, 133, 138, 144, 199', 213, 221, 222, 224, 226.

3.2. Amendamente partial sau in principiu acceptate de Comisie

Considerente:

Egalitatea de voturi cu privire la amendamentul 199, pe care initial Comisia l-a respins, a insemnat cé s-
a renuntat la amendamentul 215, insa acesta a condus, totusi, la adoptarea unui amendament identic cu
amendamentul 215, acceptat initial de Comisie.
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In ceea ce priveste considerentele, Comisia poate accepta urmitoarele amendamente sub
rezerva reformularii acestora. Aceste modificari reprezinta, in cea mai mare parte, rezultatul
modificarilor aduse partii dispozitive si sunt destinate sd simplifice amendamentele si sa le
confere o mai bund coerenta:

Amendamentul 1 (Considerentul 1):

,»(1) Directiva 89/552/CEE coordoneaza anumite acte cu putere de lege si acte administrative
ale statelor membre cu privire la desfasurarea activitatilor de difuzare a programelor de
radioteleviziune. Cu toate acestea, noile tehnologii utilizate in transmiterea serviciilor de
media audiovizuale fac necesara adaptarea cadrului de reglementare astfel Incat sa se ia in
considerare impactul schimbarilor structurale, al diseminarii tehnologiilor informatiilor si
comunicatiilor (TIC), al inovatiilor tehnologice in domeniul modelelor de activitate, in special
finantarea radiodifuziunii comerciale, si sd se asigure conditii optime de competitivitate si
sigurantd juridica pentru tehnologiile informationale ale Europei si pentru industriile si
serviciile de media ale acesteia, precum si respectul pentru diversitatea culturald si
lingvistica.”

Amendamentul 3 (Considerentul 3):

»(3) Serviciile de media audiovizuale sunt servicii culturale in aceeasi masura in care sunt
servicii economice. Importanta crescandd a acestora pentru societdti, democratie — In special
garantand libertatea de informare, diversitate de opinii i pluralismul mijloacelor media, —
educatie si cultura justifica aplicarea unor norme specifice acestor servicii.”

Amendamentul 4 (Considerentul 3a):

,In rezolutiile sale din 1 decembrie 2005, 4 aprilie si 27 aprilie 2006, Parlamentul European a
subliniat dimensiunea internationala a serviciilor audiovizuale, precum si faptul ca activitatile,
produsele si serviciile culturale au o natura atat economica cat si culturala.”

Amendamentul 7 (Considerentul 5):

»(5) Principiile fundamentale ale Directivei 89/552/CEE, si anume principiul statului pe
teritoriul caruia se efectueaza transmisia si principiul normelor minime comune, si-au dovedit
eficacitatea si, prin urmare, ar trebui pastrate. Totusi, companiile europene furnizoare de
servicii de media audiovizuale se confruntd cu o situatie de nesigurantd juridica si de
inegalitate a sanselor in ceea ce priveste regimul juridic care reglementeaza noile servicii la
cerere. Prin urmare, pentru a se evita denaturarea concurentei, pentru a se imbunatati
siguranta juridicd, pentru a se contribui la finalizarea pietei interne §i pentru a se facilita
crearea unui spatiu de informare unic, este necesar sa se aplice tuturor serviciilor de media,
atat liniare cat si neliniare, un ansamblu de norme coordonate de baza”. Amendamentul 8
(Considerentul 6):

»(6) Comisia a adoptat o comunicare privind viitorul politicii europene de reglementare a
audiovizualului, in care subliniazd ca politica de reglementare din acest sector trebuie sa
salvgardeze anumite interese publice, cum ar fi diversitatea culturala, dreptul la informare,
importanta pluralismului mijloacelor de informare in masa, protectia minorilor §i protectia
consumatorilor si masuri pentru imbunatatirea competentelor in domeniul mass-media.”
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Amendamentul 10 (Considerentul 6b)’:

»(6a) Principiul tarii de origine este crucial pentru crearea si dezvoltarea ulterioard a unei
piete paneuropene a audiovizualului cu o puternicd industrie care sa produca un continut
european. Pe langd aceasta, principiul salvgardeaza drepturile telespectatorilor de a alege
dintr-o varietate largd de programe europene, contribuind astfel la pluralismul mijloacelor de
informare in masa.”

Amendamentul 13 si amendamentul 110° (Considerentul 9):

»(9) Prezenta directiva asigurd o mai buna respectare a drepturilor fundamentale si este pe
deplin conformd cu principiile, drepturile si libertatile stabilite in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special la articolul 11. In acest context, ar trebui ca
statele membre sd stabileascd autoritdti de reglementare independente in domeniul
reglementat de prezenta directiva, daca nu au facut deja acest lucru. Statele membre pot
decide daca este oportun sa dispuna de o autoritate de reglementare unicd pentru toate
serviciile mass-media audiovizuale sau sa dispund de mai multe autoritati distincte pentru
fiecare categorie de servicii (liniare sau neliniare). In plus, prezenta directiva nu impiedica in
niciun mod statele membre sa aplice normele constitutionale proprii In domeniul libertatii
presei si al libertatii de exprimare prin mijloacele media.”

Amendamentul 17 (Considerentul 12):

»(12) Niciuna din dispozitiile din prezenta directivd nu ar trebui sd oblige sau incurajeze un
stat membru sd impund noi sisteme de acordare a licentelor de emisie sau de autorizare
administrativa cu privire la orice tip de serviciu de media audiovizual."

Amendamentul 18 (Considerentul 13):

»(13) Definitia conceptului de ,,servicii de media audiovizuale" include numai acele servicii
de media audiovizuale, indiferent dacd sunt programate sau la cerere, care reprezinta servicii
de mass-media, adicd servicii destinate receptarii de catre o proportie semnificativa din
publicul general si care ar putea avea un impact evident asupra acesteia. Serviciile mass-
media audiovizuale sunt constituite din programe. Exemple de programe includ filmele de
lung metraj, evenimentele sportive, comediile de situatie, documentarele, programele pentru
copii si productiile dramatice originale. Conceptul se limiteaza la servicii in sensul definitiei
din tratat si, In consecintd, cuprinde orice forma de activitate economica, inclusiv pe cea a
intreprinderilor de servicii publice, insd nu cuprinde activititi de naturd in primul rand
neeconomica $i care nu concureaza cu televiziunea, cum ar fi paginile de internet si serviciile
particulare care constau in distribuirea de continut audiovizual generat de utilizatori privati in
scopul utilizarii in comun si al schimburilor cu acestea in cadrul comunitatilor de interes.

Definitia exclude toate serviciile care nu sunt destinate distribuirii de continut audiovizual,
adicd unde continutul audiovizual este secundar serviciului si nu constituie scopul principal al
acestuia.”

Amendamentul 23 (Considerentul 16):

Acceptat in principiu numai deoarece numerotarea initiala nu a fost corecta.
Trimiterea la carta a fost propusd de PE in partea dispozitiva si, prin urmare, a fost acceptatd numai in
principiu.
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,(16) In sensul prezentei directive, termenul «audiovizual» se refera la imagini in miscare,
insotite sau nu de sunet, si include astfel filmele mute, insd nu include transmisiunile audio,
serviciile de radiodifuziune sau serviciile pe baza de text de sine stititoare. In contextul
transmisiilor televizate, notiunea de vizionare simultana o Incorporeaza si pe cea de vizionare
cvasisimultana, dat fiind decalajul scurt de timp care intervine intre transmiterea si receptarea
imaginii televizate datorat motivelor tehnice inerente procesului de transmisie.”

Amendamentul 27 (Considerentul 17b):

»(17a) Criteriile stabilite in definitia serviciilor de media audiovizuale, astfel cum sunt
stabilite la articolul 1 litera (a) din Directiva 89/552/CEE si elaborate in considerentele 13 -
17 ale prezentei directive, trebuie indeplinite toate in acelasi timp.”

Amendamentul 28 (Considerentul 18):

,»(18) Pe langa definitia programelor de publicitate si de teleshopping, se introduce definitia
extinsd a comunicatiei comerciale. Aceasta include imagini cu sau fara sunet care sunt
transmise 1n cadrul unui serviciu de media audiovizual, fac parte din programe sau insotesc
programe si sunt destinate sa promoveze, direct sau indirect, produsele, serviciile sau
imaginea unui entitati fizice sau juridice care desfasoara o activitate economica; prin urmare,
aceastd definitie nu include anunturile din partea serviciilor publice si solicitarile de ajutor
umanitar, difuzate gratuit.”

Amendamentul 33 (Considerentul 23):

»(23) Statele membre trebuie sd poata aplica furnizorilor de servicii de media aflate sub
jurisdictia lor reguli mai stricte in domeniile coordonate prin prezenta directiva, asigurandu-se
ca aceste reguli sunt conforme cu dreptul comunitar. Pentru a Tmpiedica abuzul si
comportamentul fraudulos, codificarea jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, combinata
cu o procedurd mai eficace, constituie o solutie adecvatd care ia In considerare motivele de
preocupare ale statelor membre fara a pune sub semnul intrebarii aplicarea in modul
corespunzator a principiului tarii de origine.”

Amendamentul 34 (Considerentul 23a):

»(23a) Pentru ca un stat membru sa argumenteze, de la caz la caz, ca o transmisie televizata a
unui furnizor de servicii de media stabilit Intr-un alt stat membru este orientatd integral sau in
cea mai mare parte spre teritoriul sau, statul membru In cauza poate cita indicatori cum ar fi
originea veniturilor din publicitate gi/sau abonamente, principala limba a serviciului sau
existenta programelor sau comunicatiilor comerciale orientate in mod special catre publicul
din statul membru in care sunt receptate. In plus, in contextul procedurii de eludare, statul
membru in cauza trebuie sd demonstreze abuzul sau comportamentul fraudulos al furnizorului
de servicii de media stabilit in celdlalt stat membru.”

Amendamentul 35 (Considerentul 24):

,(24) In temeiul prezentei directive, firi a se aduce atingere aplicarii principiului tarii de
origine, statele membre pot inca sd ia masuri care restring libera circulatie a serviciilor de
televiziune sau a serviciilor de media audiovizuale neliniare, Insd numai in anumite conditii,
enumerate la articolul 2a al prezentei directive §i prin respectarea procedurilor stabilite in
prezenta directiva. Cu toate acestea, conform jurisprudentei constante a Curtii de Justitii, orice
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restrictie cu privire la libertatea de a furniza servicii, ca orice derogare de la un principiu
fundamental din Tratat, trebuie interpretata restrictiv. In ceea ce priveste serviciile neliniare,
posibilitatea luarii de masuri in temeiul articolului 2a din Directiva 89/552/CEE inlocuieste
posibilele masuri care ar fi putut fi luate anterior de catre statul membru in cauzi, in
conformitate cu dispozitiile articolului 3 alineatul (4) si/sau ale articolului 12 alineatul (3) din
Directiva 2000/31/CE in domeniul coordonat de articolele 3d si 3e din Directiva
89/552/CEE.”

Amendamentul 36 (Considerentul 25):

,(25) In comunicarea sa citre Consiliu si Parlamentul European cu privire la O mai buni
reglementare pentru crestere si ocuparea fortei de muncd in Uniunea Europeand, Comisia a
accentuat faptul cd o analiza atenta a abordarii de reglementare corespunzatoare, in special a
faptului daca pentru sectorul si problema in cauzad sunt de preferat masuri legislative sau ar
trebui analizate posibilele alternative cum ar fi coreglementarea sau autoreglementarea. Pe
langa aceasta, experienta a aratat ca atat instrumentele de coreglementare cat si instrumentele
de reglementare, puse in aplicare in conformitate cu diferite traditii juridice ale statelor
membre, pot juca un rol important in asigurarea unui nivel ridicat al protectiei
consumatorului. Masurile destinate sa atingad obiective de interes public in sectorul noilor
servicii de media audiovizuale vor fi mai eficace dacd sunt luate cu sprijinul activ al
furnizorilor acestor servicii. Astfel, autoreglementarea constituie un tip de initiativd voluntara,
care permite operatorilor economici, partenerilor sociali, organizatiilor sau asociatiilor
neguvernamentale sa adopte orientari comune intre ele si pentru ele insele. Statele membre ar
trebui, in conformitate cu diferitele lor traditii juridice, sd recunoasca rolul pe care il poate
juca autoreglementarea in completarea legislatiei si a mecanismelor judiciare si/sau
administrative puse In aplicare si contributia sa utild la indeplinirea obiectivelor prezentei
directive. Cu toate acestea, in timp ce autoreglementarea ar putea fi o metoda complementara
de punere in aplicare a anumitor provizii ale prezentei directive, aceasta nu se poate substitui
obligatiilor legislatorului national. Coreglementarea conferd, in forma sa minima, o « legatura
juridicd » intre autoreglementare si legislatorul national in conformitate cu traditiile juridice
ale statelor membre.”

Amendamentul 39 (Considerentul 26a):

,»(26a) Educarea privind mijloacele de informare se refera la abilitati, cunostinte si capacitati
de intelegere care permit consumatorului sa utilizeze mijloacele de informare in mod eficient
si in conditii de sigurantd. Persoanele cu educatie privind mijloacele de informare vor fi in
masurd sa aleaga in cunostintd de cauza, sa inteleagd natura continutului si a serviciilor si sa
beneficieze de intreaga gama de oportunitati oferitd de noile tehnologii ale comunicatiilor.
Aceste persoane vor putea sd se protejeze mai bine atit pe ele insele cat si pe membrii
familiilor lor fatd de materialele nocive sau ofensive. Prin urmare, ar trebui promovata si
monitorizatd dezvoltarea educdrii privind mijloacele de informare la toate nivelurile sociale.

Amendamentul 218 (Considerentul 27):

»(27) Prin urmare, pentru a salvgarda libertatea fundamentald de a primi informatii si de a se
garanta protectia integrald §i corespunzatoare a intereselor telespectatorilor din Uniunea
Europeand, persoanele care beneficiaza de drepturi exclusive pentru un eveniment de interes
public deosebit trebuie sd ofere altor societdti de radioteleviziune si altor intermediari, in
cazul in care actioneazd in numele unor societiti de radioteleviziune, dreptul de a utiliza
scurte extrase in cadrul programelor de stiri cu caracter general, in conditii obiective,
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rezonabile si nediscriminatorii, care tin seama in modul cuvenit de drepturile exclusive.
Aceste conditii ar trebui comunicate la un interval de timp suficient de lung inaintea
evenimentului de interes public deosebit pentru ca celelalte entitati sd 1si poata exercita acest
drept. Societatile de radioteleviziune pot alege liber scurte extrase din semnalul societatii de
radioteleviziune transmitator, insotite cel putin de identificarea sursei, exceptand cazurile in
care din ratiuni practice acest lucru este imposibil. Astfel de scurte extrase nu ar trebui sa
depaseasca 90 de secunde si nu ar trebui sa fie transmise Tnainte de incheierea evenimentului
sau, in cazul evenimentelor sportive, inainte de finalul probei zilnice, dacd acest moment este
mai apropiat.

Aceste dispozitii nu aduc atingere obligatiilor societdtilor de radioteleviziune individuale de a
respecta legislatia comunitard in domeniu si conventiile internationale cu privire la drepturile
de autor.

In mod obisnuit, statele membre faciliteaza accesul la evenimente prin acordarea de acces la
semnalul societdtii transmitatoare. Cu toate acestea, statele membre pot alege alte mijloace
echivalente. Aceste mijloace includ, printre altele, acordarea de acces in locatia in care se
desfasoara evenimentele respective.

Dreptul de a accesa stirile transfrontaliere ar trebui sa se aplice numai in cazurile n care este
necesar; in consecintd, dacd o altd societate de radioteleviziune din acelasi stat membru a
achizitionat drepturi exclusive asupra evenimentului in cauza, accesul trebuie solicitat de la
aceste societati.

Amendamentul 46 (Considerentul 32):

»(32) Masurile luate pentru protectia minorilor §i a demnitdtii umane trebuie puse atent in
balantd cu dreptul fundamental la libertatea de exprimare, enuntat in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Finalitatea acestor masuri, cum ar fi codurile PIN (numere
de identificare personald) sau etichetarea, ar trebui totusi sa asigure un nivel corespunzator de
protectie a minorilor si a demnitatii umane, in special In ceea ce priveste serviciile neliniare,
prin intermediul unei obligatii de a atrage atentia in mod clar asupra naturii specifice a
anumitor programe Tnainte de transmiterea acestora si in conformitate atat cu articolul 1 cat si
cu articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.”

Amendamentul 104[Articolul 3d litera (1d)] ca noul considerent 32a:

»(32a) Furnizorii de servicii de media audiovizuale aflati sub jurisdictia unuia din statele
membre este supus In orice caz dispozitiilor de drept penal care interzic diseminarea de
pornografie infantild.”

Amendamentul 214 (Considerentul 35)

»(35) Serviciile de audivizual neliniare au potentialul de a inlocui serviciile liniare. In
consecintd, acestea ar trebui sa promoveze, in limitele posibilului, crearea si distribuirea de
opere europene si astfel sa contribuie la promovarea diversitatii culturale. Acest sprijin pentru
operele europene ar putea lua, de exemplu, forma unui procentaj minim corespunzator
operelor europene din cifra de afaceri, a unui procentaj minim de opere europene in cadrul
cataloagelor de programe video la cerere sau a unei prezentdri atractive a operelor europene in
ghidurile de programe electronice. Va fi important sa se reevalueze cu regularitate aplicarea
dispozitiilor privind promovarea operelor europene de catre serviciile de media audiovizuale.
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In cadrul rapoartelor previzute la articolul 3f alineatul (3), statele membre iau in considerare
in special contributia financiard a acestor servicii la crearea de opere europene si la
achizitionarea drepturilor cu privire la acestea; procentajul de opere europene in cadrul
catalogului serviciilor de media audiovizuale precum si consumul efectiv de catre utilizatori ai
operelor europene propuse de aceste servicii.”

Amendamentul 57 (Considerentul 41):

»(41) Pe langa practicile reglementate prin prezenta directiva, Directiva 2005/29/CE se aplica
practicilor comerciale neloiale cum ar fi practicile ingeldtoare si cele agresive care survin in
cadrul serviciilor de media audiovizuale. Pe langa aceasta, Directiva 2003/33/CE, care
interzice publicitatea si sponsorizarea pentru tigari si alte produse din tutun in serviciile de
presa scrisd, in cele conexe societdtii informationale si in cele de radiodifuziune nu aduce
atingere Directivei 89/552/CEE a Consiliului din 3 octombrie 1989 privind coordonarea
anumitor acte cu putere de lege si acte administrative ale statelor membre cu privire la
desfasurarea activitatilor de difuzare a programelor de televiziune; In lumina caracteristicilor
speciale ale serviciilor de media audiovizuale, relatia dintre Directiva 2003/33/CE si Directiva
89/552/CEE ar trebui sd rdmand aceeasi dupd intrarea in vigoare a prezentei directive.
Articolul 88 alineatul (1) din Directiva 2001/83/CE, care interzice publicitatea destinata
publicului larg pentru produsele medicamentoase se aplicd, In conformitate cu dispozitiile
alineatului (5), sub rezerva articolului 14 al Directivei 89/552/CEE; relatia dintre Directiva
2001/83/CE si Directiva 89/552/CEE ar trebui sa rdmana aceeasi dupd intrarea in vigoare a
prezentei directive. Pe langa aceasta, prezenta directivd nu aduce atingere Regulamentului
.../...al Parlamentului European si al Consiliului privind informatiile cu privire la nutritie i
sanatate in ceea ce priveste alimentele.”

Amendamentul 58 (Considerentul 42):

»(42) Data fiind utilizarea crescuta a noilor tehnologii cum ar fi aparatele video de inregistrat
personale i gama largd de canale, nu se mai justificd reglementarea detaliatd in ceea ce
priveste introducerea de spoturi publicitare in scopul protectiei telespectatorilor. Prezenta
directiva oferd societatilor de radioteleviziune flexibilitate in ceea ce priveste introducerea
acestor spoturi in situatii In care aceasta nu aduce atingere intr-un mod nejustificat integritatii
programelor.”

Amendamentul 219 (Considerentul 46):

,»(46) Plasarea produselor constituie o realitate in operele cinematografice si in operele
audiovizuale realizate pentru televiziune, in statele membre reglementeaza aceasta practica in
moduri diferite. Pentru a asigura un mediu echitabil, sporind astfel competitivitatea industriei
media europene, este necesar sd se adopte norme pentru plasarea produselor. Este util sa se
dispund de o listd pozitiva care sd autorizeze plasarea de produse in tipurile de continut a
caror functie esentiala nu consta in influentarea opiniei i in cazuri in care plasarea produselor
nu se face In schimbul unei recompense sau se face in schimbul unei recompense minime.
Definitia plasarii de produse include orice formd de comunicare comerciald audiovizuala care
constd din includerea sau trimiterea la un produs, la serviciu sau la marca comerciala a
acestuia, prezentatd in cadrul unui program, in mod obignuit in schimbul unei remuneratii sau
al unei alte recompense similare. Plasarii de produse i se aplica aceleasi reguli si restrictii
calitative care se aplica publicititii. In plus, plasarea de produse trebuie s indeplineasci o
serie de cerinte speciale. Nu trebuie periclitatd responsabilitatea editoriald si independenta
furnizorului de servicii de media. In special, modul in care produsul este inclus in program nu
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trebuie sa creeze impresia cd produsul este sustinut de programul respectiv sau de
prezentatorii acestuia. In plus, produsului nu trebuie «pus in evidentd in mod nejustificat.»
Aceasta Tnseamnd ca produsul nu trebuie pus in evidenta intr-un mod nejustificat de cerintele
editoriale ale programului sau in interesul veridicitatii. Criteriul decisiv care face deosebirea
dintre sponsorizare si plasarea de produse constd in faptul cd in cazul plasarii de produse
trimiterea la produs este incorporatd in actiunea programului. Spre deosebire de aceasta,
trimiterile la sponsori pot figura pe parcursul programului dar nu fac parte din firul narativ al
acestuia.”

Amendamentul 63 (Considerentul 47):

»(47) Autoritatile de reglementare ar trebui sa fie independente de guvernele nationale,
precum si de furnizorii de servicii de media pentru a-si putea indeplini atributiile impartial si
transparent $i pentru a putea contribui la pluralism. Pentru a asigura aplicarea corectd a
prezentei directive, este necesard o stransd cooperarea intre autoritatile nationale competente
si Comisie. In mod similar, este deosebit de importanti strinsd cooperare intre statele membre
si autoritatile de reglementare ale statelor membre in special in ceea ce priveste impactul pe
care societdtile de radiodifuziune stabilite intr-un stat membru l-ar putea avea intr-un alt stat
membru. In cazul in care procedurile de acordare a licentelor sunt previazute in dreptul intern
si in situatiile care privesc mai multe state membre, este de dorit ca inaintea acordarii licentei
autoritatile fiecaruia din aceste state sd stabileasca contacte. Aceastd cooperare ar trebui sa
cuprinda toate domeniile coordonate prin Directiva 89/552/CEE, in special articolele 2, 2a si
3.7

Amendamentul 64 (Considerentul 47a):

»(47a) Diversitatea culturala, libertatea de exprimare si pluralismul mijloacelor de informare
in masa constituie aspecte importante pentru sectorul audiovizualului european si reprezinta
conditii preliminare pentru democratie si diversitate.”

Amendamentul 65 (Considerentul 47b):

,»(47b) Dreptul persoanelor cu dizabilitdti si al persoanelor in varstad sa participe si sd se
integreze in viata sociald si culturald a comunitatii este legatd in mod inextricabil de
furnizarea de servicii de media audiovizuale accesibile. Accesibilitatea serviciilor de media
audiovizuale include, fara a se limita la acestea: limbajul semnelor, subtitrarea, descrierea
audio si meniuri de navigatie usor comprehensibile.

Partea dispozitiva:

In ceea ce priveste definitiile de la articolul 1, Comisia poate accepta:

Amendamentul 66, sub rezerva urmatoarelor reformulari: ,,(a) «serviciu de media
audiovizual» Tnseamna un serviciu in sensul definitiei de la articolele 49 si 50 din tratat, care
se afla sub raspunderea editoriald a unui furnizor de servicii de media si care are ca principal
obiectiv furnizarea de programe cu scopul de a informa, de a crea divertisment sau de a educa
publicul larg prin intermediul retelelor de comuncatii electronice in intelesul articolului 2
litera (a) din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Aceste servicii de media audiovizuale sunt fie emisiuni de televiziune in sensul definitiei de la
litera (c) a prezentului articol fie servicii la cerere in sensul literei (e) a prezentului articol
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si/sau comunicatii comerciale audiovizuale;” Ultima frazd a amendamentului se elimina,
intrucat criteriul ,,scop principal” exclude deja versiunile electronice ale ziarelor si revistelor
din sfera de aplicare a directivei, dupa cum se prevede in mod explicit in considerentul 15.

Amendamentul 68, sub rezerva urmatoarelor reformulari: ,,(c) «difuzarea programelor de
televiziune» sau «program de televiziune» (adica un serviciu de media audiovizual liniar)
inseamnd un serviciu de media audiovizual furnizat de un furnizor de servicii de media in
vederea vizionarii simultane a programelor pe baza unui orar prestabilit;”

Amendamentul 205, sub rezerva urmatoarelor reformulari: ,,(e) «serviciu la cerere» (adica un
serviciu de media audiovizual neliniar) inseamna un serviciu de media audiovizual furnizat de
un furnizor de servicii de media in vederea vizionarii programelor in momentul ales de
utilizator si la cererea individuald a acestuia, pe baza unui catalog de programe selectate de
furnizor de servicii de media;”

Amendamentul 70, sub rezerva urmatoarelor reformulari: ,,(f) «comunicare comerciald
audiovizualad» inseamna imagini, insotite sau nu de sunet, care au ca scop promovarea, directd
sau indirecta, a marfurilor, serviciilor sau imaginii unei persoane fizice sau juridice care
exercitd o activitate economicad. Aceste imagini insotesc un program sau sunt incluse in acesta
in schimbul unei remuneratii sau al unei recompense similare sau in scopul autopromovarii.
Printre formele de comunicare comercialda audiovizuald se numara publicitatea televizata,
sponsorizarea, teleshopping-ul si plasarea de produse;”

Amendamentul 71, sub rezerva urmatoarelor reformulari: ,,(h) «comunicare comerciald
audiovizuala mascatd» Inseamna reprezentarea, prin cuvinte sau imagini, a marfurilor,
serviciilor, numelui, marcii comerciale sau activitatii unui producator de marfuri sau furnizor
de servicii 1n cadrul programelor, atunci cand aceasta reprezentare este utilizata de furnizorul
de servicii de media in scopuri publicitare si poate induce in eroare publicul cu privire la
natura sa. Astfel de reprezentdri se considerd intentionate mai ales in cazul in care se fac in
schimbul perceperii unei remuneratii sau in schimbul unei compensatii similare;

Amendamentul 73, sub rezerva urmatoarelor reformulari: ,,(i) «sponsorizare» inseamna orice
contributie a unei intreprinderi publice sau private sau a unei persoane fizice care nu exercita
activitati de furnizare de servicii de media audiovizuale sau de productie de opere
audiovizuale, la finantare serviciilor de media audiovizuale in vederea promovarii numelui,
marcii comerciale, imaginii, activitatilor sau produselor sale.”

Amendamentul 77, sub rezerva urmatoarelor reformulari: ,,(aa) «programy» inseamna o serie
de imagini in miscare, insotite de sunet sau nu, care constituie un element individual in cadrul
unui orar sau al unui catalog stabilit de un furnizor de servicii de media si a carui forma si
continut sunt comparabile cu forma si continutul transmisiilor televizate;”

Amendamentul 137 propune includerea in articolul 6 al directivei o definitie mentionata deja
in considerentul 31 al Directivei 97/36. In principiu, Comisia poate accepta aceastd definitie
la articolul 1, sub rezerva reformularii urmatoare: ,,(2) La definirea termenului de «producator
independent», statele membre iau in considerare in special proprietarul si dreptul de
proprietate ale societdtii de productie si numarul de programe furnizat aceleasi societdti de
radioteleviziune.”

Modificarile aduse definitiilor au ca scop o mai bund armonizare a amendamentelor cu
orientarea generald a Consiliului.
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In ceea ce priveste procedura prevazuta la articolul 2a al directivei, Comisia poate accepta
in principiu amendamentul 82, sub rezerva urmatoarelor reformulari:

,»2. Statele membre pot aplica, pe o perioada limitata, derogari de la alineatul (1), in cazul in
care sunt respectate urmatoarele conditii:

(a) un serviciu de media audiovizual provenind dintr-un alt stat membru contine o Incélcare
evidentd, serioasd si grava a articolului 22 alineatul (1) sau (2), a articolului 3d sau a
articolului 3e;

(b) 1n cursul celor 12 luni anterioare, furnizorul de servicii de media a incalcat dispozitia sau
dispozitiile la care se face trimitere la litera (a) de cel putin doua ori;

(c) statul membru in cauza a instiintat, in scris, furnizorul de servicii de media, statul membru
in care acesta este stabilit si Comisia cu privire la presupusele incélcari si la masurile pe care
intentioneaza sa le ia In cazul 1n care aceste incalcari se repeta;

(d) consultarile intre statul membru de stabilire si Comisie nu au condus la o solutionare
amiabild in termen de 15 zile de la data Instiintdrii mentionate la litera (c), iar presupusa
incalcare continud;

Intr-un interval de 2 luni de la primirea instiintarii privind masurile luate de citre statul
membru, Comisia ia o decizie care stabileste daca masurile sunt compatibile cu legislatia
europeand. In cazul in care Comisia decide ci misurile respective nu sunt compatibile cu
legislatia europeanad, statului membru i se solicitd sd puna capat de urgentd masurilor luate.

In ceea ce priveste procedura previzuti la articolul 3 alineatul (1), Comisia poate accepta
in principiu amendamentul 220 sub rezerva urmatoarelor reformulari:

,»(1) Statele membre isi pastreaza libertatea de a solicita furnizorilor de servicii de media aflati
sub jurisdictia lor sd respecte reglementdri mai detaliate sau mai strice In domeniile
reglementate prin prezenta directiva, cu conditia ca acestea sd fie conforme cu dreptul
comunitar.”

In ceea ce priveste reportajele de scurtii durati [articolul 3b], Comisia poate accepta in
principiu:

Amendamentul 223, sub rezerva urmatoarelor reformulari:

»(1) Statele membre se asigurd cd 1n scopul reportajelor de stiri de scurtd duratd, orice
societate de radioteleviziune stabilitd in Comunitate are acces in mod echitabil, rezonabil si
nediscriminatoriu, la evenimentele de mare interes public care se transmit in exclusivitate de
catre o societate de radioteleviziune de sub jurisdictia lor.”

Amendamentul 97, sub rezerva urmatoarelor reformulari: ,,(3) Fara a aduce atingere
celorlalte alineate ale prezentului articol, statele membre se asigurd, in conformitate cu
sistemele si practicile lor juridice, cd modalitatile si conditiile privind utilizarea acestor
extrase de scurtd durata sunt definite In mod rezonabil, in special eventualele aranjamente
privind compensatiile.”

Amendamentul 98, sub rezerva urmatoarelor reformulari:
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»(4) Ca alternativa la alineatul (2), statele membre pot institui un sistem echivalent care sa
permitd furnizarea accesului intr-un mod echitabil, rezonabil si nediscriminatoriu prin alte
mijloace.”

In ceea ce priveste pachetul minim de dispozitii, Comisia poate accepta:

Pentru o mai bund armonizare a amendamentului cu orientdrile generale ale consiliului
(articolul 3b), Comisia poate accepta In principiu amendamentul 107, sub rezerva
urmatoarelor reformulari:

,,Articolul 3e

Statele membre trebuie sa garanteze ca serviciile de media audiovizuale furnizate de furnizorii
aflati sub jurisdictia lor nu incita la urd pe motive de rasa, sex, religie sau nationalitate.”

In ceea ce priveste promovarea productiilor europene, Comisia poate accepta in principiu:
Amendamentul 108, sub rezerva urmatoarelor reformulari:
LArticolul 3f

»(1) Statele membre se asigura cd serviciile la cerere furnizate de furnizorii de servicii de
media aflate sub jurisdictia lor promoveaza, in cazurile in care acest lucru este posibil din
ratiuni practice, prin mijloace corespunzatoare, crearea de opere europene si accesul la
acestea. Aceasta promovare ar putea fi legata, printre altele, de contributia financiara a acestor
servicii la crearea si achizitionarea drepturilor pentru lucrarile europene sau de procentajul
si/sau proeminenta lucrarilor europene in catalogul de programe propus de serviciul
respectiv.”

Amendamentul 109, sub rezerva urmatoarelor reformulari:

,»(4) Comisia, pe baza informatiilor furnizate de statele membre si a unui studiu independent,
transmite un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la aplicarea alineatului
(1), luand 1n considerare evolutia pietei si a tehnologiilor si obiectivul diversitatii culturale.”

In ceea ce priveste comunicarea comerciald, Comisia poate accepta:
Amendamentele 114 si 225 cu privire la articolul 3g, sub rezerva urmatoarelor reformulari:

»(1) Statele membre se asigurd ca toate comunicarile comerciale audiovizuale furnizate de
furnizorii aflati sub jurisdictia lor respectd urmatoarele cerinte:

(a) comunicarile comerciale audiovizuale trebuie sa fie usor de recunoscut ca atare si sa se
poata distinge de continutul editorial. Se interzice comunicarea comerciald audiovizuala
mascata.

(b) comunicarile comerciale audiovizuale nu trebuie sa utilizeze tehnici subliminale;
(c) comunicarile comerciale audiovizuale nu trebuie:

(1)  sd aduca atingere respectului demnitatii umane
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(1) sd includa discrimindri pe criterii de rasa, sex sau nationalitate;
(i) sd ofenseze convingeri politice sau religioase;
(iv) sdincurajeze comportamente care prejudiciaza sandtatea §i siguranta;

(v) sa incurajeze comportamente care prejudiciazd In mod serios protectia
mediului;

(d) orice forma de comunicare comerciald audiovizuala pentru tigari si alte produse din
tutun este interzisa;

(e) comunicdrile comerciale audiovizuale pentru bauturi alcoolice nu trebuie si se
adreseze in mod specific minorilor si nu trebuie sd incurajeze consumul nemoderat al
acestora,

() comunicarea comerciald audiovizuala pentru produse medicamentoase si tratamente
medicale disponibile numai pe baza de prescriptie medicald in statele membre sub a caror
jurisdictie se afla furnizorul de servicii de media este interzisa;

(2) comunicdrile comerciale audiovizuale nu trebuie sd afecteze in mod negativ minorii
din punct de vedere moral sau fizic. Prin urmare, acestea nu trebuie sa incite minorii in mod
direct la cumpararea sau inchirierea unui produs sau serviciu exploatand lipsa lor de
experientd sau credulitatea, sd-1 Incurajeze in mod direct sa 151 convinga parintii sa cumpere
bunurile sau serviciile carora li se face publicitate, sa exploateze increderea deosebitd a
minorilor in parinti, cadre didactice sau alte persoane, sau sd prezinte in mod nejustificat
minori in situatii periculoase.

(2) Statele membre si Comisia incurajeaza furnizorii de servicii audiovizuale sa elaboreze un
cod de conduitd in ceea ce priveste programele pentru copii care contin sau sunt intrerupte de
publicitate, sponsorizare sau alte tipuri de promovare comerciala pentru alimente si bauturi
necorespunzatoare cum ar fi cele cu un continut ridicat in grasime, zahar si sare sau bauturile
aloolice.

In ceea ce priveste plasarea de produse (artcolul 3i), Comisia poate accepta:
Amendamentul 227, sub rezerva urmatoarelor reformulari:
,»(1) Se interzice plasarea de produse.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), exceptand cazurile in care statele membre adopta o
decizie in sens contrar, plasarea de produse este admisibila

— in cadrul operelor cinematografice, filmelor si serialelor realizate pentru serviciile de
media audiovizuale, in cadrul programelor de divertisment si al programelor de sport; sau

— 1n cazurile in care nu se efectueaza o plata, ci bunurile §i serviciile sunt furnizate gratuit.
Derogarea de la prima liniutd nu se aplica programelor pentru copii.

(3) Programele care contin plasdri de produse trebuie sa respecte cel putin toate conditiile
urmatoare:
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(a) continutul acestora si, in cazul difuzarii programelor de televiziune, intervalul
orar afectat acestora nu pot fi in nicio situatie influentate intr-un mod care sa afecteze
responsabilitatea si independenta editoriald a furnizorului de servicii de media
audiovizuale;

(b) nu trebuie sa incurajeze cumpararea sau inchirierea de produse sau servicii, in
special prin trimiteri promotionale speciale la aceste produse sau servicii;

(¢) nupun in evidentd in mod nejustificat produsul in cauza;

(d) telespectatorii sunt informati cu privire la existenta plasarii de produse.
Programele care contin plasare de produse sunt identificate in mod adecvat la
inceputul si la sfarsitul programului, precum si in momentul in care un program se
reia dupa o pauza publicitara, pentru a evita orice confuzie in randul telespectatorilor.

In cazurile 1n care furnizorul de servicii de media nu beneficiaza de o remuneratie sau
o compensatie similara pentru plasarea de produse, statele membre pot sa aleagd sd renunte la
cerinta prevazuta la litera (d) de mai sus.

(4) In orice caz, programele nu trebuie s contina plasare de produse pentru:

- produsele din tutun sau tigdrile sau plasarea de produse ale intreprinderilor a caror
activitate principald o constituie fabricarea sau vanzarea tigarilor si a altor produse din tutun;
sau

- anumite produse medicamentoase si tratamente medicale disponibile numai pe baza
de prescriptie medicald 1n statele membre sub a céror jurisdictie se afla furnizorul de servicii
de media.

(5) Dispozitiile prezentului articol se aplici numai programelor produse dupa [data:
termenul de transpunere a directivei].”

In ceea ce priveste aspectele legate de accesibilitate, Comisia poate accepta amendamentul
135 sub rezerva urmatoarelor reformulari:

»Articolul 3j

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd serviciile de media
audiovizuale aflate sub jurisdictia lor devin Tn mod progresiv si In masura posibilului,
accesibile persoanelor cu dizabilitati vizuale sau auditive.

(2) In raportul previazut la articolul 26, Comisia descrie si progresul realizat in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de la alineatul (1).”

In ceea ce priveste introducerea de spoturi publicitare (articolul 11), Comisia poate accepta
partial amendamentele 228 si 208 sub rezerva urmatoarelor reformulari:

"Articolul 11

(1) Statele membre se asigurd, in cazul in care in cadrul programelor se introduc emisiuni
publicitare sau de teleshopping, ca nu se aduce atingere integritatii programului, tindnd seama
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de intreruperile naturale ale programului si de durata si natura acestuia, si nici drepturilor
titularilor de drepturi.

(2) Transmiterea filmelor realizate pentru televiziune (cu exceptia seriilor, serialelor si
documentarelor), a operelor cinematografice si a programelor de stiri poate fi intrerupta de
publicitate si/sau teleshopping la intervale de timp programate de cel putin 30 de minute.
Transmiterea programelor pentru copii poate fi Intreruptd de publicitate si/sau teleshopping la
intervale de timp programate de cel putin 30 de minute, cu conditia ca durata programata a
programului si fie mai mare de 30 de minute. In timpul serviciilor religioase, nu se pot
introduce programe de publicitate sau de teleshopping.”

In ceea ce priveste teleshopping-ul, Comisia poate accepta amendamentul 229 sub rezerva
urmatoarelor reformulari:

Articolul 18a

Ferestrele de teleshopping trebuie sa fie Tn mod clar identificate ca atere prin mijloace optice
si acustice si sa aiba o durata neintreruptd de minim 15 minute.”

In ceea ce priveste autorititile de reglementare, Comisia poate accepta amendamentele
147 si 149 sub rezerva urmatoarelor reformulari:

,,Articolul 23b

»(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a crea organisme i institutii de
reglementare nationale in conformitate cu dreptul intern, pentru a garanta independenta
acestora §i pentru a se asigura cd acestea isi exercitd competentele in mod impartial si
transparent.

(2) Autoritatile de reglementare nationale isi furnizeaza reciproc si Comisiei informatiile
necesare pentru aplicarea dispozitiilor prezentei directive. Autoritatile de reglementare
nationale coopereaza indeaproape la rezolvarea problemelor care apar din aplicarea prezentei
directive.”

In ceea ce priveste dispozitiile generale privind transpunerea, Comisia poate accepta:
Amendamentul 150, sub rezerva urmatoarelor reformulari:
"Articolul 26

Péana la data de [...], iar apoi din trei in trei ani, Comisia prezintd Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si Social un raport privind aplicarea prezentei directive,
astfel cum este modificatd. Acest raport descrie nivelul general al punerii in aplicare a
prezentei directive si masura 1n care s-au realizat obiectivele prezentei directive, in special n
ceea ce priveste:

— productia europeana si independenta (articolele 5, 6 si 3f)
— accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati (articolul 3 hc).

Daca este necesar, Comisia ar trebui sd facd propuneri suplimentare pentru adaptarea
directivei la evolutia serviciilor de media audiovizuale, in special in lumina dezvoltarilor

15

RO



RO

......

de informare in toate statele membre.”

Amendamentul 151 (articolul 3 al directivei de modificare), sub rezerva urmatoarelor
reformulari:

,»(1) Statele membre pun 1n aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
aducerii la indeplinire a prezentei directive pana la [doi ani de la intrarea in vigoare a
prezentei directive]. Comisiei 1i sunt comunicate de statele membre textul dispozitiilor
respective si un tabel de corespondenta intre actele in cauza si prezenta directiva. Atunci cand
statele membre adoptd aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta directivd sau sunt
insotite de o asemenea trimitere in momentul publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatile de efectuare a acestei trimiteri.”

3.3. Concluzie

In temeiul articolului 250 alineatul (2) din Tratatul CE, Comisia isi modifici propunerea in
conformitate cu dispozitiile de mai sus.

16

RO



