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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Strategia de extindere si principalele provocari 2007-2008

1. INTRODUCERE

Extinderea este unul dintre cele mai puternice instrumente politice ale UE. Ea serveste
interesele strategice ale UE de stabilitate, de securitate si de prevenire a conflictelor. Ea a
contribuit la mai multa prosperitate si la oportunitati de crestere, precum si la asigurarea unor
coridoare de transport si energetice vitale. Agenda de extindere actuald cuprinde statele din
Balcanii de Vest si Turcia, carora li s-a oferit perspectiva de a deveni membri ai UE odata ce
vor indeplini conditiile necesare.

Anul care urmeaza va fi unul crucial pentru consolidarea procesului de tranzitie in Balcanii de
Vest. Tarile insele vor prelua responsabilitatea Pactului de Stabilitate pentru promovarea
cooperdrii regionale, care joaca un rol esential in procesul de reconciliere si de stabilire a unor
relatii de buna vecinatate. Negocierile de aderare cu Croatia avanseazd intr-un ritm bun si
intrd intr-o faza decisiva. Acest lucru demonstreaza regiunii in ansamblu faptul ca perspectiva
aderarii la UE este o realitate. In anul urmator, se estimeazi ci acordurile de stabilizare si
asociere, care creeaza o legdturd mai stransa intre partenerii din regiune si UE, se vor apropia
de finalizare.

In acelasi timp, regiunea insisi se confrunti cu probleme majore, incepand cu nevoia de a
ajunge la o solutionare a statului Kosovo. Perspectiva europeand a Serbiei, constructia statald
in Bosnia si Hertegovina cu preluarea In maini proprii a responsabilitdtii, o mai buna
guvernantd in Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei, Albania si Muntenegru vor constitui
puncte principale de pe agenda. Mai multe dintre aceste tari se confruntd cu provocari
importante in domeniul guvernantei si al indeplinirii unor conditii specifice referitoare la
procesul de stabilizare si asociere. UE va trebui sa fie pregatita sa isi ofere sprijinul in anul
urmator si sa raspunda evolutiilor printr-o folosire deplina a instrumentelor sale politice.

Este important ca, In urma alegerilor parlamentare si prezidentiale, Turcia sd continue sa
avanseze intr-un ritm sustinut in reformele esentiale care sunt necesare pentru consolidarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale. Negocierile de aderare cu Turcia trebuie sd continue,
intr-un ritm care sa reflecte ritmul reformelor din aceasta tara, precum si indeplinirea de catre
Turcia a conditiilor corespunzatoare.

In acest cadru, punerea in aplicare cu perseverenti a consensului reinnoit definit de Consiliul
European din decembrie 2006 este mai important ca niciodatd. Consensul are la baza
principiile de consolidare a angajamentelor, conditii juste si riguroase si o mai buna
comunicare cu publicul, combinate cu capacitatea UE de a integra noi membri. Ritmul in care
un stat candidat sau un stat potential candidat se apropie de UE reflectd ritmul reformelor
politice si economice ale acestuia, dar si capacitatea sa de a isi asuma pe deplin drepturile si
obligatiille de membru al UE. Comisia imbunatateste calitatea procesului de extindere,
concentrandu-se din timp asupra reformei administratiei publice si sistemului judiciar, precum
si asupra luptei impotriva coruptiei, prin utilizarea deplina a obiectivelor de referinta si prin
sporirea transparentei acestui proces. Comisia pregateste primele studii de impact, analizand
efectul aderarii unui stat candidat asupra unor anumite domenii ale politicii comunitare.
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Temeiul juridic pentru extindere este articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeani’,
conform cdaruia: ,,orice stat european care respectd principiile enuntate la articolul 6
alineatul (1) poate solicita sa devind membru al Uniunii. (...)"".

Concluzia Consiliului European din decembrie 2006 a fost ca ,,extinderea reprezintd o reusita,
atat pentru Uniunea Europeand, cat si pentru Europa in ansamblu. Aceasta a ajutat la
depasirea divizarii Europei si a contribuit la pacea si stabilitatea pe continent. A inspirat
reforme si a consolidat principiile comune ale libertatii, democratiei, respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, precum si al economiei de piatd. Extinderea pietei
interne si a cooperdrii economice a dus la cresterea nivelului de prosperitate si de
competitivitate, ceea ce a permis Uniunii Europene extinse sd reactioneze mai bine in fata
provocarilor globalizarii. Extinderea a contribuit si la cresterea importantei UE pe plan
mondial, aceasta devenind un partener international puternic.”

Cele douasprezece state membre care au facut parte din cea de-a cincea extindere prezinta un
nivel bun de conformitate cu legislatia UE. Acest lucru demonstreaza valoarea eforturilor
riguroase de reforma combinate cu presiunea si disciplina partenerilor din UE. Datorita
pregatirilor temeinice, UE continua sa functioneze in mod adecvat dupa extindere.

Statele membre din intreaga UE au beneficiat de niveluri mai ridicate de crestere economica.
Slovenia a adoptat moneda euro 1n ianuarie 2007; Cipru si Malta vor face acelasi lucru in
2008. Pregatirile temeinice realizate de tarile in cauza si de Comisie, impreund cu cresterea
fluxurilor comerciale si investitionale au ajutat noile state membre sa se apropie treptat de
nivelul de trai mediu din UE. Intre 1998 si 2006, PIB-ul celor doudsprezece state membre noi
care au aderat in cea de-a cincea extindere a crescut cu o medie anuald de 4,3%, comparativ
cu rata de 2,2% atinsa in cele 15 state membre vechi®. Schimburile comerciale intre statele
membre vechi si cele noi au crescut In mod remarcabil in ultimii zece ani. Exporturile si
importurile Intre cele zece state membre noi care au aderat in 2004 si cele 15 state membre
vechi au crescut de patru ori intre 1995 si 2006, in timp ce schimburile comerciale totale Intre
ele s-au dublat in acea perioadd. Asimilarea in cadrul pietei interne a unui numar de 12
economii dinamice de 100 milioane de consumatori cu o putere de cumparare in ascensiune
sporeste competitivitatea si importanta Uniunii In economia mondiald. La zece luni dupa
aderare, Bulgaria si Romaénia genereazd in continuare crestere economicd si investitil.
Prognozele de crestere in 2007 pentru Romania si Bulgaria depasesc cu mult rata medie de
crestere la nivelul UE. Comisia a adoptat masuri de salvgardare la sfarsitul anului 2006 pentru
a lua in considerare anumite deficiente ale ambelor tiri. In iunie, Comisia a emis primele sale
rapoarte privind mecanismul de cooperare si verificare in domeniul justitiei si afacerilor
interne, precum si privind clauzele de salvgardare®. Comisia va analiza progresele in acest
domeniu si va prezenta un raport in prima parte a anului 2008.

Un nou tratat a fost convenit la Consiliul European din octombrie 2007.

Articolul 6 alineatul (1) stipuleaza ca ,,Uniunea se intemeiaza pe principiile libertatii, democratiei,
respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum i ale statului de drept, principii
care sunt comune statelor membre”.

Date Eurostat.

Rapoartele privind evolutia masurilor de acompaniere in Bulgaria si in Romania dupa aderare
COM(2007) 377 si COM(2007) 378, 27 iunie 2007.
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In ceea ce priveste problema cipriotd, liderii comunitatilor cipriotd greaci si cipriotd turca
trebuie sa isi intensifice eforturile de relansare a negocierilor privind o solutie globald sub
auspiciile ONU. Comisia pune in aplicare instrumentul de sprijin financiar pentru Incurajarea
dezvoltarii economice a comunitatii cipriote turce, facilitdind reunificarea viitoare a insulei.
Extinderea utilizarii regulamentului privind linia verde, care prevede circulatia persoanelor si
a marfurilor in Cipru, va servi interesele ambelor comunitati. Regulamentul privind
schimburile comerciale directe cu partea de nord a Ciprului, propus de Comisie pentru a
reduce si mai mult izolarea comunitatii cipriote turce, rdmane sa fie adoptat de catre Consiliu.

In tarile angajate in cadrul actual de extindere — Balcanii de Vest si Turcia, influenta UE
contribuie la stabilitate si Incurajeazd reforme politice si economice importante. Cu toate
acestea, ele se confruntd in continuare cu provocari serioase. Mentinerea vizibilitatii si
credibilitatii perspectivelor de aderare ale acestor tiri este cruciald, la fel cum este si
asigurarea sustinerii pentru extindere in statele membre.

Comisia va continua sa amelioreze calitatea procesului de extindere. Politica de extindere va
pune un accent mai mare pe aspectele fundamentale, si anume constructia statald, buna
guvernantd, reforma administratiei si a sistemului judiciar, statul de drept, reconcilierea,
cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPI) si dezvoltarea
societatii civile. Contactele interpersonale trebuie promovate; in special, este momentul
potrivit pentru a initia un dialog privind liberalizarea vizelor pentru cetatenii tarilor din
Balcanii de Vest. Dezvoltarea cooperarii regionale in Balcanii de Vest ar trebui continuata, in
special asumarea pe plan local a initiativelor in acest domeniu.

UE va continua, in toate tdrile incluse In procesul de extindere, sa foloseasca deplin toate
instrumentele sale de preaderare pentru a face fata principalelor provocéri. Acumularea de
rezultate in punerea 1n aplicare a angajamentelor, n special in temeiul acordurilor de asociere,
au o importanta deosebitad pentru parcurgerea etapelor pe drumul spre integrarea in UE si sunt
monitorizate iIn mod riguros. Comisia stabileste in acest document mai multe masuri ce
vizeaza mai buna cunoastere a legislatiei si politicilor UE si pregétirea pasilor urmatori in
cadrul procesului de extindere.

Comisia ajusteaza instrumentele de preaderare la provocdrile actuale ale politicii de extindere.
Din ianuarie 2007, Comisia foloseste un nou instrument financiar, si anume instrumentul de
asistentd pentru preaderare (IPA). In programarea asistentei IPA, punerea unui accent mai
puternic pe prioritatile de reforma va reflecta stadiul de evolutie a fiecarui partener in procesul
de tranzitie. Comisia propune in prezent o revizuire a parteneriatelor de aderare si europene,
care vor servi ca principale elemente de referintd in stabilirea prioritatilor. De asemenea, ea
propune un Cadru financiar indicativ multianual pentru IPA, care acoperd perioada 2009-
2011. Comisia va introduce un instrument de sprijinire a dezvoltarii societatii civile, in special
prin proiecte de construire a capacitatilor si de schimburi. Va pune un accent sporit pe
programele care sprijind constructia statald, buna guvernantd, reforma institutionald si
capacitatea administrativa.
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Se va urmari un efect de amplificare maxima a subventiilor acordate dezvoltarii sectorului
privat si investitiilor in infrastructurd, prin intensificarea cooperarii cu Banca Europeand de
Investitii (BEI), Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si alte institutii
financiare internationale (IFI). Comisia va asigura o coordonare mai stransa cu alti donatori in
intreaga lor gama de activitati si ii va incuraja pe acestia sd fie activi In domeniile prioritare
identificate in prezenta comunicare. De asemenea, punerea 1n aplicare va fi rationalizatd dupa
transferul responsabilitatilor de la Agentia Europeand pentru Reconstructie catre delegatiile si
birourile Comisiei.

Statele Membre sunt cele mai in masurd sd isi asume responsabilitatea de a comunica
publicului faptul cd extinderea este in interesul UE. Comisia va continua sa isi indeplineasca
rolul, prin promovarea unui flux mai bun de informatii concrete despre aspectele extinderii.
Pornind de la strategia actuald a UE, prezenta comunicare analizeazd provocdrile majore
intampinate 1n procesul integrarii In UE. Ea descrie o abordare de ajustare a instrumentelor
politicii de extindere si de asigurare a unei concentrari mai mari pe aspectele care necesitd
progrese urgente, tindnd seama si de experienta acumulata in extinderile anterioare.

2. PROVOCARILE ACTUALE DIN TARILE CANDIDATE

Tarilor din Balcanii de Vest si Turciei li s-a oferit perspectiva de a deveni membri ai UE odata
ce vor indeplini conditiile stabilite. In situatia actuald a pregitirilor din aceste tiri, se
estimeaza ca aderarea lor s-ar putea produce Intr-un termen mediu spre lung. Accentul cade in
prezent pe pregatiri temeinice care sa asigure ca tarile angajate n procesul de extindere
solutioneazd problemele fundamentale economice si de guvernare, precum si aspecte privind
legislatia si politicile UE.

2.1. Balcanii de Vest

Angajamentul UE fata de tarile din Balcanii de Vest, prin procesul de stabilizare si asociere,
in perspectiva unei posibile aderari la UE, a adus o contributie cruciald la progresele realizate
de tarile din regiune in ultimii ani.

Stabilitatea a fost mentinutd, iar reconstructia dupd razboaiele din anii 1990 este aproape
incheiata. In intreaga regiune existi guverne alese in mod democratic. Cresterea economici s-
a accelerat, stabilitatea macroeconomica s-a Imbunatatit si nivelul de trai a crescut. Se afla in
curs reforme importante in vederea consolidarii statului de drept si modernizarii structurilor
economice si sociale. Cooperarea regionala s-a amplificat, inclusiv in domeniile comertului,
energiei, transporturilor si mediului. Tarile din Balcanii de Vest se implica tot mai mult in
initiativele regionale.

Toate tarile din Balcanii de Vest s-au apropiat de UE, desi cu viteze diferite. Croatia se afld in
negocieri de aderare cu UE, iar Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei a obtinut statutul de
tara candidata. UE se afld in procesul incheierii unor acorduri de stabilizare si asociere cu
tarile din regiune si integrarea economicd cu UE este destul de avansata. Tarile din Balcanii
de Vest au semnat cu UE acorduri de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie.

Aceste rezultate trebuie acum sa fie consolidate si sa devina ireversibile. In continuare, trebuie
solutionate provocdri majore. Intr-o serie de tari, procesul general de reformd a incetinit.
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Constructia statald, precum si imbunatatirea guvernarii, raman principalele elemente de
preocupare intr-un numir important de tiri din Balcanii de Vest. Situatia din Kosovo’
continud sd necesite o prezentd internationald semnificativa. Statutul prezent al Kosovo nu
este viabil; el trebuie rezolvat fard intarziere pentru a permite dezvoltarea politica si
economici a Kosovo si pentru a asigura stabilitatea regionali. in Bosnia si Hertegovina,
retorica nationalista a unor lideri politici importanti contesta intelegerile stabilite prin acordul
de pace Dayton/Paris si a blocat reformele. Reformele foarte necesare ale politiei si cadrului
constitutional nu au continuat. Bosnia si Hertegovina trebuie sd isi asume pe deplin
responsabilitatea pentru guvernanta proprie, care in prezent necesitd o prezentd internationala
semnificativa. In alte tari din aceasta regiune, cadrul constitutional trebuie definitivat sau pus
integral in aplicare.

Este necesar un dialog mai intens, precum si un spirit de tolerantd mai mare in toatd regiunea
Balcanilor de Vest, in special in privinta aspectelor etnice. in Kosovo, relatiile dintre albanezi
si sarbi riman incordate. In plus, sarbii din Kosovo nu au participat, in cea mai mare masura,
la institutii si la administratie. Functionarea institutiilor statului Bosnia si Hertegovina
continui si fie compromisid de diviziunile etnice. In Serbia, in pofida victoriei fortelor
democratice in alegerile parlamentare si a formarii unui guvern reformist, partidele extremiste
si retorica nationalistd rdman in continuare puternice, afectdnd negativ climatul politic
general. Fortele democratice sunt fragile. In Fosta Republici Iugoslavi a Macedoniei,
tensiunile frecvente si cooperarea insuficientd intre actorii politici au afectat functionarea
normala a institutiilor si au Incetinit reformele. Disputa intre guvern si un partid de opozitie pe
o temad constitutionald a dus la boicotarea parlamentului de cétre acel partid. Climatul politic
foarte tensionat din Albania si procesul indelungat de adoptare a unei constitutii in
Muntenegru indica alte provocdri in calea construirii unor democratii moderne. Croatia
trebuie sd faca eforturi suplimentare pentru promovarea tolerantei fatd de minoritati.

S-au inregistrat progrese semnificative In cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru
fosta Iugoslavie (TPI), o conditie esentiala a procesului de stabilizare si asociere. Croatia si
Fosta Republicd ITugoslavd a Macedoniei coopereazd deplin cu Tribunalul. Cooperarea
Muntenegrului cu Tribunalul este satisfacdtoare. Progresele realizate de Serbia in acest
domeniu au permis reluarea si incheierea tehnicd a negocierilor Acordului de stabilizare si
asociere (ASA). Bosnia si Hertegovina a realizat, la randul sdu, progrese in cooperarea cu
TPI. Cu toate acestea, Serbia si Bosnia si Hertegovina trebuie sd ajunga la o cooperare deplina
cu Tribunalul, care sa ducd la arestarea acuzatilor aflati Inca in libertate. Kosovo a realizat
unele progrese in cooperarea cu TPI, insd intimidarea martorilor in Kosovo continua sa fie
preocupanta.

S-au Inregistrat progrese limitate in privinta repatrierii refugiatilor. Multi refugiati si persoane
stramutate intern trdiesc In conditii foarte dificile. De asemenea, s-au inregistrat unele
progrese in imbunatatirea reprezentdrii grupurilor minoritare in serviciile publice. Cu toate
acestea, romii continud sa fie cea mai vulnerabild minoritate din regiune. Toate tarile trebuie
sd incurajeze un spirit de toleranta fatd de minoritdti si sa adopte masurile adecvate pentru
protectia persoanelor care ar putea fi supuse discrimindrii, ostilitatii sau violentei. Este
esential sa se obtind o reconciliere si o stabilitate durabila.

Conform Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate al ONU.
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Punerea in aplicare a principiilor statului de drept, in special prin reforma sistemului judiciar,
si lupta impotriva coruptiei si criminalititii organizate reprezinti principalele prioritati. In
majoritatea tarilor s-au adoptat masuri de Tmbunatétire a organizarii si functionarii sistemului
judiciar. Sunt in curs eforturi de intensificare a luptei impotriva criminalitatii organizate, care
au produs primele rezultate. Se dezvoltd legislatia si institutiile in vederea luptei Impotriva
coruptiei; in mai multe tari se desfdsoara investigatii si au fost initiate mai multe urmariri
penale. Cu toate acestea, sistemele judiciare necesitd o Tmbunatatire considerabild in intreaga
regiune. Trebuie realizate reforme de anvergurd, intr-un ritm sustinut, pentru a asigura
independenta, eficienta si responsabilitatea sistemului judiciar. Coruptia rdmane larg
raspanditd si adanc inrddicinati in societate. In toate tarile din Balcanii de Vest, masurile
adoptate sunt insuficiente in raport cu dimensiunile problemei. Este necesara o vointa politica
puternicd pentru eradicarea coruptiei si trimiterea in justitie a celor care comit astfel de
infractiuni, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel nalt. Criminalitatea organizatd ramane
foarte preocupanta. Retelele criminale cuprind diferite sectoare socio-economice si mediul
politic. Ele beneficiazd adesea de insuficienta transparentd a achizitiilor, planificarii si
privatizarilor din domeniul public. Regiunea este loc de origine si de tranzit pentru traficul de
persoane, precum si pentru traficul de droguri. Sunt necesare eforturi considerabile si
sustinute in acest domeniu.

Capacitatea administrativa este un aspect crucial pentru indeplinirea criteriilor de aderare de
la Copenhaga cu privire la capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitdtii de stat
membru, astfel cum a stabilit Consiliul European de la Madrid din 1995. Reforma
administratiei publice continud in intreaga regiune cu unele rezultate pozitive cum ar fi
strategii si legislatie cadru. Croatia a demonstrat ca dispune de o capacitate administrativa
considerabild pentru punerea in aplicare a Acordului de stabilizare si asociere (ASA). Serbia
dispune si ea de o capacitate administrativa considerabild pentru punerea in aplicare a ASA.
Aceste tari trebuie acum sa foloseasca aceste capacitdti si sd le modernizeze in vederea
alinierii la normele si politicile UE. In celelalte tari, capacitatea administrativi riméane
insuficienta si afecteaza punerea in aplicare a reformelor si alinierea la UE; sunt necesare
eforturi suplimentare n acest domeniu. Este necesar un angajament mai puternic, in fiecare
tara, pentru a avea o administratie publica eficienta, stabila si responsabild, atat la nivel
central, cat si local. In mai multe tiri, recrutarea, promovarea si destituirea functionarilor
publici nu are la baza criterii obiective si transparente. Standardele de etica din cadrul functiei
publice trebuie consolidate. Reformele vizand politia si serviciile de securitate trebuie puse in
aplicare in Bosnia si Hertegovina si in alte tari.

Societatea civild este un element important al vietii publice europene. Tarile din Balcanii de
Vest au depus eforturi pentru adoptarea legislatiei si strategiilor care sunt mai favorabile
pentru dezvoltarea societatii civile. Au avut loc cativa primi pasi citre o democratie mai
participativa. Cu toate acestea, societatea civild rdmane fragila in regiune. Rézboaiele si
tulburdrile etnice au adus grave prejudicii tesutului social al regiunii. ONG-urile locale au
nevoie de pregdtire pentru a se adapta conditiilor prezente. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru adancirea libertatii de asociere, instituirea unor cadre de reglementare si
stimulente publice pentru dezvoltarea organizatiilor societatii civile.

In general, cresterea economica a rimas la un nivel relativ ridicat in regiune si salariile medii
au crescut. Nivelul inflatiei este modest si stabil. Majoritatea tarilor din regiune a aplicat
politici fiscale si monetare prudente. Sistemele financiare au continuat sd se dezvolte.
Sistemele de gestiune a finantelor publice s-au imbundtatit. Au fost adoptate masuri de
ameliorare a climatului de afaceri. Toate tdrile din Balcanii de Vest isi restructureaza si isi
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deschid 1n continuare economiile. Nivelul integrarii economice cu UE este deja ridicat si pe
un trend ascendent. Acordurile de stabilizare si asociere si noul Acord Central European de
Liber Schimb (CEFTA) creeaza impreund un cadru favorabil schimburilor comerciale si
investitiilor in Balcani, asa cum s-a intamplat si in Europa Centrala si de Est n anii 1990. Mai
multe tari au planuri ambitioase de modernizare a infrastructurii fizice si a sistemelor de
securitate sociala.

Cresterea competitivitatii, reducerea nivelurilor mari ale somajului si promovarea dezvoltarii
umane si a infrastructurilor constituie provocdri majore in intreaga regiune. Persistd riscuri
semnificative, iar dezechilibrele externe sunt importante in mai multe tiri. Progresele in
privinta credrii de locuri de munca sunt inegale, unele tiri din regiune avand rate ale
somajului de peste 35% si dezechilibrul dintre competentele disponibile si cele necesare fiind
in crestere. Pietele muncii continud sd aibd o combinatie neadecvatd intre flexibilitate si
securitate pentru lucratori si angajatori, iar impozitele pe salarii pentru societatile inregistrate
sunt relativ mari. Economiile rurale necesitd mai multa diversificare. Consolidarea fiscala si
restructurarea intreprinderilor trebuie continuate. Planurile de privatizare ale diferitelor tari
trebuie puse 1n aplicare. Investitiile si cresterea IMM-urilor trebuie stimulate in continuare,
inclusiv prin imbunatatirea accesului la surse de finantare. Guvernele trebuie sd continue
ameliorarea mediului de afaceri si stimularea ocuparii fortei de munca. Ele trebuie sa reduca
birocratia, sd consolideze statul de drept, sd asigure un cadastru fiabil si proceduri de
privatizare transparente. In anumite tari, cadrul legal care asigurd buna functionare a pietelor
trebuie completat si pus in aplicare. Regimurile vamale trebuie simplificate. Acest lucru va
stimula activitatea economica si va reduce nivelul ridicat al economiei subterane. De
asemenea, este nevoie de masuri pentru facilitarea accesului la finantdri si utilizarea
tehnologiilor electronice.

Turcia

Din decembrie 1999, datd la care Consiliul European a acordat Turciei statutul de tara
candidata, aceasta tara a realizat schimbari majore. Perspectiva europeana s-a dovedit a fi unul
dintre principalele stimulente pentru reforma sistemului politic si juridic, precum si pentru
economia Turciei. Pedeapsa cu moartea a fost abolita, atributiile si componenta Consiliului
National de Securitate au fost modificate pentru a spori controlul civil asupra armatei, iar o
serie de amendamente constitutionale au Tmbunatatit libertdtile democratice. S-au realizat
progrese in domenii precum drepturile femeii, copilului si lupta impotriva torturii, cu o
scadere generald a cazurilor raportate de tortura si rele tratamente.

In termeni economici, dupa criza financiara grava din 2001, politicile macroeconomice solide
si reformele structurale vizand viabilitatea pe termen lung a economiei au permis o recuperare
rapida in plan economic si o Tmbunatatire a climatului investitional. Acest lucru a generat o
crestere ridicatd a PIB-ului, care a atins 6,1% in 2006. Inflatia a scdzut din 2001 si lira
turceascd a ramas o moneda puternica. Cu toate acestea, dezvoltarea Turciei este inca puternic
influentata de tendintele financiare internationale. De la realizarea Uniunii Vamale in 1995,
valoarea 1n preturi curente a comertului cu Uniunea Europeanad s-a triplat. Acest lucru reflecta
o cerere puternicd de produse si servicii UE combinatd cu rezultate bune ale industriei
exportatoare turcesti. De asemenea, nivelul investitiilor strdine directe a atins un nou record
de 16 miliarde de euro in 2006, adica 4,9% din PIB-ul Turciei, provenind in principal din
Uniunea Europeana.
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Aceste reforme si importanta strategica a relatiei UE cu Turcia au condus la initierea
negocierilor de aderare in octombrie 2005. Un principiu central al acestui proces este acela ca
ritmul negocierilor depinde de ritmul reformelor in Turcia.

Punerea in aplicare a reformelor a fost inegala si a incetinit din 2005. In ultimul an, Turcia a
trecut printr-o criza constitutionald legatd de alegerea presedintelui republicii, care a dus la
alegeri parlamentare anticipate. Armata a facut declaratii publice care depasesc mandatul sau.
Cu toate acestea, in perioada premergatoare alegerilor au avut loc dezbateri deschise privind
mai multe aspecte in mod traditional sensibile, iar o societate civilda viguroasa si-a proclamat
atasamentul fatd de democratie si statul de drept. Alegerile pentru Marea Adunare Nationala
s-au desfasurat cu respectarea deplind a standardelor democratice si statului de drept. Noul
parlament este reprezentativ pentru diversitatea politicd a tarii. Presedintele republicii a fost
ales In conformitate cu normele constitutionale, iar democratia a avut intdietate in relatiile
dintre civili si militari. Guvernul a inceput s lucreze la o noud constitutie.

Turcia trebuie acum sa reinnoiascd impulsul reformelor politice. Sunt necesare eforturi
suplimentare de amploare, 1n special privind libertatea de expresie si drepturile comunitatilor
religioase nemusulmane. Sunt necesare progrese suplimentare, in special privind lupta
impotriva coruptiei, reforma sistemului judiciar, drepturile sindicale si drepturile femeii si
copilului, iar responsabilitatea administratiei publice trebuie intarita. In sud-estul tirii, Turcia
trebuie de asemenea sa creeze conditiile pentru ca populatia locald predominant kurda sa
beneficieze de drepturi si libertdti depline. Comisia va continua sa monitorizeze indeaproape
procesul de reforma politica, inclusiv controlul civil asupra fortelor de securitate.

Ca reactie la o serie de atacuri armate ale PKK soldate cu multiple victime, parlamentul a
adoptat in octombrie 2007 o motiune prin care autorizeaza guvernul sd intervind militar Tn
partea de nod a Irakului. Presedintia UE a reiterat la 22 octombrie condamnarea totala de catre
Uniune a violentelor teroriste ale PKK in Turcia. Ea a declarat in continuare ca ,,comunitatea
internationald, 1n special principalele parti interesate din regiune, trebuie sd acorde sprijin
Turciei in eforturile acesteia de aparare a populatiei sale si de combatere a terorismului,
respectand 1n acelasi timp statul de drept, mentinand pacea si stabilitatea pe plan international
si regional si abtinandu-se de la orice masuri militare disproportionate”.

Sunt necesare reforme economice structurale suplimentare si consolidare fiscald pentru a face
fatd riscurilor rdmase care ameninta stabilitatea macroeconomicd. Provocarile majore includ
slabiciunile si rigiditatile structurale ale pietei muncii, calitatea competentelor fortei de
muncd, ratele de ocupare scazute, in special pentru femei, un sector subteran de mari
dimensiuni si reformele sistemului de securitate sociald si sectorului energiei. Diversificarea
economiei rurale rdmane limitatd. Trebuie solutionatd problema vulnerabilititii romilor.
Turcia trebuie sa elaboreze o abordare globald a dezvoltarii economice si sociale in partea de
sud-est.

Relatiile de bund vecinatate raman esentiale. Turcia trebuie, de asemenea, sa asigure punerea
in aplicare integrala si nediscriminatorie a protocolului aditional la acordul de asociere.
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3. STRATEGIA DE EXTINDERE: SOLUTIONAREA PUNCTELOR DE PE AGENDA ACTUALA
3.1. Consensul reinnoit privind extinderea

Procesul de extindere al UE contribuie la pace si stabilitate, la reforme si la promovarea
valorilor europene. Eficacitatea conditionalittii in ce priveste stimularea reformelor depinde
de mentinerea unei perspective credibile de aderare la Uniune in viitor. Acest lucru trebuie sa
fie chiar si mai vizibil pentru populatia din tarile in cauza. Perspectiva aderarii nu a fost
niciodatd mai importantd pentru a ajuta tarile sa depaseascd momentul de criza, deficientele
de la nivelul statului si obstacolele din calea democratiei.

Impunerea unor conditii riguroase in toate fazele procesului de extindere sprijind consolidarea
reformelor 1n toate tarile candidate si potential candidate si pregateste viitoarele state membre
sa-si Indeplineascd obligatiile dupa aderare. Progresul fiecarei tari spre Uniunea Europeana
depinde de eforturile individuale ale acesteia pentru indeplinirea criteriilor de la Copenhaga
si, pentru Balcanii de Vest, a conditiilor impuse de procesul de stabilizare si asociere.

O atentie deplina este acordatd capacitatii de integrare a UE in etapele esentiale ale procesului
de aderare. Imbunititirea calitatii procesului de extindere, hotaréate la Consiliul European din
decembrie 2006, garanteaza faptul ca progresul statelor candidate si al statelor potential
candidate spre aderarea la UE este determinat de succesul acestora in indeplinirea
principalelor conditii. Obiectivele specifice pentru deschiderea si inchiderea capitolelor de
negociere, evaludrile impactului asupra principalelor politici UE in principalele etape ale
procesului de extindere si legdturile cu reforma politica joacd un rol tot mai important in
procesul respectiv.

3.2 Concentrarea pe aspectele esentiale

Provocarile identificate mai sus fac necesara o concentrare mai mare pe prioritatile esentiale
ale reformelor, si anume cele privind constructia statald, guvernantd si reformele socio-
economice. Comisia propune acum parteneriate pentru aderare si parteneriate europene
revizuite care reflectd aceste prioritdti. Parteneriatele orienteazd tarile pe parcursul lor
european si stabilesc prioritati pentru sprijinul financiar de preaderare. Ele vor acorda o mai
mare prioritate, dintr-un stadiu incipient, aspectelor de baza ale guvernantei, inclusiv
constructia institutionald, reforma judiciara si administrativa si prevenirea criminalitatii
organizate si coruptiei. Se va pune un accent mai puternic pe aceste aspecte dificile, in special
in contextul dialogurilor politice si economice. Este necesard o cooperare mai ampla intre
tarile din Balcanii de Vest, institutiile si agentiile UE si statele membre in vederea combaterii
criminalitdtii transnationale. Aspectele legate de punerea in aplicare a normelor si politicilor
UE trebuie esalonate in functie de capacitatile tarilor si de progresele realizate in aplicarea
unor reforme de baza.

Mecanismul de supraveghere fiscald pentru preaderare care, din 2006, cuprinde si tarile
potential candidate, va continua sa sprijine reformele economice in toate tarile candidate si
potential candidate.

Cooperarea regionala si relatille de bund vecindtate rdman esentiale pentru integrarea
europeand. Progresele in aceste domenii consolideaza increderea si aduc beneficii concrete
prin stabilitate regionald, legaturi transfrontaliere mai bune si o infrastructurd imbunatatita.
Ele aduc, de asemenea, beneficii economice sub forma unei cresteri mai rapide si a unor
investitii straine directe mai mari.
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Cunoasterea si intelegerea reciprocad necesita dezvoltarea in continuare a societdtii civile si a
dialogului intre cetatenii statelor membre UE si cei ai tarilor candidate. Din 2005, Comisia a
acordat sprijin financiar proiectelor de dialog cu si intre tarile din Balcanii de Vest, precum si
cu Turcia. Sprijinirea societdtii civile este esentiala pentru intelegerea reciproca si
consolidarea bazei democratice in iIntreaga societate. Comisia va adopta acum masuri
suplimentare de promovare a dezvoltarii societatii civile si a dialogului prin utilizarea
instrumentului de asistentad pentru preaderare (IPA).

3.3. Progresul negocierilor de aderare

Negocierile de aderare cu Croatia si Turcia au fost deschise in octombrie 2005, pe baza
hotérarii unanime a statelor membre, ca urmare a unei serii de reforme politice si juridice
majore. Procesul de negociere aduce ambele tari mai aproape de UE si serveste intereselor
strategice ale acesteia. Negocierile se desfasoara in cadrele riguroase stabilite de Consiliu. Ele
avanseazd simultan cu progresele reformei politice si economice, precum si cu cele
inregistrate in transpunerea si punerea in aplicare a normelor UE.

Consiliul European din decembrie 2006 a adoptat hotarari cu privire la desfasurarea si
calitatea procesului de aderare. Au fost adoptate masuri semnificative pentru punerea in
aplicare a concluziilor Consiliului European. Comisia a folosit pe deplin posibilitatea de a
propune obiective de referintd pentru determinarea conditiilor de deschidere si de Inchidere a
negocierilor pe capitole in lumina progreselor realizate la fata locului. Ea emite primele sale
studii de impact pe masurd ce capitolele cele mai importante sunt aduse in prim-planul
negocierilor. In toamnd, Comisia va emite un studiu de impact referitor la intrarea viitoare a
Croatiei in sectorul de cabotaj rutier al UE. In functie de progresele inregistrate in cadrul
negocierilor, anul viitor vor fi prezentate studii de impact suplimentare despre libertatea de
circulatie a lucratorilor - referitor la Croatia, si despre energie - referitor la Turcia. Uniunea
este angajata 1n dialoguri politice si economice intense, ale caror rezultate sunt incorporate in
procesul de negociere. In acest context, o atentie deosebiti este acordata rezolvirii aspectelor
bilaterale curente intre candidati si statele membre, precum si dezvoltarii unor relatii de buna
vecindtate. Chestiunile legate de sistemul judiciar si drepturile fundamentale sunt tratate in
mod detaliat intr-un capitol de negocieri specific. Trebuie reamintit ca negocierile pot fi
suspendate in cazul unei Incdlcari grave si persistente a principiilor de baza ale Uniunii -
libertatea, democratia, respectul pentru drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si
statul de drept.

Progresele Croatiei pe calea aderarii trimit un semnal puternic altor tiri din Balcanii de Vest
cu privire la propriile lor perspective de aderare, odatd ce indeplinesc conditiile necesare.
Procesul aderdrii Croatiei contribuie la rezolvarea aspectelor bilaterale si regionale si
incurajeaza reconcilierea. Acesta serveste interesele strategice ale UE de securitate si
prevenire a conflictelor intr-o regiune care se invecineaza cu state membre.

Stadiul actual al negocierilor de aderare in capitolele de politica specifice ale UE necesita
rezolvarea unor aspecte tehnice legate de aliniere. Comisia a prezentat Consiliului toate
rapoartele de screening pentru Croatia. Atentia se Indreaptd acum catre Indeplinirea de cétre
Croatia a obiectivelor de referintd pentru deschiderea capitolelor relevante. Daca obiectivele
specifice sunt indeplinite, in anul viitor este posibil un progres substantial in privinta
negocierilor de aderare cu Croatia. Croatia trebuie sa realizeze In continuare progrese in
domeniul reformelor judiciare si administrative, drepturilor minoritdtilor si repatrierii
refugiatilor, precum si in restructurarea industriilor grele.
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Continuarea angajamentului Turciei fatd de reforma prezinta o importanta strategicd majora
pentru securitatea si stabilitatea UE. Turcia este o interfatd unicd intre Occident si lumea
musulmana. Acest lucru a fost subliniat clar de initiativa ,,Alianta Civilizatiilor” pentru
incurajarea dialogului sub auspiciile ONU. Aderarea Turciei la UE, bazata pe o transformare
democraticd profundd, este urmaritd cu interes In Orientul Mijlociu si in intreaga lume
musulmand. Turcia sprijind, de asemenea, procesul de pace din Orientul Mijlociu si dialogul
cu Iranul asupra problematicii nuclear. Detine capacitati de securitate importante si le-a pus la
dispozitie in mai multe misiuni UE si NATO, din Balcanii de Vest in Republica Democrata
Congo si din Darfur in Afganistan. Turcia are potentialul de a deveni o rutd majora de
transport al energiei intre UE si cele mai mari rezerve de petrol si gaz ale lumii, devenind
astfel un actor esential in asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie a Europei. Alinierea
sa la politicile UE va aduce beneficii in special in domenii precum controlul migratiei si
mediul inconjurdtor. Turcia inregistreazd in mod constant o crestere economica ridicata si
solida si se numara printre principalii parteneri comerciali si de investitii ai UE.

Aceste consideratii strategice au existat de la originile relatiei dintre UE si Turcia, In 1959.
Perspectiva de aderare la UE a Turciei dateazd din 1963, cand Turcia a semnat un acord de
asociere cu Comunitatea Economica Europeand. Acest acord ia aderarea in considerare in
mod explicit, atat in preambul cat si la articolul 28. Acest lucru reflecta rolul strategic major
al Turciei incad de la punerea primelor baze ale Uniunii Europene. Turcia este acum singura
tara cu care UE a stabilit o uniune vamala, convenitd In 1995. Ea a primit statutul de tara
candidatd in 1999. Obiectivul comun al negocierilor este aderarea, astfel cum au convenit
toate statele membre in octombrie 2005. Negocierile cu Turcia sunt un proces deschis, a carui
finalizare nu poate fi garantatd dinainte. Progresul in cadrul negocierilor merge in paralel cu
progresele in domeniul punerii in aplicare a reformelor si alinierii la normele si politicile UE.

Este esential ca Uniunea Europeand sd-si onoreze angajamentele si sd mentind calendarul
procesului de negociere, deschizand capitolele de indata ce sunt indeplinite conditiile tehnice,
in conformitate cu cadrul de negociere din octombrie 2005 si decizia Consiliului din 11
decembrie 2006. Procesul de examinare analiticd privind Turcia a ajuns 1n faza finala, iar
Comisia, pana la sfarsitul anului, isi va fi inaintat majoritatea rapoartelor catre Consiliu.
Turcia trebuie sa depund eforturile necesare pentru a indeplini obiectivele de referinta pentru
deschiderea capitolelor definite de Consiliu pentru majoritatea dintre acestea. Energia
reinnoitd depusa de Turcia in procesul reformei politice va avea un impact direct asupra
ritmului negocierilor de aderare. Daca obiectivele specifice sunt indeplinite, in anul viitor este
posibil un progres in privinta negocierilor de aderare cu Turcia.

Relatiile de bunid vecinitate riméan esentiale. In conformitate cu declaratia UE din 21
septembrie 2005 si concluziile Consiliului din 11 decembrie 2006, Turcia trebuie sa-si
indeplineasca obligatia de punere in aplicare deplind si nediscriminatorie a protocolului
aditional la Acordul de la Ankara i sa Inldture toate obstacolele din calea liberei circulatii a
marfurilor, inclusiv restrictiile privind mijloacele de transport fatd de Republica Cipru. De
asemenea, se asteaptd progrese din partea Turciei cu privire la normalizarea relatiilor
bilaterale cu Republica Cipru.

12

RO



RO

34. Ameliorarea perspectivei europene a Balcanilor de Vest si promovarea
cooperdrii regionale

Toate tarile din Balcanii de Vest impartdsesc perspectiva unei aderdri la UE. Viitorul
Balcanilor de Vest este in Uniunea Europeana. Procesul de Stabilizare si Asociere si Agenda
de la Salonic din 2003 continua sa formeze cadrul politicii UE cu privire la aceastd regiune.
Cooperarea regionald aduce beneficii concrete pentru cetatenii Balcanilor de Vest si ajuta la
promovarea reformei si reconcilierii.

UE va continua sd aplice conditii stricte in legaturd cu progresele tarilor din Balcanii de Vest
spre aderarea la UE. Rezultatele satisfacdtoare, in special in ceea ce priveste punerea in
aplicare a obligatiilor asumate prin Acordurile de stabilizare si asociere (ASA), inclusiv a
prevederilor legate de comert, constituie un element esential pe calea spre telul aderarii.
Existenta unor institutii solide este vitald pentru punerea in aplicare a prevederilor ASA,
precum si pentru buna functionare a diferitelor institutii comune.

Comisia continud sd sprijine toate tarile din Balcanii de Vest pe parcursul lor european, in
masura 1n care inregistreaza progrese in conformitate cu foaia de parcurs stabilita in 2005. Va
acorda o prioritate absoluta stabilitatii Kosovo si perspectivei sale europene.

Summit-ul din mai 2007 al Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), in
Zagreb, a marcat evolutia spre asumarea pe plan local a procesului de cooperare regionala.
Pactul de Stabilitate si-a indeplinit in mare masurd misiunea si va fi inlocuit de un nou
Consiliu de Cooperare Regionalda (RCC) legat de SEECP. A fost numit un secretar general al
RCC, iar orasul Sarajevo a fost desemnat ca sediu al secretariatului. Sub presedintia bulgara, a
fost semnat acordul privind tara gazda cu Bosnia si Hertegovina si secretariatul se afla in curs
de constituire. Se estimeazd ca ultima adunare a Mesei Regionale a Pactului de Stabilitate si
prima adunare a RCC vor avea loc la Sofia in prima parte a anului 2008, ocazie cu care
coordonatorul special al Pactului de Stabilitate isi va preda atributiile catre secretarul general
al RCC. Noile structuri trebuie sd devind operationale in scurt timp, in special secretariatul si
biroul sau de legaturd din Bruxelles. SEECP si RCC vor oferi un cadru general pentru
cooperarea regionala. Comisia va participa In cadrul RCC si Incurajeazd toate partile
interesate sa joace un rol activ. Folosind experienta in materie acumulata in cadrul Pactului de
Stabilitate, Comisia intentioneazd sa coopereze cu SEECP si RCC cu privire la punerea in
aplicare a Initiativei CE de reducere a riscurilor de catastrofa, precum si cu privire la Initiativa
de pregatire impotriva catastrofelor si de prevenire a acestora (DPPI) lansatd sub egida
Pactului de Stabilitate. De asemenea, Comisia intentioneaza sa asocieze pe mai departe tarile
Balcanilor de Vest la eforturile legate de Mecanismul comunitar de protectie civila, utilizat in
situatii de urgenta precum inundatii, incendii de padure sau seisme.

In iulie a intrat in vigoare noul Acord Central European de Liber Schimb (CEFTA). S-a
incheiat de curand ratificarea acestuia de catre toti semnatarii si aceasta zona de liber schimb
regionald este acum operationald in intreaga regiune. Comisia Europeana intentioneaza sa
sprijine CEFTA, atat prin asistenta tehnica, cét si prin finantarea initiald, timp de trei ani, a
secretariatului CEFTA. Toate tarile coopereaza in cadrul Cartei europene pentru intreprinderi
mici. Punerea in aplicare a Tratatului de instituire a Comunitdtii Energiei a inregistrat
progrese. Ratificarea spatiului aerian comun european este in curs. Semnatarii care inca nu au
efectuat ratificarea acestor instrumente, trebuie acum sd demareze acest proces. Aceste
acorduri permit integrarea din timp In piata internd a energiei si aviatiei din UE. Au fost
elaborate foi de parcurs si planuri de actiune detaliate cu privire la energie electrica si gaz.
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Pentru a spori nivelul de informare publica despre normele si politicile UE, biroul TAIEX® al
Comisiei va organiza sesiuni de informare tehnicd in tarile candidate potentiale, destinate
partilor interesate din administratia publicd, sectorul privat si societate. Scoala Regionala de
Administratie Publica va contribui la consolidarea capacitatii administrative din Balcanii de
Vest. Fondurile UE au fost mobilizate pentru transformarea retelei existente intr-o scoald
situata 1n regiunea Balcanilor de Vest.

Este necesar ca cetatenii Balcanilor de Vest sd perceapa imbunatatiri concrete rezultate din
integrarea europeana a tarilor lor. Acest lucru este esential pentru ei, Tn vederea asumarii
locale a reconcilierii si a reformelor necesare. Trebuie maximizate contactele interpersonale
intre cetdtenii statelor membre si tarile din regiune, precum si in interiorul regiunii.

Facilitarea calatoriilor catre Uniunea Europeana constituie un aspect de cea mai mare
importantd pentru populatiile si guvernele tarilor din Balcanii de Vest. La Salonic, UE a
recunoscut acest fapt si s-a angajat sd adopte o serie de masuri pentru atingerea acestui
obiectiv. Seria de mdsuri pentru liberalizarea calatoriilor trebuie sa ia In considerare interesele
UE 1n domeniul securitatii interne si migratiei. Functioneaza de mai multi ani un regim de
calatorie fara vize cu Croatia. Comisia a negociat recent acorduri de facilitare a eliberarii
vizelor impreuna cu acorduri de readmisie cu celelalte tari din regiune. Ele au fost semnate in
septembrie si se estimeazd ca vor fi aprobate de Consiliu 1n scurt timp, putand astfel sa intre
in vigoare la 1 ianuarie 2008. Acordurile vor imbunatati In mod substantial conditiile de
obtinere a vizelor de calatorie catre UE. Este importantd punerea in aplicare adecvata a
acestor acorduri de cétre statele membre.

Acordurile de facilitare a eliberarii vizelor reprezintd un pas important catre liberalizarea
completa a regimului de vize. Comisia considera ca este acum momentul pentru o evolutie
progresivd catre liberalizarea vizelor cu tarile din Balcanii de Vest prin etape concrete
suplimentare. In acest scop, Comisia propune initierea unui dialog cu fiecare dintre tarile in
cauzad, in scopul de a stabili o foaie de parcurs privind conditiile ce trebuie realizate. Acestea
ar acoperi punerea in aplicare eficientd a acordurilor de readmisie, precum si progresele in
domenii esentiale precum gestiunea frontierelor, securitatea documentelor sau lupta Impotriva
criminalitdtii organizate. Aceste foi de parcurs vor permite tarilor in cauza sa-si concentreze
mai bine eforturile de reforma, consolidand in acelasi timp vizibilitatea angajamentului UE
fatd de popoarele din regiune.

Masurile care vizeazd Imbundtdtirea contactelor interpersonale includ, de asemenea,
amplificarea cooperarii in domeniul educatiei si al posibilitatilor de mobilitate pentru studentii
care urmeaza studii universitare si postuniversitare in cadrul programelor Tempus si Erasmus-
Mundus. Un numdr suplimentar de 100 de studenti din regiune pot participa la studii
postuniversitare in UE in 2007/2008. Din 2008, un numdr de pand la 500 studenti care
urmeaza studii universitare vor beneficia anual de programele de schimburi intre statele
membre UE si tarile din regiune. Comisia va explora, impreuna cu statele membre si alti
donatori bilaterali, perspectivele unor posibilitati de acordarea de burse in viitor. Va fi pus la
dispozitie sprijin financiar de preaderare si pentru participarea tinerilor din Balcanii de Vest, a
organizatiilor de tineret, a operatorilor culturali, a organizatiilor societatii civile si a
cercetdtorilor la programele UE. Comisia va incuraja initiative si proiecte legate de Anul
european 2008 pentru dialogul intercultural. Vor fi adoptate masuri, in noul cadru al Comisiei

Asistenta tehnica si schimb de informatii.
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pentru societatea civild, vizand sprijinirea credrii de retele si a schimburilor intre grupurile
societatii civile si omologii acestora din regiune si de la nivel european.

Pentru ca tarile sd poatd avansa pe parcursul lor european, este vitala implicarea activa a
parlamentelor. Cooperarea parlamentara s-a dezvoltat In continuare, atat in Balcanii de Vest,
cat si cu UE. In cooperare cu Parlamentul European, Comisia va incuraja activititile care se
concentreaza pe integrarea europeana.

3.5. Consolidarea sprijinului pentru reforme

La 1 ianuarie a fost lansat instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA). Scopul acestuia
este de a oferi un cadru unitar de asistentd pentru tarile candidate si potential candidate.
Comunitatea va continua sd sprijine aceste tiri in eforturile lor de consolidare a institutiilor
democratice si a statului de drept, de reformd a administratie publice si de instituire a unor
economii de piatd functionale. Sprijinul va lua forma unor proiecte de constructie
institutionald si cooperare transfrontaliera, precum si, In functie de gradul de pregatire al
tarilor, sprijin pentru masurile regionale, de resurse umane si de dezvoltare rurala.

Au fost inregistrate progrese in pregatirea unei tranzitii line privind punerea in aplicare a
ajutoarelor de la Agentia Europeand pentru Reconstructie (AER) catre delegatiile si birourile
Comisiei din Belgrad, Podgorica, Pristina si Skopje. Procesul va fi incheiat pana la sfarsitul
anului 2008. Agentia a avut o contributie la furnizarea catre tari a unei asistente de
reconstructie dupa conflict. Odatd cu introducerea IPA, autoritatile beneficiare se implica intr-
0 masurd mai mare in programarea asistentei de preaderare. Ele trebuie sd se pregateasca sa
preia responsabilitatea gestiunii fondurilor UE.

Kosovo merita o atentie deosebita. Necesitatile sale importante de finantare externd vor trebui
acoperite, in mare masura, de donatori. UE si statele membre vor trebui sa preia initiativa n
comunitatea internationald, in conformitate cu rolul crucial al UE in Kosovo dupd intrarea in
vigoare a statutului.

IPA va ajuta beneficiarii sa-si consolideze capacitatile prin constructia institutionala, buna
guvernantd, dezvoltarea IMM-urilor. Se va acorda o atentie deosebita reformei administrative
si judiciare si statului de drept. Se vor depune eforturi in vederea ameliorarii gestionarii
finantelor publice ale partenerilor, precum si capacitatii acestora de a folosi pe deplin sprijinul
de preaderare. TAIEX oferd asistenta rapidd din partea functionarilor din sectorul public catre
institutiile publice ale tarilor candidate. Pe baza rezultatelor obtinute de SIGMA’ si TAIEX,
proiectele de infratire institutionald intre administratii publice va oferi asistentd pe termen
mediu pentru guvernantd, in plus fatd de proiectele de infritire traditionale, legate de
reglementari sau politici UE.

Comisia va stabili un nou cadru de finantare in contextul IPA pentru promovarea dezvoltarii
societatii civile si a dialogului. Proiectele nationale si cele cu mai multi beneficiari vor fi
programate Tn mod coordonat pentru a stimula dezvoltarea societdtii civile 1n fiecare tara.
Obiectivul va fi consolidarea organizatiilor societatii civile si a rolului lor in procesul politic,
ameliorarea capacitdtii organizatiilor societatii civile de dezvoltare a unor proiecte si retele
transfrontaliere, precum si familiarizarea reprezentantilor societatii civile si a liderilor de
opinie cu afacerile Uniunii Europene. Acest cadru va imbunatati capacitatea organizatiilor

7 SIGMA - sprijin pentru imbunatitirea guvernantei si gestiunii — program OCDE sprijinit de Comisie in

contextul extinderii.
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locale ale societatii civile de mobilizare civica, promovare a chestiunilor de interes, realizare
si gestionare de proiecte pentru incurajarea credrii de retele, si va sprijini dialogul acestora cu
organismele corespunzatoare din UE. Sectoarele vizate vor cuprinde drepturile omului,
egalitatea intre barbati si femei, incluziunea sociald, sanatatea, mediul, promovarea si
reprezentarea intereselor mediului de faceri, precum si protectia consumatorilor. Cadrul va
promova cooperarea si transferul de experientd intre organizatiile comerciale, sindicale si
profesionale din tarile partenere si organizatiile corespunzatoare de la nivelul UE. Va fi
realizat un program de vizite pentru a familiariza principalii lideri de opinie activi la nivel
national si local in politica, religie, presa, sindicate si asociatiile patronale cu afacerile Uniunii
Europene, precum si pentru a le permite sa se intalneasca cu omologii lor din UE.

Coordonarea mai atentd a donatorilor este un element important al noului regulament IPA, in
special din cauza restrictiilor bugetare. Comisia va coordona indeaproape sprijinul IPA cu cel
al institutiilor financiare internationale si al altor donatori, pentru a rezolva necesitatile de
bazad ale dezvoltarii economice si sociale. Comisia instituie un cadru pentru infrastructura,
finantat de IPA din 2008, care va ajuta la pregatirea proiectelor de infrastructurd. Sectoarele
vizate vor cuprinde infrastructura de transport, energie si mediu, dar si investitii in sectorul
social, precum sanatatea, educatia, locuintele si refugiatii. Alte initiative includ Fondul
European pentru Europa de Sud-Est (EFSE), destinat dezvoltarii sectorului privat, si cadrul
privind eficienta energetica. Astfel, sprijinul IPA va cauta sd realizeze combinatia cea mai
eficientd de subventii si imprumuturi. Acest efort concertat va implica in special BEI, precum
si BERD si alte institutii financiare internationale ca Banca Mondiald si Banca Consiliului
Europei.

3.6. Asigurarea sprijinirii de catre publicul larg a extinderii

Comunicarea este un element crucial al strategiei europene de extindere. Avantajele si
provocdrile extinderii trebuie comunicate mai bine publicului. Opinia publica din UE
referitoare la extinderile viitoare este influentatd de modul in care au fost percepute
extinderile anterioare. Este esential ca cetdtenii sd fie ascultati, sa se rdspunda ingrijorarilor
acestora si sd li se puna la dispozitie mai multe informatii. UE trebuie sa prezinte mai multe
informatii concrete despre extindere, astfel incat publicul sd poatd vedea clar avantajele si
provocarile asociate acestora.

UE se confrunta cu dificultati In comunicarea extinderii, atat in statele membre cat si in tarile
candidate si potential candidate.

In statele membre, principalele provociri constau in furnizarea informatiilor faptice despre
cea de-a cincea extindere, in special impactul acesteia in termeni de succese economice si
consolidarea rolului UE la nivel mondial, si in sublinierea avantajelor si provocarilor
procesului de extindere actual. Institutiile UE si statele membre trebuie sa puna la dispozitia
publicului UE informatii despre tarile candidate si potential candidate si sa explice cum
functioneaza extinderea ca proces gradual si gestionat cu atentie. Trebuie sd promovam
dezbateri la toate nivelurile societatii asupra aspectelor legate de extindere.
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In tarile candidate si potential candidate, principalele provocidri sunt reprezentate de
sublinierea angajamentului Uniunii fatd de perspectiva europeand a acestor tari si explicarea
conditiilor de indeplinit pentru inaintarea fiecareia dintre tari catre UE, fiecare dintre ele fiind
evaluatd pe baza meritelor proprii. Oamenii trebuie sd vada ca progresele pe calea spre UE
depind de ritmul reformelor in fiecare tard. Cu cat este mai rapid si mai eficient procesul de
reformd din aceste tari, cu atdt mai rapida va fi Tnaintarea lor pe calea cétre aderare si cétre
toate beneficiile asociate acesteia. UE trebuie sa sustind eforturile guvernelor acestor tari de
explicare a naturii UE si sd demonstreze modul in care cetdtenii lor sunt avantajati de relatiile
mai apropiate cu UE pe parcursul pregatirilor de aderare. Cetétenii trebuie sd stie mai multe
despre beneficii precum asistenta financiard si asistenta tehnicd de preaderare, facilitarea
eliberarii vizelor si bursele.

Pentru a contribui la o comunicare mai eficienta privind extinderea, Comisia invitd guvernele
statelor membre si tarile candidate si potential candidate sa elaboreze planuri de comunicare.
Aceste planuri trebuie sd vizeze formatorii de opinie din politicd, media, mediul universitar,
mediul de afaceri, organizatii ale partenerilor sociali si tineret. Noul cadru al Comisiei de
promovare a dezvoltarii societatii civile si a dialogului va contribui, de asemenea, la acest
efort.

Statele membre trebuie sa preia initiativa explicarii si apdrdrii politicilor pe care le-au
convenit, promovand dialogul si explicind avantajele extinderii. Membrii Parlamentului
European si parlamentelor nationale, precum si autoritatile regionale si locale si societatea
civild au de jucat un rol crucial. Acesti actori, care sunt cel mai aproape de public, au un rol
esential n lansarea unor dezbateri informate despre extindere.

Comisia va completa aceste eforturi prin comunicari despre politica de extindere a UE,
inclusiv despre asistenta de preaderare. Ea va clitina miturile prin fapte. Isi va utiliza in mod
deplin reprezentantele din statele membre si delegatiile din tdrile candidate. Comisia va
urmari sd se angajeze intr-un dialog pe tema extinderii cu principalii formatori de opinie si va
folosi experienta castigatd in 2007 in cadrul mai multor proiecte reusite de comunicare, in
special cele realizate cu camerele de comert si cu organizatiile studentesti.

4. CONCLUZII SIRECOMANDARI
Pe baza analizei anterioare, Comisia emite urmatoarele concluzii:

1) Extinderea a contribuit la pacea, democratia si stabilitatea pe intregul continent si a
adus beneficii concrete sub forma amplificarii schimburilor comerciale, investitiilor
si cresterii economice. Uniunea este acum mai competitivd si mai capabild sd faca
fata provocarilor globalizarii. Extinderea a sporit influenta UE in lume.

2) Procesul de extindere al UE este gestionat cu atentie, in conformitate cu consensul
reinnoit definit de Consiliul European din decembrie 2006. Consensul are la baza
principiile de consolidare a angajamentelor, conditii juste si riguroase si o mai buna
comunicare cu publicul, combinate cu capacitatea UE de integrare a unor noi
membri. Agenda de extindere actuala cuprinde Balcanii de Vest si Turcia, carora li s-
a oferit perspectiva aderarii la UE odata ce vor indeplini conditiile.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Comisia a luat masuri pentru ameliorarea calitatii procesului de extindere. Aspecte
dificile ale reformei sunt acum tratate intr-un stadiu timpuriu, care tine seama de
rezultatele dialogurilor politice si economice. in negocierile de aderare se utilizeaza
acum pe deplin obiectivele de referinta, care constituie conditii pentru deschiderea si
inchiderea capitolelor. Comisia promoveaza o mai mare transparentd, de exemplu
prin punerea la dispozitia publicului a rapoartelor de screening, si pregéiteste primele
studii de impact. Fiecare tara avanseaza de la o etapd la urmatoarea pe calea sa spre
aderarea la UE, atunci cand indeplineste conditiile necesare, in conformitate cu foaia
de parcurs 2005 pentru Balcanii de Vest.

Tarile candidate se confruntd in continuare cu provocdri majore. Este vital sa fie
mentinute vizibilitatea si credibilitatea perspectivelor lor de aderare. Fiecare tard va
fi evaluatd pe baza meritelor proprii. Riman mai multe de facut pentru rezolvarea
aspectelor fundamentale, cum ar fi constructia statala, statul de drept, reconcilierea,
reforma administrativda si judiciard, precum si lupta impotriva coruptiei si
criminalitdtii organizate. Relatiile de buna vecinatate raiman esentiale.

Negocierile de aderare cu Croatia avanseazd intr-un ritm bun si intrd intr-o faza
decisiva. Acest lucru demonstreaza regiunii, in ansamblu, ca perspectiva europeana
este reald. Croatia trebuie sa realizeze in continuare progrese, in special in domeniul
reformei judiciare $i administrative, drepturilor minoritdtilor si repatrierii
refugiatilor, precum si in restructurarea industriilor siderurgice si a constructiei de
nave.

Turcia a introdus reforme majore din 1999, cand a devenit tard candidatd. Anul
trecut, Turcia a trecut printr-o criza constitutionala care a dus la alegeri parlamentare
anticipate. Acestea au fost libere si corecte, iar noul parlament este reprezentativ
pentru diversitatea politica a tarii. Presedintele republicii a fost ales in conformitate
cu normele constitutionale si democratia a avut intaietate in relatiile dintre civili si
militari. Turcia trebuie acum sd dea un nou impuls reformelor sale politice. Sunt
necesare in continuare eforturi semnificative, fara intarziere, in special cu privire la
libertatea de expresie (articolul 301 din codul penal si alte norme aplicabile) si
drepturile comunitatilor religioase nemusulmane. De asemenea, sunt necesare
imbunatatiri suplimentare cu privire la reforma judiciara, lupta impotriva coruptiei,
consolidarea drepturilor femeii, copilului si sindicatelor, drepturile culturale, precum
si controlul civil asupra fortelor de securitate.

Turcia nu a Indeplinit obligatia sa de punere in aplicare deplina si nediscriminatorie a
protocolului aditional la Acordul de asociere si nici nu a realizat progrese pe calea
normalizarii relatiilor bilaterale cu Republica Cipru. Comisia va continua raportarea
in urmatoarele sale rapoarte anuale, in conformitate cu concluziile Consiliului din 11
decembrie 2006, aprobate de Consiliul European.

Trebuie sa se ajunga cat mai curand posibil la o clarificare privind statutul Kosovo.
Unitatea UE este esentiald in aceasta privintd. Comisia sprijina in intregime eforturile
troicii. Este necesard o solutie durabild care sa asigure un Kosovo democratic si
multietnic si sd contribuie la stabilitatea regionala.

Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei a inregistrat progrese dar trebuie incd sa
accelereze ritmul reformelor in domenii esentiale. Albania si Muntenegru au
inregistrat progrese in mai multe domenii, dar inca se confrunta cu provocari majore.
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Bosnia si Hertegovina inca nu a asumat deplin, pe plan local, guvernanta proprie si
trebuie sd continue reformele, in special cea a politiei. Serbia a aratat ca dispune de
capacitatea administrativd necesara pentru progrese substantiale in directia realizarii
perspectivei sale europene. Acest lucru a fost dovedit prin participarea sa eficienta la
negocierile tehnice privind Acordul de stabilizare si asociere. Cu toate acestea,
pentru a putea semna ASA, Serbia are nevoie sa realizeze o cooperare deplind cu
TPI. Regiunea 1n ansamblu trebuie sd avanseze pe calea construirii unor democratii
moderne si a dezvoltarii unei culturi politice a dialogului si tolerantei.

In consecinta:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

Comisia estimeaza ca se vor inregistra progrese substantiale in negocierile de aderare
cu Croatia in cursul anului viitor, care vor duce la deschiderea unui numar
semnificativ de capitole si la Inchiderea provizorie a catorva capitole, cu conditia ca
tara sd mentind ritmul necesar al reformelor si sa indeplineasca obiectivele de
referinta.

Comisia estimeaza progrese in negocierile de aderare cu Turcia in cursul anului.
Capitolele pentru care au fost incheiate pregitirile tehnice ar trebui deschise in
conformitate cu procedurile stabilite.

Ritmul negocierilor depinde de rezultatele reformelor din Turcia. Progresele Turciei
s-ar putea amplifica daca aceasta reuseste sa indeplineasca obiectivele de referinta.

Comisia a propus Consiliului ca revizuirea prevederilor privind libertatea de expresie
din codul penal al Turciei (articolul 301 si alte articole relevante) sa constituie un
obiectiv de referinta pentru deschiderea unor capitole cheie privind sistemul judiciar
si drepturile fundamentale.

Turcia trebuie sd Indeplineascd angajamentele privind punerea in aplicare deplind si
nediscriminatorie a protocolului aditional la Acordul de asociere in conformitate cu
concluziile Consiliului din 11 decembrie 2006, iar, pana in momentul in care Turcia
efectueaza acest lucru, opt capitole nu vor fi deschise.

UE este pregatitd sa acorde sprijin suplimentar pentru stabilitate In Kosovo si in
regiune si sd raspundd evolutiilor printr-o folosire deplind a instrumentelor sale
politice.

In cazul in care conditiile sunt Indeplinite, Acordurile de stabilizare si asociere pot fi
incheiate cu toate tarile din Balcanii de Vest in 2008, fie prin semnarea, fie prin
intrarea in vigoare a acestora.

Tarile din Balcanii de Vest vor prelua responsabilitatea pentru cooperarea regionala
odata cu tranzitia de la Pactul de Stabilitate la noul Consiliu de Cooperare Regionala
in cadrul Procesului de cooperare pentru Europa de Sud-Est. UE va continua sa
sprijine asumarea pe plan local a initiativelor In cooperarea regionala.

O atentie prioritard va fi acordatd promovdrii contactelor interpersonale intre
Balcanii de Vest si UE. Comisia va initia un dialog cu privire la liberalizarea vizelor
pentru cetatenii tarilor din Balcanii de Vest, ca etapa ulterioara facilitarii eliberarii
vizelor si acordurilor de readmisie.
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(2

(h)

(1)

()

La inceputul anului 2008, Comisia va adopta o comunicare prin care va face bilantul
progreselor inregistrate si va indica etapele urmatoare pentru realizarea obiectivelor
stabilite in agenda de la Salonic si comunicarea de la Salzburg privind promovarea
parcursului Balcanilor de Vest spre UE.

Comisia propune acum parteneriate pentru aderare si parteneriate europene revizuite
care stabilesc prioritatile de reforma actualizate. Aspectele fundamentale privind
constructia statald, guvernanta si reforma administrativa si judiciard trebuie tratate
intr-o etapa timpurie.

Aceste prioritati vor fi reflectate In programarea asistentei financiare in cadrul noului
instrument de asistentd pentru preaderare (IPA). De asemenea, Comisia va stabili in
contextul IPA un cadru de finantare destinat promovarii dialogului si dezvoltarii
societatii civile, in special prin proiecte de construire a capacitatilor si de schimburi.
Ea va asigura o coordonare mai stransa cu alti donatori, intensificand cooperarea cu
BEI, precum si cu BERD si alte institutii financiare internationale.

Asigurarea sustinerii publice pentru extindere rdmane esentiala. Este esential ca
cetatenii sd fie ascultati si sd se raspunda ingrijorarilor acestora prin punerea la
dispozitie a unor informatii clare si obiective. Comunicarea extinderii este o
responsabilitate impartasitd. Ea necesitd participarea activd a statelor membre.
Comisia va continua sa joace rolul care 1i revine, impreuna cu Parlamentul European,
autoritatile nationale, regionale si locale si societatea civila.

20

RO



RO

ANEXA

Concluzii privind Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, Muntenegru, Serbia, Kosovos, Turcia

Albania

Din punctul de vedere al criteriilor politice, Albania a realizat unele progrese in ceea ce
priveste democratia si statul de drept. Albania a continuat sd joace un rol pozitiv in
mentinerea stabilitatii regionale. Cu toate acestea, cultura democratica si in special dialogul
constructiv intre partide trebuie dezvoltate pentru a permite functionarea eficientd si
transparentd a sistemului politic. Parlamentul trebuie faca in continuare progrese importante
pentru a impulsiona reforma. Combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate reprezintd o
provocare majora.

Au fost realizate unele progrese in ceea ce priveste democratia si statul de drept. Parlamentul
Albaniei si-a indeplinit rolul constitutional alegand un nou presedinte. Cu toate acestea, lipsa
dorintei de cooperare a partidelor politice a continuat sa franeze reformele, in special in
domeniul electoral si judiciar. Albania a realizat unele progrese 1n ceea ce priveste
consolidarea structurilor guvernamentale pentru a-si putea respecta angajamentele asumate
fatd de UE si pentru a raspunde necesitatilor sale de dezvoltare. Coordonarea si capacitatea
raman deficitare, iar planificarea strategica are nevoie de imbunatatiri. Rotatia functionarilor
in cadrul administratiei publice a Albaniei a fost insuficientd. Cu toate acestea, este nevoie de
eforturi sustinute pentru a asigura eficienta si impartialitatea, inclusiv prin punerea in aplicare
integrald a legii privind functia publicd. Autoritatea Departamentului de Administratie Publica
trebuie intaritd. Persistd deficiente generalizate 1n gestionarea resurselor umane in
administratia publica.

S-au inregistrat progrese limitate in reforma sistemului judiciar. Procedurile de evaluare a
judecatorilor au fost imbunatatite, sistemul de instante rationalizat, iar executarea hotararilor
judecatoresti a fost usor acceleratd. Cu toate acestea, puterea judecatoreascd a continuat sa
functioneze defectuos datorita coruptiei si lipsei de independentd, transparenta si eficienta.
Adoptarea actelor legislative menite sa solutioneze aceste probleme sufera intarzieri.

Guvernul adoptd o abordare mai strategica a luptei impotriva coruptiei, care constituie o
prioritate esentiala a Parteneriatului european. Legislatia in domeniul achizitiilor publice s-a
imbunatatit. Anchetele anticoruptie au condus la arestarea a numerosi functionari de rang
inalt. Cu toate acestea, coruptia este raspandita si constituie o problema foarte serioasa. Este
nevoie de continuarea eforturilor cu privire la toate aspectele acestei probleme, inclusiv la
raspunderea juridica si la transparenta finantarii partidelor politice.

S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste drepturile omului si protectia minoritdtilor.
Albania a abolit pedeapsa cu moartea in toate situatiile. O noud lege ii vizeaza pe cei care
instigd la vendete. Instructiunile oficiale adresate procurorilor si politiei judiciare au subliniat
necesitatea respectdrii drepturilor omului in procesele penale. Conditiile de detentie sunt in
continuare precare. Au fost aduse unele imbunatatiri conditiilor din centrele de detentie si
majoritatea detinutilor retinuti in asteptarea procesului au fost transferati in noi sectiuni
speciale din inchisori. Cu toate acestea, inchisorile sunt in continuare suprapopulate. Este Inca

Conform Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate al ONU.
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nevoie de o Tmbunatatire considerabila a aplicarii drepturilor omului si de o urmarire penala
sistematica a responsabililor de comiterea de abuzuri. Legislatia privind asigurarea asistentei
juridice gratuite este n continuare inadecvata.

Albania a facut unele progrese in ceea ce priveste libertatea de expresie, o prioritate esentiald
a Parteneriatului european. A fost convenit un plan de actiune privind elaborarea unei noi
legislatii privind serviciile de radiodifuziune. Comitetul director al radioului si televiziunii
publice include in prezent reprezentanti ai societatii civile. Concurenta in acest sector a fost
intaritd. Cu toate acestea, deciziile guvernului privind acordarea de licente media si legislatia
fiscald au fost acuzate de impartialitate. Este necesarda o reformd mai consensuala si
coordonatd, 1n special privind radiodifuziunea si transparenta proprietdtii de media. Este
necesarda o mai buna punere in aplicare a legislatiei existente.

Existd un cadru juridic favorabil organizatiilor societatii civile. Cu toate acestea, grupurile
societdtii civile sunt in continuare lipsite de putere, nu sunt implicate suficient in procesul de
elaborare a politicilor si le lipsesc resursele, capacitatea organizationala, competentele in
materie de sensibilizare a publicului si legaturile la nivel regional.

S-au realizat progrese in consolidarea drepturilor femeilor. Noile acte legislative au abordat
problema violentei domestice si au permis crearea unei sectiuni in cadrul unui minister
dedicata aspectelor legate de egalitatea de sanse intre femei si barbati. Cu toate acestea,
protectia femeilor Tmpotriva tuturor formelor de violentd este in continuare insuficienta.
Legislatia in domeniu trebuie intaritd si pusd in aplicare integral. S-au realizat progrese in
ceea ce priveste drepturile copiilor. Administrarea justitiei in cazul minorilor, monitorizarea
drepturilor copiilor si educatia primara au fost intdrite. Realizarea de progrese suplimentare
este impiedicatd de Intarzieri in adoptarea unor acte legislative esentiale, in special privind
inregistrarea nasterilor, precum si de insuficienta resurselor. Serviciile sociale s-au
imbunatatit intr-o oarecare masurd, existdnd mai multe resurse pentru oameni. Cu toate
acestea, masurile de sprijinire a persoanelor vulnerabile din punct de vedere social si a
persoanelor cu handicap raman limitate. O mai buna coordonare a agentiilor guvernamentale
ar conduce la imbunatatirea rezultatelor.

S-au 1inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea drepturilor de proprietate, o
prioritate esentiald a Parteneriatului social. Guvernul a adoptat o strategie care realizeaza o
legatura intre procesele de nregistrare initiald a bunului imobiliar, de restituire, compensare si
legalizare a cladirilor construite fara autorizatie. O mai buna gestionare a restituirii si
compensarii a accelerat intrucatva procesarea revendicarilor, insd procesul este In continuare
unul lent. Este necesard coordonarea corespunzdtoare a Inregistrarii, restituirii, compensarii si
legalizarii si accelerarea suplimentard a gestiondrii revendicarilor conexe.

Albania a luat masuri pentru a-si indeplini angajamentele cu privire la protectia minoritdatilor,
in special pentru a sprijini utilizarea limbilor minoritdtilor si a toponimelor traditionale.
Imbunatatirile suplimentare sunt frinate de lipsa unor date fiabile privind numarul si situatia
minoritatilor. Au fost intreprinse demersuri pentru imbundtdtirea situatiei populatiei rome,
insd impactul acestor masuri a fost limitat. Minoritatea roma continua sa se confrunte cu
conditii foarte dificile de viatd si cu discriminarea, in special iIn domeniul educatiei, al
protectiei sociale, al asistentei medicale, al locuintelor si In munca.
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In ceea ce priveste aspectele regionale si obligatiile internationale, Albania a continuat sa
aiba relatii bune cu alte tari din Balcanii de Vest si cu térile vecine din UE, atit la nivel
multilateral, cat si bilateral. Tara participa in continuare activ la cooperarea regionald, inclusiv
la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) si la Consiliul de Cooperare
Regionald (RCC), precum si la Acordul Central European de Liber Schimb (CEFTA), in
forma sa modificatd. Albania si-a mentinut pozitia constructivd privind statutul provinciei
Kosovo, fapt ce a contribuit la stabilitatea regiunii. In ceea ce priveste Curtea Penald
Internationald, acordul bilateral privind imunitatea incheiat cu Statele Unite nu este conform
cu pozitia comuna si principiile directoare ale UE in aceasta privinta.

Economia Albaniei a continuat sa se dezvolte puternic. Stabilitatea macroeconomica globala
a fost mentinutd, insa deficitele externe s-au accentuat si mai mult, in principal datorita crizei
din sectorul energetic. Punerea in aplicarea defectuoasd a statului de drept impiedica in
continuare buna functionare a economiei de piatd si afecteaza climatul de afaceri.
Infrastructura deficitard si precaritatea aproviziondarii cu energie au continuat sd franeze
dezvoltarea economica.

In ceea ce priveste criteriile economice, Albania a realizat progrese in directia unei economii
de piatd functionale. Sunt necesare in continuare reforme de amploare pentru a-i permite sa
facd fata pe termen lung presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune.

Consensul politic privind elementele fundamentale ale politicii economice a fost, in general,
mentinut. Stabilitatea macroeconomicd a fost, in mare masurd, mentinutd. Cresterea
economicd a fost, In continuare, puternica, in ciuda crizei energetice. Politica monetara a
ramas credibila, asigurand o ratd a inflatiei foarte scazuta. Nivelul somajului, conform datelor
oficiale, desi in continuare ridicat, si-a mentinut tendinta de descrestere. Rata rentabilitatii
veniturilor fiscale a corespuns in linii marii obiectivelor stabilite, iar executarea bugetului s-a
imbunatatit. Reforma finantelor publice a inregistrat progrese suplimentare, persistd insa
unele riscuri fiscale. In general, dozajul politicilor macroeconomice a fost adecvat. In urma
intarzierilor importante din 2006, privatizarea a cunoscut o perioada de varf in 2007. Sectorul
bancar privat se dezvolta si este, in general, solid. Expansiunea creditului s-a mentinut la cote
ridicate. Cadrul de reglementare pentru supravegherea sectorului bancar este bine dezvoltat.
Integrarea comerciald cu UE a ramas destul de ridicata.

Cu toate acestea, deficitele externe au crescut si mai mult, in principal datoritd dificultatilor
din sectorul energetic. S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste executarea hotararilor
judecatoresti si stabilirea drepturilor de proprietate, insa disfunctionalitatile din sistemul
judiciar si punerea in aplicare a legislatiei afecteaza climatul de afaceri. In timp ce procedurile
de inregistrare a societatilor comerciale au continuat sd se imbundtiteasca, ineficienta
administrativd Tmpiedicd intrarea si iesirea de pe piata. S-au realizat unele progrese in ceea ce
priveste supravegherea actorilor financiari, altii decat bancile, insd aceasta poate fi Intarita
suplimentar, in special in sectorul pensiilor. Persistd somajul structural. Criza personalului
calificat si infrastructura deficitard franeaza dezvoltarea sectorului privat, care poate contribui
in mod sustinut la dezvoltarea tarii. Sectorul economiei subterane, de mari dimensiuni,
alimentat de slabiciuni persistente la nivelul aplicérii legii si al cadrului de reglementare,
reduce baza de impozitare, restrange capacitatea guvernului de a aplica politicile economice si
afecteaza negativ mediul de afaceri.
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Albania a facut progrese in alinierea legislatiei, politicilor si capacitatii sale la standardele
europene si pune in aplicare angajamentele comerciale care decurg din Acordul interimar. In
anumite domenii, cum ar fi vama, concurenta si combaterea criminalititii organizate,
progresele realizate in anii anteriori au fost continuate. In alte domenii, precum cel energetic,
al transporturilor si al drepturilor de proprietate intelectuald, progresele inregistrate au fost
limitate. Impulsionarea reformei in domenii precum controlul veterinar si fitosanitar este o
necesitate vitala pentru a putea beneficia integral de dispozitiile Acordului de stabilizare si
asociere (ASA). Capacitatea administrativa pentru dispozitiile nelegate de comert ale ASA si
punerea 1n aplicare eficienta a legilor constituie provocari din punctul de vedere al obtinerii
unor rezultate durabile In punerea in aplicare a ASA.

S-au inregistrat progrese in unele sectoare ale piefei interne, insa sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a Indeplini obligatiile care decurg din ASA. S-au realizat progrese in
adoptarea standardelor si in ceea ce priveste acreditarea. Capacitatile in materie de metrologie
si de monitorizare a pietei au fost intdrite, insd sunt necesare imbunatatiri legislative. Sunt
necesare imbunatatiri in domeniul protectiei consumatorilor in ceea ce priveste solutionarea
plangerilor si a diferendelor. Incertitudinile legate de drepturile de proprietate descurajeaza
stabilirea societatilor. Se aplicd in continuare anumite restrictii privind circulatia
capitalurilor.

Au fost realizate progrese in ceea ce priveste informatizarea sistemului vamilor. Acest lucru a
ajutat Albania sd pund in aplicare mai eficient dispozitiile legate de comert ale ASA.
Veniturile provenite din taxele vamale au continuat sd creascd. Albania a aplicat reducerile
tarifare prevazute de Acordul interimar. Cu toate acestea, sunt necesare imbunatatiri la nivelul
infrastructurii si al alinierii la practicile UE. Administrarea fiscala a fost rationalizata si s-au
realizat progrese cu privire la informatizarea sistemului si la gestionarea recursurilor
contribuabililor. Cu toate acestea, veniturile provenite din perceperea impozitelor rdman
scazute. Este nevoie de o strategie globald de percepere si control al impozitelor si de aliniere
suplimentara la legislatia si practicile UE.

S-au inregistrat progrese in domeniul concurentei. Autoritatea in domeniul concurentei
(ACA) a fost consolidata. Aceasta a evaluat cateva notificari de concentrari economice si a
aplicat amenzi pentru incalcarea normelor in materie de concurenta. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a asigura formarea personalului ACA. Albania a realizat
progrese 1n sensul indeplinirii obligatiilor sale din cadrul ASA privind ajutoarele de stat.
Departamentul privind Ajutoarele de Stat beneficiazd acum de independentd fata de
Ministerul Economiei in ceea ce priveste raportarea. Departamentul privind Ajutoarele de Stat
a continuat sa evalueze si sa actualizeze inventarul sistemelor de ajutor de stat.

A fost aprobatd o noud legislatie privind achizitiile publice, care este mai adaptatd la
standardele UE. Este in curs consolidarea Agentiei pentru Achizitii Publice, insa capacitatea
sa administrativa trebuie modernizatd pentru ca aceasta sd poate pune in aplicare noua
legislatie Tn mod corespunzator. Trebuie garantatd impartialitatea procedurilor de atacare a
deciziilor. In ceea ce priveste drepturile de proprietate intelectuald, biroul pentru drepturile
de autor a devenit functional, iar Albania a ratificat instrumente internationale privind
inregistrarea modelelor industriale. Cu toate acestea, aplicarea drepturilor de proprietate
intelectuald este in continuare precard. Atat Directiei Generale Brevete si Mérci de Comert,
cat si biroului pentru drepturile de autor le lipsesc resursele si expertiza corespunzatoare. Este
nevoie de o noud legislatie privind proprietatea intelectuald, conformd cu standardele
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europene. Sunt necesare eforturi suplimentare sustinute pentru a indeplini obligatiile privind
drepturile de proprietate intelectuald care decurg din Acordul interimar.

S-au realizat unele progrese cu privire la standardele europene privind politica in domeniul
ocuparii fortei de munca si politica sociala. Au fost instituite programe pentru a promova
angajarea categoriilor vulnerabile, iar cadrul institutional si de reglementare a fost imbunatatit
o datd cu adoptarea unei legi privind inspectia muncii. Cu toate acestea, capacitatea
inspectoratului muncii ramane limitata, iar sandtatea si securitatea in munca rdman deficitare.
Existenta unor sisteme informatice si administrative deficiente Tmpiedicd diagnosticarea
situatiei dezvoltarii sociale si a ocupdrii fortei de munca, precum si dezvoltarea strategiilor
adecvate de ocupare a fortei de munca si de incluziune sociald. Au fost facute unele progrese
in ceea ce priveste standardele europene privind educatia. Fondurile bugetare destinate
educatiei au fost suplimentate considerabil. A inceput punerea in aplicare a strategiilor
nationale pentru Invatdmantul preuniversitar si formarea profesionald si a fost aprobatd o noua
lege privind invatamantul superior.

Au putut fi constatate progrese cu privire la anumite politici sectoriale. In ceea ce priveste
industria si IMM-urile, a fost infiintat un Centru National de Inregistrare pentru a facilita
inregistrarea intreprinderilor. A fost aprobatd o strategie de promovare a competitivitatii
IMM-urilor. Existd un plan de actiune actualizat menit sd combata economia subterana si sa
indeparteze barierele administrative in calea investitiilor. Au fost instituite fonduri pentru
garantii la export. A fost elaborat un plan de actiune actualizat pentru eliminarea barierelor
administrative in calea investitiilor. Cu toate acestea, sunt necesare progrese suplimentare
pentru a combate economia subterand si a imbunatati mediul de afaceri. Progresele in
domeniul agriculturii au fost limitate. Au fost introduse o serie de stimulente pentru cresterea
productiei, Tnsd competitivitatea sectorului agricol rdméane scazutd. Raméne insuficientd
conformitatea cu standardele veterinare si fitosanitare ale UE, necesare pentru a beneficia de
concesiile comerciale prevazute in ASA si in Acordul interimar. S-au inregistrat unele
progrese in domeniul controlului si inspectiei pescuitului, desi continua exploatarea abuziva si
pescuitul ilegal.

In ceea ce priveste mediul, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste legislatia orizontala,
insd punerea 1n aplicare ramane in continuare inadecvata. Sunt necesare eforturi suplimentare
in domeniul gestiondrii deseurilor si al calitatii apei. Trebuie intdritd capacitatea
administrativd pentru a pune in aplicare legislatia transpusd deja. Progresele inregistrate in
domeniul transporturilor au fost limitate. Albania a ratificat Acordul privind spatiul aerian
european comun si lucreaza la punerea in aplicare a primei sale etape de tranzitie. Albania
participa activ la dezvoltarea retelei de transport regional de bazd si a Observatorului in
domeniul Transporturilor in Europa de Sud-Est, in special prin aprobarea celui de-al doilea
plan continuu multianual cincinal pentru perioada 2007-2011 (MAP). Sunt necesare
imbundtatiri substantiale cu privire la siguranta transportului maritim.

In sectorul energetic, Albania nu a reusit si asigure securitatea aprovizionarii cu energie
electricd. Sunt necesare eforturi considerabile pentru a indeplini cerintele Tratatului de
instituire a Comunitatii Energiei. Ca parte la acest tratat, Albania este obligatd sa pund in
aplicare legislatia UE relevanta, in special privind energia, incepand cu luna iulie 2007. In
ciuda unor progrese constatate, inclusiv adoptarea unei noi legislatii privind concesiunile
hidroelectrice si o crestere modesta a recuperarii facturilor, sectorul energetic rfdimane intr-o
stare criticd. Acest lucru impiedicd dezvoltarea sociald si economica a tarii.
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Progresele in indeplinirea angajamentelor Albaniei privind societatea informationala si media
continute in ASA sunt lente. Liberalizarea pietei In domeniul comunicatiilor electronice si al
tehnologiilor informatiei este incad intr-un stadiu incipient. Cadrul de reglementare nu este
deocamdatd conform cu acquis-ul, iar organismul de reglementare 1n domeniul
telecomunicatiilor trebuie si isi dezvolte capacitatea. In ceea ce priveste controlul financiar, a
fost adoptata o noud lege privind auditul intern. Trebuie creat in viitor un serviciu de inspectie
corespunzator. S-au inregistrat progrese modeste in domeniul statistic. Principalele clasificari
statistice sunt deja, in mare masurd, folosite si sunt conforme cu standardele UE.

Au fost inregistrate unele progrese cu privire la anumite aspecte din domeniul justitiei,
libertatii si securitatii. Sunt necesare Imbunatatiri suplimentare in ansamblu. A fost
imbunatatita tehnologia utilizata pentru eliberarea vizelor si pentru securitatea pasapoartelor
diplomatice si de serviciu. A fost semnat un acord privind facilitarea regimului de vize intre
UE si Albania. Trebuie eliberate pasapoarte biometrice, in conformitate cu standardele UE.
Sunt necesare modificdri suplimentare la Legea privind strainii in vederea asigurarii
conformitatii acesteia cu standardele UE.

O noud infrastructurd, extinderea legaturilor IT si o mai buna cooperare politieneasca intre
agentii si transfrontaliera au imbunatatit controlul frontierelor. Guvernul a adoptat o strategie
de gestionare integratd a frontierei. Infrastructura aferenta punctelor de trecere a frontierei
ramane necorespunzatoare din punct de vedere al standardelor UE. Legile privind azilul sunt
conforme cu standardele internationale, insd nu existd inca o strategie coerentd in domeniul
azilului, iar punerea in aplicare rdmane insuficientd. A fost infiintatd o unitate care sa
supravegheze punerea in aplicare a strategiei nationale in domeniul migratiei. Controalele
migratiei la frontiere sunt In prezent ceva mai eficiente, insa sunt necesare inca imbunatatiri
importante. Albania a semnat un protocol de readmisie cu Austria in cadrul Acordului de
readmisie din 2006 dintre CE si Albania. Cu toate acestea, se impun o gestionare mai eficienta
a datelor si o mai bund cooperare cu tirile vecine. Incadrarea de personal pentru politia de
frontierd trebuie sd devind mai stabild, in special pentru a putea pune in aplicare in mod
corespunzator Acordul de readmisie intre CE si Albania.

Sistemul bancar este utilizat mai eficient pentru combaterea spalarii banilor; majoritatea
salariilor din administratia publica este platitd in prezent prin banci. Manipularea marfurilor
furate constituie, in prezent, o infractiune penald. O unitate comund de ancheta face legdtura
intre Ministerul de Interne si al Finantelor, Biroul Procurorului General si Serviciul de
Informatii de Stat. Cu toate acestea, rezultatele concrete in combaterea spaldrii banilor raman
modeste. Trebuie imbunatatite legislatia, resursele si expertiza necesare pentru derularea
anchetelor, asistenta tehnologica si cooperarea interinstitutionala.

Se face apel tot mai mult la grupurile interservicii de lupta anti-drog. Cooperarea cu partenerii
strdini se Imbunatiteste. Sunt in curs de construire infrastructuri corespunzitoare de
depozitare a capturilor de droguri. Cu toate acestea, traficul de droguri rdmane foarte
preocupant. Au fost capturate cantitdti importante de droguri, dar acestea sunt in continuare
nesemnificative in comparatie cu cantitdtile care se presupune ca sunt traficate prin Albania.
Este nevoie de mai multd hotarare si de o cooperare Tmbundtdtitd intre politie si puterea
judiciara pentru a-1 aduce in fata justitiei pe traficantii de droguri suspectati si pe functionarii
acuzati de coruptie sub capete de acuzare corespunzdtoare. Masurile si echipamentul de
detectie la frontiere trebuie Tmbunatatit.
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A fost adoptatd o noud lege privind politia statului, care ar trebui sa contribuie la depolitizarea
politiei. Conventia de cooperare politieneasca in Europa de Sud-Est, in prezent ratificata, si un
acord strategic cu Europol prevad relatii de cooperare intensificate. Cu toate acestea,
personalul de politie a fost redus fara a se acorda atentie mentinerii capacitatii si continuitatii
unitatilor cheie. Succesele in ceea ce priveste anchetele si aducerea in fata justitiei sunt in
continuare limitate de comunicarea defectuoasd intre politie si procurori. Structurile de
gestionare a politiei si de control intern trebuie consolidate.

Criminalitatea organizata ramane foarte preocupantd. Au fost efectuate arestari ale unor
membri proeminenti ai retelelor de crima organizata. Raspunsul politiei la infractiuni grave s-
a Tmbunatatit. Au fost introduse noi echipamente tactice si de anchetd. Cooperarea cu Interpol
s-a Tmbunatatit, permitand executarea unui numar de mandate de arest international. Cu toate
acestea, nu s-a dat curs multor cereri internationale de arestare. Eforturile de combatere a
criminalitdtii organizate sunt franate de coruptie si de slaba protectie a martorilor. Problemele
informatice impiedica utilizarea informatiilor penale. Cu toate ca s-a constatat o imbunatatire
a cooperarii cu tarile vecine privind furtul de vehicule, cooperarea intre agentiile nationale
este slaba si ineficienta.

Albania a continuat sd ancheteze si sd urmareasca cu fermitate in justitie traficul de persoane.
Controalele la frontiera au devenit ceva mai eficiente, iar cooperarea internationald s-a
imbunatatit. Cu toate acestea, Albania este In continuare o tard importantd de tranzit, iar
nivelul traficului sexual pe teritoriul tarii a crescut. Putine victime sunt dispuse sa depuna
madrturie Impotriva traficantilor, din cauza protectiei inadecvate a martorilor. Coordonarea
defectuoasd impiedica punerea In aplicare a strategiei nationale de combatere a traficului.

Structurile de combatere a terorismului din cadrul politiei si serviciului de informatii
coopereaza in prezent mai bine. Cooperarea cu actorii internationali a fost buna. Albania a
adoptat o lege privind controlul exporturilor de echipament militar, care este conformd cu
acquis-ul. Cu toate acestea, echipamentele destinate analistilor si anchetatorilor din domeniul
combaterii terorismului si formarea acestora sunt in continuare insuficiente.

Legea privind protectia datelor cu caracter personal este in curs de a fi revizuita in vederea
asigurdrii conformitatii sale cu standardele europene. Cu toate acestea, nu existd incd o
autoritate independenta de control al protectiei datelor, care sd aiba suficiente competente si
resurse.

Bosnia si Hertegovina

In ceea ce priveste criteriile politice, progresele realizate de Bosnia si Hertegovina au
inregistrat un ritm mai scazut. Dispozitiile institutionale complexe, nerespectarea acordului de
pace Dayton/Paris si retorica nationalistd au subminat programul de reforme al tarii. Nu au
fost Incd abordate prioritati esentiale ale Parteneriatului european. Liderii politici ai Bosniei si
Hertegovinei nu au reusit sa reformeze politia. Faptul ca nu s-au inregistrat progrese in
aceastd privintd si referitoare la alte aspecte importante intarzie incheierea Acordului de
stabilizare si asociere (ASA).
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Progrese limitate au fost realizate in domeniul democratiei si al statului de drept. Sistemul de
guvernare al Bosniei si Hertegovinei continud sd presupund o prezentd internationald
semnificativd. Biroul Inaltului Reprezentant/Reprezentantului Special al UE a lucrat
indeaproape cu Comisia Europeand pentru a aduce Bosnia si Hertegovina mai aproape de UE.
Cu toate acestea, autoritatile din Bosnia si Hertegovina nu au demonstrat capacitatea unei mai
mare implicari si responsabilitdti politice. Se impun mdsuri urgente pentru a asigura
functionarea eficienta a institutiilor statale. Consiliul de Aplicare a Pacii a hotdrat sa amane
inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant pana la 30 iunie 2008 si sa reanalizeze situatia in
februarie 2008.

Alegerile din octombrie 2006 au fost in general conforme cu standardele internationale.
Guvernul Republicii Srpska a fost format In noiembrie, insd guvernul central si cel al
Federatiei Bosniei si Hertegovinei au avut nevoie de peste patru luni pentru a fi constituite. S-
au inregistrat unele progrese In imbunatdtirea resurselor tehnice si umane ale adunarii
parlamentare nationale, 1nsd comitete importante precum comitetul pentru integrare
europeana trebuie consolidate suplimentar. Nu s-au realizat progrese in sensul unei mai bune
coordondri intre stat si diferitele entitdti. Performantele globale ale executivului si
legislativului au ramas slabe. Nu au avansat discutiile privind reforma constitutionala.

S-au realizat unele progrese in domeniul administratiei publice, insd se impun eforturi
suplimentare importante. Biroul coordonatorului reformei administratiei publice a fost
consolidat si au fost Intreprinse primele demersuri pentru punerea in aplicare a strategiei de
reformad a administratiei publice, o prioritate absolutd a Parteneriatului european. A fost
infiintat un fond sustinut de UE destinat reformei administratiei publice. Agentiile publice si-
au Tmbunatatit eficienta si s-au luat masuri suplimentare pentru dotarea corespunzatoare a
ministerelor si institutiilor nationale, in special din punctul de vedere al personalului si al
spatiilor de birouri. Sunt necesare eforturi sustinute pentru a asigura punerea in aplicare
corespunzatoare a strategiei nationale pentru administratia publicd si a pentru a face
progresele necesare catre o administratie publica eficientd, profesionista, stabild, transparenta
si responsabila.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, Bosnia si Hertegovina a realizat progrese in reducerea
dependentei de comunitatea internationald prin inlocuirea judecdtorilor si procurorilor
internationali cu unii locali. Cu toate acestea, fragmentarea sistemului judiciar si disparitatile
cadrului juridic continud sa blocheze functionarea puterii judecdtoresti. Independenta si
eficienta sistemului judiciar trebuie intarite suplimentar. Sectiunea tribunalului national
responsabila de judecarea crimelor de rdzboi a continuat s functioneze eficient. Cu toate
acestea, autorii infractiunilor trebuie urmariti In justitie cu mai multd fermitate la nivel de
entitate.

Bosnia si Hertegovina a realizat progrese limitate In combaterea coruptiei, care este
generalizata si constituie o problema grava. Strategia nationald anticoruptie nu a fost pusa in
aplicare in mod corespunzator. Sunt necesare actiuni mai ferme impotriva coruptiei.
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S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste drepturile omului si protectia minoritdtilor.
Trebuie imbunatatitd punerea In aplicare generald a comventiilor internationale privind
drepturile omului; inca nu a fost asiguratd compatibilitatea deplind a legislatiei Bosniei si
Hertegovina cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Pot fi aduse Inca imbunatatiri in
ceea ce priveste prevenirea tratamentului inuman din partea organismelor de aplicare a legii si
lupta impotriva impunitatii, precum si accesul la justitie si egalitatea in fata legii. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a aborda functionarea sistemului penitenciar in general,
inclusiv conditiile precare de viata ale detinutilor. Intoleranta religioasa este in continuare o
problema. In domeniul libertdtii de expresie si al media, nu a fost adoptati legea federala
privind radiodifuziunea publica, necesard pentru a indeplini o prioritate esentiald prevazutd in
Parteneriatul european. Bosnia si Hertegovina a realizat progrese in rezolvarea numarului
mare de cazuri nesolutionate legate de respectarea drepturilor omului, insd hotararile
instantelor nu au fost Intotdeauna executate in mod corespunzator.

Cadrul juridic al Bosniei si Hertegovina include dispozitii privind protejarea drepturilor
femeilor, copiilor si grupurilor vulnerabile din punct de vedere social, insd in general punerea
in aplicare este inadecvatd. Nu existd o lege cuprinzdtoare privind [upta impotriva
discriminarii. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste inregistrarea confederatiei
sindicale. Sistemul complex de guvernare si fragmentarea legislatiei pe cuprinsul tarii
constituie in continuare piedici In calea dialogului social. S-au inregistrat unele progrese in
ceea ce priveste sprijinul acordat de autoritati dezvoltarii societdtii civile, cu toate cd sectorul
ramane in general slab dezvoltat.

In domeniul protectiei minoritdtilor sunt necesare eforturi suplimentare pentru combaterea
intolerantei si discrimindrii etnice, precum si pentru a asigura o mai bund punere in aplicare a
legislatiei privind minoritatile. Consiliul Minoritatilor Nationale ca organism national si
organismele corespunzatoare la nivel de entitate nu sunt operationale. Multi refugiati si
persoane stramutate intern nu beneficiaza de o pensie minima si de o asistentd medicald de
baza. Integrarea socioeconomicd a refugiatilor continua sa reprezinte o problema. Minoritatea
roma continud sa se confrunte cu conditii foarte dificile de viata si cu discriminarea, in special
in domeniul educatiei, al protectiei sociale, al asistentei medicale, al locuintelor si Th munca.
Se impun actiuni concrete pentru a pune in aplicare strategia nationald pentru comunitatea
roma.

S-au realizat unele progrese cu privire la chestiunile regionale si la obligatiile internationale.
Bosnia si Hertegovina participd activ la cooperarea regionala si a acordat sprijin Procesului de
Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) si Consiliului de Cooperare Regionalda (RCC). A
incheiat o serie de acorduri regionale, inclusiv Acordul Central European de Liber Schimb
(CEFTA), care trebuie in prezent sa fie pus in aplicare in mod corespunzator. Cooperarea
Bosniei si Hertegovina cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPI) s-a
imbundtatit si se afld in prezent la un nivel in general satisfacdtor. Cu toate acestea,
cooperarea deplind cu TPI este in continuare necesara pentru semnarea ASA si pentru
indeplinirea unei prioritdti esentiale a Parteneriatului european. Cu toate cd Bosnia si
Hertegovina a indeplinit majoritatea cerintelor post-aderare ale Consiliului Europei, punerea
lor in aplicare sufera intirzieri. In ceea ce priveste Curtea Penald Internationald, acordul
bilateral privind imunitatea incheiat cu Statele Unite nu este conform cu pozitia comuna si
principiile directoare ale UE in aceasta privinta.
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In general, relatiile Bosniei si Hertegovina cu tarile vecine au fost bune, cu toate ci au aparut
unele tensiuni in special legate de hotararea Curtii Internationale de Justitie privind procesul
intentat Serbiei de Bosnia si Hertegovina pentru genocid. S-au realizat progrese modeste in
abordarea aspectelor nesolutionate privind schimburile comerciale sau frontiera.

Economia Bosniei si Hertegovina a continuat sia se dezvolte rapid. Stabilitatea
macroeconomicd generald a fost mentinutd, Insd viabilitatea fiscala este Incd amenintata.
Mentinerea unui nivel foarte ridicat al somajului rdmane o sursa de preocupare importanta.
Deteriorarea climatului politic general 1n tara s-a reflectat intr-o incetinire a ritmului
reformelor structurale si a afacerilor. Nu s-a realizat incd deplin integrarea economica intre
entitati la nivel national.

In ceea ce priveste criteriile economice, Bosnia si Hertegovina a realizat progrese modeste in
sensul unei economii de piatd functionale. Sunt necesare reforme de amploare pentru a-i
permite sa faca fata pe termen lung presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune.

Cresterea economicd a ramas puternica si s-a mentinut la un ritm accelerat, in timp ce balanta
externd s-a imbunatdtit semnificativ In 2006. Regimul de consiliu monetar a continuat sa
sustind stabilitatea macroeconomicd, iar inflatia a revenit la nivelul scdzut Inregistrat nainte
de introducerea TVA in ianuarie 2006. Introducerea TVA a crescut veniturile fiscale in 2006.
Federatia a Intreprins demersuri pentru a aplica reforma din ianuarie 2007 privind regimul de
impunere directd in Republica Srpska, ceea ce a simplificat sistemul fiscal si a redus povara
fiscala. Procesul de privatizare a continuat in Republica Srpska, marcat de vanzari importante
in domeniul telecomunicatiilor si cel petrolier. Valoarea investitiilor strdine directe a crescut
semnificativ Tn 2007 si a contribuit la finantarea deficitului extern. Sectorul financiar s-a
dezvoltat rapid, in timp de competitivitatea preturilor a fost, intr-o masurd importanta,
mentinuta.

Cu toate acestea, climatul politic general si consensul intern fragil privind elementele de baza
ale politicii economice au condus la o incetinire a reformelor, atat la nivel de entitate, cét si la
celelalte niveluri de guvernare. Lipsa de coerentd si consens in punerea in aplicare a
reformelor a fost evidenta in special in federatie, unde procesul de privatizare si restructurare
a intreprinderilor de stat a fost incetinit. In ciuda cresterii economice puternice, somajul
ramane la un nivel foarte ridicat. Cheltuielile publice, in special cheltuielile sociale, au crescut
considerabil, afectdnd calitatea ajustarii fiscale si accentuand riscurile fiscale. Rigiditati
structurale semnificative Tmpiedicd functionarea pietei muncii. Procesul de restructurare a
intreprinderilor de stat a avansat lent, iar progresele in sensul liberalizarii industriilor de retea
au fost limitate. Mediul de afaceri este in continuare afectat de disfunctionalitati
administrative importante, de o aplicare slaba a drepturilor creditorilor si a drepturilor de
proprietate si de interventia considerabilda a statului in sectorul de productie. Sectorul
economiei subterane, de mari dimensiuni, alimentat de sldbiciuni la nivelul aplicarii legii si al
cadrului de reglementare, reduce baza de impozitare, restrange capacitatea guvernului de a
aplica politicile economice si afecteaza negativ mediul de afaceri.

In general, Bosnia si Hertegovina a ficut progrese limitate in a-si alinia legislatia si politicile
la standardele europene. In domenii precum concurenta, transporturile, energia, gestionarea
vizelor si azilul, au fost realizate unele progrese. In alte domenii, precum politicile sociale si
ocuparea fortei de munca, progresele au fost modeste. Administratia Bosniei si Hertegovina a
purtat negocierile in cadrul ASA 1intr-un mod profesionist si eficient, cu toate acestea,
capacitatea administrativa generald a tarii trebuie consolidata.
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In ceea ce priveste piata internd, au avut loc unele dezvoltari in domeniul liberei circulatii a
marfurilor. Pregatirile in domeniul standardizarii, certificarii si supravegherii pietei au
avansat, desi lent. Lipsa de organisme si proceduri de evaluare a conformitatii continud sa
afecteze capacitatea de export. Nu a fost incd infiintatd o structura de supraveghere a pietei
bazatd pe o legislatie adecvatd in materie de produse si pe eliminarea progresiva a
controalelor prealabile introducerii unui produs pe piata.

S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste serviciile, dreptul de stabilire si dreptul
societdtilor comerciale. Inregistrarea intreprinderilor si obtinerea de licente de functionare
constituie Tn continuare proceduri anevoioase. Supravegherea bancard nu a fost aplicata la
nivel national si este, In continuare, o responsabilitate a entitatilor.

Nu au avut loc progrese suplimentare importante cu privire la libera circulatie a capitalurilor,
insd pregatirile Bosniei si Hertegovinei in aceastd privintd sunt in curs. Au fost realizate
progrese suplimentare limitate cu privire la normele vamale. Aspectele care meritd o atentie
deosebita sunt regulile de origine, valoarea in vama si zonele libere. In ceea ce priveste
fiscalitatea, veniturile obtinute din perceperea TVA-ului au fost mai mari decat se anticipa,
insd nu s-a convenit asupra unui sistem pentru realocarea acestor venituri catre entitati si
districtul Bréko. Au fost luate masuri pentru armonizarea impozitarii directe.

In ceea ce priveste concurenta, Bosnia si Hertegovina face progrese constante in domeniul
controlului antitrust. Au fost realizate, de asemenea, unele progrese in materie de ajutoare de
stat prin efectuarea unui inventar preliminar al ajutoarelor de stat. Cu toate acestea, nu exista
incd un cadru de reglementare corespunzator pentru ajutoarele de stat. Au avut loc unele
dezvoltari in domeniul achizitiilor publice, in special cu privire la imbunatatirea functionarii
Agentiei pentru Achizitii Publice si a Organismului de Control al Achizitiilor. S-au realizat
progrese modeste Tn materie de aplicare a drepturilor de proprietate intelectuala.

Nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste standardele europene privind politicile sociale
si au avut loc putine dezvoltari In sensul indeplinirii standardelor europene privind politicile
de ocupare a fortei de munca. Legislatia si politicile sociale si de ocupare a fortei de munca
sunt in continuare extrem de fragmentate. Configuratia institutionald a tarii reprezintd in
continuare un handicap serios, care impiedica definirea abordarilor coordonate necesare. S-au
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste standardele europene in domeniul educatiei, in
special prin adoptarea unei legii privind Invatdmantul superior care sprijind participarea la
procesul de la Bologna. Sunt necesare eforturi pentru asigurarea unei mai bune coordonari
intre autoritdtile implicate In educatie la toate nivelurile de guvernare. Separarea copiilor in
scoli dupa criterii etnice rdmane o problema.

S-au realizat putine progrese suplimentare in asigurarea unei piete interne reale in Bosnia si
Hertegovina, o prioritate esentiald a Parteneriatului european. In acest context, nu au fost
adoptate legi nationale privind obligatiile, regimul de leasing si produsele farmaceutice.

In ceea ce priveste politicile sectoriale, nu au fost remarcate dezvoltari semnificative in

domeniul industriei si al intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Strategia privind politica
industriala si strategia privind dezvoltarea IMM-urilor nu au fost adoptate.
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S-au 1inregistrat progrese modeste in domeniul agriculturii. Politica este in continuare
elaboratd la nivel de entitate, iar coordonarea este insuficientd. A Intarziat elaborarea unei
strategii agricole globale, cu toate cu au fost luate masuri pentru stabilirea cadrului juridic
necesar la nivel national. Punerea in aplicare a legislatiei privind siguranta alimentard, in
domeniul veterinar si fitosanitar este defectuoasd, in principal din cauza resurselor umane si
financiare necorespunzatoare si slabei coordondri intre serviciile nationale si cele ale
entitatilor. Pregatirile Bosniei si Hertegovinei in domeniul mediului sunt incd intr-un stadiu
incipient. Nu a fost adoptata o lege nationala privind protectia mediului, care sa creeze cadrul
pentru o protectie a mediului armonizatd si aplicabild la nivel national, iar agentia de stat
privind mediul nu a fost Infiintata.

Continua realizarea de progrese constante, desi lente, in ceea ce priveste implicarea Bosniei si
Hertegovina in dezvoltarea retelei transeuropene de fransport, aceasta participand activ la
dezvoltarea retelei de transport regional de baza si a Observatorului in domeniul
Transporturilor in Europa de Sud-Est (SEETO). Bosnia si Hertegovina lucreaza la punerea in
aplicare a primei faze de tranzitie a Acordului privind spatiului aerian comun european
(ECAA).

S-au inregistrat progrese modeste in domeniul energiei. Ca parte la Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei, Bosnia si Hertegovina trebuie sd pund in aplicare legislatia UE
relevanti in materie de energie, in special cea legati de sectorul gazelor. In sectorul
electricitatii, distributia a fost disociatd de productie, iar operatorul independent al retelei
(ISO) si societatea de distributie (Transco) au fost infiintate. Continua sa existe probleme cu
privire la transferul pasivelor intre ISO si Transco, ceea ce are un impact negativ asupra
functiondrii sistemului. Se Inregistreaza intarzieri notabile 1n efectuarea de reforme in sectorul
gazelor. Nu a fost Incd elaborata o strategie energetica la nivel national.

In ceea ce priveste societatea informationald si media, s-au realizat unele progrese in sensul
liberalizdrii  sectorului telecomunicatiilor si al apropierii legislatiei 1n domeniul
audiovizualului cu acquis-ul de catre Agentia de Reglementare in domeniul Comunicatiilor.
Nu s-au inregistrat progrese In domeniul radiodifuziunii publice si in ceea ce priveste
infiintarea unei agentii nationale de informare. S-au realizat progrese limitate in domeniul
controlului financiar.

In domeniul statistic, acordul de cooperare intre institutiile de statistici la nivel national si la
nivel de entitate nu a fost pus in aplicare in mod corespunzator. Sunt necesare eforturi
semnificative pentru a institui In Bosnia si Hertegovina un sistem statistic eficient, care sa
respecte normele UE in domeniu.

In domeniul justitiei, libertdtii si securititii, s-au realizat progrese in domeniul administrarii
vizelor, al gestionarii frontierelor, al azilului si migratiei. A fost confirmata exonerarea de
vize pentru toti cetatenii UE. Au fost semnate acordurile de readmisie si facilitare a acordarii
vizelor la nivel european. Au fost realizate progrese suplimentare In crearea unui sistem
functional In domeniul azilului. S-au Inregistrat rezultate mai bune in prevenirea migratiei
ilegale, cu toate ca mai pot fi facute Tmbunatatiri cu privire la gestionarea globala a frontierei.
Trebuie eliberate pasapoarte biometrice, in conformitate cu standardele UE.
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S-au realizat unele progrese in combaterea spalarii banilor. Resursele de personal ale Unitatii
de Informatii Financiare au fost imbunatatite, iar capacitatea de aplicare a fost consolidata.
Spalarea banilor este in continuare o problema grava, care necesita eforturi sustinute. Au fost
intreprinse unele demersuri cu privire la lupta anti-drog prin instituirea unui birou pentru
prevenirea abuzului de stupefiante. Trebuie elaboratd o politicd anti-drog la nivel national
aliniata la standardele UE.

S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste functionarea politiei. Punerea in aplicare a
unor instrumente precum anchetele computerizate, sisteme de analizd penald si medicina
legald. A fost incheiat un acord strategic cu Europol. Cu toate acestea, lipsa progreselor in
reformarea politiei submineaza perspectiva unei forte politienesti unificate si mai eficiente.

Bosnia si Hertegovina au facut putine progrese suplimentare in ceea ce priveste lupta
impotriva criminalitatii organizate §i a traficului de persoane, care constituie in continuare
surse de Ingrijorare. Punerea in aplicare a strategiei de combatere a criminalitdtii organizate a
fost insuficienta. A fost definit cadrul juridic de combatere a criminalitatii organizate, insa
punerea in aplicare a legilor trebuie Tmbunatatitd. Agentia Nationald de Ancheta si Protectie a
condus un numar mai mare de anchete si a facut mai multe arestari. Acum trebuie sa isi atinga
capacitatea maxima, in special din punctul de vedere al necesitétilor de personal. A fost pus in
aplicare planul national de actiune 2005-2007 pentru combaterea traficului de persoane, insa
nu a fost pregatita o strategie de urmarire a rezultatelor acestuia. Discrepantele intre legislatia
nationald si cea la nivel de entitate impiedica in continuare urmadrirea in justitie a
infractiunilor grave. Bosnia si Hertegovina a depus in continuare eforturi de combatere a
terorismului, insa resursele sunt insuficiente. Agentia nationald pentru protectia datelor nu a
fost inca infiintata.

Croatia

Croatia indeplineste in continuare criteriile politice. In general s-au inregistrat progrese, insa
sunt necesare eforturi sustinute in cateva domenii, precum reforma judiciara si administrativa,
lupta impotriva coruptiei, drepturile minoritatilor si repatrierea refugiatilor. Prioritatile pe
termen scurt ale parteneriatului de aderare au fost partial indeplinite.

Democratia si statul de drept au fost consolidate in continuare. Atat guvernul, cat si
parlamentul au continuat sa functioneze fara dificultati semnificative. Cu toate acestea, se pot
incd face Tmbundtatiri considerabile in sistemul judiciar, in administratia publica si in lupta
impotriva coruptiei. Imbunatatiri semnificative in aceste domenii sunt esentiale pentru crearea
unei baze solide pentru punerea deplind in aplicare a acquis-ului.

Progresele referitoare la reforma administratiei publice sunt limitate. A fost adoptat un
document de politicd ce contine principiile care stau la baza revizuirii legislatiei privind
procedurile administrative generale, precum si doua regulamente suplimentare de punere in
aplicare a legii functiei publice. S-au Inregistrat unele progrese in formarea pentru functia
publica si In gestionarea resurselor umane. Cu toate acestea, atat cadrul strategic general
pentru reforma, cat si adoptarea regulamentelor necesare pentru punerea in aplicare a legii
functiei publice au fost in continuare amanate. Sistemul administrativ rdméne ineficient.
Persista numeroase puncte slabe n gestionarea resurselor umane. Functia publica continud sa
sufere din cauza amplei rotatii de personal si lipsa personalului calificat, precum si din cauza
influentei politice necuvenite la toate nivelurile. Sunt necesare eforturi suplimentare sustinute.
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S-au facut unele progrese privind punerea in aplicare a strategiei de reforma a sistemului
Jjudiciar. Au fost luate masuri legislative si organizationale pentru a ameliora functionarea
justitiei. S-au efectuat progrese in reducerea numarului de cauze aflate pe rol. Totusi, aceste
progrese sunt incd insuficiente. Putine progrese au fost realizate in privinta Tmbunatatirii
responsabilitatii, impartialitatii, profesionalismului si competentei in domeniul justitiei.
Numarul cauzelor aflate pe rol rdmane considerabil. Putine progrese au fost realizate cu
privire la rationalizarea instantelor. In ciuda anumitor progrese, procedurile penale croate
impotriva crimelor de rdzboi necesitd Tmbunatatiri suplimentare. Trebuie incd rezolvate
problemele referitoare la prejudecata de natura etnica mpotriva acuzatilor sarbi si la protectia
martorilor. Reforma progreseazd, dar sunt necesare eforturi considerabile pentru a depasi
punctele slabe ale sistemului judiciar.

Apar primele rezultate ale /uptei impotriva coruptiei. Programul anticoruptie 2006-2008 este
in prezent pus in aplicare. Cadrul legal pentru combaterea coruptiei a fost imbunatatit in
continuare. Oficiul pentru lupta impotriva coruptiei si crimei organizate (USKOK) este mai
activ si s-a implicat in investigarea unor cazuri importante de coruptie. Cu toate acestea,
coruptia ramane un fenomen larg raspandit. Este nevoie de eforturi mai mari pentru
prevenirea, detectarea si trimiterea in justitie a actelor de coruptie. In cazurile de coruptie la
nivel Tnalt nu s-a emis nicio punere sub acuzare sau verdict. Nu este inteleasd foarte bine
notiunea de conflict de interese. Punerea in aplicare a programului anticoruptie nu dispune de
o buna coordonare si monitorizare nepartinitoare eficienta.

S-au inregistrat anumite progrese in domeniul drepturilor omului si protectiei minoritdtilor.
Dispozitiile legale referitoare la protectia drepturilor omului sunt in general corespunzatoare,
dar persista unele dificultéti in ceea ce priveste punerea in aplicare.

S-au realizat unele progrese cu privire la punerea in aplicare a dreptului constitutional privind
minoritatile nationale. A fost adoptat un plan pentru 2007 de recrutare a minoritatilor in
administratia de stat si au fost sporite finantdrile pentru minoritdti. S-au semnalat mai putine
atacuri pe motive etnice impotriva minoritdtii srbe si a Bisericii Ortodoxe. Se acordd o mai
mare atentie minoritatii romilor.

Cu toate acestea, persista probleme grave privind minoritatile. Croatia trebuie sa Incurajeze un
spirit de tolerantd fatd de minoritatea sarba si sd adopte masurile adecvate pentru protectia
persoanelor care ar putea fi inca supuse amenintarilor sau unor acte de discriminare, ostilitate
sau violentd. Sarbii se confrunta cu dificultati in special in domeniul ocuparii fortei de munca.
Comunitatea roma continud sd se confrunte cu conditii foarte dificile de viatd si cu
locuintelor si in munca. Trebuie puse in aplicare cu mai multd hotarare dispozitii legale si
programe, in special in domeniul ocupdrii fortei de muncd. Pand acum nu au fost incad
adoptate o strategie cuprinzitoare si un plan de actiune impotriva tuturor formelor de
discriminare.

S-au Inregistrat progrese limitate in privinta repatrierii refugiatilor. A continuat reconstructia
locuintelor. Totusi, punerea in aplicare a programelor de acordare de locuinte pentru fostii
detinatori ai unor drepturi de Inchiriere rdmane extrem de slabd. Aplicarea programelor in
zona urband rdmane aproape neschimbata, cu numai 2% din cazuri rezolvate. Mai mult, nu s-a
facut niciun progres privind validarea drepturilor de pensie. Trebuie accelerate eforturile
pentru crearea conditiilor economice si sociale necesare pentru viabilitatea repatrierii
refugiatilor.
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Accesul la justitie este inca Ingreunat de limitarile sistemului de asistenta judiciara existent,
precum si de onorariile foarte mari ale avocatilor si de punctele slabe ale sistemului judiciar.
Se pot face multe Tmbunatatiri In ceea ce priveste conditiile de detentie. Exista o insuficientd a
personalului si capacitatilor din inchisori. Se mentine supraaglomerarea acestora.

In Croatia sunt asigurate in continuare /ibertatea de expresie, inclusiv libertatea si diversitatea
media. Cu toate acestea, persista presiunea politica ocazionald asupra media.

Planurile destinate Tmbunatatirii drepturilor femeii si copilului au sensibilizat publicul. Cu
toate acestea, trebuie facute in continuare imbunatatiri privind punerea in aplicare. Este
nevoie de ameliorarea protectiei femeii impotriva tuturor formelor de violentd. Masurile de
punere in aplicare privind protectia drepturilor copilului trebuie accelerate.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, s-a continuat deplina
cooperare cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPI) si s-a asigurat
respectarea generald a acordurilor Dayton/Paris si Erdut. Trebuie asiguratd urmarirea
impartiald in justitie a cazurilor transferate de la TPI in fata instantelor croate, precum si a
cazurilor initiate intern.

S-au Inregistrat progrese continue in domeniul cooperarii regionale. Presedintia Croatiei la
Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) a fost un succes, permitand realizarea
de progrese referitoare la tranzitia de la pactul de stabilitate la un cadru mai regional, cu un
SEECP consolidat si un nou Consiliu Regional de Cooperare. Croatia a ratificat noul Acord
Central European de Liber Schimb (CEFTA).

Putine progrese au fost realizate in general cu privire la gésirea unor solutii definitive pentru
anumite chestiuni bilaterale deschise intre Croatia si vecinii sdi, in special in ce priveste
frontierele. Acordul informal intre prim-ministrii Croatiei si Sloveniei de a solicita implicarea
unei parti terte in chestiunea deschisd a frontierelor constituie un progres care trebuie
continuat. In decembrie 2006, Parlamentul croat a decis ca zona ecologici si de protectie a
pescuitului croatd se va aplica statelor membre UE de la 1 ianuarie 2008. Aceasta decizie se
abate de la acordul politic la care s-a ajuns Intre tarile respective in iunie 2004, la care se
refera concluziile Consiliului European din 16-17 iunie 2004. Aceastd problema trebuie
rezolvatd. Sunt necesare eforturi pentru a dezvolta in continuare cooperarea si relatiile de
bund vecinatate.

Economia Croatiei a inregistrat o crestere puternica si rapida. S-a mentinut stabilitatea
macroeconomicd, inclusiv un nivel de inflatie scazut. Cu toate acestea, dezechilibrele externe
pot afecta stabilitatea macroeconomica. A continuat consolidarea fiscald si aceasta trebuie in
continuare urmadritd. Reformele structurale, precum si privatizarea au evoluat destul de Incet.
Mediul general de afaceri s-a ameliorat, dar dezvoltarea sectorului privat a continuat sa fie
ingreunata de ineficientele din administratia publicd si din justitie.

In ceea ce priveste criteriile economice, Croatia este o economie de piata functionald. Croatia
ar trebui s poata face fatd pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din
Uniune, cu conditia sd aplice cu hotarare programul cuprinzitor de reformd, in vederea
reducerii punctelor slabe structurale.
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S-a mentinut un larg consens politic cu privire la elementele fundamentale ale unei economii
de piata. Politicile macroeconomice orientate spre stabilitate au contribuit la un nivel scazut
de inflatie, la stabilitatea ratei de schimb si la o reducere semnificativa a deficitului public
general. Performanta economicd a ramas puternicd si investitiile private s-au accelerat. A
crescut ocuparea fortei de munca, iar somajul, desi inca la un nivel ridicat, a mai scazut.
Mediul de afaceri s-a ameliorat si au fost pregétite sau chiar incheiate importante afaceri de
privatizare. Capacitatea guvernului de a defini cadre de politicd economica pe termen mediu a
fost In continuare consolidatd. Noi reglementdri prudentiale au dus la o mai puternica
recapitalizare a bancilor, favorabila stabilitatii sectorului financiar. S-au facut noi progrese
referitoare la cresterea concurentei in sectorul telecomunicatiilor. Au continuat reformele
sistemului feroviar aflat in pierdere. Economia Croatiei este bine armonizata cu UE.

Cu toate acestea, politica de coordonare economicd a rdmas slabd. Cresterea dezechilibrelor
externe implica riscuri potentiale la adresa stabilitatii macroeconomice si necesitatea unei
consolidari fiscale mai puternice. Mediul economic sdnatos si veniturile substantiale nu au
fost pe deplin utilizate pentru reducerea deficitului bugetar, ducand in schimb la o sporire a
cheltuielilor. Subventiile acordate intreprinderilor in pierdere si cheltuielile curente ridicate au
continuat sa incetineasca schimbadrile structurale si au antrenat costuri din finantele publice.
Progresele in restructurarea sectorului intreprinderilor au fost inegale, iar interventia statului a
ramas semnificativd. Initiativele in sectorul privat au fost ingreunate de ineficientele din
administratia publica si din justitie, compromitand partial procedurile de intrare si iesire de pe
piata si aplicarea drepturilor de proprietate si ale creditorilor. Mobilitatea fortei de munca a
ramas limitatd. Pentru a-si imbunatati perspectivele de crestere durabila si convergenta reala,
Croatia trebuie sa 1si consolideze si adanceasca reformele structurale.

Croatia si-a Tmbunatatit capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calititii de stat
membru. Pregatirile in vederea indeplinirii criteriilor UE evolueaza in ritm constant, iar
alinierea la normele UE atinge un 1nalt nivel in unele domenii. Cu toate acestea, trebuie facute
eforturi considerabile in continuare pentru a se atinge un nivel total de aliniere. In majoritatea
domeniilor s-au inregistrat unele progrese, in special in materie de aliniere legislativa, dar si
in ceea ce priveste consolidarea capacitatii administrative. La anumite capitole, cum ar fi
transporturile si mediul, progresele realizate in anii anteriori au fost continuate. La alte
capitole, de exemplu achizitiile publice si impozitarea, progresele riman limitate. In ceea ce
priveste nivelul general de aliniere si capacitatea administrativa, mai raman multe de facut.

S-au efectuat unele progrese in alinierea legislatiei privind libera circulatie a marfurilor.
Totusi, multe elemente ale acquis-ului nu sunt inca puse la punct. Sunt inca necesare eforturi
considerabile pentru a alinia legislatia si a o pune 1n aplicare in mod eficient.

In ceea ce priveste normele UE referitoare la libera circulatie a lucratorilor, s-au facut
anumite progrese, dar sunt necesare eforturi sporite pentru alinierea legislatiei si punerea in
aplicare eficienta a acesteia.

S-au inregistrat unele progrese cu privire la dreptul de stabilire si libera circulatie a
serviciilor. Alinierea globala este rezonabild, desi sunt necesare eforturi considerabile 1n
anumite domenii.

Croatia a realizat unele progrese privind /ibera circulatie a capitalului. Alinierea globala este
rezonabila. Totusi, sunt necesare eforturi In continuare, in special In ceea ce priveste lupta
impotriva spalarii banilor si procedurile de achizitie de valori imobiliare de cétre resortisanti
UE.
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Croatia a Inregistrat progrese limitate in domeniul achizitiilor publice. Cu toate acestea,
capacitatea administrativd ramane inadecvatd la toate nivelele sistemului de achizitii. Sunt
necesare eforturi foarte sustinute pentru dezvoltarea unei strategii globale de aliniere si pentru
consolidarea cadrului institutional.

Se pot raporta anumite progrese in ceea ce priveste dreptul societatilor comerciale. Alinierea
la acquis este pe drumul cel bun si s-a stabilit un calendar rezonabil si un plan detaliat pentru
actiunile care vor fi efectuate in continuare.

S-au efectuat bune progrese in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala, atat cu
privire la transpunerea legislativa, cat si la aplicare. Alinierea la acquis urmeaza cursul
stabilit, dar e nevoie de eforturi continue, in special pentru punerea in aplicare.

in domeniul politicii in materie de concurentd, Croatia a continuat si faca unele progrese. Cu
toate acestea, e necesard in continuare alinierea legislativd si consolidarea capacitatii
administrative, n special in cadrul Agentiei pentru Concurenta. Alinierea cu acquis-ul la acest
capitol se afld in curs, dar sunt incd necesare eforturi considerabile, mai ales pentru
restructurarea sectorului siderurgic si a santierelor navale aflate in dificultate.

Croatia a realizat unele progrese privind serviciile financiare si alinierea cu acquis-ul este In
plind desfasurare. In pofida acestui fapt, sunt necesare eforturi sustinute, in special pentru
consolidarea supravegherii bancare si a Autoritatii de supraveghere a sectorului financiar din
sectorul non-bancar.

S-au realizat unele progrese in domeniul societdatii informationale si media. Cu toate acestea,
e nevoie de eforturi suplimentare pentru liberalizarea efectiva a pietei telecomunicatiilor,
inclusiv introducerea unei noii legislatii primare si consolidarea in continuare a agentiei. In
general, Croatia a atins un bun nivel de aliniere cu acquis-ul la acest capitol.

Croatia a continuat sd faca progrese in agricultura si dezvoltarea rurala. Pregétirile sunt
avansate in ceea ce priveste politica de calitate si agricultura biologicd. S-au efectuate
progrese multumitoare privind dezvoltarea rurald, desi trebuie intensificate pregatirile in
cadrul Instrumentului de Preaderare pentru Dezvoltare Ruralda (IPARD). Sunt necesare
eforturi considerabile pentru instituirea structurilor administrative care sa asigure punerea
corectd in aplicare a politicii agricole comune.

In domeniul pescuitului, Croatia a inregistrat unele progrese. Existd incd lacune in domeniul
gestiondrii flotei, al inspectiei si controlului, actiunilor structurale si ajutorului de stat.

S-au realizat progrese multumitoare privind siguranta alimentelor si politica veterinara si
fitosanitara, n special gratie adoptarii legislatiei cadru si secundare. Sunt necesare totusi
considerabile eforturi suplimentare, inclusiv consolidarea capacitatii administrative si
adoptarea si punerea in aplicare a unei strategii privind siguranta alimentelor.

In ceea ce priveste transporturile, Croatia a continuat si facid progrese de aliniere
multumitoare, In special in domeniile transporturilor feroviare si maritime. Lucreaza la
punerea in aplicare a primei faze de tranzitie din cadrul spatiului aerian comun european.
Participa Tn mod activ la dezvoltarea retelei de transport regional de bazd si in cadrul
Observatorului in domeniul Transporturilor in Europa de Sud-Est (SEETO). Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi considerabile, inclusiv asigurarea unei capacititi administrative
adecvate pentru majoritatea sectoarelor din transporturi.
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S-au 1nregistrat progrese importante in domeniul energiei. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi continue de aliniere cu acquis-ul, in special In domeniul eficientei energetice si al
consolidarii capacitatii de aplicare. Ca parte a Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei,
Croatia trebuie sd puna in aplicare legislatia relevantd UE in domeniul energiei incepand din
iulie 2007.

S-au inregistrat progrese limitate in ce priveste impozitarea. Alinierea legislatiei in materie de
impozitare este departe de a se fi incheiat si trebuie eliminatd discriminarea de facto privind
accizele la tigdri. Sunt necesare eforturi considerabile de consolidare a capacitatii
administrative, n special in ceea ce priveste interconectarea IT.

S-au realizat progrese semnificative in domeniul politicii economice si monetare. Alinierea
generala cu acquis-ul este avansata. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare, in
special pentru a asigura independenta deplina a Bancii centrale.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste statisticile, iar cadrul legal de baza este in mare
masurd aliniat. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi continue, in special in materie de
consolidare a capacitatii administrative.

S-au efectuat progrese referitoare la acquis-ul privind politica sociala si de ocupare a fortei
de munca. Sunt necesare eforturi sporite pentru a finaliza alinierea si in special pentru
consolidarea capacitatii administrative si de aplicare.

Referitor la politica privind intreprinderile si industria, Croatia a Inregistrat progrese
satisfacatoare, dar inegale. S-a atins un nivel rezonabil de aliniere. In sectoare precum
constructiile navale, progresele au fost limitate.

S-au facut progrese satisfacdtoare in alinierea cu acquis-ul in ceea ce priveste retelele
transeuropene.

S-au 1inregistrat, de asemenea, progrese privind politica regionala si coordonarea
instrumentelor structurale. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi continue pentru crearea
structurilor administrative necesare pentru gestionarea finantarii UE.

In ceea ce priveste sistemul judiciar si drepturile fundamentale, s-au facut unele progrese.
Reforma justitiei este in evolutie, insd raman provocari semnificative, in special de ameliorare
a eficientei justitiei. S-au realizat unele progrese in lupta Tmpotriva coruptiei, realizdndu-se
consolidari legislative suplimentare si obtinandu-se primele rezultate in unele cazuri
importante tratate de Oficiul pentru Lupta impotriva Coruptiei si Criminalitatii Organizate
(USKOK). Cu toate acestea, coruptia este inca un fenomen larg raspandit si trebuie facute
eforturi sustinute in acest sens. In general, existi misuri care garanteaza drepturile
fundamentale. Totusi, sunt necesare eforturi suplimentare, in special in ceea ce priveste
drepturile minoritatilor, inclusiv repatrierea refugiatilor.

In domeniul justitiei, libertdtii si securitdtii, Croatia a ficut progrese, mai ales cu privire la
gestionarea frontierelor, migratie si azil. Totusi, planul de actiune privind gestionarea
integratd a frontierelor ramane sa fie pus In aplicare, iar echipamentul actualizat. Sunt
necesare eforturi considerabile pentru a asigura capacitatea administrativa si de aplicare, mai
ales in materie de cooperare intre agentii, precum $i pentru prevenirea coruptiei si lupta
impotriva criminalitatii organizate.
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S-au efectuat progrese la capitolele stiinta si cercetare si educatie si cultura. In ambele cazuri
s-a atins un bun nivel general de aliniere.

In ceea ce priveste mediul inconjurdtor, s-au inregistrat progrese, in special in domeniile
legislatiei orizontale, calitdtii aerului, gestiondrii deseurilor si al substantelor chimice.
Capacitatea administrativa trebuie consolidatd in mod semnificativ, mai ales la nivel local.
Trebuie dezvoltate un plan cuprinzitor in acest sens, precum si resursele financiare pentru
aplicarea acquis-ului.

S-au realizat progrese semnificative in domeniul protectiei consumatorilor si a sanatatii. S-a
atins deja un bun nivel de aliniere legislativa. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi continue
de aliniere a legislatiei in cateva domenii si de aplicare eficientd a acesteia.

Croatia a continuat sa faca progrese in domeniul uniunii vamale, iar legislatia sa este bine
aliniatd cu acquis-ul. Totusi, pregatirile de Tmbundtatire a capacitatii administrative si de
dezvoltare de sisteme IT se afla inca intr-o faza incipientd, in special in ceea ce priveste
interconectarea IT.

Au continuat progresele in domeniul relatiilor externe.

Progresele au continuat, de asemenea, in domeniul politicii externe, de securitate si aparare si
s-a atins un bun nivel de aliniere. Cu toate acestea, trebuie consolidata aplicarea controlului
armamentului.

S-au facut unele progrese referitoare la controlul financiar, in special in ceea ce priveste
controlul financiar intern public. Sunt necesare, totusi, eforturi continue. In cazul protectiei
intereselor financiare ale UE, serviciul de coordonare antifrauda trebuie sa devind pe deplin
operational.

S-au Inregistrat unele progrese referitoare la dispozitiile financiare si bugetare.
Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei

Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei a realizat unele progrese in domeniul criteriilor
politice. Cu toate acestea, tensiuni si probleme frecvente in realizarea unui dialog intre
principalii actori politici au subminat functionarea eficienta a institutiilor politice si au dus la
o incetinire a reformelor. Prioritdtile pe termen scurt ale parteneriatului european au fost
partial indeplinite.

Punerea in aplicare a Acordului cadru de la Ohrid continua sd contribuie la consolidarea
democratiei si statului de drept. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
deplina punere in aplicare a acordului si consolidarea increderii dintre partidele politice care
reprezinta diferitele comunitati etnice. Sunt necesare o abordare consensuald si o deschidere
spre compromis, iar esenta acordului ar trebui sustinutd In mod mai activ. Boicotarea
Parlamentului de cétre unul dintre principalele partide de opozitie, precum si nivelul slab de
cooperare dintre presedinte si prim-ministru au impiedicat functionarea eficienta a institutiilor
politice. Recentul conflict din parlament si atacul asupra jurnalistilor reprezintd motive
serioase de ingrijorare si trebuie investigate cu atentie.
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In ceea ce priveste reforma administratiei publice, legislatia referitoare la functionarii publici
este pusd treptat in aplicare. S-a urmarit constant descentralizarea si a debutat a doua faza,
referitoare la descentralizarea fiscald. Organismele publice coopereazd mai indeaproape cu
Ombudsman-ul. Sunt in desfasurare pregatirile in vederea punerii in aplicare a legislatiei
politiei. Cu toate acestea, punerea 1n aplicare deplind si eficientd a reformei politiei — una
dintre priorititile cheie ale parteneriatului european — radmane o serioasd provocare.
Administratia publicd este in continuare slaba si ineficientd, iar legislatia functionarilor
publici este foarte putin utilizata. Destituirea arbitrara a functionarilor de la toate nivelurile s-a
facut in absenta oricdrei transparente si a tulburat functionarea administratiei. Sunt necesare
eforturi suplimentare semnificative pentru a crea un serviciu public stabil si profesionist.

S-au realizat unele progrese la punerea in aplicare a strategiei privind reforma sistemului
Jjudiciar, prioritate cheie a parteneriatului european. Unul dintre cele cinci servicii specializate
in crimd organizatd, recent create pe langa instante, este pe deplin operational. Academia de
pregatire a judecatorilor si procurorilor si-a Tnceput activitatea si sunt introduse noi sisteme
IT. Mai mult, punerea in aplicare a legislatiei privind procedura de solutionare a litigiilor
incepe sa augmenteze eficienta judiciard. Cu toate acestea, impactul general al reformelor a
fost, pana acum, limitat. Blocajul politic privind numirile ramase in Consiliul Judiciar a redus
capacitatea acestuia de a consolida independenta si impartialitatea justitiei. De asemenea, a
intarziat aspectele cheie ale reformei, cum ar fi instituirea curtii administrative. Legislatia
privind Ministerul Public rdméane inca sa fie adoptatd, iar bugetele instantelor sunt
insuficiente. Sunt necesare in continuare eforturi pentru a asigura deplina independenta,
eficientd si responsabilitate a justitiei. Trebuie stabilit un bilant al realizarilor in punerea in
aplicare a reformelor recente.

Punerea in aplicare a noului cadru legal si institutional pentru lupta impotriva coruptiei a dat
cateva rezultate. Au existat cateva urmadriri In justitie si condamnari la inalt nivel. Cooperarea
dintre agentiile de aplicare a legii se imbundtéteste. Cu toate acestea, coruptia este raspandita
si constituie o problema foarte serioasd. Sunt necesare o abordare cuprinzatoare in toate
domeniile si deplina punere in aplicare a legislatiei anticoruptie.

In general, drepturile omului si protectia minorititilor, inclusiv relatiile interetnice, s-au
ameliorat. S-au facut urmatorii pasi pentru punerea in aplicare a Acordului cadru de la Ohrid,
cum ar fi adoptarea unei strategii privind reprezentarea echitabild a comunitatilor etnice in
administratie. Cu toate acestea, trebuie In continuare dezvoltatd increderea intre comunitatile
etnice, in special prin rezolvarea dificultatilor socio-economice cu care se confruntd toate
minoritatile. Au fost realizate putine progrese cu privire la situatia minoritatii rome, care
continud sa se confrunte cu conditii dificile de viatd si cu discriminarea, in special in

Au fost luate masuri Tmpotriva fratamentului inuman al detinutilor, in special in cadrul
cooperdrii dintre Ombudsman si Ministerul de Interne. Interceptarea comunicatiilor face acum
obiectul unui cadru legislativ. In ceea ce priveste libertatea religiei, a fost adoptati o noui
lege care permite inregistrarea institutiilor religioase. Cu privire la drepturile femeii, s-au mai
luat cateva masuri in vederea credrii egalitatii de sanse. Cu toate acestea, este nevoie de
intarirea protectiei femeii Impotriva tuturor formelor de violenta. Ar trebui accelerata punerea
in aplicare a masurilor de protectie a drepturilor copilului. Trebuie dezvoltat un amplu dialog
social.
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In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei a continuat sa participe activ la cooperarea regionald si a sprijinit
Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), Consiliul Regional de Cooperare si
Acordului Central European de Liber Schimb (CEFTA) modificat. Tara a mentinut o
cooperare deplind cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPI). A fost
promulgata o lege privind cooperarea cu TPI. O mai buna functionare a institutiilor judiciare
ramane esentiald pentru pregitirea In vederea tratarii dosarelor pe care TPI le va returna
jurisdictiilor nationale. Tara si-a pdstrat o pozitie constructivd de-a lungul procesului se
determinare a statului pentru Kosovo. In ceea ce priveste Curtea Penali Internationals,
acordul bilateral privind imunitatea incheiat cu Statele Unite nu este conform cu pozitia
comuna si principiile directoare ale UE 1n aceasta privinta.

Fosta Republica ITugoslava a Macedoniei a promovat bune relatii cu tarile din Balcanii de
Vest. E nevoie de eforturi reinnoite si de o atitudine constructiva pentru a gasi, sub auspiciile
ONU si in cadrul Rezolutiilor 817/93 si 845/93 ale Consiliului de Securitate al ONU, o solutie
negociatd si in mod reciproc acceptabila cu Grecia, privind problema denumirii, ceea ce va
contribui la cooperarea regionald si la pastrarea unor bune relatii de vecinatate. Ar trebui
evitate actiunile care ar putea periclita relatiile de bund vecinatate.

Fosta Republica lugoslavd a Macedoniei a Inregistrat o accelerare evidentd a cresterii sale
economice. A fost mentinutd stabilitatea macroeconomicd, iar reformele structurale au
progresat in continuare, Insd persistenta unui nivel foarte ridicat al somajului raméne o sursa
de preocupare importanta. Punctele slabe ale institutiilor si deficientele statului de drept
impiedica Tncd buna functionare a economiei de piatd si afecteaza climatul de afaceri.

In ceea ce priveste criteriile economice, Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei a facut
bune progrese pe calea instituirii unei economii de piatd functionale. Tara ar trebui sd poatad
face fata pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune, cu conditia sa
aplice cu hotéarare programul cuprinzator de reforma, in vederea reducerii unor importante
deficiente structurale.

Tara a intretinut un larg consens privind punctele esentiale ale politicilor economice. Ca
rezultat al unui dozaj adecvat al politicilor, au fost mentinute stabilitatea si previzibilitatea
macroeconomice. Cresterea economica a tarii s-a ameliorat, desi rezultatele ar putea fi si mai
bune. Inflatia a ramas scazutd. Contul curent a atins aproape un echilibru. Cu toate acestea,
somajul este in continuare foarte ridicat. Investitiile straine directe au ramas la un nivel destul
de scdzut, dupa intrarile importante datorate privatizarii din 2006. Autoritatile au intervenit in
mod mai activ in economie, reducand fiscalitatea, Imbunatatind colectarea veniturilor si
sporind cheltuielile. Totusi, in general, conturile bugetare au fost mentinute aproape de
echilibru. Rata colectarii impozitelor s-a majorat, gratie unor venituri mai mari i unor rate
mai bune de colectare. Nivelul relativ scazut al datoriei publice a fost in continuare diminuat,
ceea ce a dus, de asemenea, la diminuarea vulnerabilitdtii externe a tarii. Liberalizarea
preturilor si a comertului sunt in mare parte incheiate, iar privatizarea bunurilor de stat a
continuat. Procedurile de insolventa au fost scurtate, iar inregistrarea proprietatilor accelerata.
S-a dezvoltat domeniul intermedierii financiare si a fost consolidata supravegherea sectorului
financiar. In plus, au fost luate masuri pentru imbunititirea calitatii capitalului uman si
modernizarea infrastructurii tarii. Integrarea economica cu UE este avansata.
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Cu toate acestea, functionarea economiei de piatd este incd Ingreunata de sldbiciunile
institutiilor. Sistemul judiciar continua sa creeze blocaje, iar agentiilor de reglementare si
supraveghere le lipseste uneori independenta si resursele necesare pentru a-si indeplini
eficient functiile. Gradul de certitudine juridicda este Incd scazut, iar ineficientele
administrative Tmpiedica buna functionare a administratiei publice si afecteaza climatul de
afaceri. Pietele muncii functioneaza incd destul de rdu. Sectorul economiei subterane, de mari
dimensiuni, alimentat de slabiciuni persistente la nivelul aplicarii legii si al cadrului de
reglementare, reduce baza de impozitare, restrange capacitatea guvernului de a aplica
politicile economice si afecteaza negativ mediul de afaceri.

Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei a facut eforturi suplimentare pentru a-si Tmbunatati
capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calititii de stat membru. S-au realizat unele
progrese la indeplinirea prioritdtilor pe termen scurt ale parteneriatului european. Tara se
confrunta inca cu importante neajunsuri la aplicarea eficienta a legislatiei. Lipsesc resursele
financiare si umane pentru punerea deplini in aplicare a ASA. Inlocuirea pe scari largi a
personalului calificat in urma schimbarilor politice a Incetinit eforturile de Tmbunatétire a
capacitdtii administrative.

In domeniul liberei circulatii a marfurilor, s-au inregistrat unele progrese in consolidarea
capacitdtii administrative si alinierea legislatiei cu acquis-ul, dar acestea raman totusi in faza
incipientd. Acelasi lucru este valabil pentru libera circulatie a lucratorilor si dreptul de
stabilire si libera circulatie a serviciilor. Progresele in domeniul /iberei circulatii a
capitalului sunt foarte limitate. Alinierea legislativdi a ramas in urma, iar capacitatea
administrativd pentru punerea in aplicare a legislatiei referitoare la spdlarea de bani nu este
corespunzatoare.

S-au inregistrat progrese in domeniul achizitiilor publice, continuand alinierea legislatiei cu
acquis-ul. Cu toate acestea, capacitatea administrativa la nivelul autoritatilor contractante nu
este suficient dezvoltatd. S-au realizat progrese substantiale in domeniul dreptului societatilor
comerciale, unde alinierea este acum relativ avansatd. Referitor la drepturile de proprietate
intelectuala, s-au realizat unele progrese, In special cu privire la alinierea legislatiei in
domeniul drepturilor de proprietate industriala si al confiscarii bunurilor contraficute la
frontiera. Cu toate acestea, capacitatea administrativa este inca insuficientd pentru realizarea
unei aplicari corecte si este necesara o vointa politicd puternica pentru combaterea pirateriei.

Pot fi raportate progrese in domeniul concurentei, inclusiv in politica privind ajutoarele de
stat. Legislatia este acum in mare parte aliniatd la acquis, iar capacitatea si independenta
autoritatii Tn domeniul concurentei au fost consolidate. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru sensibilizarea publicului la beneficiile politicii privind concurenta si Intelegerea
sistemului de control al ajutorului de stat de cétre autoritatile care il acordd. Legea privind
zonele de dezvoltare tehnologica industriala trebuie modificata, pentru a o alinia la acquis.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul serviciilor financiare. Cu toate acestea, legislatia
trebuie in continuare Tmbunatdtitd, In special In ceea ce priveste sectorul asigurarilor si
valorilor mobiliare. Problema automobilelor neasigurate necesitd o atentie suplimentara.
Capacitatea administrativa si garantiile independentei operationale a autoritatilor de
supraveghere a sectorului non-financiar sunt insuficiente.
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S-au facut progrese in alinierea legislatiei la acquis si in consolidarea concurentei in domeniul
societatii informationale si media. Cu toate acestea, Tn domeniul comunicatiilor electronice,
tara isi incalca inca obligatiile care decurg din Acordul de stabilizare si asociere. In toate
sectoarele, aplicarea legislatiei raimane slaba, iar independenta autoritatilor de reglementare nu
este asiguratd in mod suficient.

In domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale s-au realizat unele progrese in dezvoltarea
politicilor, dar alinierea se afld incd in fazad incipientd. Progresele in domeniul sigurantei
alimentelor §i politicii veterinare §i fitosanitare sunt modeste. Capacitatea administrativa nu
este corespunzdtoare — nici in ceea ce priveste numarul, nici in ceea ce priveste pregatirea
personalului — pentru a asigura punerea adecvata 1n aplicare a acquis-ului.

S-au inregistrat progrese in alinierea cu politica din domeniul transporturilor. Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei a ratificat spatiul aerian comun european. Participa in mod
activ la dezvoltarea retelei de transport regional de baza si in cadrul Observatorului in
domeniul Transporturilor in Europa de Sud-Est (SEETO). Totusi, capacitatea administrativa
in toate sectoarele ramane scazuta. Au fost Inregistrate unele progrese in alinierea la legislatia
pietei interne de energie si a energiilor regenerabile. Ca parte a Tratatului de instituire a
Comunitatii Energiei, tara trebuie sd pund in aplicare legislatia relevanta UE in domeniul
energiei. Capacitatea administrativd pentru consolidarea reglementarilor privind eficienta
energetica si protectia fatd de radiatii nu este suficientd. Trebuie consolidatd independenta
autoritatilor de reglementare din domeniul energiei.

In domeniul impozitdrii, legislatia privind impozitarea indirectd este bine aliniati, insi exista
discrepante semnificative In ceea ce priveste impozitarea directd. S-au realizat progrese in
consolidarea capacitatii administrative. Cu toate acestea, sunt necesare in continuare eforturi
pentru a asigura punerea in aplicare eficienta a legislatiei.

Progresele si alinierea in domeniul politicii economice si monetare au fost limitate. Totusi,
sunt in curs pregitiri in acest sens. In domeniul statisticilor, au fost adoptate masuri
semnificative in sectoarele prioritare. Cu toate acestea, sunt necesare mai multe eforturi
pentru consolidarea capacitatii administrative.

In ceea ce priveste acquis-ul referitor la politica sociald si de ocupare a fortei de muncd, au
fost inregistrate unele progrese privind dezvoltarea strategiilor. Cu toate acestea, din cauza
insuficientei hotdrari politice si capacitati administrative, progresul real privind punerea in
aplicare a acestor politici ramane limitat. Au fost realizate progrese in anumite domenii ale
politicii privind intreprinderile si industria, in special cu privire la sprijinul acordat
intreprinderilor mici. In ceea ce priveste retelele transeuropene, tara participa la initiativele
regionale si alinierea este avansatd. Modernizarea infrastructurii rdmane o provocare majora.
Progrese pot fi raportate in domeniul politicii regionale si coordonarii instrumentelor
structurale. Totusi, sunt necesare eforturi substantiale pentru a crea capacitatea institutionala
si administrativa la nivel central si local.

S-au realizat unele progrese in domeniul justitiei si drepturilor fundamentale. Autoritatile au
ficut in continuare eforturi pentru combaterea coruptiei, care au inceput sa dea rezultate. In
ciuda acestui fapt, asigurarea independentei si eficientei justitiei rdmane o problema
importantd. Abordarea adoptata in materie de lupta impotriva coruptiei nu este inca destul de
cuprinzitoare. In acest domeniu, promulgarea legilor este satisficitoare, dar e nevoie de o
punere in aplicare hotdrata si de alocarea resurselor, fapt care necesitd un angajament politic
continuu.
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In domeniul justitiei, libertdtii si securitdtii, exista legislatia de baza, iar modalititile de
punere in aplicare a legislatiei au fost In mare parte adoptate. Sunt necesare in continuare
eforturi pentru a asigura o politicd de repatriere activa si alinierea procedurilor de azil la
standardele europene. S-au Inregistrat progrese inegale in domeniul politicii de cooperare si
lupta impotriva criminalitatii organizate, care constituie incd o problema grava. Au fost
inregistrate confiscari de mari cantitati de droguri. S-au inregistrat progrese insuficiente in
domeniul traficului de persoane. Nu existd incd niciun sistem de informatii integrat care sa
permitd cooperarea dintre servicii in materie de luptd impotriva criminalitdtii organizate. De
asemenea, trebuie consolidata cooperarea dintre agentii si in ceea ce priveste lupta Impotriva
terorismului.

In mai multe domenii, autorititile si-au consolidat capacitatea operationald, desi, in
majoritatea cazurilor, doar la nivel central. La nivel local, capacitatea administrativa rdmane
in general scizuti. In domeniul gestiondrii frontierelor si Schengen, e nevoie de retele de
comunicatii, echipament tehnic si pregatire. Au fost Inregistrate progrese satisfacatoare in
introducerea pasapoartelor biometrice. In general, trebuie inca stabilit un bilant al realizirilor
in punerea 1n aplicare, in special in ceea ce priveste lupta impotriva criminalititii organizate si
coruptiei, care ramane o problema serioasa. Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei nu este
suficient pregatita pentru a pune in aplicare acquis-ul in domeniul justitiei, libertatii si
securitatii.

In domeniul stiintei si cercetdrii, s-au facut putine progrese in aliniere, iar capacitatea
institutiilor stiintifice ramane redusd. Tara a adoptat masuri politice care au sporit gradul de
aliniere in domeniul educatiei si culturii. Cu toate acestea, resursele pentru punerea in aplicare
a reformelor politice nu sunt suficiente. Tara trebuie si-si continue pregitirile in vederea
viitoarei participari la programele comunitare ,,Invitare pe tot parcursul vietii” si ,, Tineretul in
actiune”. S-au inregistrat progrese cu privire la dezvoltarea cadrului legislativ in domeniul
mediului Inconjurator, dar punerea in aplicare a legislatiei se afla incad in faza incipienta, in
special 1n sectoarele care necesitd investitii majore. Capacitatea administrativa si resursele
financiare sunt inca inadecvate. Referitor la protectia consumatorului si a sanatatii, s-au facut
unele progrese, atat in alinierea legislativa, cat si consolidarea capacitatii institutionale din
acest domeniu. Sunt necesare mai multe resurse umane si financiare pentru a permite punerea
deplina 1n aplicare a legislatiei, strategiilor si planurilor de actiune.

S-au finregistrat progrese substantiale in domeniul wumiunii vamale. In ceea ce priveste
capacitatea administrativd, s-au realizat progrese semnificative in lupta impotriva comertului
ilegal si a coruptiei si in colectarea impozitelor. In general, administratia vamala trebuie si-si
continue eforturile de modernizare.

S-au Tnregistrat unele progrese in domeniile relatiilor externe si politicii externe, de securitate
si aparare. Cu toate acestea, capacitatea institutionald si administrativa nu este inca suficienta
pentru a permite participarea deplina a tarii la politicile UE din aceste domenii.

Progresele din domeniul controlului financiar au fost limitate la controlul financiar intern
public. Capacitatea administrativd a institutiilor responsabile raméane necorespunzdtoare
pentru indeplinirea obligatiilor ce decurg din acquis. Nu s-au realizat progrese speciale in
domeniul dispozitiilor financiare si bugetare. In timp util, vor trebui stabilite structuri de
coordonare adecvate, norme de punere in aplicare si consolidare administrativa.
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Muntenegru

In ceea ce priveste criteriile politice, Muntenegru a realizat unele progrese. A continuat si
abordeze prioritati-cheie din parteneriatele europene, dar rezultatele semnificative raman
asteptate, n special in legdturd cu capacitatea administrativd si combaterea coruptiei.
Muntenegru a realizat progrese bune in stabilirea cadrului juridic si institutiilor necesare in
urma obtinerii independentei. In octombrie 2007, parlamentul a adoptat o constitutie aliniata,
in linii mari, la standardele europene. Eforturile de realizare a unui consens mai larg privind
caracteristicile de baza ale statului trebuie sa continue.

Unele progrese au fost realizate in domeniul democratiei si statului de drept. Muntenegru a
continuat sd inregistreze progrese in reforma administrativa si judiciara. Muntenegru a realizat
unele progrese in abordarea prioritatilor-cheie din parteneriatul european si in consolidarea
capacitatii administrative. Cu toate acestea, rezultatele sunt mai degraba limitate pana in acest
moment, iar Muntenegru nu a realizat Incd un parcurs sustinut de reforme. Reforma judiciara
se afld intr-un stadiu incipient.

Parlamentul si guvernul s-au adaptat exigentelor statutului de independenta. Ele au continuat
sd isi amelioreze eficienta. Parlamentul a inceput si puna in aplicare regulamentul de
procedurd adoptat in 2006, sd isi rationalizeze activitatea si sd isi consolideze capacitatea
administrativd. Functia de control a parlamentului s-a imbunatatit. Comisia parlamentara
pentru integrare europeana a fost usor consolidatad, dar inca 1i lipseste eficienta si o directie
clard. Este nevoie de ameliorarea capacitatii Tn ansamblu a parlamentului. Guvernul a fost
reorganizat si a continuat consolidarea noilor institutii, cu accent pe reforma In domeniile
apdrarii, afacerilor externe, justitiei si afacerilor interne. Cu toate acestea, este nevoie de
amplificarea in continuare a eficientei guvernului, in special in ceea ce priveste aplicarea
legislatiei.

Reforma administratiei publice a continuat, insd administratia publicd sufera in continuare de
slabiciune si ineficientd. Vor fi necesare eforturi suplimentare pentru a asigura impartialitatea
administratiei publice si pentru a consolida capacitatea acesteia. Coordonarea pe chestiunile
europene s-a ameliorat. Au continuat pregatirile pentru punerea in aplicare a ASA. Personalul
din organismele guvernamentale cheie si din alte agentii, inclusiv noii angajati, trebuie sa fie
bine pregatit pentru a se ocupa nu doar de sarcini de coordonare, ci si de punerea in aplicare a
tuturor prioritatilor parteneriatului european si a obligatiilor ASA.

S-au realizat unele rezultate in reforma sistemului judiciar. Constitutia Imbunatateste
independenta sistemului judiciar prin instituirea unui nou organism, Consiliul Judiciar,
insdrcinat cu numirea si destituirea judecatorilor. Guvernul a adoptat o strategie de reforma
judiciard pentru perioada 2007-2012. A fost ameliorat procesul de pregétire a judecatorilor si
procurorilor. Cu toate acestea, este nevoie acum de adoptarea unei legislatii care sd asigure
independenta si rdspunderea judecdtorilor si procurorilor. Parlamentul continua sa aibd o
influentd nejustificatd asupra numirii si promovarii procurorilor. Procedura premergatoare
judecdrii cazului deportarii si disparitiei a peste 80 de civili bosniaci in 1992 este inca in
desfasurare, ceea ce naste preocupare cu privire la durata procesului. Eficienta justitiei nu este
satisfacdtoare si numarul mare al cauzelor civile si penale aflate pe rol s-a diminuat doar intr-o
mica masura.
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Coruptia este larg raspandita si constituie o problema foarte grava. Adoptarea primului raport
al Comisiei nationale infiintate pentru combaterea coruptiei poate fi considerat un pas inainte,
dar cu toate acestea aplicarea legii ramane o problema. Lipseste transparenta in ceea ce
priveste finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Persistd lacunele legislative
in ceea ce priveste conflictul de interese in cazul persoanelor cu functii publice. In domenii
precum constructiile, amenajarea teritoriului, privatizarea, concesiunile si achizitiile publice,
existd un risc important de coruptie. Situatia necesita adoptarea de actiuni urgente in vederea
obtinerii de rezultate in lupta impotriva coruptiei, in special a coruptiei la nivel inalt.
Capacitatile de cooperare internationald in domeniul justitiei si politiei trebuie sa fie
consolidate.

In ceea ce priveste drepturile omului si protectia minoritdatilor, au fost realizate progrese in
instituirea cadrului necesar in urma obtinerii independentei. In mai 2007, Muntenegru a fost
admis in Consiliul Europei. In constitutia sa, este recunoscutid suprematia legislatiei
internationale privind drepturile omului. Existd angajamente privind aplicarea retroactiva a
legislatiei drepturilor omului, dar trebuie clarificat statutul juridic precis al acestor
angajamente. Legislatia si practica in domeniul drepturilor sociale sunt in mare masura
conforme prevederilor Cartei Sociale Europene revizuite. Unele progrese au fost realizate in
ceea ce priveste ameliorarea drepturilor femeii si copilului. Cu toate acestea, este nevoie de
intarirea protectiei femeii impotriva tuturor formelor de violentd. Restituirea proprietatilor
nationalizate a continuat, dar existd incd numeroase plangeri vizand modalitatea de punere in
aplicare. Trebuie consolidata activitatea Avocatului Poporului in apararea drepturilor omului
si in exercitarea functiei sale de control asupra administratiei publice.

In mai 2007, Muntenegru a aderat la Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale,
precum si la Carta europeand a limbilor vernaculare si minoritare. Problema complexad a
definitiei minoritatilor si a protectiei minoritatilor este doar partial acoperita de legea privind
minoritatile nationale din 2006. Constitutia oferd un temei juridic solid pentru protectia
drepturilor minoritatilor. Situatia refugiatilor si a persoanelor strdmutate, inclusiv a romilor,
reprezintd motive de preocupare serioasa. Indeosebi, populatia roma continua sa se confrunte
cu conditii dificile de viatd si cu discriminarea, In special In domeniile educatiei, protectiei

Societatea civild ramane fragila, iar tensiunile dintre organismele guvernamentale si
organizatiile neguvernamentale persista.

In ceea ce priveste problemele regionale si obligatiile internationale, tara continua sa
participe in mod activ la cooperarea regionald. Cooperarea cu TPI (Tribunalul Penal
International pentru fosta Iugoslavie) continud sa fie satisfacatoare. Muntenegru a continuat
si-si asume obligatii internationale de la data obtinerii independentei. In ianuarie 2007,
Muntenegru a devenit membru al unor importante institutii financiare internationale.
Negocierile pentru aderarea la Organizatia Mondialda a Comertului progreseaza bine.
Muntenegru s-a angajat in cooperarea regionald in Europa de Sud-Est si a devenit membru al
Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) in mai 2007 si participd la Consiliul
Regional de Cooperare (RCC). A ratificat Acordul Central European de Liber Schimb
(CEFTA) si intretine relatii bune cu vecinii. Au fost rezolvate majoritatea problemelor cu
Serbia rezultate Tn urma obtinerii independentei.
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In octombrie 2006, Muntenegru a notificat ratificarea Statutului de la Roma al Curtii Penale
Internationale. Cu toate acestea, acordul bilateral privind imunitatea, semnat In aprilie cu
Statele Unite, nu este conform cu pozitia comuna si principiile directoare ale UE in aceasta
privinta.

Economia Muntenegrului a continuat sd creasca rapid, iar stabilitatea macroeconomica s-a
ameliorat, desi subzista riscuri cauzate in special de nivelul ridicat al deficitului de cont
curent, care este in prezent compensat in mare masurd de intrari importante de ISD (investitii
strdine directe). Cu toate cd au continuat reformele structurale, capacitatile institutionale
reduse si deficientele statului de drept continua sd impiedice functionarea corespunzatoare a
economiei de piata.

In ceea ce priveste criteriile economice, Muntenegru a inregistrat progrese suplimentare in
directia instituirii unei economii functionale de piatd, dar intr-un ritm mai scdzut. Sunt
necesare reforme de amploare pentru a-i permite sd facd fatd pe termen lung presiunii
concurentiale si fortelor pietei din Uniune.

In ansamblu, stabilitatea macroeconomici s-a imbunitatit. Cresterea economici rapidi a
sprijinit crearea de locuri de muncad, in timp ce inflatia a rdmas sub control. Intrari masive de
investitii strdine au sprijinit activitatea economica. A fost urmatd o politicd prudentd de
consolidare fiscald, care a mentinut un surplus bugetar constant. Reforma sistemului de pensii
a continuat. S-a Inregistrat o crestere rapida a activitatilor intermediarilor financiari. Au fost
stabilite noi mecanisme de Intdrire a transparentei procesului de privatizare. O noud legislatie
privind insolventa societatilor a facilitat iesirea de pe piatd. Subventiile raman limitate la
anumite acorduri post-privatizare. Reforma utilitatilor a continuat. Deschiderea comerciala si
procesul de aliniere la normele OMC au favorizat continuarea integrarii economice cu UE.

Cu toate acestea, exista unele riscuri pentru stabilitatea macroeconomica, ce rezultd in special
din deficitul extern ridicat. Cresterile preturilor la energie au condus la o dezbatere in
interiorul tarii, inclusiv in interiorul guvernului, cu privire la politica energetica
muntenegreand si la preconizata privatizare a furnizorilor de energie. Cresterea productiei
industriale a fost foarte modesta. Obtinerea licentelor comerciale si executarea contractelor
raman procese costisitoare si de duratd. Trebuie depuse eforturi suplimentare pentru
imbundtatirea sectorului serviciilor financiare, inclusiv revizuirea si punerea in aplicare a legii
bancare, instituirea unei agentii de supraveghere in domeniul asigurarilor si supravegherea
societatilor de leasing. Mai mult, cresterea foarte importantd a creditelor de consum si a
preturilor activelor semnaleaza dezechilibre macroeconomice si financiare tot mai insemnate.
Desi somajul a scizut, el a ramas la un nivel ridicat. In acelasi timp, cresterea costurilor fortei
de muncd a continuat sd erodeze competitivitatea tarii. Sectorul economiei subterane, de mari
dimensiuni, alimentat de sldbiciuni persistente la nivelul aplicarii legii si al cadrului de
reglementare, reduce baza de impozitare, restrdnge capacitatea guvernului de a aplica
politicile economice si afecteaza negativ mediul de afaceri.

Tara a Inregistrat unele progrese in alinierea la standardele europene si in consolidarea
capacitdtii sale administrative, ceea ce a dus la semnarea Acordului de stabilizare si asociere
cu UE. A fost inregistrat un progres corespunzitor in domenii precum politica vamala si
impozitarea, concurenta, achizitiile publice, libera circulatie a capitalului si agricultura, in
timp ce progresele in domeniile politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca, energie,
mediu, precum si justitie, libertate si securitate, au ramas limitate. Procesul de apropiere
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legislativa si control al compatibilitatii noilor legi cu legislatia UE trebuie consolidat.
Capacitatea administrativa de ansamblu a tarii rdmane scazuta.

In ceea ce priveste piata internd, a fost ameliorat, dar incd nu a fost finalizat, cadrul
institutional pentru asigurarea liberei circulatii a marfurilor. Resursele umane si materiale nu
se ridica la standardele europene si alinierea la legislatia privind protectia consumatorului se
afla intr-un stadiu incipient.

Muntenegru aplica o politicd liberald in domeniul circulatiei serviciilor, dar este nevoie de
intarirea considerabila a supravegherii financiare. Cadrul legal de reglementare a sectorului
financiar prezinta deficiente n ceea ce priveste gestionarea riscului si guvernanta corporativa.
Au fost realizate progrese reduse in ceea ce priveste dreptul la libera stabilire; exista 1n
continuare obstacole administrative excesive In calea credrii unei Intreprinderi si sistemul de
acordare a licentelor este restrictiv. Pregatirile pentru punerea in aplicare a ASA urmeaza
cursul stabilit in ceea ce priveste libera circulatie a capitalurilor.

Legislatia vamala este acum aliniatd, in mare masura, obligatiilor prevazute de ASA. Este
nevoie de un grad mai mare aliniere a regulilor de origine, a procedurilor de tranzit, a
evaludrii Tn vama si a luptei impotriva coruptiei si contrabandei. Muntenegru a adoptat acte
legislative privind inchiderea magazinelor duty-free la punctele terestre de trecere a frontierei
pand la sfarsitul anului 2007. Punerea in aplicare a acestei masuri trebuie monitorizatd
indeaproape. Taxele vamale au fost reduse si aliniate cerintelor OMC. Unele progrese au fost
inregistrate in domeniul impozitarii directe, dar alinierea legislativa este ramasa in urma in
ceea ce priveste impozitarea societdtilor si impozitele indirecte. Capacitatea administrativa ar
putea fi imbunatatitd in mod considerabil.

Pregatirile de ansamblu in domeniul concurentei avanseaza. Muntenegru trebuie sa-si
imbundtiteasca, in continuare, cadrul legislativ si sa instituie autoritati independente in
domeniul concurentei si ajutoarelor de stat.

S-au inregistrat progrese privind sistemul de achizitii publice, insa trebuie consolidate
capacitatea si organizarea, pentru a sprijini $i monitoriza in mod eficient acest sector.

In ansamblu, este inci necesari realizarea de progrese in domeniul protectiei drepturilor de
proprietate intelectuala, date fiind mai ales capacitatea institutionald redusa, insuficienta
aplicare a legii, nivelul ridicat al pirateriei si contrafacerii si nivelul scazut de cunoastere a
problematicii in rAndul organismelor publice si partilor interesate.

Cu privire la standardele europene privind politicile sociale, sunt necesare atat legislatie, cat si
strategii pentru a ameliora protectia grupurilor vulnerabile. Alinierea la standardele europene
in domeniul politicii de ocupare a fortei de munca trebuie accelerata, in special in ceea ce
priveste legislatia muncii si formarea profesionald. Unele progrese au fost realizate in legatura
cu dialogul social tripartit in cadrul Consiliului economic si social, insa mandatul si norme de
reprezentare ale acestuia necesita clarificare.

S-au inregistrat progrese In domeniul educatiei, in special in privinta cadrului juridic, si au
avut loc primele incercari de descentralizare a sistemului de invatdmant, care are un grad Tnalt
de centralizare. Sunt necesare eforturi pentru implicarea societdtii civile si pentru
disponibilitatea mai mare a cursurilor de pregétire.
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In ceea ce priveste politicile sectoriale, Muntenegru a realizat progrese limitate in punerea in
aplicare a prioritatilor parteneriatului european in sectorul industrial si al IMM-urilor. Este
nevoie de o evaluare strategica privind sectoarele care prezintd avantaje competitive si cele
care necesita restructurare, precum si privind evolutiile necesare in legislatia muncii, politicile
energetice si de mediu, simplificarea administrativa si transparenta.

Progresele in domeniul agriculturii si sigurantei alimentelor, precum si in privinta aspectelor
veterinare §i fitosanitare ar trebui intensificate. Trebuie consolidata capacitatea de inspectie si
control in domeniul pescuitului.

Au fost realizate unele progrese in ceea ce priveste alinierea la standardele UE in domeniul
protectiei mediului, iar procesul de armonizare urmeaza in continuare cursul stabilit. Cu toate
acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru imbundtatirea punerii in aplicare si
executdrii masurilor. Consolidarea capacitatii administrative necesitd o atentie deosebita.

Muntenegru a realizat progrese in domeniul transporturilor. Lucreaza la punerea in aplicare a
primei faze de tranzitie din cadrul spatiului aerian comun european. Participa in mod activ la
dezvoltarea retelei de transport regional de bazd si in cadrul Observatorului in domeniul
Transporturilor in Europa de Sud-Est (SEETO). Cu toate acestea, noua strategie nationala de
dezvoltare a transporturilor ramane sa fie adoptatd de guvern. Si in acest domeniu, este
necesard consolidarea in continuare a capacitdtii administrative.

Unele progrese pot fi raportate in sectorul energiei, dar acestea raman inegale. Existd Inca
lacune semnificative in infrastructura energetica si cadrul legal si institutional. Aprovizionarea
cu energie electricd ramane in continuare o problema serioasd. Este nevoie de eforturi
suplimentare pentru a finaliza si adopta strategia energetica si finalizarea reformelor in acest
sector. Ca parte a Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei, Muntenegru trebuie sa puna
in aplicare legislatia relevantd UE in domeniul energiei.

S-au realizat unele progrese in domeniul societatii informationale si media. Sunt necesare
masuri legislative pentru liberalizarea efectivd a pietei comunicatiilor electronice si pentru
alinierea la acquis in domeniul serviciilor societatii informationale. Agentia de radiodifuziune
a devenit pe deplin operationala si are un statut independent, Tnsd capacitatea sa trebuie
consolidata. Muntenegru nu a ratificat deocamdata Conventia UNESCO privind diversitatea
culturala i nu a semnat sau ratificat Conventia europeand cu privire la televiziunea
transfrontaliera. Pregatirile in acest domeniu sunt Intr-un stadiu incipient.

In ceea ce priveste controlul financiar, PIFC (controlul financiar intern public) si auditul
extern se afld intr-un stadiu incipient de dezvoltare, iar independenta institutiei de stat in
domeniul auditului trebuie sa fie consolidata prin mijloace corespunzatoare.

S-au inregistrat progrese limitate in ce priveste statisticile. Capacitatea rdmane scazutd si
continud sd existe insuficiente semnificative cu privire la coordonarea si la resursele
infrastructurii statistice. Elaborarea de statistici oficiale fiabile trebuie sd devina o prioritate.
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In domeniul justitiei, libertatii si securitdtii, Muntenegru a demarat crearea cadrului legal si
institutional necesar, Tnsa raman foarte multe lucruri de facut. Au fost semnate acordurile intre
Muntenegru si Comunitatea Europeana privind facilitarea eliberdrii vizelor si readmisia.
Muntenegru trebuie inca sa isi dezvolte capacitatile de implementare privind propria sa viza,
in urma obtinerii independentei, si sd introducd progresiv standarde europene. Trebuie
eliberate pasapoarte biometrice, in conformitate cu standardele UE. In domeniul polifiei de
frontiera, al azilului si migratiei progresele sunt limitate si este nevoie de eforturi
suplimentare.

Spalarea banilor ramane un domeniu de preocupare serioasa. Capacitatile politienesti sunt
limitate si nu existd incd o monitorizare corespunzatoare a tranzactiilor financiare in afara
sistemul bancar, 1n special in legiturd cu valorile imobiliare si investitiile strdine. Desi pot fi
raportate unele progrese In combaterea contrabandei cu droguri, aceasta rdimane un aspect
foarte Ingrijorator.

S-au inregistrat progrese in domeniul reorganizarii politiei. Cu toate acestea, este nevoie de
consolidarea suplimentard a capacitatii profesionale a politiei, de pregatire specializata, de
dezvoltarea instrumentelor de obtinere de informatii si de analiza de risc. In Muntenegru,
lupta impotriva criminalitatii organizate este inca insuficientd. Criminalitatea organizata
continud sd puna probleme serioase si este nevoie de eforturi majore pentru a o combate.

Sunt in desfasurare reforme legislative 1In domeniul combaterii traficului de
persoane.Muntenegru ramane in principal o tard de destinatie si tranzit.

Situatia in domeniul protectiei datelor suscita o preocupare serioasd. Legea privind protectia
datelor cu caracter personal nu a fost incd adoptatd. Legislatia actuala nu indeplineste
prioritatea aferentd din parteneriatul european si Inca nu existd o autoritate independenta de
supraveghere.

Serbia

Serbia a realizat unele progrese in domeniul criteriilor politice, conform parteneriatului
european. In ianuarie 2007 au avut loc alegeri parlamentare care s-au desfdsurat in
conformitate cu standardele internationale. Cu toate acestea, perioada ce a urmat a scos in
evidenta diviziuni acute Intre partidele politice. Aceasta a dus la o incetinire a ritmului general
al reformelor. Chestiunea Kosovo continua sa domine agenda politicd. Retorica nationalista
ramane puternica si a afectat negativ climatul politic. Dupd cateva luni de incertitudine, un
nou guvern reformist a fost constituit Tn mai 2007. Acesta a obtinut la inceput rezultate
pozitive 1n ceea ce priveste cooperarea cu TPI, ceea ce a permis Comisiei sd finalizeze
negocierile privind Acordul de stabilizare si asociere (ASA). Serbia trebuie sa respecte
obligatia sa internationala de cooperare deplind cu TPI ca o conditie pentru semnarea ASA.

Democratia si statul de drept in Serbia trebuie consolidate in continuare. S-au realizat unele
progrese in punerea in aplicare a Constitutiei, care a intrat in vigoare in noiembrie 2006. O
lege constitutionala a fost adoptatd, cu toate acestea este inca nevoie de punerea in aplicare in
conformitate cu standardele europene a anumitor dispozitii, mai ales privind justitia.

Activitatea parlamentului a fost ingreunata de situatia politica. Prima sesiune a parlamentului
dupa inaugurare a fost intrerupta pentru o perioadad de aproape trei luni, din cauza negocierilor
prelungite de formare a unui guvern. Intarzierile in formarea guvernului si neintelegerile acute
de ordin politic au avut un impact negativ asupra activitatilor parlamentului.
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In lunile care au urmat alegerilor parlamentare, activitatea guvernului interimar a fost redusa.
In programul sau, noul guvern a pus accentul pe integrarea europeand, insa rezultatele au fost
inegale. In august 2007, guvernul a adoptat un plan de actiune privind armonizarea cu acquis-
ul european intr-o Incercare de a accelera procesul de reformd. Administratie sarba a
participat la negocierile pentru ASA intr-o maniera profesionistd si acest lucru a facilitat
ameliorarea coerentei intre diversele ministere si agentii. Coordonarea in domeniul politicilor
trebuie, insd, imbunititita in continuare. In ceea ce priveste administratia la nivel local, cadrul
legal nu este inca pe deplin elaborat.

In general, capacitatea in domeniul administratiei publice este buni. Avocatul Poporului a
fost numit, iar guvernul trebuie acum sa ia toate masurile pentru a asigura functionarea
deplina a acestei institutii. Organismele de reglementare trebuie sa fie consolidate pentru a
asigura supravegherea si aplicarea obligatiilor legale. Reformele trebuie continuate pentru
realizarea, atat la nivel guvernamental cat si la nivelul subdiviziunilor nationale, a unei functii
publice impartiale, responsabile si eficiente, bazatd pe criterii profesionale de dezvoltare a
carierei.

Controlul civil asupra armatei, o prioritate importanti a parteneriatului, s-a ameliorat. In acest
domeniu, atentia trebuie concentratd pe asigurarea eficacitatii controlului parlamentar si a
supravegherii financiare. In general, un nou cadru legislativ revizuit in domeniul apararii,
cerut de constitutie, este in lucru si trebuie adoptat un pachet legislativ.

Reforma justitiei, de asemenea o prioritate importantd a parteneriatului, este in intarziere si se
asteaptd un nou cadru legal. In prezent, constitutia si dreptul constitutional permit influenta
politica asupra numirilor de magistrati. Curtile de apel si cele administrative nu au fost Inca
infiintate, iar Curtea constitutionald nu este operationald din octombrie 2006. Trebuie sa fie
intreprinse masuri suplimentare de naturd legald si organizationald pentru a asigura
independenta si eficienta justitiei.

Masurile luate in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei includ adoptarea unui plan de
actiune pentru a pune in aplicare strategia nationald impotriva coruptiei. Au existat cateva
urmariri penale pentru infractiuni de coruptie, care s-au incheiat cu succes. Cu toate acestea,
coruptia este larg raspanditd si constituie o problema serioasd. Trebuie infiintatd o agentie
anticoruptie, iar planul anticoruptie trebuie pus in aplicare in integralitatea sa. Este nevoie de
o abordare mai sistematicd a luptei impotriva coruptiei, inclusiv controlul financiar, proceduri
de achizitii publice transparente si control parlamentar eficient.

Conditiile generale privind respectul pentru drepturile omului si protectia minoritdtilor s-au
ameliorat si Serbia este destul de avansatd pe calea Indeplinirii obligatiilor sale. Noua
constitutie contine cateva dispozitii privind drepturile omului si ale minoritétilor, cu toate
acestea, trebuie acumulate rezultate in ceea ce priveste aplicarea legii la nivel judiciar,
inclusiv din punct de vedere al recursului constitutional. Noua constitutie interzice
discriminarea, dar o lege cuprinzatoare impotriva discriminarii nu a fost deocamdata adoptata.
Au fost realizate progrese in ceea ce priveste ameliorarea drepturilor femeii si copilului. Cu
toate acestea, protectia acestora impotriva tuturor formelor de violenta trebuie intaritd si, in
continuare, trebuie adoptatd o lege privind egalitatea intre barbati si femei. Problemele legate
de restituirea proprietatilor nu au fost inca rezolvate.
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S-au Inregistrat ameliorari in ceea ce priveste reprezentarea minoritdtilor in cadrul serviciilor
publice si utilizarea limbilor minoritare. Cu toate acestea, legislatia necesara reglementarii
alegerii consiliilor nationale si a sarcinilor acestora nu a fost adoptatd. Atmosfera interetnica
in Voivodina a continuat sd se amelioreze. Situatia in sudul Serbiei a ramas stabild dar
incordata. Au existat imbunatatiri n activitatea efectivelor de politie multietnice. Cu toate
acestea, tensiunile persistd In cadrul comunitatii albaneze si in relatia acesteia cu populatia
sarba. Situatia Tn Sandzak s-a deteriorat si a existat o adancire a diviziunilor religioase in
cadrul comunitatii musulmane, precum si izbucniri de violenta.

S-au facut pasi In vederea iIntdririi coordondrii activitdtilor In vederea ameliordrii situatiei
populatiei rome. In special, romii continua sa se confrunte cu conditii dificile de viata si cu
locuintelor si in muncd. Multi romi continud sd intdmpine dificultati In obtinerea de
documente personale, ceea ce Ingreuneaza, in continuare, accesul la serviciile de baza.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Serbia a jucat un rol
pozitiv in ameliorarea cooperdrii regionale, in special in Procesul de Cooperare in Europa de
Sud-Est (SEECP), Consiliul Regional de Cooperare (RCC) si Acordul Central European de
Liber Schimb (CEFTA) modificat. Cu toate acestea, Serbia trebuie sa demonstreze o abordare
mai constructiva fatd de participarea Kosovo, conform Rezolutiei 1244 a Consiliului de
Securitate al ONU, in mecanismele de cooperare regionali si alte foruri. In general, relatiile
bilaterale cu tarile vecine sunt bune.

Noul guvern, in programul sdu, a oferit un angajament clar in ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor internationale. Autoritatile sarbe au imbunatatit ulterior cooperarea cu TPI, ceea
ce a condus la arestarea a doi inculpati si transferul acestora la Haga. A fost infiintat un
Consiliu al Securitdtii Nationale, prezidat de presedintele republicii, care este responsabil de
coordonarea activitatii serviciilor de securitate militare si civile. A fost, de asemenea,
reinfiintat Consiliul national pentru cooperarea cu TPI. Cu toate acestea, Serbia nu a ajuns
incd la o cooperare deplind cu TPI, care sa conduca la arestarea acuzatilor ramasi in libertate.
Cooperarea deplina ramane o conditie pentru semnarea Acordului de stabilizare si asociere.

In februarie 2007, Curtea Internationali de Justitie a constatat ca la Srebrenica au fost comise
acte de genocid. In cauza Bosnia si Hertegovina contra Serbia si Muntenegru, Curtea a hotarat
ca, In ceea ce priveste acuzatia de incalcare a obligatiilor In conformitate cu conventia
internationald relevanta, Serbia nu a comis genocid. Cu toate acestea, Curtea a constatat ca
Serbia a omis sd ia toate masurile necesare pentru a preveni genocidul de la Srebenica si
pentru a-i aduce pe faptasi in fata justitiei.

Serbia a participat in cadrul discutiilor privitoare la viitorul statutului Kosovo, desfasurate sub
auspiciile Reprezentantului Special al Secretarului-General ONU in Kosovo. Serbia a respins
insa recomandarile acestuia si si-a mentinut pozitia potrivit cdreia Kosovo ar trebui sa ramana
parte integrantd a tdrii, oferindu-i in schimb o autonomie substantiald. Autoritdtile sarbe
participa in prezent la discutii politice sub egida troicii internationale formate din UE, SUA si
Rusia privind viitorul statut al Kosovo. Serbia a continuat sa descurajeze pe sarbii din Kosovo
sa participe la institutiile provizorii de autoguvernare si la alegerile din Kosovo. Serbia a cerut
sarbilor din Kosovo sa nu participe la alegerile locale si cele pentru adunarea provizorie a
Kosovo.
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Economia Serbiei a continuat sd creasca puternic, insd progresele in domeniul stabilizarii
macroeconomice au fost inegale. Inversarea procesului de consolidare fiscalda a amplificat
riscurile fiscale si macroeconomice. Reformele structurale, atat de necesare, au continuat lent,
iar nivelul ridicat al somajului a rdmas o problema majora.

In ceea ce priveste criteriile economice, Serbia a realizat progrese pe calea instituirii unei
economii functionale de piata. Trebuie realizate eforturi de reforma suplimentare, pentru a
permite Serbiei sa facd fatd pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din
Uniune.

Autoritatile au mentinut, In mare masura, principalele elemente ale unei politici economice
durabile. Economia a continuat sd creasca puternic. Intrarile de capital strdin au ramas
importante. Scaderea inflatiei a contribuit la un mediu stabil pentru actorii economici. Bugetul
a continuat sa inregistreze excedent si activitatea investitionald s-a imbunatatit in mod
semnificativ.

Privatizarea bancilor aflate in proprietatea statului este intr-un stadiu avansat, iar concurenta
pe piata bancara este puternica. Noul guvern a demonstrat o vointd limitatd de relansare a
procesului de privatizare a societdtilor de stat. Sectorul IMM-urilor a crescut in importanta.
Comertul exterior si investitiile strdine au continuat sa creascd, iar integrarea economica cu
UE a avansat.

Cu toate acestea, In ciuda rezultatelor economice robuste, somajul ramane foarte ridicat. Este
nevoie de progrese suplimentare in ceea ce priveste privatizarile si deocamdatd nu s-a
statornicit pe deplin un sector privat competitiv si dinamic. Politica fiscald a devenit
expansionistd Tn a doua jumatate a anului 2006 si in 2007. Salariile din sectorul public au
crescut In mod substantial. Aceasta a contribuit la o crestere considerabila a cheltuielilor ca
procent din PIB 1n 2007 si a sporit dezechilibrele externe si presiunile inflationiste. Lipsa de
flexibilitate pe piata muncii si nivelul ridicat al contributiilor pentru asigurari sociale raman
un obstacol in calea crearii de locuri de munca. Investitiile au fost ingreunate de legislatia
complexad si de exigentele excesive de naturd birocratica. Instantele comerciale continua sa se
confrunte cu o capacitate si un nivel de expertiza limitate. Sectorul economiei subterane, de
mari dimensiuni, alimentat de slabiciuni la nivelul aplicarii legii si al cadrului de
reglementare, reduce baza de impozitare, restrange capacitatea guvernului de a aplica
politicile economice si afecteaza negativ mediul de afaceri.

In ceea ce priveste standardele europene, negocierile pentru incheierea ASA au demonstrat
ca Serbia are capacitatea administrativa pentru a progresa pe calea integrarii europene. Serbia
se va afla intr-o situatie favorabila pentru a pune in aplicare un viitor ASA in cazul in care
aceastd capacitate este utilizatd in mod adecvat.

Serbia a inregistrat unele progrese in realizarea prioritatilor parteneriatului in domeniile pietei
interne. In domeniul liberei circulatii a mdrfurilor, Serbia a creat un nou organism de
acreditare si a realizat progrese in ceea ce priveste publicarea standardelor nationale, dar cu
toate acestea este nevoie de dezvoltarea in continuare a capacitdtii administrative si a cadrului
legal. Serbia a avansat in directia obiectivului de aderare la OMC. In domeniile vamilor si
impozitarii, s-au realizat Tmbundtdtiri de natura administrativd si legislativd. Serbia a
modificat legislatia privind accizele si a armonizat tariful sdu vamal cu Nomenclatura
Combinata a UE. Cu toate acestea, capacitatea de aplicare este deocamdata redusd. S-au
inregistrat unele progrese in domeniul concurentei dupad instituirea unei comisii pentru
protectia concurentei. Trebuie asigurata independenta acestei comisii. Cu toate acestea, s-au
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inregistrat progrese reduse in ceea ce priveste controlul ajutoarelor de stat si nu s-a infiintat
incd o autoritate independentd de control al acestora. In domeniul achizitiilor publice,
progresele au fost reduse si este inca nevoie de eforturi atat in directia modificarii legislative
cat si a consolidarii capacitatii administrative. S-au nregistrat unele progrese in domeniul
drepturilor de proprietate intelectuala, in special datorita clarificarii statutului institutului
pentru drepturile de proprietate intelectuald, care a pus capat unui blocaj institutional de un
an. Au existat putine progrese in domeniul ocuparii fortei de muncd, in timp ce au continuat
eforturile in domeniul politicilor sociale prin dezvoltarea cadrului juridic pentru sandatate si
securitate Tn munca. Au existat putine progrese in domeniul educatiei si sunt necesare eforturi
suplimentare pentru consolidarea capacitatii administrative, a coordondrii intre institutiile
responsabile si a legaturilor cu piata muncii.

Serbia a realizat progrese in ceea ce priveste apropierea de standardele europene intr-un
numir de politici sectoriale. In domeniul industriei si IMM-urilor, Serbia este pe deplin
angajatd 1n procesul Cartei europene pentru intreprinderile mici. Pregétirile Serbiei
progreseaza bine in domeniul agriculturii. Cu toate acestea, eforturile trebuie continuate si
amplificate In mai multe zone mai specifice, cum ar fi aspectele veterinare si fitosanitare si
siguranta alimentelor. S-au realizat progrese in ameliorarea calitatii si fiabilitatii statisticilor
privind piata muncii si activititile comerciale, fiind nsa nevoie de progrese suplimentare in
ceea ce priveste statisticile agricole si consolidarea capacitatii administrative.

S-au inregistrat unele progrese in indeplinirea prioritatilor parteneriatului european in
domeniul transporturilor. Serbia lucreaza la punerea in aplicare a primei faze de tranzitie din
cadrul spatiului aerian comun european. Cu toate acestea, nu aplicd acest acord in practica.
Serbia participd Tn mod activ la dezvoltarea retelei de transport regional de baza si in cadrul
Observatorului in domeniul Transporturilor in Europa de Sud-Est. Sunt necesare eforturi
suplimentare in domeniul transportului rutier, feroviar si combinat, fiind nevoie de o strategie
nationald in intregul sector al transporturilor. S-au realizat unele imbunatatiri in sectorul
energiei, In special in liberalizarea pietei interne de energie. Politica in acest domeniu se afld
insd intr-un stadiu incipient de dezvoltare si trebuie pus un accent deosebit pe ameliorarea
eficientei energetice, pe energiile regenerabile si pe protectia fata de radiatii. Ca membru al
Tratatului de instituire a Comunitétii Energiei, Serbia trebuie sd pund in aplicare legislatia
relevanta UE in domeniul energiei.

Au fost realizate putine progrese In domeniul societatii informationale si media. Agentia
nationald de radiodifuziune trebuie sa isi imbunatateascd nivelul general de transparenta si
raspundere. S-au realizat putine progrese in ceea ce priveste adoptarea legislatiei privind
mediul inconjurator, in conformitate cu parteneriatul european. Au fost depuse eforturi pentru
dezvoltarea organismelor de inspectie, dar acestea nu au capacitatea suficientd pentru a
asigura aplicarea consecventa a legislatiei de protectie a mediului.

Serbia nu este suficient de avansatd in domeniul controlului financiar si au existat unele

evolutii in cadrul perioadei de raportare. In vederea instituirii unui sistem comprehensiv si
eficace de control financiar intern public, este nevoie de luarea unei serii de masuri.
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Au fost inregistrate unele progrese in domeniul justitiei, libertatii si securitatii. Acorduri de
facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie au fost incheiate intre Uniunea Europeana si
Serbia si a fost adoptatd legea privind documentele de calatorie. Cu toate acestea, actualul
regim de vize nu este pe deplin in conformitate cu standardele europene. De asemenea,
trebuie eliberate pasapoarte biometrice, in conformitate cu standardele UE. Legea privind
strainii nu a fost incd adoptatd. Au existat unele imbunatatiri in domeniul controlului de
frontiera, inclusiv transferul controlului asupra frontierelor de stat de la armata sarba catre
ministerul de interne. Este nevoie de eforturi suplimentare pentru dezvoltarea unui sistem
integrat de gestionare a frontierei. S-au Inregistrat rezultate mai bune in combaterea migratiei
ilegale dar au existat putine progrese in domeniul azilului.

Spalarea banilor constituie o problema grava in Serbia. Aplicarea noului cadrul legislativ a
fost lenta. Inca nu au fost adoptate o legislatie si o strategie de prevenire a spalarii banilor si
finantare a terorismului. Nu sunt operationale masuri eficace de aplicare si auditare a
declaratiilor de avere. Trebuie amelioratd cooperarea Intre autoritatile de stat relevante.

Legislatia in domeniul luptei impotriva drogurilor este in general conforma cu conventiile
internationale, iar autoritatile sarbe de aplicare a legii au realizat unele progrese in combaterea
contrabandei cu droguri, in conditiile resurselor reduse pe care le au la dispozitie. Situatd
geografic pe o ruta de tranzit in Balcani, Serbia este un punct de tranzit pentru diferite tipuri
de droguri. Putine progrese au fost realizate in combaterea problemei abuzului de droguri la
nivel national si in adoptarea unei strategii nationale.

Legea privind politia se afld in proces de punere in aplicare si majoritatea reglementarilor au
fost pand acum adoptate. Este nevoie de eforturi suplimentare de consolidare a capacitatii
generale administrative si profesionale a fortelor de politie si de crestere a transparentei.

Unele progrese au fost realizate in lupta impotriva criminalitatii organizate, cazuri importante
fiind duse la bun sfarsit, inclusiv condamnarea celor gasiti vinovati de asasinarea fostului
prim-ministru Djindjic. Cu toate acestea, crima organizata continue sa pund probleme serioase
Serbiei si este nevoie de eforturi mai concertate. Planul de actiune pentru punerea in aplicare a
strategiei nationale de lupta impotriva criminalitatii organizate nu a fost adoptat, iar unitatile
de politie specializate duc lipsd de capacitatea necesara pentru indeplinirea deplina a
sarcinilor lor. Nu au fost puse in aplicare In mod corespunzitor dispozitiile privind
confiscarea castigurilor obtinute din infractiuni si este necesarda legislatie suplimentard in
domeniul confiscarii de bunuri.

Au fost realizate progrese In combaterea traficului de persoane printr-o cooperare regionald
imbundtatita si prin adoptarea unei strategii nationale. Din acest punct de vedere, Serbia este
recunoscutd ca o tara de origine, de tranzit si de destinatie. Serbia se afla inca intr-un stadiu
incipient 1n elaborarea unei abordari comprehensive a combaterii terorismului. A fost
constituit un departament special in cadrul serviciilor de politie judiciara. Ratificarea unei
serii de conventii internationale este inca in curs. Au existat putine progrese in domeniul
protectiei datelor personale, iar legislatia actuald nu este conforma cu standardele europene.
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Kosovo — in cadrul stabilit de Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al ONU

In ceea ce priveste criteriile politice, Kosovo a realizat progrese in abordarea unor prioritati-
cheie ale parteneriatului. Institutiile provizorii de auto-guvernare (IPAG) si-au indeplinit
rolurile lor de baza, in cadrul domeniilor de competenta specifice. Cu toate acestea, Misiunea
de Administratie Interimara a ONU 1n Kosovo (UNMIK), continud sa detind, in ultima
instantd, raspunderea legislativa si executiva. Relatiile dintre albanezii si sarbii din Kosovo
raman Incordate. Consolidarea statului de drept, combaterea coruptiei, lupta impotriva
criminalitdtii organizate si intensificarea dialogului dintre comunitati reprezinta provocarile
majore ale Kosovo.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, stabilitatea generald este mentinuti, in ciuda
unei serii de incidente si a intarzierilor In procesul de reglementare a statutului. Au fost
realizate progrese suplimentare in transferul responsabilitdtilor catre IPAG. Cu toate acestea,
chestiunea statutului continud sa domine politica din Kosovo. Liderii politici din Kosovo au
participat la procesul de determinare a statului Kosovo si au cooperat cu comunitatea
internationald si cu echipele de planificare ale UE, in cadrul pregatirilor pentru punerea in
aplicare a statutului in conformitate cu propunerile’ Reprezentantului Special al Secretarului
General ONU. Ei participa in prezent la discutii politice sub egida troicii internationale
formate din UE, SUA si Rusia privind viitorul statut al Kosovo. In general, sarbii din Kosovo
nu participa la IPAG. Autoritdtile exercitd un control redus asupra anumitor zone unde
continud sd functioneze institutii paralele, inclusiv tribunale paralele care aplicd dreptul
Serbiei. Acesta este cazul in special in localitatile din nord. Institutiile din Kosovo necesita
consolidare la toate nivelurile.

Adunarea a participat mai activ la procesul legislativ, cu o capacitate sporitd atat in plan
administrativ, cat si in ce priveste elaborarea legilor. Pentru prima data, adunarea si-a bazat
lucrarile pe un program anual de activitate. Cu toate acestea, capacitdtile administrative si de
elaborare a legilor in cadrul adunarii au nevoie in continuare de consolidare.

Guvernul de coalitie a rdmas stabil. Capacitatea centrald de coordonare a cabinetului primului
ministru s-a ameliorat. Guvernul acordd o mare prioritate aspectelor integrarii europene. A
participat activ la reuniunile din cadrul Mecanismului de urmarire a procesului de stabilizare
si asociere (STM). Guvernul si-a inmultit activitatile de comunicare cu minoritatile etnice, in
special sarbii din Kosovo. A fost numit un ministru sarb kosovar. Municipalitatile au respectat
mai bine constrangerile bugetare. Cu toate acestea, cooperarea intre departamentele
guvernului si intre autoritdtile centrale si municipale a ramas dificild. Obiectivul guvernului
pentru reprezentare minoritard in administratie nu a fost inca atins.

S-a imbunatatit eficienta administratiei publice. Guvernul a adoptat un plan de actiune pentru
reforma administratiei. Comitetul independent de supraveghere actioneaza in prezent pentru a
asigura un serviciu public profesionist, impartial si responsabil. Cu toate acestea,
administratia publica centrala si locala din Kosovo raméane fragila si ineficientd. Functionarii
publici sunt inca vulnerabili in fata influentei politice. Reforma trebuie pusa in practica.

? S/2007/168/Add.1.
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Sistemul judiciar ramane fragil si instabil, insd au fost luate masuri legislative incipiente in
vederea Infiintdrii structurilor necesare, care acum trebuie puse in aplicare. Ministerul Justitiei
si Consiliul Judiciar al Kosovo isi dezvoltd capacitatea de exercitare a competentelor
transferate de la UNMIK. Ambele institutii au adoptat strategii de reformad. Ministerul a
adoptat un plan operational pentru 2007. Biroul Procurorului Special a devenit operational.
Cu toate acestea, sistemul judiciar rdmane fragil si vulnerabil, operand intr-un mediu juridic
complex in care existd un nivel considerabil de insecuritate. Existd un numar mare de cauze
aflate pe rol, inclusiv cauze referitoare la tulburarile violente din martie 2004.

Agentia anti-coruptie a devenit operationala in februarie 2007. In conformitate cu legea anti-
coruptie si planul de actiune, politicienii si inaltii functionari publici si-au declarat averile. Cu
toate acestea, coruptia este raspandita si constituie o problema foarte serioasa.

in domeniul drepturilor omului si protectiei minorititilor, au fost realizate progrese reduse.
Desi cadrul legal si institutional de protejare a libertatii de expresie a fost ameliorat, persista
presiuni necuvenite asupra mijloacelor de comunicare, limitind in mod considerabil
dezbaterile publice deschise. Minoritétile si alte grupuri vulnerabile se confruntd cu restrictii
in exercitarea libertdtii de Intrunire si asociere. Libertatea religioasd nu este pe deplin
respectata, atacurile asupra lacaselor de cult au persistat, iar investigatiile nu sunt intotdeauna
concludente. Sistemul de asistenta judiciard nu este inca pe deplin functional. Unele progrese
au fost realizate 1n ceea ce priveste Tmbundtdtirea sistemului penitenciar, dar este nevoie in
continuare de modernizarea infrastructurii si a standardelor de securitate.

Diseminarea drepturilor femeii in cadrul societatii raimane redusa. Legislatia privind egalitatea
intre barbati si femei trebuie dezvoltatd in continuare si punerea sa in aplicare trebuie
acceleratd. Femeile trebuie protejate In continuare impotriva tuturor formelor de violenta.
Drepturile copilului nu sunt pe deplin respectate si mecanismele de protectie nu sunt
adecvate. Rata mortalitatii infantile in Kosovo este inca ridicatd. Integrarea si protectia
grupurilor sociale vulnerabile nu este pe deplin garantatd. A fost elaboratd o legislatie
antidiscriminare conforma cu standardele UE, insa punerea in aplicare a acesteia a inregistrat
putine progrese. Drepturile de proprietate nu sunt Intotdeauna garantate si constituie obiectul
unor ambiguitdti si incertitudini juridice. Punerea in aplicare a hotérarilor si deciziilor
judecatoresti este insuficienta.

Au fost realizate foarte putine progrese cu privire la persoane repatriate, refugiati si persoane
stramutate in interiorul tarii. Integrarea si protectia persoanele repatriate si a celor stramutate
in interiorul tarii nu sunt pe deplin garantate.

Drepturile minoritatilor din Kosovo sunt garantate prin lege, dar restranse in practica datorita
preocupadrilor legate de sigurantd si securitate. Liderii guvernului au depus eforturi pentru a
comunica cu comunitdtile minoritare, dar acestea trebuie intensificate si urmate de actiuni
concrete. Minoritatile aratd o incredere crescanda in institutia avocatului poporului. Cu toate
acestea, exercitarea drepturilor minoritatilor este limitatd, tindnd seama de situatia generala.
Comunitatile roma, ashkali si egipteand continua sd se confrunte cu conditii foarte dificile de
medicale, locuintelor si Tn muncd. Nu existda deocamdata o strategie comprehensivda de
integrare a comunitatilor roma, ashkali si egipteana.
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In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Kosovo participa in
mod activ si constructiv la initiativele de cooperare regionald, in masura permisd de statutul
sau actual. Acordul Central European de Liber Schimb (CEFTA) a fost semnat. Kosovo
participd in cadrul Observatorului in domeniul Transporturilor in Europa de Sud-Est
(SEETO). Kosovo continud sa aplice prevederile ce rezultd din Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei si din Acordul multilateral privind stabilirea unui spatiu aerian comun
european (ECAA).

In ceea ce priveste cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru fosta Tugoslavie (TPI),
au fost realizate unele progrese, dar intimidarea martorilor continua sa reprezinte o problema.

Dezvoltarea economica a Kosovo continud sd fie impiedicatd considerabil de incertitudinea
politica, de deficientele statului de drept, de capacitatea de productie limitatd si de
infrastructurile slab dezvoltate. Nivelul foarte ridicat al somajului rdmane o sursd de
preocupare importanta. Politicile economice au rdmas, in general, sindtoase, iar unele reforme
au fost realizate, dar cresterea economica a fost din nou modesta, iar situatia balantei de plati
externe a fost precara.

In ceea ce priveste criteriile economice, Kosovo a realizat progrese limitate citre instaurarea
unei economii functionale de piata. Trebuie realizate in continuare eforturi considerabile de
reformd, pentru a-i permite sa facd fatd pe termen lung presiunii concurentiale si fortelor
pietei din Uniune.

In ansamblu, politicile economice au rimas in general sinitoase si orientate citre economia
de piatd. Inflatia a fost scazutd, iar nivelul preturilor produselor si serviciilor interne s-a redus.
Executia bugetara din 2006 si din prima jumatate a anului 2007 a produs un excedent
semnificativ. In mare masura, acest lucru s-a datorat unei cresteri extraordinare a veniturilor,
mult peste estimari, precum si faptului ca investitiile guvernului au fost mai mici decat sumele
bugetate. Kosovo nu a inregistrat nici o datorie externd publica. Privatizarea fostelor
intreprinderi de stat s-a accelerat semnificativ, desi rdman multe de facut. Constituirea
intreprinderilor de stat in societati private este aproape de incheiere, dar este nevoie de
continuarea restructurarii. Sectorul financiar a continuat sd se extinda si sa se consolideze, in
contextul cresterii capitalului strain.

Cu toate acestea, cresterea economicd a fost relativ modestd, iar somajul foarte ridicat.
Aplicarea necorespunzitoare a principiilor statului de drept, incertitudinile legate de statut si
riscurile fiscale au continuat sa afecteze functionarea mecanismelor de piata si a climatului de
afaceri. Coordonarea politicilor economice ramane deficientd, ceea ce face dificild obtinerea
unui consens asupra politicilor si respectarea angajamentelor ce rezultd din acestea. Conturile
externe au rdmas precare, pe masurd ce deficitul comercial a continuat sa se adanceasca.
Kosovo este in continuare deficient in domeniul capacitatii de export si competitivitatii.
Dezvoltarea unui sector economic privat viabil a fost ingreunatd de accesul limitat la
finantare, insecuritatea juridica, deficientele de pregdtire si formare, baza tehnologica
insuficientd, starea proastd a infrastructurii de transport, energie si comunicatii. Sectorul
intermedierilor financiare continua sa fie afectat de diferentele mari intre ratele dobanzilor.
Sectorul economiei subterane, de mari dimensiuni, alimentat de slabiciuni persistente la
nivelul aplicérii legii si al cadrului de reglementare, reduce baza de impozitare, restrange
capacitatea guvernului de a aplica politicile economice si afecteazd negativ mediul de afaceri.
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Kosovo a continuat sd facd progrese 1n ceea ce priveste apropierea legislatiei si politicilor sale
de standardele europene. In anumite domenii, cum ar fi domeniul vamal si cel al liberei
circulatii a marfurilor, progresele realizate in anii anteriori au fost continuate. Cu toate
acestea, putine progrese au fost realizate 1n privinta aplicarii si asigurarii respectarii efective a
legislatiei. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru crearea capacitatii administrative care
sd asigure 1n continuare apropierea de standardele europene si punerea in aplicare a acestora,
in special in privinta combaterii criminalititii organizate, protectiei frontierelor externe,
impozitarii si energiei.

Unele progrese au fost realizate in punerea in aplicare a prioritatilor parteneriatului european
in domeniul pietei interne UE, dar Kosovo se afla inca intr-un stadiu foarte timpuriu in cadrul
eforturilor de conformare cu standardele europene. Unele progrese au fost inregistrate in ceea
ce priveste libera circulatie a marfurilor, in special prin punerea 1n aplicare a legislatiei
necesare si a infrastructurii orizontale. In ceea ce priveste masurile orizontale si
standardizarea s-au realizat putine progrese. In domeniul liberei circulatii a serviciilor si al
dreptului de stabilire, cadrul legal este inci fragmentat. In ceea ce priveste libera circulatie a
capitalului, transferul dinarilor sarbi catre zonele locuite predominant de sarbii kosovari
trebuie sd fie mai transparent.

Progrese satisfacatoare pot fi raportate in domeniul vamal. Administratia vamala si-a
ameliorat capacitatea, iar unitdtile de asigurare a respectdrii legislatiei vamale, de obtinere de
informatii si sectorul de investigatii au fost consolidate si sunt in prezent operationale. Putine
progrese au fost realizate In domeniul impozitarii. Administratia fiscala este ineficace.
Capacitatea administratiei de a aplica legislatia fiscali este insuficientd. In domeniul
concurentei, nu pot fi raportate decat cateva elemente noi. In domeniul achizitiilor publice, a
fost promulgata o lege de modificare a legii din 2004 privind achizitiile publice. Cu toate
acestea, este nevoie de eforturi suplimentare pentru a imbunatati respectarea de catre Kosovo
a standardelor europene cu privire la domeniul achizitiilor publice. Putine progrese pot fi
raportate in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald. Contrafacerea si pirateria sunt in
continuare larg raspandite.

Nu poate fi raportat vreun progres deosebit In ceea ce priveste standardele europene in
domeniul politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca. Nu exista o strategie globala in
domeniul ocupdrii fortei de munca, iar inspectoratul de muncd nu are capacitatea
corespunzatoare pentru a controla aplicarea legislatiei fundamentale in domeniul muncii.
Referitor la standardele europene in domeniul educatiei si cercetarii, au fost inregistrate unele
progrese in domeniul educatiei, insa capacitdtile sistemului educational si de pregatire sunt in
continuare foarte rudimentare, fiind necesare eforturi pentru stabilirea unor standarde si
unificarea sistemului de invatamant superior.

In ceea ce priveste dezvoltarea de politici sectoriale, pot fi raportate unele progrese in
domeniul industriei si IMM-urilor care permit demararea mai rapida si mai ieftind a unei
afaceri. Cu toate acestea, pregatirile in acest domeniu sunt intr-un stadiu incipient.

Putine progrese au fost realizate in domeniul agricol, veterinar, fitosanitar si al pescuitului.

Unele progrese au fost realizate in domeniul mediului inconjurator. Au fost adoptate o serie
de legi importante si majoritatea utilitatilor publice in domeniul apei si al reziduurilor au fost
consolidate si constituite ca societdti comerciale. Cu toate acestea, companiile de utilitati
publice in domeniul apei si reziduurilor intdmpind probleme in colectarea veniturilor.
Majoritatea structurilor administrative sunt inca fragile si trebuie consolidate pentru a permite
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Kosovo sa rezolve aspectele de mediu cu care se confruntd. Nivelul de constientizare a
populatiei privind chestiunile referitoare la mediul Inconjurator raimane foarte scazut.

Unele progrese au fost realizate in general in domeniul transporturilor. UNMIK a semnat
Acordul privind spatiul aerian comun european in numele Kosovo. Participd in mod activ la
dezvoltarea retelei de transport regional de bazd si in cadrul Observatorului in domeniul
Transporturilor in Europa de Sud-Est (SEETO). Cu toate acestea, progresul in sectorul
feroviar este limitat. In sectorul energiei, in calitate de membru al Tratatului de instituire a
Comunitatii Energiei, Kosovo trebuie sa aplice legislatia UE relevanta. Provocarile care
raman in acest domeniu sunt, totusi, foarte semnificative. Capacitatea legislativd si
institutionald a structurilor administrative relevante rdmane insuficientd. Nu este asigurata
aprovizionarea fiabild cu energie electrica. Aceasta afecteaza in special zonele rurale si cele
izolate. Colectarea veniturilor raiméane o provocare.

Putine progrese au fost realizate in domeniul societatii informationale si media. Liberalizarea
efectiva si intensificarea concurentei pe piata comunicatiilor electronice rdman obiective de
realizat. S-au inregistrat progrese in reforma media, insd trebuie rezolvate in continuare
finantarea stabild si durabild a serviciului public de radiodifuziune, comisia independenta de
media si fondul media pentru minoritati.

Au fost inregistrate unele progrese in domeniul controlului financiar. Putine progrese pot fi
raportate Tn domeniul statisticilor. Infrastructura statisticd si capacitatea de gestionare a
biroului de statisticd raman deficiente.

In ceea ce priveste Jjustitia, libertatea si securitatea, au fost inregistrate progrese inegale in
ceea ce priveste apropierea legislatiei si practicii din Kosovo de standardele europene. Kosovo
nu are un regim de vize. Sunt necesare eforturi pentru introducerea unor pasapoarte biometrice
in conformitate cu standardele UE. In timp ce UNMIK detine in ultimi instantd rispunderea
pentru gestionarea frontierelor, iar KFOR continud sa detina controlul asupra frontierei verzi,
politia de frontierda a serviciilor de politie din Kosovo raspunde de gestionarea fluxului de
persoane prin Kosovo. Au fost semnate acorduri de cooperare si sprijin reciproc intre politia
de frontierd, autorititile vamale, agentia alimentara si veterinara, precum si Ministerul
Culturii, Tineretului si Sportului. Cu toate acestea, controalele privind intrarea si iesirea
persoanelor din Kosovo nu corespund intotdeauna standardelor europene.

Nu existd o lege In domeniul azilului. Nu existd adaposturi si locuinte pentru cazarea
solicitantilor de azil. Foarte putine persoane soliciti azil in Kosovo. In ceea ce priveste
readmisia, IPAG trebuie sa intensifice pregatirile pentru un numar crescand de repatrieri, n
conformitate cu standardele europene; nu existd deocamdata legi, strategii sau planuri de
actiune specifice si nici prevederi bugetare.

Responsabilitdtile in domeniul combaterii spalarii banilor au fost doar partial transferate catre
IPAG. In acest domeniu, pot fi raportate progrese inegale. Au fost incheiate anchetele intr-o
serie de cazuri, dar inca nu au fost emise hotarari judecatoresti de condamnare. Gama largad a
celor implicati in fenomenul de spalare a banilor si lipsa unei diviziuni clare a competentelor
impiedica investigatiile si urmdrirea penala in justitie a infractiunilor de spalare de bani. Lipsa
procurorilor specializati care sd se ocupe de infractiunile economice si de spalare de bani
ramane o problema majora.
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Kosovo este una dintre principalele rute de trafic cu droguri catre Europa de vest. Unele
progrese au fost realizate in adoptarea unei noi legislatii si consolidarea structurilor
administrative relevante. A crescut cantitatea de narcotice confiscate. Cu toate acestea, nu
existd o strategie de prevenire si combatere a transportului ilegal si a utilizarii drogurilor.
Traficul de droguri ramane foarte preocupant.

Pot fi raportate unele progrese in ceea ce priveste politia. Serviciul de politie al Kosovo isi
indeplineste In general sarcinile Intr-un mod profesionist si competent, in special in ceea ce
priveste infractiunile minore. Totusi, anchetele in cazurile de infractiuni grave sunt Inca
ineficace. Cooperarea intre agentii si la nivel international nu este Intotdeauna satisfacatoare.
Nu existd o lege de functionare a politiei. Localurile de detentie ale politiei nu respecta
standardele internationale. Nu exista proceduri uniforme si nici forme aferente de detentie de
catre politie. Kosovo nu dispune inca de o strategie de reducere a infractionalitatii atat la nivel
central, cat si la nivel regional.

Lupa impotriva criminalitatii organizate, inclusiv lupta impotriva traficului de persoane,
ramane o provocare majord. Numadrul cazurilor de criminalitate organizatd investigate a
crescut in mod substantial in prima jumdtate a anului 2007. Structurile administrative
relevante au fost consolidate, dar rdman ineficace din cauza lipsei de pregétire si echipament.
Cadrul legislativ pentru combaterea criminalitdtii organizate este deocamdatda incomplet, in
special 1n ceea ce priveste protectia martorilor, agentii sub acoperire, confiscarea bunurilor,
legea anti-mafia si chiar legea privind criminalitatea organizatd. Nu existd inca o strategie de
colectare a armelor. Kosovo reprezinta incd o zona de tranzit si destinatie pentru victimele
traficului de persoane. Nu exista legislatie specifica in acest domeniu.

Nu au aparut evolutii in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal. Nu exista
inca legislatie globala privind protectia datelor si nu a fost infiintatd o autoritate independenta
de supraveghere in acest domeniu.

Turcia

Turcia continud sd indeplineascd in mod suficient criteriile politice de la Copenhaga.
Alegerile pentru Marea Adunare Nationald s-au desfasurat cu respectarea deplind a
standardelor democratice si statului de drept. Cu toate acestea, s-au Inregistrat progrese
limitate in domeniul reformelor politice in 2007. Sunt necesare eforturi suplimentare de
amploare, in special privind libertatea de expresie, controlul civil al armatei si drepturile
comunitdtilor religioase nemusulmane. Sunt necesare progrese suplimentare privind lupta
impotriva coruptiei, reforma judiciara, drepturile sindicale si drepturile femeii si copilului.

In ce priveste democratia si statul de drept, alegerile parlamentare au fost libere si corecte,
participarea la vot a fost ridicatd si noul parlament este acum mai reprezentativ pentru
diversitatea politicd a tarii. Alegerea presedintelui de catre parlament in luna august s-a
desfasurat in conformitate cu prevederile constitutiei. A fost constituit un nou guvern si a fost
prezentata o agenda de reforme pro-europeana.

Au existat unele progrese in domeniul reformei legislative a administratiei publice si functiei
publice.
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In ce priveste controlul civil al fortelor de securitate, modul in care s-a incheiat criza
constitutionald din primavara anului 2007 a reafirmat intaietatea procesului democratic. Cu
toate acestea, fortele armate au facut declaratii publice care depasesc mandatul lor si trebuie
instituit controlul civil deplin asupra armatei si monitorizarea parlamentara a cheltuielilor de
aparare.

Au fost inregistrate unele progrese in ameliorarea eficientei sistemului judiciar. Au continuat
pregatirea judecdtorilor, procurorilor si angajatilor instantelor, precum si procesul de
modernizare. Ra@man unele elemente de Iingrijorare cu privire la independenta si
impartialitatea sistemului judiciar.

Au fost inregistrate putine progrese in /upta impotriva coruptiei. Coruptia este larg raspandita.
Absenta continud a unei strategii globale anticoruptie, insotitd de un plan de actiune si de un
mecanism de coordonare reprezintd un element de ingrijorare.

Cu privire la drepturile omului si protectia minoritdatilor, Turcia a inregistrat progrese in
ratificarea instrumentelor internationale privind drepturile omului si in executarea hotararilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO). Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
suplimentare. Cadrul institutional al drepturilor omului trebuie modernizat.

Cadrul legal al Turciei include un set cuprinzitor de garantii impotriva torturii si
tratamentelor inumane. A continuat tendinta de scadere a numarului de cazuri raportate de
torturd si tratament inuman. Cu toate acestea, astfel de cazuri se produc in continuare, in
special inainte de inceputul perioadei de detentie. Turcia trebuie sa cerceteze mai temeinic
declaratiile privind incalcari ale drepturilor omului de catre membri ai fortelor de securitate.

In ceea ce priveste libertatea de expresie, urmirirea in justitie a jurnalistilor, intelectualilor si
activistilor drepturilor omului pentru exprimarea unor opinii non-violente a cunoscut o
crestere Tn 2007. Acest fapt a dus la cazuri de autocenzura. Articolul 301 si alte prevederi ale
codului penal al Turciei care limiteaza libertatea de expresie trebuie aliniate la Conventia
Europeand a Drepturilor Omului si la jurisprudenta CEDO.

In ceea ce priveste libertatea religiei, este incd necesara stabilirea unui cadru legal aliniat la
cel al CEDO, astfel incat toate comunitatile religioase sd poatd functiona fara restrictii
excesive. Nu au existat progrese cu privire la dificultitile intdmpinate de comunitatile
religioase nemusulmane si de alevi. Autoritatile trebuie sd depund eforturi mai consistente
pentru prevenirea discriminarii, intolerantei si actelor de violenta similare.

Atentia publica fata de aspectele privind egalitatea intre barbati si femei a continuat sa creasca
si au fost adoptate mai multe masuri pentru imbundtatirea drepturilor femeii. Au fost
inregistrate progrese in special cu privire la protectia femeilor Impotriva violentei. Cu toate
acestea, aceste eforturi trebuie consolidate in continuare. Cadrul legal exista, insa trebuie pus
integral in aplicare.

Cu privire la drepturile copilului au existat progrese in cateva domenii, inclusiv inregistrarea
copiilor la nastere si educatia. Cu toate acestea, sunt necesare mai multe eforturi Tn aceste
domenii, precum si pentru prevenirea violentei Impotriva copiilor si imbunatatirea punerii in
aplicare generale a legislatiei in cauza.
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Cu privire la drepturile sindicale, Turcia nu a asigurat respectarea unor drepturi sindicale
depline in conformitate cu standardele UE si conventiile relevante ale Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM), in special referitor la dreptul de organizare, de greva si de
negociere colectiva. Este necesara o legislatie noud care sa consolideze drepturile sindicale.

Situatia drepturilor minoritatilor din Turcia ramane neschimbata. Nu au existat progrese cu
privire la alinierea practicilor Turciei la standardele europene. Restrictiile privind exercitarea
drepturilor culturale continud, in special referitor la utilizarea altor limbi decat limba turca in
radiodifuzare, in viata politica si In utilizarea serviciilor publice. Nu existd posibilitatea
invatarii limbii kurde 1n sistemul de invatamant public sau in cel privat. Populatia roma se
confruntd cu un tratament discriminatoriu 1n privinta accesului adecvat la locuinte, educatie,
protectie sociala, sanatate si locuri de muncd. Evacudrile fortate raméan in continuare o
problema grava.

In ceea ce priveste estul si sud-estul trii, e necesard o abordare globald a dificultatilor
economice $i sociale cu care se confrunta regiunea si crearea conditiilor pentru ca populatia
predominant kurdd sd poatd beneficia de drepturi si libertdti depline. Compensarea
persoanelor stramutate intern (IDP) a continuat si au fost adoptate masuri de imbunatétire a
punerii in aplicare a legii in cauzd. Cu toate acestea, guvernul nu dispune de o strategie
nationala globald pentru aceste persoane, inclusiv pentru returnarea acestora.

S-a inregistrat o noua crestere a atacurilor teroriste ale PKK, organizatie inclusa pe lista UE a
organizatiilor teroriste.

Cu privire la aspectele regionale si obligatiile internationale, Turcia a exprimat o sustinere
constanta pentru eforturile ONU de rezolvare globala a problemei Ciprului. Cu toate acestea,
nu au existat progrese din partea Turciei cu privire la normalizarea relatiilor bilaterale cu
Republica Cipru. Turcia nu a pus pe deplin in aplicare protocolul aditional la Acordul de
asociere si nici nu a Inlaturat toate obstacolele din calea liberei circulatii a marfurilor, inclusiv
restrictii privind legdturile directe de transport cu Cipru.

Relatiile cu Grecia au evoluat pozitiv. Au fost adoptate mai multe masuri de consolidare a
increderii, insd nu s-a ajuns la un acord in privinta disputelor frontaliere. Turcia a continuat sa
joace un rol pozitiv in Balcanii de Vest. Relatiile de bund vecinatate raman esentiale.

Economia Turciei a continuat sd creasca rapid, primind fluxuri importante de investitii
strdine. In general, dozajul politicilor monetare si fiscale a fost adecvat. Presiunile
inflationiste, dezechilibrele externe crescande si disciplina financiard mai slaba din 2007 ar
putea afecta stabilitatea macroeconomica. Reformele structurale au incetinit si rigiditatile
pietei muncii ingreuneaza crearea de locuri de munca.

In ceea ce priveste criteriile economice, Turcia poate fi considerati o economie de piata
functionala. Tara ar trebui sd poatd face fatd pe termen mediu presiunii concurentiale si
fortelor pietei din Uniune, cu conditia sd aplice programul sau cuprinzétor de reforma pentru
rezolvarea deficientelor structurale.

Cresterea economica a fost in continuare robustd, Tn mare parte datorita exporturilor mai mari,
iar Increderea mediului de afaceri a fost puternica. Noul guvern si-a exprimat angajamentul
ferm fata de consolidarea fiscala si reforma structurala. Lird si o disciplina fiscala puternice au
redus datoria publica, in ciuda costurilor ridicate ale creditelor externe si a unor turbulente ale
pietei financiare. Banca centrald a aplicat o politicA monetard prudentd si responsabila.
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Investitiile straine directe au crescut puternic, in special sub forma achizitionarii unor societati
turcesti de catre entitati strdine, si au jucat un rol mai important in reducerea riscurilor legate
de dezechilibrele macroeconomice.

Cu toate acestea, reducerile fiscale si cheltuielile mai mari cu infrastructurile au dus la
relaxare fiscalda in 2007. Sunt necesare masuri corective pentru a putea atinge obiectivul
bugetar in 2007. Presiunile inflationiste au crescut in special din cauza salariilor si preturilor
alimentelor si serviciilor, iar in lipsa unor schimbari majore de strategie, tinta de inflatie
pentru sfarsitul anului 2007, stabilitd de guvern si de banca centrald, ar putea sa nu fie atinsa.

O mare parte a deficitului de cont curent, aflat in curs de adancire, este incd finantata prin
intrdri de capital pe termen scurt. Presiunea fiscald asupra muncii ramane foarte mare si
descurajeaza crearea de locuri de munca in economia formala. Rigiditatile structurale de pe
piata muncii ingreuneaza crearea de locuri de munca si franeaza cresterea ocuparii locurilor
de munca de cétre femei.

Ritmul privatizarii a Incetinit. Capitalul uman a ramas, In mare masurd, slab adaptat la
cerintele unei economii in crestere si dezvoltare rapida, in special in sectoarele orientate spre
export. Dezechilibrele regionale rdiman adanci. Lipsa transparentei in domeniul ajutoarelor de
stat defavorizeaza, in continuare, eficienta strategiilor economice. Reformele planificate in
sistemul securitatii sociale si 1n sectorul energiei au fost amanate. Sectorul economiei
subterane, de mari dimensiuni, alimentat de sldbiciuni la nivelul aplicarii legii si al cadrului de
reglementare, reduce baza de impozitare, restrange capacitatea guvernului de a aplica
politicile economice si afecteaza negativ mediul de afaceri.

Turcia si-a Tmbunatatit capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitatii de stat
membru. Au existat progrese in majoritatea domeniilor, in special in capitolele privind libera
circulatie a marfurilor, serviciile financiare, retelele transeuropene, stiinta si cercetarea.
Alinierea este avansata In anumite domenii, cum ar fi libera circulatie a marfurilor, drepturile
de proprietate intelectuala, politica antitrust, energia, statisticile, politica privind
intreprinderile si industria, protectia consumatorului si a sanatatii, precum si stiinta si
cercetarea. Cu toate acestea, alinierea trebuie continuatd, in special in domenii precum libera
circulatie a serviciilor, ajutoarele de stat, agricultura, pescuitul, siguranta alimentelor, politica
veterinard si fitosanitard, precum si mediul. Continuad sd rdmand neindeplinite mai multe
obligatii asumate de Turcia in cadrul uniunii sale vamale cu UE. Capacitatile administrative
ale Turciei de aplicare a acquis-ului trebuie imbunatatite.

Cu privire la libera circulatie a marfurilor, gradul de aliniere este in general avansat, cu
exceptia procedurilor de notificare si a recunoasterii reciproce. Turcia a realizat progrese in
cele mai multe domenii, cum ar fi acreditarea, standardizarea, evaluarea conformitatii si
supravegherea pietei. Cu toate acestea, exista In continuare obstacole in calea comertului.
Progresele in domeniul dreptului de stabilire si libertdtii de furnizare a serviciilor au fost
foarte limitate; nivelul de aliniere a rimas redus. In ce priveste libera circulatie a capitalului,
Turcia a realizat progrese referitor la miscarile de capital si prevenirea spalarii banilor. S-au
inregistrat progrese notabile in domeniul serviciilor financiare, in special in domeniul bancar,
al asigurarilor si al pensiilor ocupationale, existind unele progrese si in domeniul pietei
titlurilor de valoare si serviciilor de investitii.
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In domeniul achizifiilor publice, progresele au fost limitate. Capacitatea administrativd a
cunoscut o Tmbundtdtire. Cu toate acestea, responsabilitdtile pentru deciziile de politica si
punerea in aplicare a acestora raman fragmentate. Referitor la legea societatilor comerciale,
Turcia a inregistrat progrese modeste. Proiectul de cod comercial nu a fost adoptat. Cu privire
la dreptul proprietatii intelectuale, alinierea este destul de avansatd. Au fost inregistrate
progrese suplimentare. Cu toate acestea, punerea in aplicare trebuie consolidatd in mod
semnificativ. Cu privire la societatea informationala si media, Turcia a realizat unele
progrese. Liberalizarea pietei comunicatiilor electronice si tehnologiilor informatiei a
continuat.

Au fost inregistrate progrese n domeniul concurentei cu privire la politica antitrust; alinierea
este destul de avansatd. Cu toate acestea, nu au existat progrese cu privire la adoptarea
normelor privind ajutoarele de stat si la instituirea autoritdtii de monitorizare a ajutoarelor de
stat. Finalizarea programului national de restructurare pentru industria siderurgica ramane o
prioritate. Turcia nu a raportat Comisiei sisteme de ajutoare de stat.

In domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, alinierea rimane modestd. Au existat unele
progrese cu privire la agricultura ecologicd. Au fost inregistrate progrese initiale in elaborarea
unui program de dezvoltare rurald si prin adoptarea normelor de aplicare pentru a permite
utilizarea finantarilor comunitare. Cu toate acestea, pregatirile pentru structurile operationale
sunt in mare intarziere. Turcia nu a eliminat obstacolele tehnice din calea comertului cu carne
de vitd si manzat si cu bovine vii. In domeniul pescuitului, au existat progrese in gestionarea
resurselor si a flotei. Cu toate acestea, Turcia nu a realizat progrese cu privire la alinierea
legislativa. Capacitatile de punere in aplicare se afld intr-un stadiu initial atdt in domeniul
agriculturii, cat si in cel al pescuitului. Au existat progrese modeste cu privire la siguranta
alimentelor si la politica veterinara si fitosanitara. Controlul eficace al bolilor animalelor, in
special febra aftoasa, a ramas un element major de ingrijorare. Alinierea se afld intr-un stadiu
incipient.

Au existat unele progrese in politica transporturilor. A continuat alinierea in sectoarele rutier,
aerian si maritim. Cu toate acestea, Turcia nu a realizat progrese in sectorul feroviar. Ea
refuzd sa alinieze la dreptul comunitar acordurile sale bilaterale de servicii aeriene cu statele
membre. Lipsa de comunicare Intre centrele de control aerian din Turcia si din Republica
Cipru compromit siguranta traficului aerian. A existat progrese notabile in domeniul refelelor
transeuropene. Este necesara evaluarea infrastructurii de transport; cu privire la infrastructura,
au fost inregistrate progrese semnificative la conducta de gaz Turcia-Grecia, care este aproape
finalizatd. Participarea Turciei la conducta Nabucco rdmane esentialda pentru reusita
proiectului. In domeniul energiei, au existat unele progrese. A fost adoptatd o lege cadru
privind eficienta energetica. Cu toate acestea, Turcia nu a raspuns cerintei de obiective
ambitioase in domeniul energiilor regenerabile. In general, alinierea legislativa avanseazi
intr-un ritm moderat.

Au existat unele progrese cu privire la impozitare. Cu toate acestea, Turcia nu a rezolvat
aspectele referitoare la domeniul de aplicare si nivelul TVA, la structura si nivelul accizelor
sau la impozitarea directd. A continuat impozitarea discriminatorie a bauturilor alcoolice si a
produselor din tutun.

Au existat progrese In domeniul statisticilor, in special cu privire la infrastructurd, clasificari
si statistici sectoriale. In general, alinierea este destul de avansata. Cu toate acestea, alinierea
este incompleta cu privire la registre, statistici agricole si statistici economice si monetare.

65

RO



RO

S-au realizat unele progrese in domeniul politicii economice si monetare. Alinierea generala
in acest domeniu este destul de avansatd. Cu toate acestea, cooperarea intre organismele care
definesc politicile trebuie ameliorata. Cu privire la acquis-ul referitor la ocuparea fortei de
munca si politica sociald, Turcia a inregistrat progrese modeste in procesul de aliniere la
acquis. Dialogul social trebuie imbunatatit si sectorul informal trebuie redus.

Au fost realizate progrese cu privire la politica privind intreprinderile si industria: Agentia de
Sprijinire si Promovare a Investitiilor a devenit operationala si a fost adoptatd o strategie
pentru turism. In general, nivelul de aliniere al Turciei este ridicat. Au fost inregistrate
progrese notabile in alinierea la politicile UE privind stiinta si cercetarea. Cu toate acestea,
atat numarul de cercetatori cat si implicarea sectorului privat raman limitate. Au fost realizate
progrese in domeniul educatiei si culturii, in special prin participarea la programele
comunitare. In general, Turcia a atins un nivel de aliniere bun in aceste domenii.

Au fost realizate progrese in domeniul politicii regionale si coordonarii instrumentelor
structurale, in special in desemnarea structurilor de punere in aplicare pentru componentele
de dezvoltare regionala ale noului instrument comunitar de asistentd pentru preaderare (IPA).
Cu toate acestea, alinierea raméne in general limitatd. Capacitatea administrativa la nivel
central este rdmasda in urma. La nivel regional, procesul de stabilire a structurilor pentru
punerea in aplicare a masurilor de politica regionala este stopat.

Cu privire la sistemul judiciar, pot fi raportate unele progrese, in special privind formarea si
privind utilizarea tehnologiilor informatice in gestionarea proceselor. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a consolida independenta sistemului judiciar, in special cu privire la
componenta Consiliului Suprem al Magistraturii. In ce priveste lupta impotriva coruptiei, au
fost inregistrate progrese modeste. Nu existd o strategie sau un plan de actiune la nivel global.

Cu privire la drepturile fundamentale, s-au Inregistrat progrese modeste in legislatie si in
practica. Sunt necesare eforturi suplimentare considerabile n acest domeniu.

Cu privire la justitie, libertate si securitate, Turcia a continuat sa realizeze progrese, in special
in lupta impotriva criminalitdtii organizate, traficului de droguri si traficului de persoane. Cu
toate acestea, sunt necesare eforturi considerabile si sustinute in domenii precum cooperarea
politieneasca, azilul, migratia si frontierele externe.

Cu privire la mediu, Turcia a realizat progrese substantiale in consolidarea capacitatii
administrative la nivel central. Cu toate acestea, s-au inregistrat progrese modeste in domeniul
legislatiei orizontale, calitatii aerului, substantelor chimice, zgomotului si deseurilor. Turcia
nu a realizat progrese In domeniul poluarii industriale si gestiondrii riscurilor. Nivelul general
de aliniere a ramas redus.

In ce priveste protectia consumatorului, alinierea se afla intr-un stadiu avansat. Au existat
unele progrese, Insd punerea in aplicare se afld in intarziere. Miscarea consumatorilor din
Turcia a ramas fragild. Turcia a realizat unele progrese in domeniul protectiei sanatatii. De
asemenea, alinierea este moderat avansata. Capacitatea administrativd a inceput sa se
imbunatateasca.
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Cu privire la uniunea vamala, Turcia a atins un grad nalt de aliniere. Cu toate acestea,
alinierea nu este completd cu privire la zonele libere, reducerile de taxe vamale, lupta
impotriva bunurilor contrafacute si controlul a posteriori. Magazinele duty free de la punctele
de sosire din Turcia nu sunt aliniate la acquis. Turcia a atins, de asemenea, un nivel avansat
de aliniere in domeniul relatiilor externe, insa nu este pe deplin aliniata la pozitiile UE in
cadrul OMC si in OCDE.

A continuat alinierea apropiatd a Turciei de politica externa si de securitate comunad a UE.
Turcia si-a mentinut eforturile de promovare a stabilitdtii regionale in conformitate cu
politicile UE. Dorinta Turciei de a-si continua contributia la PESA este binevenitd. Cu toate
acestea, Turcia se opune includerii Republicii Cipru si Maltei in cooperarea UE-NATO.
Turcia nu s-a aliniat la pozitia UE privind participarea la anumite grupuri de furnizori. Turcia
nu a semnat statutul Curtii Penale Internationale. Turcia a mentinut inchisa frontiera sa
terestrd cu Armenia.

Pregétirile privind controlul financiar sunt destul de avansate. Au fost emise unele norme
suplimentare de punere in aplicare. Cu toate acestea, adoptarea legii revizuite a Curtii de
Conturi a Turciei este Incd in curs. Turcia nu a adus la zi politicile si legislatia privind
controlul financiar intern public. Pregatirile privind structurile permanente care s coopereze
cu Oficiul European de Luptd Antifrauda sunt inca intr-un stadiu incipient. Cu privire la
dispozitiile financiare si bugetare, nu au existat evolutii deosebite.
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