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1. LISTA DE ACRONIME

ACP: Africa, Caraibe si Pacific

BAfD: Banca Africand pentru Dezvoltare

BM: Banca Mondiala

CCDST: Cadrul comun pentru documentele de strategie de tara
DDR: Dezarmare, demobilizare si reintegrare

DST: Document de strategie de tara

FED: Fondul European de Dezvoltare

FMI: Fondul Monetar International

ICD: Instrument de cooperare pentru dezvoltare

[EVP: Instrumentul european de vecinatate si de parteneriat
LARD: Crearea unei legaturi Intre ajutorul de urgenta, reabilitare si dezvoltare

OCDE / DAC: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica / Comitetul de
asistentd pentru dezvoltare

ONU: Organizatia Natiunilor Unite

PEV: Politica europeand de vecinatate

PESA: Politica europeana de securitate si aparare
PESC: Politica externa si de securitate comuna
PIN: Program indicativ national

RSS: Reforma sistemului de securitate
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2. INTRODUCERE

Situatiile de fragilitate reprezintd o provocare deosebita in masura in care constituie un
obstacol pentru dezvoltarea durabild, cresterea echitabila si pace, creand totodata instabilitate
regionald, riscuri in materie de securitate la nivel mondial, fluxuri migratorii necontrolate, etc.
UE trebuie sa fie in masura sa utilizeze gama largd de instrumente, atat la nivelul statelor
membre, cat si la nivel comunitar, In cadrul unei strategii de raspuns convenite si coordonate
pentru astfel de situatii. Prezenta comunicare are drept obiectiv sa puna bazele acestei strategii
de raspuns care urmeaza sa fie elaboratd impreund cu Consiliul si cu statele membre ale UE.

Cadrul si instrumentele de politici comunitare existente, dezbaterea internationala care are loc
in prezent, precum si avantajele comparative si experienta UE stau la baza prezentei
comuniciri. O anexi tehnici sintetizeazd concluziile implicarii in situatii de fragilitate. In
plus, serviciile Comisiei si Secretariatul Consiliului au elaborat un document comun care
urmeaza sa lanseze o dezbatere pe tema ,,Securitate si dezvoltare” si in care sunt abordate mai
in detaliu aspecte relevante pentru prezenta comunicare.

Prezenta comunicare integreaza rezultatele unei dezbateri deschise cu organizatiile cheie ale
societdtii civile, precum si rezultatele reuniunii informale a ministrilor UE pentru dezvoltare,
care a avut loc in septembrie 2007. Aceasta va fi transmisa celorlalte institutii ale UE in
vederea lansarii unei discutii care are drept obiectiv consolidarea unei strategii comunitare
cuprinzitoare de abordare a fragilitatii, contribuind astfel la crearea conditiilor pentru
dezvoltare durabil, stabilitate, pace si guvernantd democratica.

3. CONTEXT

Comunitatea internationald este din ce in ce mai preocupatd de consecintele fragilitatii, care
fac extrem de dificild realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, afecteaza
bunastarea si libertdtile populatiei si pot implica riscuri pentru securitatea mondiald. ONU,
donatorii $i organizatiile regionale si continentale acorda prioritate abordarilor integrate in
materie de interventii in situatii de fragilitate. Declaratia de la Paris privind eficienta
ajutoarelor reaminteste faptul ca principiile armonizarii, alinierii §i gestiondrii axate pe
rezultate trebuie adaptate la mediile caracterizate de o slaba guvernanta si de un deficit de
capacitate. OECD/DAC a aprobat un ,,Angajament politic si un set de principii privind o buna
implicare internationald in statele fragile si in situatiile de fragilitate”, punand accentul pe
»abordari la nivelul intregii administratii”, care necesitd o cooperare stransa a actorilor din
domeniile economiei, dezvoltarii, diplomatiei si securitatii.

Comunitatea, Tmpreund cu statele membre ale UE, reprezintd cel mai mare donator din lume
in materie de asistentd pentru dezvoltare si de ajutor umanitar. UE a devenit un actor
important pe plan politic si in materie de securitate, avand responsabilitati speciale in
raspunsurile la provocarile generate de situatiile de fragilitate, dar si avantaje comparative,
precum reteaua mondiala de delegatii ale Comisiei.

Exista deja un cadru politic pentru abordarea diverselor dimensiuni ale fragilitatii. Consensul
european privind dezvoltarea oferd orientari pentru un raspuns cuprinzdtor la problema
fragilitatii. Acesta face parte dintr-un cadru mai extins de actiune externa, care trebuie activat
in totalitate pentru a permite Uniunii sa abordeze fragilitatea la timp si in mod coerent. Cadrul
include Strategia europeand de securitate, Programul UE pentru prevenirea conflictelor
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violente, politica europeana de vecinatate, cadrul strategic privind crearea unei legaturi intre
ajutorul de urgentd, reabilitare §i dezvoltare, Consensul privind ajutorul umanitar, precum si
abordarea UE in materie de guvernantd si dezvoltare. Procesul de extindere contine
instrumente care pot fi utile n acest context. Angajamentele UE in ceea ce priveste coerenta
politicilor pentru dezvoltare si Codul de conduitd al UE privind complementaritatea si
diviziunea muncii fac parte integrantd din acest cadru.

4. CATRE UN RASPUNS AL UE LA SITUATIILE DE FRAGILITATE
4.1. Identificarea fragilitatii: factori declansatori si caracteristici

Fragilitatea se refera la structuri slabe sau inadecvate si la situatii In care nu se respecta
contractul social din cauza incapacitatii sau refuzului statului de a-si Indeplini functiile de
baza, obligatiile si responsabilitatile in ceea ce priveste furnizarea de servicii, administrarea
resurselor, statul de drept, accesul echitabil la putere, securitatea si siguranta populatiei,
precum si protectia i promovarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Institutiile publice, procesele politice si mecanismele sociale lipsite de eficacitate, de caracter
incluziv sau de legitimitate favorizeaza fragilitatea: nu sunt indeplinite conditiile pentru
realizarea unui minimum de dezvoltare institutionala si financiard, pentru lansarea de strategii
pe termen lung si pentru imbunatitirea treptatd a standardelor de guvernanti. In acest context,
fragilitatea este generatd de nivelurile ridicate de saracie sau de distribuirea inechitabila a
bogatiei.

In cazurile extreme, se poate observa o pribusire sau o retragere teritoriald a statelor, ceea ce
poate conduce la instabilitate permanentd, la conflicte violente cronice si la crize umanitare.
De asemenea, aceste situatii pot genera o serie de amenintdri pentru securitate si stabilitate la
nivel transnational, care pot pune in pericol obiectivele si interesele strategice ale UE.

Fragilitatea este o constantd in numeroase tiri cu venituri scdzute sau medii care sunt
caracterizate de economii fragile din punct de vedere structural, care sunt instabile si
vulnerabile la crize, socuri externe, epidemii, trafic de droguri, catastrofe naturale si
degradarea mediului si in care patrimoniul cultural si diversitatea culturald sunt puse in
pericol. De asemenea, fragilitatea poate reprezenta un efect secundar al globalizarii in zonele
marginalizate ale economiei mondiale sau al dependentei exagerate de importurile de surse
conventionale de energie, ceea ce poate ingreuna stabilizarea si dezvoltarea. Se asteapta ca
schimbarile climatice sd exacerbeze situatiile de fragilitate, prin impacturi noi si multiple in
contextele de capacitate scazutd. Intensificarea activitdtilor cu privire la aceste legaturi va
contribui la dezvoltarea de raspunsuri inovatoare sau la adaptarea abordarilor existente.

Din punct de vedere al securitdtii umane, populatiile sdrace si vulnerabile sunt cel mai grav
afectate in situatiile de fragilitate, care pot forta capitalul uman sd plece, prin migratie
voluntard sau fortatd, ceea ce poate agrava fragilitatea.

4.2. Implicarea in situatiile de fragilitate: provocari

Abordarea eficienta a fragilitatii necesitd asumarea in mod deliberat de riscuri calculate care
trebuie cantarite in raport cu riscurile inerente lipsei de actiune. Sprijinirea eforturilor tarilor
partenere de a preveni fragilitatea, de a combate cauzele profunde ale acesteia si de a aborda
consecintele acesteia este integratd In parteneriatele UE. Chiar si in cazurile In care aplicarea
acordurilor de cooperare este partial suspendatd, UE se implicd in continuare utilizdnd o
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combinatie de instrumente comunitare §i actiune UE, din motive de solidaritate, securitate si
eficientd a ajutorului.

Evitarea implicarii in situatii in care nu existd obstacole politice semnificative poate conduce
la situatii de ,tari neglijate din punct de vedere al acordarii de ajutoare”, lasdnd o tara, o
regiune sau un sector fard acces la resurse financiare. Pe de alta parte, concentrarea atentiei
comunitatii internationale asupra unei anumite crize poate implica fluxuri financiare masive si
necoordonate, avand drept rezultat suprapuneri si ineficienta.

Eforturile depuse in prezent pentru a ajunge la complementaritate prin intermediul unui cod
de conduita al UE vor contribui la solutionarea problemei ,tarilor neglijate din punct de
vedere al acordarii de ajutoare”. Ar trebui analizate solutii concrete pentru ca statele membre
ale UE sa 1si canalizeze in mod eficient fondurile suplimentare catre ,.tarile fragile neglijate
din punct de vedere al acordarii de ajutoare”.

In cadrul ajutorului umanitar, Comunitatea abordeazi aceasti problemd prin intermediul
metodologiei de evaluare a crizelor uitate, care faciliteaza oferirea de sprijin victimelor
crizelor care fie nu au atras deloc atentia mass-mediei sau a donatorilor, fie au beneficiat de
foarte putind atentie.

Este necesard o implicare generala si coordonatd in situatiile de fragilitate prin abordari ,,la
nivelul intregii administratii”. Trebuie sa se asigure comunicarea deschisd a datelor si a
celorlalte informatii, stabilirea de sinergii $i o buna corelare intre actorii institutionali, statali
si nestatali (ajutor umanitar, dezvoltare, diplomatie, asigurarea respectdrii legislatiei,
securitate), donatorii multilaterali si ceilalti donatori implicati. S-au realizat progrese
importante, dar existd in continuare obstacole majore care trebuie indepartate.

Este necesard o mai mare coordonare in cadrul UE. Ar trebui organizate sesiuni comune de
formare, planificare si evaluare care sa implice personalul din cadrul Comisiei, Secretariatului
Consiliului si statelor membre Tn mod mai sistematic, nu numai in situatii de criza si de post-
conflict, ci si atunci cand o analizd comunad identificd deteriorarea unei situatii care ar putea
agrava fragilitatea.

Comisia, Secretariatul Consiliului si statele membre ale UE ar trebui sd promoveze in
continuare contactele intre servicii in ceea ce priveste aspectele geografice si tematice legate
de fragilitate, precum si informarea reciproca si coordonarea dintre sefii misiunilor UE intr-o
anumitd tard sau regiune. ONU, ceilalti parteneri multilaterali, donatorii, organizatiile
societatii civile si alte institutii decat administratiile centrale (parlamente, autoritati locale si
descentralizate, organizatii regionale si continentale) ar trebui de asemenea implicate intr-o
masurd adecvata 1n acest proces de coordonare. Prevenirea si abordarea fragilitatii sunt elemente
integrate in Strategia comuna UE-Africa. Se va continua dialogul pe aceasta tema cu China si cu
ceilalti parteneri care nu sunt membri ai OCDE, dar a céror prezenta este semnificativa in tarile in
cauza.

4.3. Prevenirea fragilitatii: dialog si analiza pentru identificarea si gasirea de solutii
in ceea ce priveste factorii declansatori ai fragilitatii

Donatorii, tarile, regiunile si organizatiile partenere, institutiile internationale, societatea civila
si administratiile au dezvoltat instrumente de avertizare rapida, analizd, monitorizare si
evaluare adecvate pentru situatiile de fragilitate. De multe ori, aceste instrumente trebuie
completate de instrumente adecvate care sa permita aplicarea la timp a rezultatelor analizelor.
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Dialogul politic cu tarile, regiunile si organizatiile continentale partenere este un element
central al tuturor acordurilor de parteneriat i de cooperare incheiate de UE. Abordarea
cauzelor si a consecintelor fragilitatii in cadrul acestui dialog poate contribui la dezvoltarea de
strategii nationale care sd permita iesirea durabila din situatia de fragilitate.

Este necesara sporirea potentialului documentelor de strategie de tard de a preveni fragilitatea:
cauzele profunde ale conflictelor, manifestarile de violenta, insecuritatea si riscul de
vulnerabilitate trebuie abordate intr-un mod mai sistematic, prin programe de dezvoltare si
prin garantarea faptului ca sunt intreprinse demersuri care tin cont de situatiile de conflict. In
aceeasi ordine de idei, gestionarea crizelor, activitatile de reducere a riscurilor si de pregatire
trebuie corelate cu considerentele in materie de dezvoltare si cu documentele de strategie de
tara ca puncte de referintd generale ale UE.

4.4. Abordarea fragilitatii: strategii si prioritati

In situatii de fragilitate, o tari, o regiune sau o anumiti comunitate este expusi unor
constrangeri si amenintdri excesive. Fiecare caz in parte necesitd un raspuns diferentiat,
coordonat si global, care sd combine actiunea diplomatica, ajutorul umanitar, cooperarea
pentru dezvoltare si securitatea.

Documentele de strategie de tara, elaborate in comun cu guvernele partenere, reprezinta
cadrul preferat pentru abordarea fragilitatii. Pentru a oferi o vedere de ansamblu mai buna
asupra raspunsului UE, aceste documente ar trebui sa facd referire, de asemenea, la
interventiile din cadrul PESC si al instrumentului de stabilitate. Documentele de strategie de
tara pot asigura coordonarea la nivelul UE in situatii de fragilitate, in special prin ,,programare
comund”, ceea ce sporeste predictibilitatea si faciliteaza sinergiile pentru a adapta raspunsul la
nevoile si prioritdtile partenerilor. Implicarea prin intermediul instrumentelor comunitare
poate avea o valoare addugatd deoarece, In anumite situatii, poate fi considerata mai neutra
decat cooperarea bilaterala.

In situatiile care s-au deteriorat atat de mult incit cooperarea pe termen lung nu mai este
posibila sau recomandabild, UE are tendinta de a aplica un ansamblu de actiuni politice si
diplomatice, in combinatie cu un anumit nivel de cooperare pentru dezvoltare si cu
instrumente de gestionare a crizelor. Ajutorul umanitar poate fi acordat intr-o situatie de
fragilitate, insd nu este declansat automat de aceasta, cu exceptia cazului in care se observa o
degenerare a situatiei intr-o crizd cu implicatii umanitare. Fiind o expresie a solidaritatii UE
cu victimele catastrofelor naturale si provocate de om, ajutorul umanitar este neutru, impartial
si independent: acesta nu implica un angajament politic i nu poate fi considerat un instrument
de gestionare a crizelor.

In ceea ce priveste gestionarea crizelor, Uniunea si-a consolidat capacitatea de a actiona
intr-un mod mai rapid si mai flexibil in cazul crizelor si al situatiilor de fragilitate. Dialogul
politic si masurile de natura politica, precum sanctiunile, fac parte, de asemenea, din seria de
instrumente de care dispune UE in situatiile de fragilitate. Implicarea in situatii de fragilitate
ar trebui sd fie deschisa unei game largi de actori, precum agentiile ONU, Crucea Rosie sau
partile implicate din tara in cauza. Parlamentele, autoritatile descentralizate si societatea civild
au un potential important de a stimula schimbarea, potential care poate fi maximizat prin
facilitarea accesului lor la finantari.

Strategiile initiale de raspuns ar trebui sa abordeze nevoile imediate ale populatiei, desi
raspunsurile strategice trebuie sa punad accentul pe nevoile pe termen lung. In acest sens, este
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esentiald Intelegerea modului in care fragilitatea afecteaza diversele grupuri ale societdtii, in
special femeile si grupurile vulnerabile, precum copiii, tinerii, persoanele cu handicap si
minoritatile, pentru a aborda in mod eficient nevoile acestora.

Aceste grupuri pot actiona, de asemenea, ca ,.forte ale schimbarii”. Femeile, in special, nu
trebuie considerate exclusiv ca victime pasive, cu toate ca acestea sunt, in situatii de conflict,
deosebit de vulnerabile la criminalitate si exploatare sexuald. Femeile si minoritatile joaca un
rol important in promovarea pacii durabile si a securitatii, dar nu beneficiaza, in general, de
acces la mecanisme, putere si resurse, confruntindu-se cu cadre legislative discriminatorii.
Perioadele de tranzitie oferd posibilitati de abordare a problemelor legate de egalitatea Intre
femei si barbati si de drepturile minoritatilor, prin revizuirile constitutionale sau juridice,
reforma sistemului judiciar §i implicarea in stabilirea de prioritdti pentru agenda de
reconstructie.

4.5. Post-criza: Crearea unei legituri intre ajutorul de urgentd, reabilitare si
dezvoltare (LARD)

Coerenta in raspunsul global, prezenta unor resurse umane adecvate, experimentate si bine
coordonate, precum si finantarea sustinuti sunt de o importanta fundamentala. In cadrul unei
abordari integrate bazate pe principiul dezvoltarii durabile, trebuie sa se instituie conexiuni
adecvate intre ajutorul de urgentd, gestionarea crizei, asistenta pentru reconstructie si
cooperarea pentru dezvoltare pe termen lung. In acest context, Comunitatea a Incercat sa puna
in aplicare cadrul strategic LARD inca de la sfarsitul anilor noudzeci. Acesta reprezinta un
proces lung si complex care implicd numerosi actori si instrumente financiare diferite.

Principalul obiectiv al abordarii LARD a constat in dezvoltarea de strategii pe termen lung
care sd vizeze sectoarele si actorii cheie din perspectiva ajutorului de urgentd traditional, n
scopul de a asigura continuitate si de a facilita stabilirea de sinergii. Cu toate acestea,
guvernanta, dezvoltarea institutionald si securitatea trebuie sa fie integrate mai bine in cadrul
strategic. In plus, mecanismele de finantare precum fondurile fiduciare gestionate de agentii
internationale, folosite adesea in acest context, nu reusesc intotdeauna sa sprijine punerea in
aplicare a programelor de reconstructie si reabilitare n ritmul rapid prevazut si, desi ar putea
contribui, in principiu, la asigurarea coordondrii §i coerentei in randul donatorilor, acestea nu
trebuie utilizate ca un substitut pentru asumarea responsabilitatii la nivel local si pentru
prezenta UE.

Trebuie continuate eforturile pentru actualizarea metodei de punere in aplicare a cadrului
strategic LARD, integrand in mod corespunzitor preocupdrile in materie de guvernantd si
securitate, precum si pentru adaptarea procedurilor i a mecanismelor financiare la situatiile in
care flexibilitatea este esentiald. Obiectivul ramane acelasi, si anume incercarea de a realiza o
armonizare mai buna a analizelor si politicilor, o integrare a strategiilor (inclusiv in termeni de
coordonare, coerentd i complementaritate) si o sinergie a activitdtilor pentru o anumita
perioada de timp, cuprinzand abordari ale situatiei atat din punct de vedere umanitar, cat si din
perspectiva dezvoltarii.

4.6. Securitate si fragilitate

Stabilirea unei legaturi intre pace, securitate si dezvoltare, atat in interiorul unei tari, cat si la
nivel transfrontalier, reprezintd adesea o preocupare principala in situatiile de fragilitate.
Cooperarea pentru dezvoltare contribuie in mod esential la promovarea pacii si stabilitatii,
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prin abordarea manifestarilor de violentd si a cauzelor profunde ale insecuritatii si ale
conflictelor violente.

UE si-a sporit capacitatile de prevenire a conflictelor si de gestionare a crizelor. De asemenea,
UE este Tn masura sa actioneze intr-un mod mai rapid si mai flexibil la crize si la situatiile de
fragilitate. Utilizarea combinata a instrumentelor comunitare, inclusiv a facilitatii pentru pace
in Africa si a instrumentului de stabilitate, precum si a instrumentelor disponibile Tn cadrul
PESC/PESA, faciliteazd consolidarea abordarilor nationale, regionale §i continentale in
materie de fragilitate.

O abordare ampla a securitatii, axatd pe dezvoltare, care integreaza preocuparile in materie de
securitate umand In programele legate de guvernantd, precum RSS si DDR, poate asigura
concentrarea atentiei pe securitatea persoanelor si pe nevoile si drepturile lor fundamentale. O
abordare integratd ,,la nivelul intregii administratii” a RSS sta la baza strategiilor pentru
consolidarea statului si a legitimitatii politice in mediile post-conflict.

4.7. Guvernanta democratica si drepturile omului in situatii de fragilitate

Fragilitatea este de cele mai multe ori declansatd de lacune si esecuri in guvernanta, care se
prezintd sub forma lipsei de legitimitate politica, combinatd cu limitarea in mare masura a
capacitatilor institutionale legata de saracie. Actiunea UE ar trebui sa fie ghidata de sprijinirea
guvernantei democratice, consolidarii statului, proceselor de reconciliere i protejarii
drepturilor omului, precum si de promovarea vointei politice de reformare mai degraba prin
dialog si stimulente, decat prin conditionare si sanctiuni.

De asemenea, implicarea in reforme a tuturor componentelor societatii, inclusiv a celor mai
vulnerabile, este esentiala in situatiile de fragilitate. In urma dialogului de programare, tirile
ACP au acces la finantari suplimentare, in functie de relevanta, ambitia si credibilitatea
planurilor lor de actiune in materie de guvernantd, planuri care sunt evaluate tinand seama de
situatiile de post-criza si de fragilitate. Aceasta abordare ar putea fi extinsa la alte regiuni si
utilizata de statele membre ale UE in cadrul cooperarii lor bilaterale. Comunitatea a dezvoltat,
de asemenea, instrumentul financiar pentru guvernantd in contextul PEV.

Promovarea drepturilor omului nu este intotdeauna asigurata in situatii de fragilitate, adesea
caracterizate de incdlcarea acestor drepturi. Pe langd sprijinul direct acordat organizatiilor
societatii civile, aparatorilor drepturilor omului si institutiilor nationale, precum comisiile
pentru apararea drepturilor omului sau ombudsmanul, si in plus fatd de stabilirea de legaturi
cu parlamentele si cu autoritatile descentralizate, dialogul este esential pentru identificarea si
inlaturarea constrangerilor.

Promovarea democratizarii necesita clasificarea nevoilor in functie de prioritati. Alegerile
electorale sunt necesare, dar nu suficiente pentru avansarea catre o dezvoltare democratica.
Este nevoie de activitati in directie ascendentd pe cale ierarhicd pentru promovarea unei
societdti politice incluzive si a unor sisteme pluripartite operationale, care sd puna accentul pe
dezvoltarea institutionald, precum si de activitati in directie descendenta pentru a promova
functionarea eficientd a institutiilor nou alese. In plus, este posibil ca axarea exclusiva pe
procesul electoral sa fie contraproductiva daca acest lucru conduce la dezangajarea timpurie a
donatorilor.

In cazurile cele mai extreme, administratia centralda nu isi asumd principiile guvernantei
democratice. Este necesara stabilirea de legaturi cu ceilalti actori, precum societatea civila,
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autoritatile locale sau parlamentele. In plus, ar trebui continuat dialogul cu administratiile
centrale privind aspectele mai putin controversate, precum furnizarea de servicii sau crearea
de locuri de munca, pentru a consolida progresiv vointa politicd de reformd. Restabilirea
furnizarii serviciilor de baza si crearea de locuri de munca sunt prioritare in situatiile de
fragilitate, adesea caracterizate de tensiuni intre obiectivele de consolidare a capacitatilor
institutionale si de asigurare a accesului la servicii, substituirea neputand fi evitata.

Pacea durabila necesita un sistem judiciar legitim si eficient, care este deosebit de slabit in
situatiile de fragilitate. In mediile post-conflict, este esentiala instituirea unui sistem judiciar si
a unui stat de drept tranzitorii, la nivel national, care sd includd institutiile oficiale si
neguvernamentale. Promovarea in paralel a initiativelor in favoarea justitiei si reconcilierii a
contribuit la stabilizarea societitile divizate in urma unui conflict. In acelasi timp, UE si tarile
partenere ar trebui sa isi uneasca eforturile pentru a asigura faptul cd cele mai grave crime
care preocupa comunitatea internationald nu rdman nepedepsite si sunt aduse in fata justitiei.

Degradarea mediului, precum si accesul la resursele naturale si controlul asupra acestora joaca
un rol principal in anumite conflicte, avand implicatii asupra restaurarii pacii si reconstructiei
in urma unui conflict. Impactul pozitiv sau negativ al abundentei resurselor naturale depinde,
in special, de capacitati si de orientarea citre dezvoltare a celor care gestioneaza resursele. In
timp ce donatorii au o influentd financiard s§i politica limitatd asupra acestor aspecte,
strategiile de raspuns trebuie sa tind seama de acestea pentru a evita declangarea unui nou
conflict. Rolul actorilor din sectorul privat se poate dovedi la randul sau crucial. UE va
promova in continuare cooperarea in contextul initiativelor internationale de combatere a
comertului ilicit cu resurse naturale, precum si gestionarea transparenta si echitabild a acestor
resurse.

Disponibilitatea informatiilor statistice cheie este adesea esentiala in solutionarea problemelor
legate de guvernantd, procese democratice, furnizarea serviciilor de baza si accesul la
resursele naturale. Un sistem statistic eficient este indispensabil pentru reducerea saraciei,
dezvoltarea durabila si cresterea echitabila.

5. IMBUNATATIREA INSTRUMENTELOR
5.1. Instrumentele si procedurile financiare

Abordarea eficientd a fragilitatii implicda asumarea de riscuri §i necesitd rapiditate si
flexibilitate in adoptarea de decizii politice si in aplicarea lor eficientad pe teren, tinand cont, in
acelasi timp, de constrangerile tarilor partenere, care se manifestd adesea in termeni de
capacitati limitate. In acest context, sunt necesare, de asemenea, proceduri mai flexibile si
accelerate pentru a stabili mecanisme mai rapide care sd garanteze transparenta si
responsabilizarea si care sd contribuie la o abordare orientatd spre gestionarea axatd pe
rezultate.

UE trebuie sa amelioreze utilizarea gamei largi de instrumente de care dispune pentru a-si
pune politicile in practica, pentru a permite un raspuns cuprinzator la situatiile de fragilitate si
pentru a elimina lacunele de aplicare. Este necesar sd se depund in continuare eforturi
substantiale pentru a relationa si coordona mai bine toate posibilitatile oferite de gama larga
de instrumente comunitare (geografice, de stabilitate, umanitare, tematice), de mecanismele
PESC/PESA, precum si de ajutorul bilateral al statelor membre ale UE si de instrumentele
celorlalti donatori.
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Prezenta comunicare nu necesitd mobilizarea unor noi surse de finantare in plus fatd de cadrul
financiar actual pentru perioada 2007-2013. Cu toate acestea, comunicarea are drept obiectiv
stimularea unei sinergii sporite intre instrumentele financiare existente si stabilirea unei
impartiri adecvate si echilibrate a finantarilor cu FED, atunci cand este cazul.

5.1.1.  Fondul European de Dezvoltare (FED)

Dispozitiile Acordului de la Cotonou privind ajutorul umanitar si ajutorul de urgentd prevad
,mecanisme flexibile” pentru actiunea ulterioara situatiei de urgenta si pentru tranzitia catre
etapa de dezvoltare. Acestea au fost aplicate cu succes in mai multe cazuri. In prezent,
Comisia lucreaza la elaborarea unui set de proceduri de punere in aplicare mai flexibile care
sa fie utilizate in situatiile de fragilitate. Noile dispozitii privind utilizarea alocatiilor pentru
Mai mult, instrumentul financiar pentru catastrofe destinat tarilor ACP (in curs de aprobare)
are drept obiectiv reducerea vulnerabilitatii tarilor expuse la catastrofe, in conformitate cu
,»Cadrul de actiune de la Hyogo pentru perioada 2005-2015”.

5.1.2.  Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD) si Instrumentul european de
vecinatate si de parteneriat (IEVP)

»Situatiile de post-criza si statele fragile” sunt mentionate explicit in ICD printre programele
geografice de aplicare a asistentei comunitare. In circumstante precum crize, situatii de post-
conflict sau amenintdri la adresa democratiei, statului de drept, drepturilor omului sau
libertatilor fundamentale, o procedura speciald de urgenta prevede revizuirea documentelor de
strategie geografice si a programelor indicative multianuale pentru a asigura tranzitia catre
cooperare si dezvoltare pe termen lung. In plus, pot fi aplicate masuri speciale neprevizute in
aceste strategii §i programe in cazurile de catastrofe naturale, tensiuni civile sau crize, cand nu
se poate interveni nici prin intermediul instrumentului de stabilitate, nici prin ajutor umanitar.
Dispozitii similare sunt prevazute si in cadrul IEVP.

5.1.3.  Instrumentul de stabilitate

Componenta pe termen scurt a instrumentului de stabilitate permite Comisiei sa acorde sprijin
strategic n cazul situatiilor de criza reala sau potentiald si sd impulsioneze acordarea
ajutoarelor, urmand ca apoi sd acorde sprijin pe termen lung in cadrul altor instrumente
comunitare. Aceasta poate fi utilizatd ca raspuns la situatii de crizd sau de criza iminenta, de
stabilizare politica imediat dupa criza si de restabilire rapidd a situatiei in urma catastrofelor
naturale, completdind sau impulsionand acordarea de sprijin in cadrul instrumentelor
comunitare externe generale. Componenta pe termen lung urmdreste combaterea
amenintarilor transregionale, inclusiv neproliferarea si criminalitatea organizata.

5.1.4.  Ajutorul umanitar

Ajutorul umanitar are drept obiectiv salvarea de vieti si oferirea de ajutor imediat victimelor
crizelor, indiferent de gradul de fragilitate si de cauzele care au generat criza. Procedurile
existente de mobilizare a ajutorului umanitar sunt adaptate la aceasta abordare.
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5.1.5.  Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) si
programul tematic ,,Rolul actorilor nestatali si autoritatilor locale in procesul de
dezvoltare”

In situatiile cele mai dificile, donatorii inlocuiesc sprijinul direct acordat autorititilor cu
sprijin acordat celorlalti actori care pot stimula schimbarea. Procedurile prevazute in cadrul
programului tematic ,,Rolul actorilor nestatali si autoritatilor locale in procesul de dezvoltare”,
precum si in cadrul IEDDO sunt bine adaptate la situatiile de fragilitate, in masura in care
sprijind actori alternativi in situatiile care nu sunt favorabile dezvoltarii participative si
respectarii drepturilor omului. Se prevede, de asemenea, acordarea de sprijin aparatorilor
drepturilor omului si cadrului international relevant.

IEDDO este foarte adecvat pentru situatiile de fragilitate, deoarece acorda o atentie deosebita
situatiilor in care libertatile fundamentale si securitatea umand sunt grav compromise,
societatea civild i aparatorii drepturilor omului 1n special sunt supusi unei presiuni puternice,
iar pluralismul politic este redus. IEDDO va avea drept obiectiv favorizarea participarii si
reprezentarii politice democratice si va contribui la o conciliere pagnicad a grupurilor de
interese. Ajutorul transnational si regional va fi axat pe dialog si activitati de cooperare
practice in scopul de a combate cauzele conflictelor inradacinate sau ale conflictelor violente
potentiale. O caracteristicd specifica a IEDDO consta in faptul cad acest instrument permite
finantarea de activitati fara aprobarea guvernelor tarilor partenere. Aceasta posibilitate poate
constitui un avantaj suplimentar in anumite situatii de fragilitate. Cu toate acestea, IEDDO nu
poate interveni decat in completarea programelor geografice aplicabile.

5.2. Sprijin bugetar

In completarea proiectelor si in functie de cauzele fragilititii, sprijinul bugetar poate fi
mobilizat, de asemenea, pentru a raspunde nevoilor financiare urgente, pentru a consolida
functii-cheie ale statului (administrarea finantelor publice) si pentru a mentine stabilitatea
sociala (plata salariilor sau finantarea importurilor). De asemenea, sprijinul bugetar poate
influenta efectiv dialogul politic privind RSS, DDR sau reforma administratiei publice, in
cazurile 1n care acestea au un impact asupra stabilitdtii macroeconomice.

Comisia a folosit sprijinul bugetar in cazul mai multor tari in situatie de post-conflict, pentru a
sprijini procesul de redresare. Riscurile politice, fiduciare, legate de dezvoltare sau de
reputatie sunt importante in toate situatiile de fragilitate, dar acestea trebuie sa fie comparate
cu beneficiile scontate si cu costurile pe care le implica izbucnirea de noi crize. Sprijinul
bugetar este adaptat pentru gestionarea acestor riscuri (printr-o actiune axatd pe cheltuielile
critice, arieratele auditate etc.) si se bazeazd pe o evaluare permanenta a situatiei
macroeconomice, a reformelor in domeniul gestionarii finantelor publice si a rezultatelor
strategiei de dezvoltare.

6. CALEA DE URMAT: PRIORITATI SI REZULTATE SCONTATE

In cazurile in care tirile partenere depun eforturi pentru a combate cauzele si consecintele
fragilitatii, UE trebuie sd garanteze o actiune a Comunitdtii, a institutiilor UE si a statelor
membre mai reactivd, mai rapidd si mai flexibild, care sa sprijine eforturile tarilor partenere in
abordarea fragilitatii. Comisia propune stimularea unei dezbateri care sa implice societatea
civila si alte parti interesate, precum si Intreprinderea actiunilor de mai jos in vederea lansarii
pregatirilor pentru o strategie de raspuns a UE la situatiile de fragilitate:
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UE ar trebui sd sprijine Tn mod oficial Principiile privind o bund implicare internationald in
statele fragile si in situatiile de fragilitate elaborate de OECD/DAC si sd se angajeze sa
puna 1n aplicare aceste principii in toate situatiile de fragilitate.

Aspectele referitoare la fragilitate vor fi incluse in mod mai sistematic in dialogul politic
periodic cu tarile partenere care prezintd semne de fragilitate.

Ar trebui organizate schimburi periodice de analize ale riscurilor si de raspunsuri relevante
ale UE, atat pe teren, prin reuniuni ale sefilor misiunilor UE, cat si la sediul central, prin
dialogul intre serviciile din institutii §i statele membre, precum si intre grupurile
Consiliului, pentru a asigura abordari la nivelul intregii administratii.

Sprijinul acordat de UE tarilor care se confruntd cu situatii de fragilitate ar trebui sa
promoveze in mod sistematic egalitatea Intre femei si barbati, drepturile omului, inclusiv
din perspectiva drepturilor copiilor, precum si incluziunea sociala.

Comisia va facilita constituirea de echipe tematice §i pe tari, care sa implice Secretariatul
Consiliului si statele membre, pentru a aborda situatii specifice de fragilitate, avand in
vedere urmatoarele obiective:

dezvoltarea In continuare a abordarilor conceptuale si analitice in cazurile de fragilitate si
conflict, inclusiv RSS si extinderea cadrului strategic LARD pentru a cuprinde raspunsuri
integrate la situatiile de post-criza si metode de punere in aplicare a preocuparilor in
materie de guvernanta si securitate;

consolidarea avantajelor comparative ale UE in situatii de fragilitate, inclusiv in
perspectiva viitorului serviciu extern al UE;

avansarea cdtre o actiune mai coerenta si mai coordonata la nivel de tara, in special prin
prevede Cadrul comun pentru documentele de strategie de tara (CCDST), care urmeaza sa
fie revizuit in functie de evolutia situatiei.

Se va realiza o cartografiere a modalitatilor de ajutor bilateral si din partea UE in cadrul
diversilor piloni pentru a determina capacitatea acestor modalitati de a raspunde in mod
adecvat situatiilor de fragilitate si pentru a le evalua impactul si modul in care acestea
interactioneaza pe teren. Se va acorda o atentie deosebitd complementaritatii dintre, pe de o
parte, instrumentele legate de gestionarea crizelor, precum actiunile comune PESC/PESA,
instrumentul de stabilitate, facilitatea pentru pace in Africa si, pe de altd parte,
instrumentele de cooperare pe termen lung.

Comisia va evalua eforturile UE de a acorda asistentd pentru combaterea §i prevenirea
amenintarile in materie de securitate, va face propuneri pentru imbunatatirea eficientei si
coerentei asistentei externe a UE in situatii de insecuritate §i va propune metode de
completare a actiunilor la nivel national si regional cu un cadru specific de raspunsuri la
provocarile de natura globala sau transregionala.

In conformitate cu Codul de conduitd al UE privind complementaritatea si diviziunea
muncii si dupd identificarea suprapunerilor sau a lacunelor semnificative la nivel de tara,
UE va aloca fondurile existente si suplimentare in mod complementar. Complementaritatea
ar trebui sa se aplice atat la nivel de tara, cat si la nivel transnational, hotarandu-se cine se
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implica in ce tard. Comisia sugereaza explorarea urmatoarelor optiuni pentru ca statele
membre ale UE sa isi canalizeze finantdrile suplimentare catre statele fragile, luand in
considerare, 1n special, tarile neglijate din punct de vedere al acordarii de ajutoare:

majorarea alocatiilor pentru fiecare tard, atunci cand exista un cadru strategic de cooperare
bilaterala;

completarea documentelor de strategie de tard semnate de Comisie si de tarile partenere si
puse in aplicare in cadrul programelor indicative nationale administrate de Comisie, in
cazurile 1n care nu existd un cadru de cooperare bilaterala sau in care punerea in comun a
resurselor financiare ar avea un impact mai puternic.

Se va efectua o revizuire cuprinzatoare a instrumentelor de evaluare si analiza Tn materie
de guvernanta, conflicte si monitorizare a catastrofelor.

Fragilitatea va fi integratd in procesul de revizuire a Initiativei pentru guvernanta in tarile
ACP, care va implica o cooperare periodica la nivel de experti si intocmirea unui raport de
catre Comisie n 2008.

Comisia 1si va imbunatati capacitatea de a acorda sprijin bugetar, tinand cont de riscurile
specifice si de beneficiile scontate 1n situatiile de fragilitate. Coordonarea cu BM, FMI si
BAfD va fi consolidata.

Comisia va pregati orientari care sd clarifice conditiile de aplicare a dispozitiilor pentru
utilizarea unor proceduri flexibile in cadrul instrumentelor geografice pe termen lung.

UE va incerca sa consolideze parteneriatele cu ONU si cu ceilalti actori multilaterali pentru
a face fata situatiilor de fragilitate. Consolidarea suplimentara a structurilor Comisiei
pentru construirea pacii, precum si sprijinul activ permanent al UE pentru reforma ONU
care are drept obiectiv dotarea organizatiei cu mijloacele adecvate pentru a aborda eficient
situatiile de fragilitate, sunt de o importanta fundamentala in aceasta privinta.
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