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Reexaminarea cadrului social de reglementare in perspectiva unor locuri de munca mai

multe si mai bune pentru profesiile din sectorul maritim din UE

(prima faza de consultare a partenerilor sociali la nivel comunitar in conformitate cu

articolul 138 alineatul (2) din Tratat)

INTRODUCERE

Cartea verde ,,Citre o viitoare politici maritima pentru Uniune”' a ridicat problema
excluderii sectoarelor maritime din anumite parti ale legislatiei sociale si a fortei de
muncd, precum $i a reexamindrii acesteia In stransd colaborare cu partenerii sociali.

In contextul altor actiuni menite si consolideze dimensiunea sociali a Europei
maritime® §i si promoveze competitivitatea sectorului maritim european, luand in
considerare cererile partilor implicate si n special ale Parlamentului European si ale
Comitetului Economic si Social European, Comisia doreste sa examineze daca
legislatia comunitarda actuala asigura un nivel de protectie sociald adecvat pentru
lucratorii din sectorul maritim si daca Tmbunatétirea acestui nivel ar putea face din
sectorul maritim un sector mai atractiv pentru persoanele aflate in cautarea unui loc
de munca’, insa fara a-i diminua competitivitatea.

Prezenta comunicare analizeaza legislatia pertinentd pentru a identifica excluderile si
derogarile care afecteaza lucratorii din profesiile din sectorul maritim, precum si
dificultatile de interpretare a acestei legislatii. Comunicarea incearca sd determine,
tinand cont de ansamblul deja extins de conventii si standarde internationale, in ce
masurd sunt necesare actiuni menite sd Tmbunatdteasca protectia legala pentru
profesiile din sectorul maritim din UE. In fine, aceasta lanseazid o consultare a
partenerilor sociali, in baza articolului 138 alineatul (2) din Tratat, asupra orientarilor
posibile ale actiunii comunitare.

COM(2006) 275 din 7.6.2006.

De exemplu, o comunicare privind politica portuard va fi adoptata in contextul unei politici maritime si
va contine un capitol care abordeaza conditiile de munca si dialogul social din porturi.

Parlamentul European, in rezolutia sa din 11.7.2007 (2007/2023(INTI)), ,,solicita ca toti lucratorii s aiba
acces la acelasi nivel de protectie §i ca anumite grupuri sd nu fie excluse in mod automat de la cel mai
extins nivel de protectie, asa cum este adeseori cazul marinarilor, lucratorilor de pe nave si a lucratorilor
in larg”. Comitetul Economic si Social European ,,observa excluderea pescarilor si a navigatorilor din
legislatia sociala europeana cu privire la mai multe aspecte (de exemplu, directivele privind concedierile
colective, privind transferul intreprinderilor, privind informarea/consultarea lucratorilor si privind
detagarea lucratorilor in cadrul prestdrii de servicii). Indiferent de motivele acestei excluderi, este
important ca aceasti discriminare din domeniile respective si inceteze. in consecint, Comitetul invita
Comisia sa reevalueze aceste excluderi in stransd colaborare cu partenerii sociali.” (Para 1.7 din
TEN/255 CESE 609/2007, 3 aprilie 2007).
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Concentrarea asupra cadrului reglementar restrange inevitabil sfera de aplicare a
analizei la acele profesii care fac obiectul unor niveluri de protectie mai reduse
conform legislatiei UE si/sau la profesiile unde s-au inregistrat probleme, cum ar fi
lucratorii din transportul maritim sau cei din sectorul pescuitului.

Importanta economici si sociald a acestei probleme este considerabila. In 2005,
numdrul total al personalului navigant din tarile UE-27 a fost estimat la 204 400°, iar
numarul pescarilor angajati In UE-25 a fost de aproximativ 190 000 — 195 000. Mai
multe contributii la consultare au confirmat penuria de personal calificat pentru
echiparea navelor maritime europene.

CADRUL JURIDIC INTERNATIONAL

Majoritatea sectoarelor maritime isi desfasoara activitatea intr-un context extrem de
globalizat. Globalizarea economica din ce in ce mai accentuata §i internationalizarea
fortet de munca, asociatd uneori cu o reglementare insuficientd, au subminat
eficacitatea standardelor internationale existente si au afectat securitatea maritima la
nivel global, contribuind la o crestere puternica a inegalitatilor in ceea ce priveste
conditiile de viatd si munci ale lucritorilor din sectorul maritim. In cadrul forurilor
internationale, UE insista asupra depunerii de eforturi sustinute pentru consolidarea
cadrului reglementar international. Aceasta a dus la adoptarea cu succes a Conventiei
din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in domeniul maritim®
si a Conventiei din 2007 a Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in
domeniul pescuitului®.

Noile standarde internationale introduse de aceste conventii sunt relevante pentru
actualizarea i completarea politicilor interne si externe ale UE, inclusiv a
standardelor sociale, deoarece acestea consolideaza s§i actualizeaza legislatia
internationald din domenii extrem de variate, prevazand un set complet de reguli cu
privire la respectarea si punerea in aplicare a legislatiei.

Punerea in aplicare a prevederilor Conventiei din 2006 a Organizatiei Internationale
a Muncii privind munca in domeniul maritim, cu privire la respectarea si punerea in
aplicare a legislatiei este cruciald pentru crearea unor conditii egale la nivel global in
ceea ce priveste transportul maritim. Trebuie remarcat, de asemenea, cd al treilea
pachet de masuri privind siguranta maritima revizuieste anumite reguli de control ale
statului de port in vederea consolidarii acestui control in privinta respectarii
standardelor de munci, inclusiv procesarea plangerilor formulate de echipaje’.

Bimco/ISF Manpower Studies 1995-2005.

Conventia privind munca din domeniul maritim din 2006 aspira sa devina ,,al patrulea pilon” al cadrului
reglementar international pentru un transport maritim de calitate, completand conventiile de baza ale
Organizatiei Maritime Internationale (OMI). Aceasta ,consolideaza” si actualizeaza legislatia
internationala existenta (68 de instrumente), cu exceptia recentei Conventii asupra actelor de identitate
ale personalului navigant (nr. 185) si a Conventiei privind pensiile personalului navigant (nr. 71).
Aceasta conventie revizuieste patru conventii existente si le completeaza cu alte prevederi cum ar fi, de
exemplu, asupra sanatatii si securitatii la locul de munca si asupra respectarii §i punerii in aplicare a
prevederilor acestei conventii, prevazand in acest sens un document de conformitate valabil, precum si
inspectii si controale atét din partea statelor de port, cat si din partea statelor de pavilion.

COM(2005) 588 din 23.11.2005.
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Consiliul a adoptat o decizie in 7.7.2007 prin care autorizeaza statele membre sa
ratifice, In interesul Comunitdtii Europene, Conventia din 2006 a Organizatiei
Internationale a Muncii privind munca in domeniul maritim, de preferinta inainte de
31.12.2010°,

Comisia planuieste, de asemenea, prezentarea unei propuneri de decizie a Consiliului
care sd autorizeze si sd Incurajeze ratificarea prompta de catre statele membre ale UE
a Conventiei din 2007 a Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in
domeniul pescuitulur’.

In ultimii ani, OIM si OMI au avut, de asemenea, initiative pentru imbundtdtirea
standardelor de securitate. in 2003, OIM a adoptat Conventia nr. 185 de actualizare a
documentelor de identitate ale personalului navigant (Conventia asupra actelor de
identitate ale personalului navigant nr. 108) pentru a facilita permisiile la uscat si
tranzitul personalului navigant. Consiliul a autorizat statele membre ale UE sa
ratifice aceasta convengielo, iar Comisia a incurajat, de asemenea, ratificarea si
punerea in aplicare a acesteia.

Acordurile de parteneriat din sectorul pescuitului (FPA) incheiate de CE cu tarile in
curs de dezvoltare promoveaza, de asemenea, conditii decente de munca si viata, prin
includerea de clauze sociale.

LEGISLATIA UE PRIVIND CONDITIILE DE MUNCA, INFORMAREA SI CONSULTAREA

Existd patru situatii In ceea ce priveste incadrarea personalului navigant si/sau a
pescarilor in legislatia UE privind conditiile de muncd, informarea si consultarea
lucratorilor (denumite in continuare ,,IC”):

e Neexcludere (adica lipsa prevederilor si derogarilor specifice). Este vorba despre
directivele privind munca pe duratd determinatd, munca cu normd partiala,
sandtatea si securitatea lucratorilor care detin contracte cu durata determinata sau
contracte temporare de muncd, informarea asupra conditiilor aplicabile
contractului de muncé sau relatiilor de munca, precum si participarea lucratorilor
in societdtile si cooperativele europene.

JO L 161, 22.6.2007.

Ambele conventii OIM, din 2006 si 2007, influenteaza competentele exclusive ale CE.

Decizia Consiliului din 14 aprilie 2005, (JO L 136, 30.5.2005, pp. 1). Noul Cod comunitar privind
regimul de trecere a frontierelor din 15 martie 2006 contine o referire la aceastd conventie.
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e [egislatie specifica sau instrumente generale care contin prevederi specifice. Este
vorba despre directiva privind organizarea timpului de lucru (desi directiva'’
principald exclude personalul navigant din sfera sa de aplicare, aceasta contine
totusi reglementiri specifice cu privire la pescari) sau directiva'? privind protectia

eqe vy

ceea ce priveste sectorul respectiv).

e Posibilitatea statelor membre de a introduce excluderi in legislatia nationala atunci
cand transpun directive. Este vorba despre directiva privind comitetul european de
intreprindere, directiva privind informarea si consultarea si directiva privind
protectia lucratorilor in caz de insolvabilitate.

e Excluderea din sfera de aplicare. Este vorba despre directiva privind concedierile
colective transferul intreprinderilor si detasarea luicratorilor.

Directivele care se incadreaza la ultimele doud situatii trebuie analizate mai
amanuntit.

a) Directiva 2002/74/CE a Consiliului” - Protectia salariatilor in cazul
insolvabilititii angajatorului

Articolul 1 alineatul (2) permite statelor membre sd excludd creantele anumitor
categorii de salariati din sfera de aplicare daca se stabileste ca exista alte forme de
garantie care asigurd salariatilor o protectie adecvatd 1n cazul insolvabilitatii
angajatorului. Desi aceasta dispozitie nu se referd Tn mod special la profesiile din
domeniul maritim, statele membre ar putea folosi aceasta posibilitate in ceea ce
priveste aceste profesii.

Articolul 1 alineatul (3) permite statelor membre care excludeau deja pescarii
remunerati in cota-parte din legislatia nationald echivalentd Tn momentul intrarii in
vigoare a directivei sa pastreze aceste excluderi.

alineatul (2) si/sau a articolului 1 alineatul (3) litera (b) din directiva. Ar trebui si se
reexamineze daca aceste excluderi raman justificate in cazul acestor state membre si
daca alte forme de protectie acordate in astfel de cazuri s-au dovedit a fi Intr-adevar
echivalente.

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4.11.2003 privind anumite aspecte
ale organizarii timpului de lucru.

Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22.6.1994 privind protectia tinerilor la locul de munca; Statele
membre pot, in anumite conditii, sd autorizeze munca de noapte si sa faca derogéri de la normele cu
privire la repausul zilnic si saptdmanal al adolescentilor care lucreaza in anumite sectoare de activitate
cum ar fi sectorul navigatiei (articolul 9 alineatul (2) si articolul 10 alineatul (4)).

Directiva 2002/74/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23.9.2002 de modificare a
Directivei 80/987/CEE a Consiliului privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la
protectia lucratorilor salariati in cazul insolvabilitatii angajatorului.

EL, IT, HU, MT, SK, UK.
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b) Directiva 94/45/CE a Consiliului' - Comitete europene de intreprindere

Aceastd directivda se aplicd intr-adevar echipajelor navelor de pescuit care se
incadreaza in sfera sa de aplicare generala. Cu toate acestea, articolul 1 alineatul (5)
precizeaza ca ,,statele membre pot sa prevada ca prezenta directiva nu se aplica
personalului navigant din marina comerciala”.

Unul dintre motivele unei astfel de derogari'® a fost ci, in general, aceste echipaje
lucreaza la o distantd mare unele fatd de altele, precum si fatd de conducere, facand
astfel foarte dificila reunirea acestora in vederea consultarii.

Sase state membre au ficut uz de aceastd dispozitie'’. In alte doua state membre'®
excluderea se datoreaza faptului ca exista deja legislatia specificd, in timp ce in alte
trei'® existdi mecanisme pentru adaptarea dispozitiillor de punere in aplicare a
legislatiei la personalul navigant.

Optiunea de a exclude echipajele de pe navele comerciale trebuie reexaminata,
deoarece: (i) internationalizarea puternicd a fortei de munca necesitd proceduri
transnationale de informare si consultare, (i1) majoritatea statelor membre nu fac uz
de aceastd optiune, (iii) dispozitiile directivei sunt flexibile (mecanismele de
informare si consultare sunt negociate in asa fel incat sd poata fi adaptate la
caracteristicile intreprinderilor).

Cu toate acestea, particularitatile specifice muncii personalului navigant vor trebui
excludere din prezent intr-o autorizare de adaptare a prevederilor nationale la situatia
specifica a echipajelor de pe navele comerciale, in special a membrilor echipajelor de
cursa lunga, asa cum se practica deja In unele state membre.

¢) Directiva 2002/14/CE* — Informare §i consultare

Conform articolului 3 alineatul (3), ,,statele membre pot face derogari de la prezenta
directiva prin intermediul unor dispozitii specifice aplicabile echipajelor vaselor
care navigheaza pe mare”.

Directiva 94/45/CE a Consiliului din 22.9.1994 privind instituireca unui comitet european de
intreprindere sau a unei proceduri de informare si consultare a lucratorilor in intreprinderile si grupurile
de intreprinderi de dimensiune comunitara (JO L 254, 30.9.1994, p. 64).

A se vedea documentul de lucru 15 al grupului de lucru care a pregatit transpunerea Directivei
94/45CE. Cu toate acestea, s-a precizat, de asemenea, ci ,ar fi indicat si nu se excluda echipajele
feriboturilor care parcurg numai distante mici”. Excluderea nu a fost prevazuta nici in propunerea
Comisiei COM(94) 134 , nici in propunerea modificata COM(94) 228.

CY, EE, EL, HU, IT, LV.

LT, MT.

DK, NL, UK.

Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11.3.2002 de stabilire a unui cadru
general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana.
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Motivele exprimate de catre statele membre pentru justificarea excluderii au fost
similare cu cele privitoare la Directiva 94/45/CE: dificultatea punerii in aplicare a
procedurilor de informare si consultare la bordul navelor care navigheaza la distante
mari de sediul societdtii si faptul ca, deseori, contractele personalului navigant sunt
de scurta durata.

Cu toate acestea, in acest caz excluderea nu este neconditionalda deoarece obliga
statele membre sd prevada ,,dispozitii speciale”. Prin urmare, aceasta nu poate lua
forma unei simple absente de reglementare sau sa implice un nivel de protectie
diferit. Opt state membre?' au ficut uz de aceastd optiune 1n temeiul articolului 3
alineatul (3), dar numai trei dintre acestea® au introdus dispozitii speciale aplicabile
echipajelor care intrd sub incidenta derogdrii. Comisia va examina conformitatea
juridica a acestor dispozitii speciale Intr-un raport viitor cu privire la punerea in
aplicare a acestei directive.

d) Directiva 98/59/CE a Consiliului® — Concedieri colective

Articolul 1 alineatul (2) litera (¢) din aceasta directiva prevede ca aceasta nu se aplica
echipajelor de pe navele maritime.

In memorandumul explicativ atasat la propunerea sa de revizuire a Directivei
75/129/CEE** din 1991, Comisia a considerat ci ,,obligatiile privind informarea,
consultarea si notificarea prevazute de aceastd directivd nu sunt 1n niciun caz
incompatibile cu natura speciald a contractului sau a raporturilor de muncad ale
echipajelor de pe navele maritime. Excluderea acestora de la protectia oferitd de
aceastd directiva nu se justificd, cu exceptia cazurilor in care acestia sunt acoperiti de
alte forme de garantie care le oferd o protectie echivalentd cu cea care rezultd din
directiva”.

Mentionarea altor forme de garantie care ofera protectie echivalenta a fost respinsa in
cursul discutiilor din cadrul Consiliului.

Prin urmare, existd motive rezonabile pentru reexaminarea conditiilor in care

directiva abordeaza protectia drepturilor echipajelor de pe navele maritime™.

e) Directiva 2001/23/CE a Consiliului’® — Transferul de intreprinderi
Articolul 1 alineatul (3) din directiva exclude navele maritime 1n general.

Nici propunerea initiala a Comisiei (COM(74) 351), nici propunerea modificatd din
25 iulie 1975 (COM(75) 429) nu au facut vreo referire speciald la navele maritime.

21
22
23

24
25
26

CY, DE, DK, EL, FR, MT, RO, UK.

DE, DK, UK.

Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20.7.1998 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu
privire la concedierile colective (JO L 225, 12.8.1998, p. 16).

COM(91) 292.

De exemplu ES, FR, LT, EE, CZ, SI, PL deja nu mai fac uz de aceasta excludere.

Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12.3.2001 privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de
intreprinderi sau unitati (JO L 82, 22.3.2001, p. 16).
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Cu toate acestea, asa cum a fost adoptatda la 14 februarie 1977 (Directiva
77/187/CEE), directiva prevedea deja excluderea care pare sa fi fost inspirata dintr-o
excludere similara din directiva cu privire la concedierile colective.

Comisia a considerat, in 1994, in propunerea de revizuire a Directivei 77/187/CEE*’,
ca navele maritime ar putea fi excluse de la drepturile de informare si consultare
oferite de directiva, dar nu si de la dispozitiile de baza ale acesteia, adica de la
mentinerea drepturilor salariatilor existente in momentul transferului. Cu toate
acestea, aceastd pozitie nu a fost acceptatd de catre Consiliu.

La prima vedere, nu pare sa existe vreun motiv special pentru mentinerea acestei
excluderi. In special, dispozitiile Directivei referitoare la mentinerea drepturilor
lucratorilor nu par sd fie incompatibile cu natura speciald a contractelor sau
raporturilor de munci de pe navele maritime. In ceea ce priveste drepturile de
informare si consultare, abordarea ar trebui sa corespunda cu cea care urmeaza sa fie
adoptata pentru Directivele 2002/14/CE si 98/59/CE.

Este demn de remarcat faptul ci un numdr considerabil de state membre®®, inclusiv
unele dintre cele mai importante tari In materie de transport maritim, nu au optat
pentru excluderea navelor maritime din sfera de aplicare a legislatiilor nationale care
pun in aplicare aceastd directivd. Este evident, prin urmare, cd aceasta problema
trebuie aprofundata.

f) Directiva 96/71/CE* — Detasarea lucritorilor

Articolul 1 alineatul (2) din Directiva 96/71/CE prevede: ,prezenta directiva nu se
aplica personalului navigant al intreprinderilor din cadrul marinei comerciale”.

Lucratorii detasati sunt definiti in directiva ca lucrdtori care, pe o perioada limitata,
isi desfasoara munca pe teritoriul unui stat membru diferit de cel in care lucreaza in
mod normal. Strict vorbind, personalul navigant de pe vasele care navigheaza pe

mare nu trebuie considerat ca fiind detasat ,,pe teritoriul unui stat membru diferit”,

Intr-un raport precedent cu privire la punerea in aplicare a acestei directive’',
Comisia a recunoscut ca ,aceastd excludere este consideratd justificatd de catre
marea majoritate a statelor membre, avand 1n vedere natura specificd a muncii
itinerante efectuate de catre acest grup de lucratori, precum si dificultatile practice
legate de monitorizarea acestora”. Cu toate acestea, ,.excluderea acestor
intreprinderi din sfera de aplicare a directivei nu le scuteste de aplicarea normelor

dreptului international privat (Conventia de la Roma)™*

27
28
29

30

31
32

COM(94) 300.

AT, CZ, DE, EE, ES, HU, IT, LT, PL, PT, SE, UK.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16.12.1996 privind detasarea
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii.

Aplicarea regulii pavilionului se bazeaza in general pe notiunea de nationalitate a navei (prin analogie
cu nationalitatea indivizilor), si mai putin pe asocierea cu un anumit teritoriu.

SEC(2006) 439.

Raport al grupului de lucru pentru transpunerea directivei privind detasarea lucratorilor.
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In concluzie, definitia detasarii din Directiva 96/71/CE nu pare sa fie aplicabila
personalului navigant. Excluderea existentd pare sa reflecte aceasta realitate si, prin
urmare, pare sa fie justificata.

LEGISLATIA UE PRIVIND SANATATEA SI SECURITATEA

Legislatia UE privind s@ndtatea si securitatea la locul de munca se aplica ,,tuturor
sectoarelor de activitate economicd, private sau publice™. De aceea, lucritorii din
sectorul maritim beneficiazd de acelasi nivel de protectie ca si lucratorii din alte
sectoare de activitate.

Din 28 de directive care reglementeaza acest domeniu, numai doud nu se aplica
sectorului maritim:

e Directiva 89/654/CEE a Consiliului din 30 noiembrie 1989 privind cerintele

.. . e o 34
minime de securitate si sanatate la locul de munca’;

o Directiva 90/270/CEE a Consiliului din 29 mai 1990 privind conditiile minime de
securitate si sandtate pentru lucrul la monitor®.

Directiva 89/654/CEE nu se aplica mijloacelor de transport folosite in afara
intreprinderilor si/sau unitatilor, sau locurilor de munca din interiorul mijloacelor de
transport si al navelor de pescuit. Motivul acestei excluderi a fost faptul ca acestea
reprezintd locuri de munca speciale, diferite de posturile de lucru situate in incinta
intreprinderilor si/sau unitatilor, si, prin urmare, ar trebui sa faca obiectul unor
reglementari specifice.

Mai mult, sectorul pescuitului fiind supus unui risc relativ ridicat de accidente, a fost
necesar un instrument special pentru abordarea riscurilor specifice s§i pentru
promovarea sandtatii si securitatii pescarilor la locul de munca. Din aceste motive,
Consiliul a adoptat Directiva 93/103/CEE care defineste cerintele minime de
securitate si sdnatate Tn munca la bordul navelor de pescuit.

Acordurile si conventiile internationale sunt relevante in ceea ce priveste definirea
cerintelor de sanatate si securitate care trebuie indeplinite de catre navele maritime.
In acest sens, Conventia din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii privind
munca in domeniul maritim si Conventia din 2007 a Organizatiei Internationale a
Muncii privind munca in domeniul pescuitului vor avea o importantd deosebita. Cu
toate acestea, trebuie subliniat faptul ca, acolo unde este cazul, Comunitatea ofera
mijloace legale suficiente pentru completarea acestor instrumente internationale.
Codurile si acordurile internationale obligatorii contin uneori prevederi mai stricte
si/sau mai specifice decat legislatia UE privind sdnatatea si securitatea la locul de
munci, iar punerea acestora in aplicare este prevazuti expres in anumite directive. In
acest caz, se mentioneaza expres faptul ca dispozitiile directivelor respective se

33

34
35

Articolul 2 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12.6.1989 privind punerea in
aplicare de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii §i sanatatii lucratorilor la locul de munca
(JOL 183,29.6.1989, p. 1.).

JO L 393,30.12.1989, p. 1.

JO L 156, 21.6.1990, p. 14.
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aplica fara sa aduca atingere unor asemenea acorduri sau coduri. In cazul Directivei

36 - < A : :
1999/92/CE™, sectorul in cauzd este acoperit in intregime de astfel de acorduri
internationale.

In consecintd, Comisia s-a angajat, in cadrul Strategiei comunitare 2007-2012
privind sdnitatea si securitatea in munca®’ si promoveze sinitatea si securitatea la
nivel international si sd-si consolideze cooperarea cu OIM, OMS si alte organizatii
internationale in scopul stabilirii de niveluri de protectie mai ridicate la nivel
mondial.

Doua directive se aplica in mod special sectorului maritim:

o Directiva 92/29/CEE a Consiliului din 31.3.1992 privind cerintele minime de
securitate §i sandtate pentru promovarea unei mai bune asistente medicale la
bordul navelor38;

o Directiva 93/103/CEE a Consiliului din 23.11.1993 privind cerintele minime de
securitate si sandtate in muncd la bordul navelor de pescuit™.

Directiva 93/103/CE se aplicd numai vaselor de pescuit noi (contract de constructie
incheiat dupd 23.11.1995) cu o lungime intre perpendiculare mai mare sau egald cu
15 m si vaselor de pescuit existente cu o lungime intre perpendiculare mai mare sau
egald cu 18 m. Un raport al Comisiei cu privire la punerea efectivd in aplicare a
prevederilor Directivei 93/103/CE, care va oferi o analiza minutioasd a impactului pe
care aceasta 1l va avea asupra protectiei sanatatii si securitatii pescarilor europeni si
care va identifica actiunile necesare, urmeaza sa fie adoptat in 2008.

Excluderea navelor mici din aceastd directiva este justificatd pe baza impactului
economic grav pe care adoptarea directivei l-ar avea asupra navelor mici, inclusiv
prin sarcini administrative suplimentare.

Cu toate acestea, este necesard gasirea unei solutii la numarul de accidente, care
continui sa fie ridicat, din domeniul pescuitului. In special, luand in considerare
natura specificd a muncii de la bordul navelor mici de pescuit, bunele practici ar
trebui diseminate, iar orientdri practice ar trebui oferite atit angajatorilor, cat si
lucratorilor pentru a promova practici mai sigure la locul de munca.

36

37

38
39

Directiva 1999/92/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1999 privind
cerintele minime pentru imbunatatirea protectiei sanatatii si securitatii lucratorilor expusi unui potential
risc in medii explozive (JO L 23, 28.1.2000, p.57.).

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — imbunitatirea calitatii si productivitatii in munca: Strategia comunitara 2007-
2012 privind sdnatatea si securitatea in munca (COM(2007) 62, p.14).

JOL 113, 30.4.1992, p. 19.

JOL307,13.12.1993, p. 1.
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5.1.

5.2.

LIBERA CIRCULATIE A LUCRATORILOR S$I COORDONAREA REGIMURILOR DE
SECURITATE SOCIALA

Libera circulatie a lucratorilor

Libera circulatie a lucratorilor pe teritoriul UE este una din libertatile fundamentale
garantate de dreptul comunitar. In conformitate cu jurisprudenta stabilita, dispozitiile
Tratatului CE privind libera circulatie a lucratorilor se aplicd, de asemenea,
activitatilor de transport maritim. Chiar in cazul 1n care activitdtile se desfasoard in
afara teritoriului Comunitatii, dispozitiile continua sd se aplice lucratorului in cauza
cu conditia ca raportul legal de munca sa poatd fi localizat pe teritoriul Comunitatii
sau ca acesta sa pastreze o legatura suficient de stransa cu acest teritoriu™.

Coordonarea sistemelor de securitate sociala

Legislatia comunitard privind securitatea sociala prevede ca lucratorii si membrii
familiilor acestora nu isi pierd protectia sociald atunci cand se deplaseazd in cadrul
Comunitatii si asigurda respectarea de catre statele membre a principiilor
fundamentale de egalitate de tratament si nediscriminare, atunci cand aplica legislatia
nationald In materie de securitate sociala.

Legislatia corespunzatoare este prevazuta in Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 si in
Regulamentul de punere in aplicare (CEE) nr. 574/72. Aceste norme prevad simpla
coordonare a sistemelor de securitate sociald ale statelor membre. In cazul
navigatorilor, Regulamentul 1408/71 contine norme specifice in ceea ce priveste
legislatia aplicabild. Un resortisant al Uniunii Europene care isi desfasoara activitatea
profesionald la bordul unei nave aflate sub pavilionul unui stat membru este supus, in
principiu, legislatiei acelui stat. Cu toate acestea, in cazul in care persoana in cauza
isi desfasoara activitatea la bordul unei nave sub pavilionul unui stat membru si este
remuneratd pentru aceasta activitate de catre o intreprindere care este inregistrata sau
al carei sediu se afla in alt stat membru, aceasta se supune legislatiei celui de-al
doilea stat membru, cu conditia ca persoana sa aibd resedinta in statul membru
respectiv’.

Dispozitiile Regulamentului 1408/71 se aplica, de asemenea, resortisantilor tarilor
terte, cu conditia ca acestia sd fie rezidenti in mod legal pe teritoriul unui stat
membru si sd nu se afle intr-o situatie limitatd din toate punctele de vedere la
teritoriul unui singur stat membru (a se vedea Regulamentul 8§59/2003).

40

A se vedea, de exemplu, cauza 9/88 Lopes da Veiga, ECR (1989) 2989, punctul 15.
A se vedea articolul 13 alineatul (2) litera (c) si articolul 14 b alineatul (4), care riman neschimbate in
noul Regulament 883/2004, care inlocuieste Regulamentul 1408/71.
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Cu toate acestea, aceste norme comunitare nu pot asigura decat o protectie partiald a
drepturilor in cazul navigatorilor, precum: (i) normele se aplicad numai regimurilor de
securitate sociald din tarile din UE si SEE si Elvetia; (i1) resortisantii tarilor terte care
isi desfasoara activitatea profesionald la bordul unei nave aflate sub pavilionul unui
stat membru, dar care nu sunt rezidenti Tn mod legal pe teritoriul Comunitatii sau
care nu se afla intr-o situatie transfrontalierd, astfel cum este definita in
Regulamentul 859/2003, nu sunt acoperiti de legislatia comunitara in cauza; Dacd au
sau nu dreptul la protectia sociald in temeiul legislatiei nationale care 1i se aplica este
un aspect care nu poate fi decis decat la nivelul statului membru/statelor membre 1n
cauza.

De asemenea, domeniul de aplicare material al normelor respective se limiteaza la
sistemele de securitate sociala stabilite in temeiul legislatiei nationale. Derogérile se
aplica sistemelor de asigurari complementare nereglementate sau sistemelor speciale
pentru persoanele care desfisoari o activitate independentd* si acordurilor colective,
cu exceptia cazurilor in care acestea sunt reglementate de legislatia nationala. in
sectorul maritim si al pescuitului, regimul de securitate sociald este deseori inclus 1n
contractul de munca si este asigurat printr-un sistem de asigurari international privat.
Lucratorii nu pot invoca dispozitiile Regulamentului 1408/71 decat daca sunt
acoperiti de o asigurare reglementatd de legislatia nationala care li se aplica. Astfel,
acestia se pot confrunta cu lacune in ceea ce priveste drepturile lor in materie de
securitate sociala. Acesta este cazul, in mod special, pentru dobandirea drepturilor la
pensie.

Conventia din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in
domeniul maritim contine dispozitii privind nivelul minim de protectie sociala pe
care fiecare stat membru trebuie sa il asigure, in temeiul legislatiei sale nationale,
pentru navigatorii care isi au resedinta obisnuita pe teritoriul sau. In conformitate cu
Conventia din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in
domeniul maritim, aceastd protectie nu trebuie sd fie mai putin favorabild decét cea
de care beneficiaza lucratorii de pe uscat de pe teritoriul statului membru respectiv.
Dispozitii similare sunt luate in considerare in Conventia din 2007 a Organizatiei
Internationale a Muncii privind munca in domeniul pescuitului. Odata intrate 1n
vigoare, conventiile vor asigura un anumit nivel de protectie sociald pentru lucratorii
din sectorul respectiv. Alte beneficii pot rezulta din cresterea numarului de acorduri
internationale cu tari terte care contin clauze sociale si clauze referitoare la
tratamentul egal.

42

in temeiul Regulamentului 883/2004, regimurile speciale pentru persoanele care desfisoara o activitate
independenta pierd acest statut special si sunt acoperite, de asemenea, de regulament in cazul in care
devin obligatorii in temeiul legislatiei nationale.
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ROLUL DIALOGULUI SOCIAL

Comitetele sectoriale pentru transportul maritim si pescuitul in mare examineazad in
mod regulat anumite aspecte in scopul ameliorarii securitatii si confortului la bordul
navelor.

Aceste doua comitete au o indelungata traditie in angajarea in vederea garantarii unor
conditii de munca decente in contextul globalizarii §i al conformitatii cu
instrumentele legislative internationale aplicabile navigatorilor. Partenerii sociali
europeni participd Tn mod activ in cadrul OIM si al OMI, contribuind astfel la
adoptarea unei pozitii europene consolidate; acestia se angajeaza in mod considerabil
la  monitorizarea §i punerea in aplicare a instrumentelor internationale
corespunzatoare.

In sectorul transportului maritim, partenerii sociali negociazi in prezent pentru a
ajunge la un acord european care sa transpund dispozitiile relevante ale Conventiei
din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in domeniul maritim.
Aceste negocieri au fost lansate in urma consultarii partenerilor sociali de catre
Comisie 1n temeiul articolului 138 alineatul (2) din Tratat, lansata in iunie 2006. In
cazul in care se ajunge la un acord si in cazul in care partenerii sociali solicita acest
lucru, o propunere de directivd in baza articolului 139 din TCE va fi luatd in
considerare. Mai mult, ar putea fi prevazutd o directivd privind respectarea
prevederilor cu privire la standardele de muncd din domeniul maritim la bordul
navelor sub pavilion comunitar, precum si la bordul tuturor navelor care intrd in
porturile comunitare. Un astfel de instrument va permite punerea in aplicare
uniforma a Conventiei din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii privind
munca in domeniul maritim, de catre statele membre pe toate navele, inclusiv pe cele
sub pavilion al tarilor terte ca urmare a intrdrii in vigoare a Conventiei din 2006 a
Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in domeniul maritim, conform
principiului potrivit céruia tarile care nu au ratificat conventia nu beneficiazd de un
tratament mai favorabil.

Integrarea standardelor internationale in legislatia UE ar promova un nivel de
egalitate. Comisia invitd, prin urmare, partenerii sociali din domeniul pescuitului
maritim sd examineze posibilitatea unei initiative comune in vederea promovarii
punerii in aplicare, in UE, a prevederilor recentei Conventii din 2007 a Organizatiei
Internationale a Muncii privind munca in domeniul pescuitului.
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CoNcLuzIn

Comisia va continua sd depuna eforturi pentru consolidarea cadrului de reglementare
international, in special prin promovarea ratificarii §i punerii in aplicare a
standardelor internationale, precum si prin incheierea de acorduri internationale cu
tari terte care sa contind clauze sociale si de tratament egal.

Comisia se angajeazd, de asemenea, sa Tmbunatiteasca cadrul legal comunitar pentru
lucratorii din profesiile din sectorul maritim. Analiza prezentei comunicari sugereaza
faptul ca excluderea acestor lucratori din sfera de aplicare a anumitor directive ar
putea sa nu fie justificata pe deplin, deoarece aceste excluderi nu par sa contribuie la
aplicarea solutiilor specifice, mai adaptate la situatia concretd a acestor lucratori.

O problemd deosebitd o reprezintd drepturile personalului navigant la protectie in
cazul insolvabilitatii angajatorului sau in cazul transferului de intreprinderi, cazuri in
care ar trebui promovata o abordare coerentd pentru a le permite acestor lucratori sa-
si exercite efectiv drepturile atit la nivel national cat si in Intreprinderile de
dimensiune comunitard. Excluderile actuale de la sfera de aplicare a directivei
privind informarea si consultarea meritd, de asemenea, sa fie revizuite.

Atunci cand existd motive suficient de justificate pentru mentinerea excluderilor sau
derogarilor existente, ar trebui sa se evalueze daca o legislatie specifica a UE pentru
acest sector ar fi cea mai potrivita solutie pentru a garanta profesiilor din domeniul
maritim acelasi nivel de protectie de care beneficiaza ceilalti lucratori conform
directivei generale.

In acest caz, conditiile juridice specifice care se aplici in statele membre ar trebui
examinate pentru a se asigura ca profesiile din domeniul maritim beneficiaza de
niveluri adecvate de protectie, mai ales in cazurile de excludere conditionala, care
obligd statele membre sa stabileasca reglementari mai specifice sau garantii
alternative, asigurand acelasi nivel de protectie.

Orice propuneri viitoare cu privire la reevaluarea excluderilor si/sau a derogarilor
aplicabile 1n sectorul maritim vor fi considerate in baza unei analize minutioase a
impactului pe care acestea l-ar avea asupra competitivitatii industriei maritime a UE.
Mai mult, se vor lua 1n considerare standardele internationale si interactiunea
acestora cu normele UE.

In acest context, partenerii sociali sunt invitati sa raspunda la urmatoarele intrebari:

Sunteti de acord cu analiza Comisiei privind justificarile pentru excluderile si
derogarile de la legislatia muncii a UE in ceea ce priveste profesiile din sectorul
maritim?

Eliminarea excluderilor care nu mai sunt justificate ar trebui sa duca la includerea
profesiilor din sectorul maritim in sfera de aplicare generala a directivelor relevante?
Care ar trebui sa fie prioritatile de actiune 1n aceastd privinta?
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3. In cazul excluderilor pe care le considerati justificate datoritd particularititilor acestui
sector sau din alte motive, se garanteazd un nivel de protectie echivalent pentru
profesiile din sectorul maritim prin alte mijloace? Considerati ca ar putea fi
justificate reglementari specifice in cadrul directivei relevante sau un instrument
juridic specific al legislatiei EU pentru profesiile din domeniul maritim?

4. Ce mijloace considerati cd ar fi mai potrivite pentru imbunatatirea sanatitii si
securitatii la bord, in special in cazul navelor mici de pescuit?

5. Luand in considerare diviziunea responsabilitdtilor juridice Intre Comunitate si
statele membre in ceea ce priveste securitatea sociald, ce mijloace de actiune
considerati ca ar fi mai potrivite pentru Tmbundtatirea protectiei securitatii sociale a
lucratorilor din profesiile din domeniul maritim?

skoskoskoskeosk sk skoskoskskoskskosk
Prezenta comunicare reprezintd prima faza de consultare in conformitate cu articolul 138
alineatul (2) din tratat. In cazul in care, dupa consultare, Comisia considera cd o actiune

comunitara este de dorit, aceasta va consulta partenerii sociali in legatura cu orice propunere,
in conformitate cu articolul 138 alineatul (3) din tratat.
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