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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC ST SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

O politica maritima integrata pentru Uniunea Europeana

1. REZUMAT

Marile sunt energia vitala a Europei. Spatiile maritime si zonele de coastd ale Europei sunt
esentiale pentru bunastarea §i prosperitatea sa; ele sunt rutele comerciale ale Europei,
regulator climatic, surse de aprovizionare cu alimente, energie si resurse, precum si un spatiu
preferat de resedinta si recreare al cetatenilor europeni.

Interactiunile noastre cu marea sunt mai intense, mai variate §i creeaza pentru Europa o
valoare suplimentara fara precedent. Cu toate acestea, presiunea Incepe sa se faca simtita.
Relatia noastrd cu oceanele a ajuns intr-un moment de rascruce.

Pe de o parte, tehnologia si cunostintele de care dispunem ne permit sa exploatdm mai mult
bogatiile marii si din ce Tn ce mai multi oameni se stabilesc Tn zonele de coastd ale Europei
pentru a beneficia de aceste bogatii. Pe de alta parte, efectul cumulat al tuturor acestor
activitati conduce la conflicte de utilizare si la deteriorarea mediului marin de care depinde
restul lucrurilor.

Europa trebuie sa raspunda acestei provocari, iar in contextul globalizarii si al schimbarilor
climatice rapide, aceasta devine o urgenta.

Comisia Europeand a recunoscut acest fapt si a demarat un proces amplu de consultare si
analizd privind relatia Europei cu marea'. Acesta a suscitat numeroase reactii ale partilor
interesate, ceea ce dovedeste potentialul enorm al marilor, precum si dimensiunea provocarii
dacd dorim ca acest potential sa fie pus in valoare n mod durabil. De asemenea, procesul de
consultare a furnizat o multitudine de idei despre modul in care Europa poate raspunde acestei
provocari.

Pornind de la aceste contributii valoroase, Comisia propune o politicAi maritima
integrata pentru Uniunea Europeana, bazata pe recunoasterea clara a interconexiunilor
dintre toate aspectele legate de marile si oceanele Europei si a necesititii elaborarii in
comun de politici maritime pentru a beneficia din plin de rezultatele preconizate.

Aceastd abordare intersectoriala integratd a fost sprijinitd puternic de toate partile interesate.
Punerea sa in aplicare va necesita o cooperare consolidatd si o coordonare eficientd a tuturor
politicilor maritime la diferite niveluri decizionale.

O politica maritima integrata va spori capacitatea Europei de a face fatd provocarilor legate de
globalizare si competitivitate, schimbarilor climatice, degradarii mediului marin, sigurantei si

A se vedea raportul privind procesul de consultare, COM(2007) 574. A se consulta, de asemenea:
Cartea verde ,,Catre o viitoare politica maritima a Uniunii: o viziune europeand asupra marilor si
oceanelor”, COM(2006) 275.
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securitatii maritime, precum si sigurantei si durabilitatii energetice. Aceasta politica trebuie sa
se bazeze pe excelentd in domeniul cercetarii, tehnologiei si inovarii marine si va fi integrata
in agenda de la Lisabona pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica si in agenda
de la Goteborg pentru dezvoltare durabila.

O politica maritima integrata a Uniunii Europene:

e va schimba modul de elaborare a politicilor si de luare a deciziilor — indiferent de
nivelul de elaborare a politicilor si de luare a deciziilor, compartimentalizarea nu mai este
adecvata. Interactiunile trebuie intelese si luate in considerare; trebuie dezvoltate
instrumente comune; sinergiile trebuie identificate si exploatate; iar conflictele trebuie
evitate sau rezolvate.

e va elabora si va oferi un program de lucru — actiunile in baza unor politici sectoriale
diferite trebuie dezvoltate Intr-un cadru strategic coerent. Planul de actiune care insoteste
prezenta comunicare oferd o idee clard privind varietatea si amploarea activitatii care
urmeaza. Urmatoarele proiecte prezinta un interes deosebit:

un spatiu european de transport maritim fard bariere;
o strategie europeanad privind cercetarea in domeniul marin;

politici maritime nationale integrate care urmeaza sa fie elaborate de catre statele
membre;

o retea europeand de supraveghere maritima;

o foaie de parcurs privind planificarea spatiului maritim elaborata de catre statele
membre;

o strategie de atenuare a efectelor schimbarilor climatice asupra regiunilor de
coasta;

reducerea emisiilor de CO; si a poludrii produse de transportul maritim;

eliminarea pescuitului pirat si a practicii distructive de pescuit cu traule de fund in
largul marii;

o retea europeana de centre de activitati (c/ustere) maritime;

o reexaminare a derogdrilor din legislatia europeana a muncii pentru sectorul
transportului maritim si al pescuitului.

Prezenta comunicare pune bazele cadrului de administrare si ale instrumentelor intersectoriale
necesare pentru o politicd maritima integratd a Uniunii Europene si stabileste principalele
actiuni pe care Comisia le va Intreprinde pe durata acestui mandat. Aceste actiuni vor avea la
baza principiile subsidiaritatii si competitivitatii, abordarea ecosistemica si participarea
partilor interesate.
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2. CONTEXT

Europa are o linie de coastd de 70 000 de kilometri, de-a lungul a doud oceane si patru matri:
Oceanul Atlantic si Oceanul Arctic, Marea Baltica, Marea Nordului, Marea Mediterana si
Marea Neagra. Regiunile maritime ale UE reprezinta aproximativ 40% din PIB-ul si populatia
sa.

Prin urmare, bunastarea Europei este legata indisolubil de mare. Constructiile navale si
transportul maritim, porturile si pescuitul rdman activitdtile maritime esentiale, insd energia
produsa in larg (inclusiv petrol, gaze naturale si energii regenerabile), precum si turismul de
coastd si maritim genereazda, de asemenea, venituri substantiale. Porturile maritime si
transportul maritim permit Europei sd beneficieze de cresterea rapidd a comertului
international §i sd aiba un rol principal in economia mondiald, in timp ce exploatarea
resurselor minerale, acvacultura, biotehnologiile marine si noile tehnologii submarine
reprezintd oportunitati de afaceri din ce in ce mai importante. La fel de semnificative sunt
utilizarile recreative, estetice si culturale ale marilor si serviciilor ecosistemice oferite de
acestea.

Asigurarea unei utilizari cu adevarat durabile a mediului marin este o conditie prealabila
pentru competitivitatea acestor sectoare industriale. Vulnerabilitatea accentuata a zonelor de
coastd, aglomeratia crescanda din apele de coasta, rolul cheie al oceanelor 1n sistemul climatic
si degradarea continud a mediului marin sunt tot atatea aspecte care necesitd o concentrare
mai puternica asupra marilor si oceanelor noastre.

In prezent, durabilitatea oceanelor este larg recunoscuti drept o provocare globald majora,
strans legata de schimbarile climatice.

Datorita cresterii concurentei pentru spatiul marin si impactului cumulat al activitatilor umane
asupra ecosistemelor marine, procesul decizional din domeniul maritim, fragmentat in
prezent, devine inadecvat si necesitd o abordare mai integratd si bazata de cooperare. Prea
mult timp, politicile privind, de exemplu, transportul maritim, pescuitul, energia,
supravegherea si controlul marilor, turismul, mediul marin si cercetarea marina s-au dezvoltat
separat, conducand uneori la ineficientd, incoerenta si conflicte de utilizare.

Avand la baza aceastad constatare, Comisia se orienteaza spre o politicd maritima integrata
care sd cuprinda toate aspectele relatiei noastre cu marile §i oceanele. Aceastd abordare
inovatoare si globala va oferi un cadru strategic coerent care va permite o dezvoltare optima si
durabild a tuturor activitatilor legate de mare.

3. UN CADRU DE ADMINISTRARE SI INSTRUMENTE PENTRU O POLITICA MARITIMA

O politica maritimd integratd necesitd un cadru de administrare care sa aplice abordarea
integrata la toate nivelurile, precum si instrumente de politica orizontale si intersectoriale.

De asemenea, aceasta necesitd o baza financiard solida, care sd tind seama de rezultatele
actiunilor pregatitoare.

3.1. Aplicarea abordarii integrate in cadrul administrarii maritime
Comisia a creat un grup operativ pentru politica maritima, avand sarcina de a analiza afacerile

maritime si politicile care le afecteaza, de a coordona politicile sectoriale, de a asigura luarea
in considerare a interactiunilor dintre acestea si de a dirija dezvoltarea unor instrumente de
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politica intersectoriale. De asemenea, Comisia a inceput sa grupeze agentiile UE cu functii
legate de sectorul maritim in vederea asigurdrii contributiei lor colective la dezvoltarea
politicii maritime.

Principiile unei mai bune reglementari vor ghida Comisia in elaborarea de politici maritime
inca de la inceput: identificarea initiativelor majore din domeniul maritim in ceea ce priveste
instrumentele de planificare §i programare anuald, consultarea societatii civile si a partilor
interesate, evaluarile de impact si grupurile de lucru interservicii vor contribui la asigurarea
capacitatii Comisiei de a elabora si aplica propuneri cu adevdrat integrate.

Alte institutii si factori europeni implicati sunt invitati sd analizeze cea mai bund modalitate
de aplicare sistematica a abordarii integrate In afacerile maritime. Anumite state membre au
inceput sa elaboreze mecanisme de coordonare in cadrul procesului decizional din domeniul
maritim. Toate partile interesate ar trebui sa participe la procesul de administrare i sunt
invitate sd continue sa atraga atentia Comisiei asupra tuturor reglementarilor europene care,
din punctul lor de vedere, ar fi in contradictie cu obiectivele unei politici maritime integrate.

e Comisia:

e va invita statele membre sa elaboreze politici maritime nationale integrate, in
stransa colaborare cu partile interesate, in special in regiunile de coasta;

e va propune in 2008 un set de orientiri pentru aceste politici maritime
nationale integrate si va prezenta, incepind din 2009, un raport anual
privind actiunile intreprinse de UE si de statele membre in acest sens;

e va organiza o structura de consultare a partilor interesate, care va continua
sa dezvolte politica maritima si va permite un schimb al celor mai bune
practici.

3.2 Instrumente de elaborare a unei politici integrate

Un cadru de administrare integrat pentru afacerile maritime necesita instrumente de
planificare orizontale care sd fie comune politicilor sectoriale legate de mare si sa sustind
elaborarea comuna a politicilor. Urmatoarele trei instrumente prezinta o importantd deosebita:
supravegherea maritimad, esentiald pentru siguranta si securitatea utilizarii spatiului marin,
planificarea spatiului maritim, un instrument de planificare fundamental pentru un proces
decizional durabil si o sursa de date si informatii completa si accesibila.

3.2.1. O retea europeand de supraveghere maritima

Supravegherea maritimd este un element de cea mai mare importantd care garanteaza
siguranta utilizarii marii si securizarea frontierelor maritime ale Europei. Imbunitatirea si
optimizarea activitdtilor de supraveghere maritimad, precum si interoperabilitatea la nivel
european sunt aspecte semnificative in eforturile Europei de a rdspunde provocdrilor si
amenintarilor legate de siguranta navigatiei, poluarea marina, aplicarea legii si securitate, in
general.

Activitdtile de supraveghere sunt derulate de statele membre, nsd cea mai mare parte a
activitatilor si amenintarilor abordate de acestea au un caracter transnational. In majoritatea
statelor membre, activitatile de supraveghere privind pescuitul, mediul si controlul marilor sau
imigratia intrd in responsabilitatea mai multor agentii de aplicare a legii care functioneaza
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independent una de cealalta. Acest fapt conduce la o utilizare ineficace a resurselor deja foarte
limitate.

Prin urmare, Comisia sustine necesitatea unei mai bune coordondri privind supravegherea
maritimd printr-o cooperare mai stransd intre garzile de coasta ale statelor membre si intre
acestea si alte agentii din domeniu.

Realizarea treptatd a unei retele integrate de reperare a navelor si de sisteme de navigare
electronica pentru apele de coastd europene si largul marilor, inclusiv o monitorizare prin
satelit si sisteme de identificare si urmarire la distantd a navelor (LRIT), ar reprezenta, de
asemenea, un instrument valoros pentru agentiile publice.

e Comisia:

e va promova imbunititirea cooperirii intre garzile de coasti din statele
membre si agentiile din domeniu;

e va lua masuri pentru o mai bunad interoperabilitate a sistemului de
supraveghere, care sa reuneasci sistemele existente de monitorizare si
reperare utilizate pentru siguranta si securitatea maritima, pentru protectia
mediului marin, controlul activitatilor de pescuit, controlul frontierelor
externe si alte activitati de aplicare a legii.

3.2.2.  Planificarea spatiului maritim §i gestionarea integrata a zonelor de coasta (GIZC)

Cadrele de planificare existente prezinta o abordare axata in principal pe aspectele terestre si
adesea nu abordeaza efectele pe care dezvoltarea zonelor de coasta le poate avea asupra marii
si viceversa. Trebuie sa raspundem provocarilor care decurg din utilizarile din ce In ce mai
concurente ale marii, cum ar fi transportul maritim, pescuitul, acvacultura, activititile de
agrement, producerea de energie 1n larg si alte forme de exploatare a fundului marii.

Planificarea spatiului maritim este, prin urmare, un instrument fundamental pentru
dezvoltarea durabila a zonelor marine si a regiunilor de coastd, precum si pentru restaurarea
calitatii ecologice a marilor Europei.

In conformitate cu o recomandare a UE? statele membre au inceput si foloseascd GIZC
pentru a reglementa utilizarea spatiului pentru activitati economice si sd instituie sisteme de
planificare a spatiului pentru apele de coastad ale Europei. Aceste doua instrumente contribuie
la Indeplinirea angajamentelor din Strategia tematica de protectie a mediului marin® si oferd
operatorilor o mai buna predictibilitate pentru planificarea investitiilor viitoare. Va fi creat un
sistem de schimb al celor mai bune practici intre autoritatile implicate in planificarea spatiului
maritim si GIZC.

Luarea deciziilor in acest domeniu intrd in competenta statelor membre. La nivel european,
este nevoie de un angajament in favoarea unor principii si orientdri comune care sa faciliteze

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2002 privind punerea in aplicare a
gestiondrii integrate a zonelor de coasta din Europa 2002/413/CE.

A se vedea Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru
de actiune comunitard in domeniul politicii mediului marin directiva privind strategia marind —
COM(2005) 505.
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acest proces in mod flexibil i sd asigure respectarea ecosistemelor marine regionale care
depasesc frontierele maritime nationale.

e Comisia:

e va elabora in 2008 o foaie de parcurs pentru a facilita dezvoltarea planificarii
spatiului maritim de catre statele membre.

3.2.3.  Date si informatii

Disponibilitatea si accesibilitatea unei game largi de date privind activitatea naturald si umana
asupra oceanelor sunt elemente esentiale pentru luarea de decizii strategice referitoare la
politica maritima. Avand in vedere numarul mare de date colectate si stocate in Intreaga
Europa in scopuri foarte variate, infiintarea unei infrastructuri corespunzatoare de date si
informatii marine este de maxima importanta.

Este necesar ca aceste date sa fie compilate Intr-un sistem cuprinzator si compatibil §i sa
devina accesibile ca instrument care permite o mai buna administrare, o extindere a serviciilor
cu valoare adaugatd si o dezvoltare maritima durabild. Aceasta este o actiune vasta, cu multe
aspecte si va trebui pusd in practicd in conformitate cu un plan clar si coerent, desfagurat pe
mai multi ani.

e Comisia:

e va lua, in 2008, masuri in vederea crearii unei retele europene de observare si
date marine’ si va promova elaborarea unei harti multidimensionale a apelor
din statele membre pentru a imbunatiti accesul la date de inalta calitate.

4. DOMENII DE ACTIUNE PENTRU O POLITICA MARITIMA INTEGRATA A UNIUNII
EUROPENE

O politica maritima integratd a Uniunii Europene 1si va concentra actiunea in special in
urmatoarele cinci domenii:

4.1. Maximizarea utilizarii durabile a marilor si oceanelor

Primul obiectiv al unei politici maritime integrate a Uniunii Europene este crearea unor
conditii optime pentru utilizarea durabild a madrilor si oceanelor, asigurdnd dezvoltarea
sectoarelor maritime §i a regiunilor de coasta.

In multe state membre, dezvoltarea recenti a economiei maritime a depdsit cresterea
economicd generald, in special in regiunile active in sectorul de logistica maritima.
Transportul maritim de marfuri s-a dezvoltat considerabil incepand din anul 2000, iar pana in
2020 se preconizeaza triplarea acestuia. Regiunile active in alte piete cu o crestere puternica,
precum echipamentele marine, energia eoliana produsa in larg, agrementul nautic si navigatia
de croazierd, vor continua, de asemenea, sd beneficieze de aceastd crestere. Potentialul
industriilor europene de a dezvolta produse maritime de varf, care pot deveni lider pe pietele

Bazandu-se, printre altele, pe initiativa GMES.
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mondiale, este, de asemenea, substantial, avand in vedere expertiza considerabila a Europei in
domeniul tehnologiilor marine.

Insa existd multe posibilititi incd neexplorate. Dacd se doreste o dezvoltare durabild a
activitatilor legate de mare, asigurand in acelasi timp dezvoltarea activitdtilor maritime astfel
incat sd nu fie amenintatd sdnatatea ecosistemului marin, este absolut necesard o viziune
strategica actualizatd pentru a asigura competitivitatea, siguranta si securitatea dezvoltarii
transportului maritim, a porturilor si a sectoarelor conexe.

Transportul maritim este esential pentru comertul interior si exterior al Europei si rdmane
coloana vertebrald a centrului de activitdti maritime. Totusi, acest sector va continua sa
prospere numai dacd Uniunea va actiona mai departe pentru a instaura un nivel ridicat de
sigurantd si securitate maritimd, contribuind la protejarea vietilor omenesti si a mediului
inconjurdtor si promovand in acelasi timp conditii de concurentd echitabile la nivel
international.

Desi transportul maritim reprezintd o sursa ingrijoratoare de poluare atmosferica si de emisii
de CO,, acesta ramane mult mai eficient din punct de vedere energetic decat transportul

rutier. Din acest motiv si datoritd necesitatii de a reduce numarul de camioane de pe drumurile
aglomerate ale Europei, o politicd maritimd integrata pledeaza in favoarea unor transporturi
maritime sigure si fiabile. Programele europene actuale (TEN-T si MARCO POLO) vor
continua sa sustind crearea autostrazilor maritime si a retelelor de transport maritim de scurtd
distantd. Dezvoltarea viitoare a retelelor TEN va trebui sa tind cont si de utilizarea crescanda a
madrilor n scop energetic.

Cu toate acestea, transportul maritim rdmane dezavantajat fatd de alte moduri de transport.
Acestea din urmi beneficiazdi de mai multe investitii publice. In plus, o nava care se
deplaseaza intre doud porturi europene este supusda unor proceduri mai complexe si mai
indelungate decat un camion, deoarece in Europa nu existd deocamdata o piata interna reala
pentru transportul maritim. Pentru a profita de intregul potential al sectorului european de
transport maritim, trebuie eliminat acest dezavantaj fatd de alte moduri de transport prin
simplificarea formalitdtilor administrative §i vamale pentru serviciile maritime
intracomunitare.

e In vederea imbunatitirii eficientei transportului maritim in Europa si a asigurarii
competitivititii pe termen lung a acestuia, Comisia:

e va propune un spatiu european de transport maritim fara bariere;

e va pregaiti o strategie completa de transport maritim pentru 2008-2018.

Porturile maritime europene reprezinta o altd legatura esentiala din lantul logistic de care
depinde economia europeand. Acestea sunt centre economice care indeplinesc un rol cheie in
stabilirea calitatii mediilor urbane si naturale.

Odata cu globalizarea, suntem martorii unei dezvoltdri fiara precedent a comertului
international. Avand in vedere ca 90% din comertul exterior al Europei si aproximativ 40%
din comertul sau interior trec prin porturile europene, nu este greu de inteles dificultatea
majord cu care se confrunta porturile Europei, in conditiile in care acestea trebuie sa raspunda
unei cereri in continud crestere. Capacitatea lor trebuie sd evolueze in paralel cu cresterea
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comertului interior si exterior al Europei si sd fie compatibild cu obiectivele politicilor
europene conexe, in special cu obiectivele de mediu si de competitivitate.

e Comisia:

e va propune o noua politicd privind porturile, avind in vedere rolurile
multiple ale acestora si contextul mai larg al logisticii europene;

e va elabora propuneri de reducere a nivelurilor de poluare atmosferica
provocata de navele din porturi, si anume prin eliminarea dezavantajelor
fiscale pentru electricitatea produsa pe uscat;

e va emite orientari privind aplicarea legislatiei comunitare de mediu
corespunzatoare pentru dezvoltarea porturilor.

Lantul logistic maritim european necesitd, de asemenea, industrii de varf in materie de
constructii navale si intreprinderi de reparatii §i echipamente maritime, iar Uniunea
Europeani se va baza pe initiativele de succes’ pentru a promova dezvoltarea acestor sectoare
si, In special, a intreprinderilor mici $i mijlocii.

Pentru a continua dezvoltarea economicd fard a mai agrava degradarea mediului, vor fi
absolut necesare mai multe investitii in cercetarea si tehnologia marind. De asemenea, aceste
investitii vor crea noi oportunitdti. Tehnologiile axate pe protectia mediului vor permite
dezvoltarea activitdtilor maritime, iar conservarea mediului marin va oferi Intreprinderilor
europene posibilitatea sa se mentind n avans, pe masurd ce standardele mondiale devin mai
stricte si se dezvoltd sectoare industriale promitatoare, precum biotehnologiile marine,
energiile regenerabile produse in larg, tehnologiile si echipamentele subacvatice si
acvacultura marina.

De asemenea, tehnologia permite Europei sa beneficieze de intregul potential al marii ca sursa
de petrol si gaze®, precum si de energii regenerabile si ca mijloc de transport de energie, prin
diversificarea rutelor de transport de energie si, astfel, prin consolidarea sigurantei
aproviziondrii. Situatia energetica a Europei aratd ca posibilitdtile de creare de sinergii intre
politica energetica si cea maritima sunt in crestere’. in acest sens, Comunicarea Comisiei din
januarie 2007° privind o strategie energeticd pentru Europa a recunoscut necesitatea de a
continua dezvoltarea utilizarii marilor si oceanelor pentru a promova obiectivele energetice
ale Uniunii Europene.

Integrarea intreprinderilor si competitivitatea in sectorul maritim sunt stimulate puternic de
formarea de centre de activitafi multisectoriale’. Acestea sunt esentiale pentru a pastra know-
how-ul maritim al Europei si, prin urmare, vor ocupa o pozitie centrald in cadrul politicii
maritime. Cooperarea Intre sectoarele public si privat privind centrele de excelentd maritima

De exemplu, Waterborne Platform si LeaderShip 2015.

in conformitate cu Asociatia Internationald a Producitorilor de Petrol si Gaze (OGP), 40% din petrolul
s1 60% din gazele consumate in prezent in Europa sunt forate in larg.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Politica energetici si politica
Comunicarea Comisiei catre Consiliul European si Parlamentul European: O politica energetica pentru
Europa — COM(2007) 1.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei atasat prezentei comunicari.
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va oferi, de asemenea, un cadru propice pentru o intelegere deplina si o planificare adecvata a
interactiunilor dintre diferite industrii si domenii.

e Comisia va incuraja formarea de centre de activititi multisectoriale si de
centre regionale de excelentd maritima si va promova o retea europeana de
centre de activitati maritime.

Obiectivul Comisiei este si acela de a spori numarul si calitatea locurilor de munca din
sectorul maritim pentru cetatenii europeni. Declinul ocuparii fortei de munca in sectorul
maritim este Ingrijorator §i aceasta tendinta trebuie inversata, intrucat experienta navigatorilor
este esentiala si pentru locurile de muncé de pe uscat.

Pentru ca europenii sd fie atrasi de acest sector, este necesara o Tmbunatatire a politicilor de
personal si a conditiilor de munca (inclusiv sandtatea si securitatea), insotitd de eforturi
concertate ale tuturor partilor interesate din domeniul maritim si de un cadru de reglementare
eficient avand in vedere contextul global. De asemenea, Comisia sprijind de deplin dialogul
social privind integrarea in dreptul comunitar a Conventiei OIM privind standardele de munca
in domeniul maritim. De asemenea, Comisia va promova crearea unui sistem care sa le ofere
europenilor perspective profesionale mai bune §i mai vaste n centrul de activitati maritime.
Acesta va include extinderea gamei de studii maritime si revalorificarea competentelor si a
calificarilor pentru profesiile din domeniul maritim.

e Comisia:

e va reanaliza, in strinsid cooperare cu partenerii sociali, domeniile din
legislatia europeana a muncii din care sectoarele maritime sunt excluse'’;

e va promova un certificat de excelentd maritima.

In ciuda eforturilor anterioare, activitatea economica in crestere in zonele de coastd si marile
Europei a fost asociatd cu deteriorarea calitatii mediului marin. Comisia a propus deja o
strategie maritimi a UE care cuprinde o propunere de directiva'' pentru a stopa si a inversa
aceastd tendintd i pentru a oferi un cadru de actiune comunitara in vederea obtinerii unei
situatii ecologice pozitive a mediului marin in contextul dezvoltarii durabile.

Provocarea este accentuatd de impactul major pe care schimbarile climatice il vor avea,
probabil, in regiunile de coastd. Captarea carbonului din subsolul marin este o activitate
inovatoare care prezintd un mare potential in vederea atenuarii schimbarilor climatice.
Uniunea Europeanad trebuie sa se mentina in avangarda acestei tehnologii, printr-un cadru de
reglementare coerent pentru a exploata la maximum acest potential.

Prin urmare, este necesara Indeplinirea obiectivelor din legislatia europeand de mediu, in
. . . . .. . 12 .« 4. . .o .. .

special cele din directiva privind habitatele ~ si din propunerea de directiva privind strategia

pentru mediul marin. In acest sens, este important i acquis-ul comunitar privind siguranta

Comunicarea privind reevaluarea cadrului social de reglementare pentru locuri de muncd mai
numeroase $i mai bune In sectorul maritim din Uniunea Europeana, COM(2007) 591.

H COM(2005) 504 si COM(2005) 505.

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica.
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maritima si prevenirea poludrii provocate de nave. Adoptarea rapida a propunerilor din al
treilea pachet maritim va avea o contributie semnificativa la acest acquis.

e Comisia:

e va lansa actiuni pilot pentru reducerea impactului schimbirilor climatice in
zonele de coasta si pentru adaptarea la acestea;

e va sprijini in mod activ eforturile internationale de reducere a poluarii
atmosferice provocate de nave si, in lipsa unor progrese ale acestor eforturi,
va elabora propuneri la nivel european;

e va sprijini in mod activ eforturile internationale de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera provocate de nave si, in lipsa unor progrese ale acestor
eforturi, va lua in considerare posibilititile existente pentru adoptarea de
masuri la nivel european;

e tinind seama in mod corespunzitor de activitatea in curs de desfasurare la
nivel international, va elabora propuneri pentru dezafectarea navelor vechi
intr-un mod eficient, sigur si durabil din punct de vedere ecologic.

Gestionarea pescuitului trebuie sd acorde o mai mare atentie bunastarii comunitatilor din
zonele de coastd, mediului marin si interactiunii pescuitului cu alte activitati. Refacerea
resurselor halieutice va fi urmarita in mod activ, aceasta necesitand informatii stiintifice solide
si consolidarea tendintei spre o planificare multianuala. Comisia va lua masuri pentru a se
asigura ca politica comuna in domeniul pescuitului reflectd abordarea ecosistemica a strategiei
pentru mediul marin §i va actiona pentru eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat in apele sale si In largul marii.

Gestionarea resurselor halieutice conform principiului unor randamente maxime durabile va
oferi un viitor mai bun comunitatilor de pescari europeni si va asigura contributia acestora la
siguranta alimentarda a Europei; acest obiectiv trebuie realizat pand in anul 2015 in
conformitate cu angajamentele internationale.

Imbunatitirea sigurantei pescarilor la locul de munci trebuie, de asemenea, abordati in
contextul mai larg al conditiilor de munca din domeniul maritim si al politicii sociale, iar
experienta pescarilor si cunostintele acestora despre mediul marin trebuie valorificate in
beneficiul intregii societati.

Dezvoltarea acvaculturii in vederea satisfacerii cererii globale in crestere de fructe de mare
trebuie realizata intr-un cadru de reglementare care Incurajeazd antreprenoriatul si inovarea si
asigura respectarea standardelor ridicate de mediu si sandtate publica.
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e Comisia:

¢ va lua masuri ferme in vederea eliminéarii practicii aruncarii inapoi in mare a
. 1 . . oy . A
capturilor Tsia pescuitului distructiv, precum cel cu traule de fund in largul
marii in habitate sensibile“;

e va lua masuri ferme in vederea elimindrii activititilor de pescuit ilegale,
nedeclarate si nereglementatels;

e va promova dezvoltarea in Europa a unei industrii de acvacultura care nu
prezinta riscuri pentru mediu.

4.2. Construirea unei baze de cunoastere si inovatie pentru politica maritima

Stiinta, tehnologia si cercetarea marine sunt elemente fundamentale pentru dezvoltarea
durabil a activitatilor legate de mare.

Ajutandu-ne sa dobandim o intelegere mai aprofundatd a impactului activititilor umane
asupra sistemelor marine, cercetarea stiintificd si tehnologiile oferd solutia pentru decuplarea
dezvoltarii activitatilor maritime de degradarea mediului.

Consolidarea abordarii interdisciplinare a stiintelor marine ne poate ajuta sd intelegem mai
bine interactiunile dintre activititile maritime §i va reprezenta astfel o componenta
indispensabild a politicii maritime integrate. De asemenea, aceasta este esentiald dacda ne
dorim sa prezicem si sa atenuam cat mai mult posibil efectele schimbarilor climatice.

Cercetarea marind §i maritima este costisitoare: ineficientele nu sunt permise. Pentru cea mai
buna utilizare a resurselor Europei, este necesara elaborarea unei strategii clare care va stabili
o legatura intre prioritatile politice si de cercetare, va raspunde provocarilor intersectoriale, va
creste la maximum sinergiile dintre eforturile statelor membre si ale Comunitétii, va evita
dublarea eforturilor si va imbunatati dialogul dintre partile interesate. De asemenea, Europa
trebuie sa exploreze modul in care cercetarea poate contribui mai bine la inovare si poate
transforma mai eficient cunostintele si competentele in produse si servicii industriale.

. . .o .
Dezvoltarea retelei europene de observare si date marine'® va reprezenta un instrument
important al acestei strategii.

e Comisia:

e va prezenta in 2008 o strategie europeania ampld de cercetare marina si
maritima;

Comunicare a Comisiei catre Consiliu si catre Parlamentul European: O politica de reducere a capturilor
accidentale nedorite §i de eliminare a aruncarii inapoi in mare a capturilor in activitatile de pescuit din
Europa - COM(2007) 136.

Comunicare si propunere de regulament prevazute pentru 17 octombrie.

Comunicare si propunere de regulament prevazute pentru 17 octombrie.

A se vedea sectiunea 3.2.3.
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e va lansa apeluri comune intersectoriale in temeiul celui de-al saptelea
program-cadru de cercetare pentru promovarea unei abordari integrate si
imbunatatirea intelegerii afacerilor maritime;

e va sprijini cercetarea pentru prezicerea si atenuarea efectelor schimbarilor
climatice asupra activitatilor maritime, mediului marin, zonelor de coasta si
asupra insulelor, precum si adaptarea la aceste efecte;

e va sprijini crearea unui parteneriat stiintific european in domeniul marin,
dedicat unui dialog concertat intre comunitatea stiintifica, industrie si
responsabilii politici.

4.3. Asigurarea celor mai bune conditii de viata in regiunile de coasta

5

In decursul ultimului deceniu, cresterea demografica in regiunile de coastd si in insule a fost
de doud ori mai mare decat media europeand. Comunitatile din zonele de coasta reprezintd, de
asemenea, destinatia majoritatii turistilor din Europa; de aceea, necesitatea reconcilierii
dezvoltarii economice, a dezvoltarii durabile din punct de vedere ecologic si a calitatii vietii
este deosebit de acuta in aceste regiuni.

Autoritatile regionale si comunitatile din zonele de coastd au un rol important in
reglementarea activitdtilor de coasta si maritime. Prin urmare, Comitetul Regiunilor, regiunile
de coasta si retelele acestora sunt partenerii esentiali pentru dezvoltarea unei politici maritime
integrate a Uniunii Europene.

Datorita porturilor si sectoarelor lor maritime, aceste regiuni au o importanta strategica pentru
intreaga Europa. Ele ofera servicii importante pentru hinterland si constituie o baza pentru
controlul frontierelor maritime si al apelor de coasta. Rezultd o presiune puternicd asupra
infrastructurii si aceasta trebuie luatd in considerare la alocarea resurselor comunitare.
Regiunile de coastd sunt, de asemenea, afectate in mod deosebit de schimbarile climatice, iar
gestionarea riscurilor poate avea un impact dramatic asupra bugetelor si economiilor lor.

Marea este un factor determinant pentru turismul de coasta si maritim, acesta reprezentand un
factor catalizator important pentru dezvoltarea economica din zonele de coastd ale Europei.
Comisia va actiona mai activ impreuna cu partile interesate pentru dezvoltarea unei politici de
turism durabil care ia 1n considerare turismul de coasta si maritim.

Sunt disponibile surse de finantare, insa partile interesate considera ca nu au acces suficient la
informatii. Comisia va actiona pentru optimizarea sprijinului pentru proiectele maritime din
regiunile de coasta si din insule, pe baza instrumentelor disponibile de finantare comunitara.

Necesitatea imbunatatirii datelor socioeconomice privind sectoarele maritime si regiunile de
coasta este, de asemenea, evidentd, intrucat dificultatile de obtinere a acestor informatii scad
capacitatea factorilor regionali interesati de a realiza planuri si investitii rationale pe termen
lung.

De asemenea, colaborarea interregionald este esentiald pentru dezvoltarea regiunilor de coasta
ale Europei, avand in vedere diversitatea si specificitatea acestora. In consecinti, Comisia va
utiliza la maximum programul de cooperare teritoriala pentru a sprijini dezvoltarea maritima
interregionala.
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Regiunile ultraperiferice si insulele se confruntd cu importante dezavantaje economice, insa
prezintd un potential ridicat in ceea ce priveste activititile maritime §i cercetarea marina.
Zonele lor maritime intinse oferd servicii ecosistemice de mare interes pentru Uniune. In
cadrul comunicarii recente privind regiunile ultraperiferice ale UE, Comisia va promova atat
dezvoltarea potentialului lor maritim, cat si cooperarea acestora cu vecinii din regiune.

e Comisia:

e va promova turismul de coastd si maritim, in cadrul urmaitoarei initiative
privind turismul;

e va pregati o baza de date privind finantarea comunitara disponibila pentru
proiectele maritime si regiunile de coasta si va elabora, pana in anul 2009, o
baza de date cu informatii socioeconomice pentru sectoarele maritime si
regiunile de coasta;

e va propune o strategie comunitara de prevenire a dezastrelor, subliniind
riscurile la care sunt expuse regiunile de coasta;

e va promova dezvoltarea potentialului maritim al regiunilor ultraperiferice si
al insulelor.

4.4. Promovarea pozitiei de lider a Europei in afacerile maritime internationale

Uniunea Europeana va actiona in vederea unei administrdri internationale mai eficiente a
afacerilor maritime si a unei aplicari efective a dreptului maritim international, Indemnand
statele membre sd ratifice instrumentele corespunzatoare. De asemenea, va promova
coordonarea intereselor europene in principalele forumuri internationale.

Accesul pe pietele internationale pentru sectoarele si serviciile maritime ale Europei,
exploatarea stiintificd si comerciala durabild a largului marii, protectia biodiversitatii marine
globale, Tmbunatatirea sigurantei si a securitdtii maritime, conditiile de munca, reducerea
poludrii provocate de nave si lupta impotriva activitatilor ilegale in apele internationale vor
constitui prioritdtile externe ale politicii maritime integrate a Uniunii Europene.

De asemenea, se va acorda atentie implicatiilor geopolitice ale schimbirilor climatice. In acest
context, Comisia va prezenta in 2008 un raport privind aspectele strategice referitoare la
Oceanul Arctic.

Afacerile maritime vor fi un subiect periodic de discutie cu partenerii Uniunii Europene care
au luat deja masuri n vederea unei abordari maritime integrate, cum ar fi Australia, Canada,
Japonia, Norvegia si Statele Unite, precum si cu alti parteneri, de exemplu, Brazilia, China,
India si Rusia.

Uniunea Europeand va stimula, de asemenea, o responsabilitate comund asupra marilor pe
care le imparte cu cei mai apropiati vecini. In special, va elabora propuneri pentru cresterea
cooperdrii in vederea gestiondrii Marii Mediterane si a Marii Negre. Va promova cooperarea
in domeniul afacerilor maritime 1n cadrul Dimensiunii Nordice a politicii sale de relatii
externe si va inscrie afacerile maritime pe agenda UE de cooperare cu statele in curs de
dezvoltare, inclusiv cu statele insulare mici, in curs de dezvoltare. In acest context, Uniunea
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va sprijini consolidarea capacitatilor tarilor in curs de dezvoltare in ceea ce priveste politica
maritimd si dreptul marii.

Comisia va propune un acord de punere in aplicare a UNCLOS'” privind biodiversitatea
marind in zonele din afara jurisdictiilor nationale si va actiona in vederea incheierii cu succes
a negocierilor internationale privind zonele marine protejate din largul marii.

e Comisia:

e va promova cooperarea in cadrul Dimensiunii Nordice si al politicilor
europene de extindere si de vecinatate pentru acoperirea aspectelor legate de
politica maritima si de gestionare a marilor comune;

e va propune o strategie pentru proiectia in exterior a politicii maritime a
Uniunii prin intermediul unui dialog structurat cu principalii parteneri.

4.5. imbuniititirea vizibilitatii Europei maritime

Partile interesate au ardtat clar faptul ca procesul de elaborare a unei politici maritime a
Uniunii Europene a contribuit la cresterea gradului de constientizare publicd a valorii
economiei §i a patrimoniului maritim si la crearea unui sentiment de impartasire a obiectivelor
si a identitatii comune cu partile interesate.

Obiectivul unei politici maritime integrate ar trebui sd fie acela de a creste vizibilitatea
Europei maritime si de a imbundtati imaginea activitatilor maritime si a profesiilor din
domeniul maritim.

De asemenea, aceasta politicd ar trebui sd promoveze patrimoniul maritim al Europei, prin
sprijinirea comunitatilor maritime, inclusiv a oragelor port si a comunitatilor traditionale de
pescari, a produselor artizanale si a tehnicilor traditionale, precum si prin promovarea
legaturilor dintre acestea, imbunatatindu-le astfel cunostintele si vizibilitatea.

¢ Comisia:

e va lansa un atlas european al marilor, ca instrument educational si ca mijloc
de promovare a patrimoniului nostru maritim comun;

e va propune sarbatorirea in fiecare an a unei zile maritime europene,
incepind din 2008, pentru cresterea vizibilitatii afacerilor maritime si
promovarea legaturilor dintre organizatiile de patrimoniu maritim, muzee si
acvarii.

5. CoNcCLUzZII

Consiliul European din iunie 2007 a salutat dezbaterea pe scara larga care a avut loc in
Europa in ceea ce priveste viitoarea politicd maritima. Sefii de stat si de guvern au invitat
Comisia sda propund un plan de actiune european, care va fi prezentat in luna octombrie.
Avand in vedere principiul subsidiaritatii, acest plan de actiune vizeaza explorarea ntregului

17 Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii.
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potential al activitdtilor economice legate de mare intr-un mod durabil din punct de vedere
ecologic.

Prin intermediul prezentei comunicdri si al planului de actiune atasat, Comisia raspunde
acestei solicitari a Consiliului European, luand in considerare avizele exprimate de alte
institutii europene, de guvernele statelor membre, de parlamente si de un numar mare de parti
. 18
Interesate .

Comisia invita Consiliul European, Consiliul de Ministri si Parlamentul European, precum si
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, autoritatile nationale si regionale si
alte parti interesate sd raspunda proactiv la aceasta politica.

Pentru detalii, a se vedea Concluziile consultarii privind politica maritimd europeana, COM (2007) 574
din 10.10.2007.
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