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AL TREILEA RAPORT AL COMISIEI

in temeiul articolului 11 din decizia-cadru a Consiliului din 29 mai 2000 privind

consolidarea, prin sanctiuni penale si de altad natura, a protectiei impotriva falsificarii,

cu ocazia introducerii monedei euro

OBIECTIVUL DECIZIEI-CADRU

In vederea asiguririi unei protectii consolidate si armonizate, prin mijloace penale, a
monedei euro in intreaga Uniune Europeand, Consiliul a adoptat, la 29 mai 2000,
decizia-cadru 2000/383/JAI" privind consolidarea, prin sanctiuni penale si de alta
naturd, a protectiei impotriva falsificarii, cu ocazia introducerii monedei euro, care a
fost modificata prin decizia-cadru 2001/888/JAI din 6 decembrie 2001%, pentru a
introduce dispozitii referitoare la recunoasterea condamndrilor pronuntate de
instantele statelor membre, In vederea aplicarii recidivei.

In urma ratificarii Conventiei de la Geneva din 1929 privind stoparea falsificarii de
moneda® existd deja un anumit grad de omogenitate intre legislatiile statelor membre.
Obiectivul specific al deciziei-cadru privind moneda euro este de a completa
infractiunile prevazute efectiv de cétre statele membre in temeiul Conventiei din
1929, prin identificarea anumitor practici sanctionabile care trebuie sa fie addugate la
falsificarea propriu-zisa de moneda.

OBIECTIVUL RAPORTULUI

In temeiul articolului 11 alineatul (2) din decizia-cadru, Comisia a adoptat la 13
decembrie 2001 un raport privind punerea in aplicare a acesteia®, care prezinti in
detaliu diversele obligatii de transpunere prevazute, precum si modul in care statele
membre s-au conformat acestora. In cadrul concluziilor sale privind acest raport,
Consiliul a recunoscut ca obiectivul deciziei-cadru a fost in mare parte atins. Cu toate
acestea, el a invitat Comisia sd elaboreze un al doilea raport pentru a include
informatiile complementare ce ar fi trebuit sa parvina inca de la statele membre. La 3
septembrie 2003, Comisia a adoptat cel de-al doilea raport’. Cu ocazia reuniunii sale
din 25-26 octombrie 2004, Consiliul a luat nota de acest al doilea raport si, tindnd
seama de extinderea Uniunii Europene, a invitat Comisia sd elaboreze un al treilea
raport privind punerea in aplicare a deciziei-cadru, inclusiv a articolului 9a.

Decizia-cadru a Consiliului din 29 mai 2000 privind consolidarea, prin sanctiuni penale si de alta
naturd, a protectiei impotriva falsificdrii, cu ocazia introducerii monedei euro (JO L 140/1 din 14 iunie

2000, p. 1).

Decizia-cadru a Consiliului din 6 decembrie 2001 de modificare a Deciziei-cadru 2000/383/JAI privind
consolidarea protectiei impotriva falsificarii, prin sanctiuni penale si de altd naturd, cu ocazia

introducerii monedei euro (JO L 329 din 14 decembrie 2001, p. 3).

in temeiul articolul 23 din Conventia din 1929, ratificarea sa de citre un stat presupune faptul ci

legislatia si organizarea administrativa a acestuia sunt conforme cu dispozitiile Conventiei.
COM(2001) 771 final.
COM(2003) 532 final.
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

Prezentul raport cuprinde stadiul progreselor realizate de catre cele 15 state membre
in transpunerea deciziei-cadru, pe baza concluziilor celui de-al doilea raport, precum
si stadiul legislatiei din cele 12 noi state membre. In fine, prezentul raport realizeazi
o evaluare detaliatd a punerii in aplicare a deciziei-cadru de catre cele 27 de state
membre.

Comisia a transmis chestionare tuturor statelor membre, in functie de particularitatile
constatate cu ocazia raportului precedent, cu exceptia Germaniei care furnizase deja
informatii. Doudzeci de state membre au comunicat Comisiei textul dispozitiilor de
transpunere in dreptul lor intern a obligatiilor ce le revin in temeiul deciziei-cadru.
Opt state membre (Bulgaria, Irlanda, Spania, Italia, Malta, Tarile de Jos, Romania si
Finlanda) nu au raspuns oficial scrisorii trimise de Comisie. Cu toate acestea,
informatii privind legislatiile din Bulgaria, Spania, Italia, Malta si Tarile de Jos au
fost puse la dispozitia Comisiei. Informatiile primite de catre Comisie variaza
considerabil din punct de vedere al exhaustivitatii. Raportul a fost totusi elaborat in
baza acestor informatii, care au fost completate din surse publice, in cazul in care
acest lucru a fost necesar si posibil.

MASURILE NATIONALE DE APLICARE A DECIZIEI-CADRU

Stadiul progreselor realizate de catre cele 15 state membre in transpunerea
deciziei-cadru (anexa - tabelul 1)

Infractiuni generale — articolul 3

In urma modificarii Codului penal spaniol, toate faptele previzute de articolul 3
alineatul (1) literele (a), (b) si (c) din decizia-cadru sunt sanctionabile. In plus, in
temeiul unei dispozitii explicite privind contrafacerea, participatia la faptele
incriminate constituie infractiune. De asemenea, legislatia spaniola contine o
dispozitie explicitd de sanctionare a faptei frauduloase de a fabrica, a primi sau a
procura instrumente si alte obiecte necesare fabricarii de moneda falsa (articolul 3
alineatul (1), litera (d)).

Infractiuni suplimentare - articolul 4

Codul penal spaniol interzice fabricarea frauduloasd de moneda, insa nu face nicio
referire explicitd la utilizarea instalatiilor legale. Codul penal francez interzice in
mod expres fabricarea ilegald de moneda prin utilizarea de instalatii sau materiale
legale, 1n sensul articolului 4 din decizia-cadru.

Sanctiuni — articolul 6

Legislatiile Finlandei si Suediei nu au fost modificate. Astfel, ele prevdad o pedeapsa
maximad cu inchisoarea de cel putin opt ani doar in cazul infractiunilor grave.
Conform legislatiei spaniole, sanctiunea aplicabild pentru faptele considerate
infractiuni penale in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (a) din decizia-cadru este
inchisoarea de la 8 1a 12 ani.

Raspunderea persoanelor juridice §i sanctiunile aferente - articolele 8 §i 9

Legislatiile Spaniei, Luxemburgului §i Austriei prevad raspunderea penald generala
pentru persoanele juridice, de fiecare data cand unul dintre organele de reprezentare
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3.1.5.

3.2

3.2.1.

3.2.2.

comite o infractiune prevazuta si sanctionata de o lege nationald. Conform legislatiei
Austriei, pedepsele previzute sunt amenzi penale. In schimb, legislatiile Spaniei si
Luxemburgului prevad inchiderea temporara sau definitivd a societatii, dizolvarea
acesteia, suspendarea activitatilor sale. Alte sanctiuni nu sunt prevazute. Desi
Portugalia a trimis un raspuns privind transpunerea deciziei-cadru, acesta nu contine
nicio informatie privind evolutia procesului de adoptare a proiectului legislativ
privind raspunderea penald a persoanelor juridice. Conform raspunsului primit,
Regatul Unit nu intentioneaza sa adopte o lege specificd pentru a prevedea conceptul
de raspundere a persoanelor juridice, deoarece existenta conceptului de neglijenta in
dreptul sau civil ar fi suficientd pentru a asigura conformitatea cu dispozitiile
articolului 8 alineatul (2).

Aplicarea teritoriala - articolul 10

Autoritatile Regatului Unit nu au comunicat realizarea de progrese cu privire la
proiectul de ordonantd de punere in aplicare a deciziei-cadru in Gibraltar.

Stadiul progreselor realizate de citre cele 12 state membre care au aderat in
2004 si 2007 in transpunerea deciziei-cadru

Ratificarea Conventiei din 1929 - articolul 2 (anexa - tabelul 2)

Opt state membre (Republica Ceha, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,
Polonia si Slovacia) au comunicat faptul cd sunt deja parti contractante la Conventia
de la Geneva. Conform informatiilor obtinute de serviciile Comisiei, Bulgaria si
Romaénia au ratificat de asemenea Conventia de la Geneva, in timp ce Slovenia se
afla in proces de ratificare. Nicio informatie privind acest subiect nu a fost furnizata
in ceea ce priveste Malta.

Infractiuni generale — articolul 3 (tabelul 3)

Dispozitiile articolului 3 din decizia-cadru, care se referd la elementele constitutive
ale infractiunilor penale, au fost in general transpuse in legislatia nationald a celor
doisprezece state membre. Mai precis, legislatiile a cinci state membre (Bulgaria,
Cipru, Letonia, Ungaria si Slovacia) mentioneazd explicit totalitatea elementelor
obiective si subiective (intentia) ale infractiunilor prevazute de articolul 3 alineatul 1
literele (a)-(d). Legislatiile altor state membre contin urmatoarele exceptii. Legislatia
lituaniand nu mentioneaza ,,punerea in circulatie”, ci doar ,,vanzarea” de moneda
contrafdcuta. Legislatiile a sapte state membre (Republica Cehd, Estonia, Lituania,
Malta, Polonia, Roméania si Slovenia) nu mentioneaza explicit importul, exportul si
procurarea de moneda falsa in scopul de a o pune in circulatie. Legislatiile Republicii
Cehe si a Poloniei sanctioneaza aceste comportamente prin incriminarea explicitd a
transportului. De asemenea, legislatiile Lituaniei, Maltei si Romaniei sanctioneaza
aceste comportamente prin incriminarea posesiei, previzuti in mod explicit. In fine,
legislatiile Estoniei si Poloniei nu prevdad in mod explicit sanctionarea faptei de a
fabrica, a primi sau a procura instrumente si alte obiecte necesare fabricérii de
moneda falsa (articolul 3 alineatul (1), litera (d)).

Unsprezece state membre (Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Cipru, Letonia,
Lituania, Ungaria, Polonia, Romania, Slovenia si Slovacia) au indicat ca instigarea
sau tentativa la comiterea faptelor precizate la articolul 3 paragraful 1, precum si
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3.2.3.

3.24.

3.2.5.

participarea la savarsirea unor astfel de fapte, sunt pedepsite in temeiul dispozitiilor
din partea generala a codurilor penale. In plus, dreptul polonez prevede o dispozitie
speciald in ceea ce priveste sprijinirea si acordarea de protectie celui care comite
infractiunile mentionate la paragraful 1. Nicio informatie privind acest subiect nu a
fost furnizata in ceea ce priveste Malta.

Infractiuni suplimentare — articolul 4 (anexa — tabelul 4)

Dispozitiile articolului 4, care fac posibila sanctionarea penald a fabricarii ilegale de
monedd prin utilizarea de instalatii sau materiale legale, au fost transpuse in
legislatiile a sapte state membre. Mai precis, trei state membre (Bulgaria, Cipru si
Lituania) s-au conformat acestui articol prin introducerea in legislatia lor penala a
unei dispozitii explicite prin care fabricarea bancnotelor sau monedelor metalice prin
utilizarea de instalatii sau materiale legale, cu incdlcarea drepturilor sau conditiilor de
emitere a acestora constituie infractiune penala. Sase state membre (Republica Ceha,
Letonia, Malta, Polonia, Slovenia si Slovacia) se conformeaza acestui articol prin
interzicerea fabricarii frauduloase de moneda fara a mentiona sau a distinge intre
mijloacele utilizate. Autoritatile a trei state membre (Estonia, Ungaria §i Romania)
nu au furnizat informatii cu privire la acest subiect.

Moneda neemisa destinata punerii in circulatie — articolul 5 (anexa — tabelul 4)

In temeiul legislatiilor a sapte state membre (Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,
Malta, Polonia si Slovacia), notiunea de moneda contrafacutd cuprinde in mod
explicit bancnotele si monedele metalice care, desi sunt destinate punerii in
circulatie, nu au fost inca emise. In ceea ce priveste legislatia Republicii Cehe, o
dispozitie specifica a fost prevazutd in propunerea de modificare a Codului penal. Cu
toate acestea, nicio informatie nu a fost comunicatd cu privire la adoptarea acestei
modificari. Autoritdtile slovene au indicat ca incriminarea prevazuta la articolul 5 a
deciziei-cadru este transpusa prin intermediul articolului 217 din codul penal care se
refera la frauda. In fine, autorititile Bulgariei, Estoniei si Romaniei nu au furnizat
informatii cu privire la acest subiect.

Sanctiuni - articolul 6 (anexa — tabelul 5)

Unsprezece state membre (Bulgaria, Republica Ceha, Cipru, Letonia, Lituania,
Ungaria, Malta, Polonia, Romania, Slovenia si Slovacia) au instituit pedepse cu
inchisoarea cu limita maxima mai mare de opt ani, conform articolului 6 alineatul (2)
din decizia-cadru. Cu toate acestea, legislatia Lituaniei prevede o pedeapsd cu limita
maxima de cel putin opt ani (mai precis, 10 ani) doar in cazul infractiunilor care
implica o ,.cantitate importantd” sau o ,,valoare importantd”. Legislatia Ungariei
rezerva pedeapsa cu o limitd maxima mai mare de 8 ani pentru fabricarea frauduloasa
a bancnotelor. Infractiunea de falsificare a monedelor metalice este considerata a fi
de o mai mica importanta si, din acest motiv, este sanctionatd cu o pedeapsda cu
inchisoarea de maxim 5 ani. In fine, legislatia Estoniei sanctioneazi contrafacerea cu
pedeapsa cu inchisoarea pentru o perioada maxima de 6 ani doar in caz de recidiva
sau de contrafacere ,,la scara larga”.

Toate cele doudsprezece state membre au prevazut pedepse pentru infractiunile
savarsite In mod efectiv, grupand diversele cazuri de incriminare prevazute de
decizia-cadru. Opt state membre (Republica Cehd, Estonia, Letonia, Lituania,
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3.2.6.

3.2.7.

3.3.

Ungaria, Romania, Slovenia si Slovacia) au prevazut circumstante agravante in cazul
infractiunilor avand drept obiect o suma de bani importantd sau dacd acestea a fost
comise 1n cadrul unei organizatii criminale. Sapte state membre (Bulgaria, Republica
Ceha, Lituania, Malta, Polonia, Slovenia si Slovacia) au prevazut pedepse specifice
mai ugoare pentru punerea in circulatie a monedelor false, primite drept moneda
autenticd. Aceastd alegere poate fi justificata de respectarea principiului
proportionalititii sanctiunilor. in fine, toate statele membre au aritat ci, pentru aceste
infractiuni, extradarea este posibila.

Competenta - articolul 7

Noud state membre (Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,
Polonia, Slovenia si Slovacia) au transpus obligatia ce decurge din aceasta dispozitie,
in timp ce nu este disponibild nicio informatie referitoare la acest subiect, in ceea ce
priveste trei state membre (Bulgaria, Malta si Romania).

Raspunderea persoanelor juridice si sanctiunile aferente - articolele 8 si 9 (anexa —
tabelul 6)

Sapte state membre au transpus dispozitiile articolelor 8 si 9 ale deciziei-cadru. Mai
precis, legislatiile a trei state membre (Ungaria, Polonia si Slovenia) prevad
raspunderea penala generald pentru persoanele juridice, intotdeauna cand unul dintre
organele de reprezentare comite o infractiune prevdzutad si sanctionatd de o lege
nationala, cum ar fi codul penal. Legislatiile a patru state membre (Estonia, Cipru,
Letonia si Lituania) au prevazut raspunderea penald pentru persoanele juridice in
ceea ce priveste in mod particular infractiunile privind contrafacerea. In ceea ce
priveste sanctiunile, legislatiile a cinci state membre (Estonia, Cipru, Letonia,
Lituania si Polonia) au instituit amenzi penale, decaderea din drepturi si dizolvarea
persoanei juridice. Pedepsele prevazute nu au fost comunicate in ceea ce priveste
Ungaria si Slovenia. Autoritatile Republicii Cehe si Slovaciei au ardtat cd ar trebui sa
fie adoptat un proiect de lege privind raspunderea penalda a persoanelor juridice
pentru o serie de fapte incriminate de codul penal. In fine, autorititile Bulgariei,
Maltei si Roméaniei nu au transmis informatii cu privire la acest subiect.

Stadiul progreselor realizate de catre cele 27 state membre in transpunerea
deciziei-cadru in ceea ce priveste recidiva — articolul 9a

Dispozitiile articolului 9a cu privire la recunoasterea condamndrilor definitive
pronuntate de instantele celorlalte state membre in vederea stabilirii starii de recidiva
au fost transpuse in general de noudsprezece state membre. Mai precis, cinci state
membre (Belgia, Spania, Franta, Cipru si Tarile de Jos) prevad explicit recunoasterea
condamnadrilor pronuntate de instantele celorlalte state membre privind contrafacerea,
pentru a stabili starea de recidiva care agraveazd pedeapsa. Legislatiile a opt state
membre (Republica Cehd, Danemarca, Grecia, Italia, Ungaria, Austria, Portugalia si
Slovacia) contin, in partea generald a codului penal, dispozitii care prevad
recunoasterea explicitd a condamnarilor pronuntate in strdindtate in vederea agravarii
pedepsei aferente, aceasta aplicandu-se astfel la toate infractiunile. Legislatiile a cinci
state membre (Germania, Letonia, Lituania Slovenia §i Suedia) nu mentioneaza
explicit condamndrile pronuntate in strdinatate ci, in general, trecutul persoanei
condamnate, fara distinctii specifice, astfel incit sunt acoperite toate eventualele
condamnari. De asemenea, autoritdtile germane au anexat la raspunsul lor o serie de
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4.2.

decizii ale curtilor si tribunalelor germane pentru a invoca jurisprudenta care
confirma interpretarea lor. Autoritdtile Estoniei au ardtat cd se tine seama de
condamnarile pronuntate de instantele celorlalte state membre fard a fi comunicat
totusi mai multe detalii sau textele legislative aplicabile. Autoritdtile din Luxemburg
si Polonia au indicat faptul ci aceasti dispozitie nu este inca transpusa. In fine, sase
state membre (Bulgaria, Irlanda, Malta, Roméania, Finlanda si Regatul Unit) nu au
transmis informatii cu privire la acest subiect.

EVALUAREA PUNERII iN APLICARE
Ratificarea Conventiei din 1929 — articolul 2

Avand in vedere concluziile celui de-al doilea raport, in total 25 de state membre au
aderat la Conventia din 1929.

Infractiuni generale — articolul 3

Tinand seama si de concluziile celui de-al doilea raport, rezulta ca in total 27 de state
membre au adoptat o lege pentru a transpune explicit elementele constitutive ale
conceptului general de falsificare de moneda, definit la articolul 3 alineatul (1)
literele (a) si (b). In consecinti, trebuie considerat ci efectul util al deciziei-cadru
este asigurat.

Cu toate acestea, legislatia Lituaniei considerd drept infractiune penald doar
»,vanzarea”, o notiune mai restransd decat ,,punerea in circulatie frauduloasa de
moneda falsa”. Totusi, se poate aprecia cd aceastd limitare nu are consecinte practice,
deoarece fapta de a repune in circulatie moneda primita drept valabila constituie o
infractiune independenta.

In ceea ce priveste articolul 3 alineatul (1) litera (c), legislatiile Republicii Cehe si
Poloniei incrimineaza transportul de moneda care, fiind o notiune mai generala,
cuprinde notiunile specifice de import si export. In plus, legislatiile Lituaniei, Maltei
si Romaniei pedepsesc aceste fapte prin incriminarea posesiei in vederea punerii in
circulatie ceea ce, in mod logic, cuprinde importul si exportul. In acest sens, efectul
util al deciziei-cadru este asigurat. In schimb, in ceea ce priveste legislatia a doua alte
state membre (Estonia si Slovenia), trebuie constatat faptul ca autoritatile nationale
nu au transpus articolul 3 alineatul (1) litera (c).

Tinand seama si de concluziile celui de-al doilea raport, rezultd ca, in momentul de
fatd, 25 de state membre au transpus corect dispozitiile articolului 3 alineatul (1)
litera (d), cu privire la infractiunile referitoare la procedeele destinate prin natura lor
fabricarii de moneda falsa. Legislatiile Estoniei si Poloniei nu contin nicio dispozitie
referitoare la aceste acte preparatorii, ceea ce constituie o neindeplinire a obligatiei
de transpunere.

Tinand seama si de concluziile celui de-al doilea raport, rezultd cd in acest moment
26 de state membre au pus in aplicare dispozitiile generale cu privire la participarea
si instigarea la faptele mentionate, precum si cu privire la tentativa de a comite aceste
fapte, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din decizia-cadru.
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4.4.

4.5.

Infractiuni suplimentare - articolul 4

Tindnd seama si de concluziile celui de-al doilea raport, 23 de state membre
sanctioneaza fabricarea ilegala de moneda prin utilizarea instalatiilor legale, in sensul
articolului 4 din decizia-cadru. Cu toate acestea, un mare numar de state membre se
conformeaza acestui articol prin interzicerea fabricarii frauduloase de moneda, fara
referire la sau distinctie intre mijloacele utilizate.

Este de dorit ca toate statele membre sa adopte dispozitii explicite de incriminare a
fabricarii frauduloase de moneda prin utilizarea de instalatii legale. Infractiunea
prevazuta la articolul 4 poate fi comisa doar de cétre agentii autoritatilor nationale
care au dreptul de a utiliza instalatiile legale. Astfel, in anumite ordini juridice,
faptele comise ar putea fi calificate drept abuz de autoritate al functionarului, avand
caracteristicile unui ,,delictum proprium”, adica a unei infractiuni care nu poate fi
comisa decat de o categorie de persoane. Aceastd infractiune este mult diferitd de
falsificare, pedepsele aplicate putand fi de asemenea diferite. Chiar dacd formularea
nediferentiata a dispozitiilor nationale ar fi apreciatd drept satisfacatoare din punct de
vedere al evaluarii transpunerii articolului 4 din decizia-cadru, necesitatea de a
asigura claritate juridicd ar impune adoptarea unor incrimindri explicite la nivel
national.

Moneda neemisa destinata punerii in circulatie - articolul 5

Obiectivul acestei dispozitii este de a defini elementul obiectiv al falsificarii astfel
incét sa cuprindd moneda neemisa. Prin Incadrarea diferitd a acestor fapte (legislatia
slovend), dispozitia este lipsita de eficacitate. In total, 22 state membre dispun de o
legislatie conforma articolului 5 litera (b) din decizia-cadru.

Sanctiuni — articolul 6

Tinand seama si de concluziile celui de-al doilea raport, in total 26 de state membre
se conformeaza articolului 6 alineatul (2), in temeiul cdruia infractiunile de fabricare
sau alterare de moneda, prevazute la articolul 3 alineatul (1) litera (a) trebuie sa fie
pasibile de pedepse privative de libertate a caror limitd maxima nu poate fi mai mica
de opt ani. Legislatiile Finlandei, Suediei si Lituaniei, desi adaugd un criteriu
restrictiv pentru aplicarea pedepsel maxime (gravitatea infractiunii) nu reduc
eficacitatea articolului 6 din decizia-cadru. De fapt, instantele nationale competente
vor pronunta pedeapsa maximd numai in caz de infractiune grava. Fard a constata o
neindeplinire a obligatiei de transpunere in acest caz particular, trebuie mentionat
faptul cd, in lumina acestor legislatii, condamnarea la pedeapsa maxima ar parea ca
are caracter exceptional.

Legislatiile Estoniei si Ungariei care prevad pedeapsa inchisorii cu limite maxime de
6 si, respectiv, 5 ani (pentru monedele metalice) nu sunt conforme criteriilor din
decizia-cadru.

In afara exceptiilor cu privire la pedepsele maxime, se pare ca legislatiile a 27 de
state membre au prevazut ca faptele incriminate de decizia-cadru sunt pasibile de
sanctiuni de drept penal efective, proportionale si disuasive.
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Competenta - articolul 7
In total, 24 de state membre se conformeaza articolului 7.
Raspunderea persoanelor juridice si sanctiunile aferente - articolele 8 si 9

Tindnd seama si de concluziile celui de-al doilea raport, 20 de state membre se
conformeazd 1n general dispozitiilor privind rdspunderea persoanelor juridice.
Republica Ceha, Portugalia si Slovacia nu au luat masurile necesare pentru a se
conforma articolelor 8 si 9 din decizia-cadru. Regatul Unit nu si-a modificat
legislatia, chiar dacd aceasta nu este in conformitate cu obligatia de a prevedea
raspunderea persoanelor juridice. Intr-adevar, principiul vinovitiei potrivit dreptului
civil ar putea justifica plata de daune-interese partii civile care intenteaza o actiune in
justitie, dar nu constituie o pedeapsa in sensul articolelor 8-9 din decizia-cadru. Mai
mult, fabricarea frauduloasd de monedd dduneazd interesului general, iar in
majoritatea cazurilor, nu este lezat niciun interes privat.

In ceea ce priveste sanctiunile, legislatiile Spaniei si Luxemburgului nu au previzut
amenzi, chiar dacd acestea sunt necesare potrivit articolului 9. De fapt, aceste tari au
prevdzut sanctiuni care, conform deciziei-cadru, au caracter supletiv, precum
suspendarea sau lichidarea persoanei juridice.

Recidiva — articolul 9a

In ceea ce priveste Grecia, se tine seama de condamnirile in strainitate in cazul in
care acestea sunt in numar de trei, iar pedeapsa a fost ispasita in strainatate, chiar
daca numai partial. Aceste conditii nu sunt compatibile cu obiectivul urmarit de
decizia-cadru, deoarece recunoasterea starii de recidiva devine astfel mult mai
restrictiva decdt prevede textul articolului 9a. Autoritdtile Greciei au indicat, in
raspunsul lor, cd a fost demaratd procedura de modificare a articolelor aplicabile, in
vederea conformadrii depline cu articolul 9a.

In ceea ce priveste legislatiile statelor membre care se refera in general la trecutul
persoanei condamnate, fard a face vreo distinctie, trebuie remarcat ca aceste
dispozitii legale nu sunt in contradictie cu aspectele imperative ale deciziei-cadru. Cu
toate acestea, securitatea juridicd (elementul luat in seamd pentru a evalua
transpunerea efectivd) ar fi intarita in cazul in care legislatia acestor state membre ar
fi modificatd in sensul mentionarii explicite a faptului ca aceste condamnari
determina existenta starii de recidiva. In realitate, absenta unei referiri explicite la o
condamnare pronuntatd de o instantd judecdtoreasca a unui alt stat membru ar putea
conduce in practica la neluarea in considerare a acestor condamnari.

CoNcCLUZII
Concluzii generale

Transpunerea dispozitiilor deciziei-cadru a Consiliului din 29 mai 2000 privind
consolidarea, prin sanctiuni penale si de altd naturd, a protectiei monedei euro
impotriva falsificarii poate fi apreciata drept satisfacatoare in ansamblu, sub rezerva
unor cazuri de neindeplinire a obligatiei de transpunere. Intr-adevir, faptele
incriminate si sanctiunile din decizia-cadru au fost introduse 1n legislatiile nationale
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ale statelor membre. Astfel, protectia monedei euro a fost asiguratd la nivelul de
eficacitate si eficientd cerut de decizia-cadru. Prin urmare, decizia-cadru a indeplinit
obiectivul urmarit si nu lipseste decat adoptarea unui numar mic de masuri nationale
pentru a asigura punerea in aplicare completa.

Concluzii specifice

Mai precis, decizia-cadru si-a atins obiectivele in special in ceea ce priveste
elementele cele mai importante. Astfel, actiunea frauduloasa de fabricare sau alterare
de moneda precum si punerea in circulatie, constituie infractiuni in ordinile juridice
ale tuturor statelor membre. Importul, exportul sau transportul de moneda falsa sunt
de asemenea sanctionate explicit in temeiul majoritétii legislatiilor. Anumite ordini
juridice incrimineaza aceste fapte prin intermediul notiunilor de transport sau
posesie. Pedepsele stabilite pentru sanctionarea faptelor incriminate, desi sunt
eterogene, corespund criteriilor stabilite de decizia-cadru, cu exceptia a doua state
membre. Mai mult, majoritatea statelor membre au prevazut principiul raspunderii
persoanelor juridice. In fine, in temeiul legislatiei majorititii statelor membre,
condamnadrile definitive pronuntate de instantele celorlalte state membre sunt luate in
considerare pentru stabilirea starii de recidiva.

In ciuda acestei concluzii generale satisfacitoare, dispozitiile deciziei-cadru nu sunt
prevazute in totalitate In ordinile juridice ale tuturor statelor membre, astfel incat se
poate constata neindeplinirea obligatiei de transpunere in anumite cazuri specifice.
Pentru ca decizia-cadru sd fie complet transpusa, este necesara aducerea urmatoarelor
modificari la legislatiile nationale ale statelor membre. Prezentarea modificarilor
necesare este efectuatd in ordinea dispozitiilor din decizia-cadru.

Articolul 2

Slovenia trebuie sa ratifice Conventia internationalad privind stoparea falsificérii de
moneda, Incheiata la Geneva la 20 aprilie 1929.

Articolul 3

Legislatiile Estoniei si Sloveniei trebuie sd incrimineze transportul, importul si
exportul de moneda falsa.

Legislatiile Estoniei si Poloniei trebuie sa incrimineze fabricarea frauduloasd si
primirea de instrumente destinate fabricarii de moneda falsa.

Articolul 4

Legislatia Spaniei trebuie s incrimineze fabricarea ilegald de moneda prin utilizarea
de instalatii sau materiale legale.

Articolul 5

Legislatiile Republicii Cehe si a Sloveniei trebuie sd incrimineze falsificarea de
moneda neemisa destinata punerii in circulatie.

Articolul 6
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Legislatia Ungariei trebuie sa prevada pedepsei inchisorii cu o limitd maxima de cel
putin 8 ani si In cazul falsificarii monedelor metalice.

Legislatia Estoniei trebuie sa prevada pedepsei inchisorii cu o limitd maxima de cel
putin 8 ani, indiferent de existenta recidivei sau de falsificarea la scara larga.

Atrticolele 8 si 9

Autoritatile Republicii Cehe, Slovaciei si Regatului Unit trebuie sa adopte masurile
necesare pentru a prevedea raspunderea persoanelor juridice astfel Incat si se
conformeze articolelor 8 si 9 din decizia-cadru.

Legislatiile Spaniei si Luxemburgului trebuie de asemenea sa prevadd amenzi printre
sanctiunile aplicabile 1n cazul angajarii raspunderii persoanelor juridice.

Articolul 9a

Legislatiile Greciei, Luxemburgului si Poloniei trebuie sd prevadd faptul ca
recunoasterea condamnarilor pronuntate de instantele celorlalte state membre
determind existenta recidivei.

Comunicarea de informatii complementare

Autoritdtile urmatoarelor state membre vor trebui sa comunice serviciilor Comisiei
informatii referitoare la urmatoarele elemente:

Bulgaria

Incriminarea falsificarii de monedd neemisd (articolul 5), raspunderea persoanelor
juridice (articolele 8 si 9) si recidiva internationald (articolul 9a).

Estonia

Incriminarea fabricarii ilegale de moneda prin utilizarea de instalatii legale (articolul
4) si incriminarea falsificarii de moneda neemisa (articolul 5).

Irlanda

Recidiva internationala (articolul 9a).

Ungaria

Incriminarea falsificarii de moneda neemisa (articolul 5).
Malta

Ratificarea Conventiei de la Geneva, competenta instantelor nationale in
conformitate cu articolul 7, raspunderea persoanelor juridice (articolele 8 si 9) si
recidiva internationala (articolul 9a).

Portugalia

Réspunderea persoanelor juridice (articolele 8 si 9).

11



RO

Romania

Incriminarea fabricarii ilegale de moneda prin utilizarea de instalatii legale (articolul
4), incriminarea falsificarii de moneda neemisa (articolul 5), raspunderea persoanelor
juridice (articolele 8 si 9) si recidiva internationald (articolul 9a)

Finlanda
Recidiva internationala (articolul 9a).

Autoritatile Regatului Unit trebuie sd informeze serviciile Comisiei cu privire la
recidiva internationald (articolul 9a) si la aplicarea deciziei-cadru in Gibraltar.
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