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1. INTRODUCERE

Uniunea Europeana continud sa fie cea mai importanta sursd de ajutor pentru dezvoltare la
nivel mondial, furnizdnd 46,9 miliarde de euro (56,67%) din totalul asistentei oficiale pentru
dezvoltare (ODA) comunicat Organizatiei pentru Dezvoltare si Cooperare Economicd in
2006. Ajutorul extern gestionat de Comisia Europeana s-a ridicat la aproximativ 12,1 miliarde
de euro din noile angajamente in 2006, din care 9,8 miliarde de euro au reprezentat ODA. Mai
mult de 160 de tari beneficiazad de acest ajutor.

Anul 2006 a inregistrat schimbari semnificative In ceea ce priveste maniera in care UE si-a
gestionat relatiile cu restul lumii. Mai intai, asigurdndu-se ca politicile care afecteaza tarile in
curs de dezvoltare pot sprijini obiectivele de dezvoltare; in al doilea rand, adoptand strategii
regionale care reflecta principalele ei prioritti; in al treilea rand, simplificind ansamblul de
instrumente care constituie cadrul legal al asistentei externe; in al patrulea rand,
implementand masuri pentru o colaborare mai strdnsad cu tarile partenere si cu alte structuri
implicate in dezvoltare, astfel incat ajutorul sd devind mai eficient; $i nu In ultimul rand,
imbundtitind modul 1n care sunt interpretate rezultatele si asumate concluziile.

Scopul acestui raport este acela de a prezenta principalele trasaturi ale fiecareia dintre aceste
schimbari.

2. UN CADRU iMBUNATATIT PENTRU POLITICA DE DEZVOLTARE: COERENTA POLITICII

De la adoptarea, in decembrie 2005, a Consensului european pentru dezvoltare, Comisia s-a
concentrat asupra contributiei pe care politicile ulterioare dezvoltarii - precum comertul,
agricultura, mediul, securitatea, migratia, dimensiunea sociald a globalizarii, ocuparea fortei
de muncd si munca decentd, cooperarea stiintificd internationald, inclusiv cercetarea in
domeniul sandtatii - o pot avea in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM).

Este unanim acceptat faptul ca doar politica de dezvoltare nu poate aduce rezultate suficiente
si cad un numdr de alte politici pot avea un impact major. Scopul UE este acela de a spori
efectul pozitiv al politicilor sale si de a minimiza efectul negativ al acestora asupra tarilor in
curs de dezvoltare.

La imboldul presedintiei UE a fost elaborat un program continuu de Coerenta a Politicilor de
Dezvoltare (CPD) pentru 2006-2007, pentru a fi identificate priorititile comune de actiune. In
octombrie 2006, Consiliul a adoptat concluziile privitoare atat la programul continuu CPD al
presedintiei, cat si la integrarea preocupdrilor legate de dezvoltare in procesele decizionale ale
Consiliului. Comisia a inregistrat progrese In mai multe domenii, inclusiv in domeniul
comertului, in special in negocierea Acordurilor de parteneriat economic cu tarile ACP, cu
scopul de a intensifica schimburile comerciale si integrarea regionala, ca motor al dezvoltarii
pe termen lung. Lupta impotriva bolilor infectioase specifice zonelor sdrace este un alt
exemplu elocvent, in special in cadrul Parteneriatului dintre tarile europene si cele in curs de
dezvoltare privind studiile clinice (EDCTP).

Un progres considerabil s-a Inregistrat si In domeniul migratiei, in cadrul Strategiei UE pentru
Africa', odati cu lansarea Programului Tematic pentru Migratie pentru 2007-2013, cu o

Strategia UE pentru Africa: catre un pact euro-african pentru accelerarea dezvoltdrii Africii.
COM(2005) 489 final
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valoare de 380 milioane de euro si, ulterior, in domeniul securitatii, prin sprijinul acordat
reformei in acest sector in statele partenere. Migratia reprezintd o tema in cadrul careia
coerenta este un aspect extrem de important. In cadrul acordurilor sale de cooperare mai
extinse, UE a purtat dialoguri pe tema migratiei cu diferite tari si regiuni ale lumii. Politica
Europeand de Vecinatate reflecta acest lucru, iar alte dialoguri se deruleaza cu tari din Africa,
Asia, America Latina §i Caraibe’.

Un astfel de dialog acopera, de reguld, o gama vastd de subiecte, precum legatura dintre
migratie si dezvoltare, lupta impotriva migratiei ilegale si a traficului de persoane, impactul
situatiei refugiatilor asupra dezvoltarii si eforturile comune pentru a gestiona mai bine
migratia economica. El poate duce la acordarea de asistentd din partea UE pentru a ajuta térile
partenere sd-si dezvolte capacitatea de a gestiona fluxurile migratoare si de a spori legaturile
pozitive dintre migratie si dezvoltare.

Tot in contextul coerentei se au in vedere in mod sistematic si probleme legate de drepturile
omului si de buna guvernare. in 2006 de exemplu, au fost mobilizate 13 misiuni de observare
la alegeri, pentru care au fost detasati aproximativ 1 400 de observatori ai UE. Aceste misiuni
au contribuit, prin prezenta lor, la reducerea potentialelor fraude, manipulari si intimidari. Ele
au crescut transparenta si increderea publicd 1n procesul electoral si au sprijinit astfel
progresul in sfera democratiei si guvernarii. In unele cazuri, misiunile au avut rol de prevenire
a conflictelor, asa cum s-a Intdmplat in Republica Democratda Congo (RDC), unde cea mai
importantd misiune UE derulata vreodata (300 de observatori) a monitorizat cele doua tururi
electorale, 1n iulie si noiembrie. Aceste alegeri au deschis drumul spre revenirea la pacea
civila, spre restabilirea guverndrii, spre dezvoltarea durabila a RDC si spre stabilitate in toata
regiunea Marilor Lacuri.

In privinta guvernirii, Comisia a propus o noua abordare a ,,Guvernarii conform Consensului
european pentru dezvoltare™. Aceasta se bazeazd pe o evaluare de anvergurd care acoperd
perioada 1994-2004. Conform acesteia, UE a facut o alegere bund atunci cand a plasat
guvernarea printre problemele esentiale de pe agenda sa politica si de cooperare, iar Comisia a
facut progrese insemnate in definirea celor mai eficiente abordari, susceptibile de a aduce
imbundtétiri durabile. De asemenea, Comisia a pus accent pe importanta promovarii unei
guverndri adecvate in sectoare precum fiscalitatea, domeniul financiar si juridic $i cooperarea
stiintifica.

In ansamblu, coerenta are o importanti cruciald in implementarea politicilor de asistentd
extern ale UE. In relatiile cu tirile partenere, Comisia isi asuma trei identititi principale -
jucator politic, agentie de dezvoltare si administrator al donatiilor - §i cautd mereu cai prin
care sa le combine eficient.

3. UN CADRU iMBUNATATIT PENTRU STRATEGIILE REGIONALE

Tot 1n acord cu consensul, Comisia doreste sa se asigure ca obiectivele si principiile sale se
reflecta in strategiile de interventie la nivel regional.

In mod special, Strategia UE pentru Africa reprezinta prima punere in aplicare a consensului
si primul cadru politic european integrat care are ca scop imbunatatirea cooperdrii $i coerentei

Un dialog simultan se deruleaza cu gruparea ACP (tarile din Africa, Caraibe si Pacific).
3 COM(2006) 421 din 30.8.2006
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dintre politicile si instrumentele UE si cele ale statelor membre. Importanta acordatd Africii
este ilustratd prin implementarea acestei strategii si prin angajamentul UE de a formula o
Strategie comuna UE-Africa, care va fi adoptatd la al doilea Summit UE-Africa, in a doua
jumatate a anului 2007, la Lisabona. Un alt exemplu este sesiunea comuna de lucru a
Comisiei Europene si a Comisiei Uniunii Africane, la care o echipd de comisari europeni
condusd de presedintele Jos¢ Manuel Barroso a intalnit Comisia Uniunii Africane, la sediul
central al celei din urma, in Addis Abeba.

Strategiile Uniunii Europene de relationare cu alte regiuni s-au bazat, de asemenea, pe
consens pentru a promova o viziune uniforma a lumii, recunoscand, in acelasi timp, nevoia de
diferentiere. 2006 a fost un an eficient pentru cladirea unui parteneriat de succes intre UE si
America Latind, cu doud prioritdti pentru cooperare: consolidarea coeziunii sociale si
promovarea integrarii regionale.

UE construieste, de asemenea, un cadru strategic pentru relatiile UE-Asia bazat pe un dialog
politic mai puternic, legituri comerciale consolidate si un nivel sustinut al cooperdrii in
vederea dezvoltarii. Relatiile Uniunii cu cele doud tari importante din regiune, China si India,
se dezvolta pe fundalul parteneriatelor strategice. Sfera de acoperire a acestor parteneriate este
cuprinzatoare, incluzand atat cooperarea la nivel economic, cat si aspectele politice.

Politica Europeand de Vecindtate (PEV) a luat si ea amploare. PEV se afla in topul
prioritatilor relatiilor externe ale UE. Prin aceastd politicd, UE urmareste sd promoveze buna
guvernare si dezvoltarea economici in vecinitatea sa. In primele 18 luni de implementare,
politica a creat baze solide pentru intarirea relatiilor dintre Uniune §i vecinii sai. La 4
decembrie 2006, Comisia a formulat noi propuneri pentru consolidarea si dezvoltarea in
continuare a PEV. Acestea prevad acordarea de garantii statelor partenere in ceea ce priveste
contactelor interpersonale, simplificarea formalitatilor de calatorie pentru scurtd sedere,
implicarea mai activa in conflictele inghetate si gasirea unor noi modalitati de mobilizare a
fondurilor.

Prin politica sa de extindere si prin procesul de stabilizare si asociere, UE oferd asistenta
tarilor cu perspective de aderare pentru a se integra progresiv in Uniune. In 2006, aceasti
politica s-a adresat Bulgariei, Romaniei, zonei de vest a Balcanilor si Turciei. Bulgaria si
Romania au devenit membre UE la 1 ianuarie 2007. Negocierile de aderare cu Turcia si
Croatia continud, iar celelalte tari din zona de vest a Balcanilor au facut progrese in sensul
dorit prin ,,foaia de parcurs” definitd in cadrul procesului de stabilizare si asociere. In 2006,
Comisia a stabilit masuri ferme pentru a consolida politica UE legatd de tarile din zona de
vest a Balcanilor si instrumentele sale, In special de prezentare a perspectivelor integrarii in
UE intr-un mod mai tangibil pentru cetdtenii acestei regiuni.

4. UN CADRU IMBUNATATIT PENTRU ASISTENTA EXTERNA — SIMPLIFICAREA SI
CLARIFICAREA REGULAMENTELOR

Politicile de asistentd externd au fost integrate in proiectarea noilor instrumente care fac parte
din revizuirea completi a structurii cooperirii externe a UE. In 2006 au fost finalizate aceste
noi instrumente care conturau un cadru simplificat pentru oferirea de asistentd in perioada
2007-2013. Ele constituie o bazd solidd de actiune, armonizand obiectivele clare ale politicii
cu procedurile si instrumentele necesare indeplinirii acestora. Noud instrumente de finantare
inlocuiesc gama de regulamente geografice si tematice existente.
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Sase instrumente vor veni in sprijinul politicilor specifice, cu orientare tematicd sau
geografica:

- Instrumentul pentru Asistentd de Preaderare (IAP);
- Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP);
- Instrumentul de Cooperare pentru Dezvoltare (ICD);
- Instrumentul pentru Cooperare cu Tarile Industrializate (ICI);
- Instrumentul European pentru Democratie si Drepturile Omului (EIDHR);
- Instrumentul pentru Cooperare pentru Siguranta Nucleard (ICSN).
In situatiile de crizi, se vor folosi trei instrumente:
- Instrumentul pentru Stabilitate (IS);

- ajutorul umanitar existent, care va cuprinde ajutoare alimentare de urgenta cuprinse
in noile perspective financiare;

- instrumentele de asistentd macro-financiara.

Cooperarea va fi implementatd prin documente de strategie la nivel national, regional si
tematic, prin programe indicative multianuale, precum s§i prin programe de actiune
multianuale care sunt supuse noii proceduri democratice de analiza stabilite prin Acordul
interinstitutional. Aceasta procedura prevede informarea §i consultarea sistematica de catre
Comisie a Parlamentului European si a Consiliului prin inaintarea proiectelor documentelor
de strategie. Comisia s-a angajat sa intre intr-un dialog constant cu Parlamentul European pe
marginea acestor proiecte de strategie si sd tind seama de pozitia Parlamentului European la
implementarea acestor strategii.

Fondurile disponibile pentru Instrumentul de Cooperare pentru Dezvoltare (ICD) se ridica la
10,1 miliarde de euro pentru tarile in curs de dezvoltare din America Latina, Asia, Orientul
Mijlociu si Africa de Sud. In afara cooperirii geografice, ICD mai cuprinde programe
tematice care inlocuiesc regulamentele tematice existente.

In ianuarie 2006, Comisia a adoptat o comunicare intitulata ,,/nvestitia in resursele umane 4

pe baza programului tematic pentru dezvoltare umand si sociald. ICD va pune la dispozitie
peste 1 miliard de euro pentru acest program in scopul de a finanta actiuni in domenii cu
incidenta directd asupra standardelor de viata si bundstarii oamenilor, cu accent pe tarile cele
mai sarace $i mai putin dezvoltate si pe cele mai dezavantajate segmente ale populatiei.
Pornind de la acesta, a fost stabilitd o strategie care sd sprijine activititi in patru domenii
esentiale - sandtate pentru toti, invatdmant, cunostinte si aptitudini, egalitatea de sanse intre
femei si barbati, precum si alte aspecte ale dezvoltarii sociale si umane (inclusiv coeziunea
sociald, ocuparea fortei de munca, munca decentd, copiii si tinerii, cultura). Acesta este un
bun exemplu al abordarii integrate pe care Comisia urmareste sd o promoveze.

4 COM(2006)18 final din 25.1.2006

RO



RO

Protectia copiilor si a tinerilor §i promovarea participdrii copiilor si a tinerilor la dezvoltare
sunt domenii prioritare care vor fi luate in considerare in programul tematic ICD ,./nvestitia in
resursele umane”, precum si in cadrul noului instrument pentru democratie si drepturile
omului. Pana la introducerea noilor instrumente simplificate, Comisia a utilizat aproximativ
75 de instrumente diferite legate de programele si politicile care vizeaza copiii, atat in
interiorul UE, cat si in exteriorul sdu. Pentru a spori coerenta, a maximiza sinergiile, a
identifica lacunele si pentru a creste impactul colectiv al instrumentelor asupra imbunatatirii
drepturilor copiilor, Comisia a lansat, la data de 4 iulie 2006, Comunicarea ,,Catre o strategie

’

pentru drepturile copilului”.

Aceastd comunicare defineste un proces profund si pe termen lung, care creste impactul
actiunilor UE 1n favoarea copiilor. De asemenea, aceasta propune noi mecanisme care s
asigure coordonarea si consultarea internd (precum un forum european pentru drepturile
copilului) si include sfaturi pentru participarea efectiva a copiilor. Unul dintre angajamentele
asumate prin comunicare este dezvoltarea unui plan de actiune pentru copii in cadrul
cooperdrii pentru dezvoltare.

Pentru 2007-2013, bugetul planificat pentru téarile Invecinate in cadrul Instrumentului
European de Vecinatate si Parteneriat este de aproximativ 12 miliarde de euro, cu 32% mai
mare in termeni reali decat in perioada bugetard anterioard. Pentru a spori impactul si
influenta acestei finantari din partea UE, Comisia a propus, in cadrul IEVP, crearea a doud noi
mecanisme, Si anume:

- un fond de investitii pentru politica de vecindtate, la care vor fi invitate sa
contribuie §i statele membre si care va fi folosit pentru a sprijini imprumuturile de la
Banca Europeanda pentru Investitii, Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare si de la alte banci de dezvoltare. Contributia de la buget va fi in valoare
de 700 de milioane de euro. Se estimeaza ca acest fond poate incuraja imprumutul
unei sume de cateva ori mai mare decat suma grant-ului. Dacd statele membre ar
avea o contributie pe masura celei a Comisiei, fondul ar putea genera o cantitate
considerabild de imprumuturi preferentiale;

- o facilitate pentru guvernare in valoare de 300 de milioane de euro pentru a oferi
sprijin suplimentar pe langd fondurile alocate in mod normal tarilor, pentru a
recunoaste si a sprijini efortul tarilor partenere care au facut cele mai mari progrese
in implementarea planurilor lor de actiune.

IEVP are si o componentd specificd pentru cooperare transfrontaliera, cofinantatd de Fondul
European de Dezvoltare Regionala. Noile prevederi au fost formulate pentru a remedia
carentele trecutului §i pentru a face aceasta cooperare mai facila si mai eficienta.

Programarea pentru Asia, America Latind si tarile invecinate este aproape finalizata si a fost
lansat un dialog informal intre institutii legat de strategiile provizorii ale IEVP si ICD, dupa
stabilirea unui consens politic cu privire la instrumente, astfel incat ritmul acordarii de
asistentd in 2007 sa scada cat mai putin posibil. Odata cu intrarea oficiald in vigoare a tuturor
instrumentelor, dialogul pe marginea acestor strategii va continua si in 2007, sub controlul
democratic al Parlamentului European. O serie de comunicari detaliate care definesc
abordarea si continutul fiecarui program au fost aprobate in ianuarie. A urmat un proces de
programare detaliatd pentru fiecare program tematic, proces care se va incheia la inceputul
anului 2007, pentru a permite implementarea sa la scurt timp dupa aceasta.
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Cooperarea cu tarile ACP (tarile din Africa, Caraibe si Pacific) este inca finantata in principal
din Fondul European de Dezvoltare (FED), deoarece Consiliul European a hotarat, in
decembrie 2005, ca FED sd continue sa fie finantat separat de buget. Cu o valoare a
finantarilor de 22,7 miliarde de euro, cel de-al zecelea FED (2008-2013) pune bazele
cooperdrii cu tarile ACP.

Ghidul pentru programarea celui de-al zecelea FED a fost intocmit pe baza consensului si a
inclus stabilirea domeniilor in care va actiona Comunitatea §i principiul concentrarii actiunilor
la nivel national. Programarea cu tarile ACP a fost lansata la inceputul anului. Dialogul pe
marginea programarii este in curs de derulare si ar trebui sd se incheie cu elaborarea
documentelor de strategie la nivel national si regional care vor fi pregatite pentru a fi semnate
pana la sfarsitul anului 2007, urmand ca implementarea sa inceapa in ianuarie 2008.

5. UN CADRU iMBUNATATIT PENTRU COOPERARE: EFICIENTA AJUTORULUI

Eficienta ajutorului ocupa un loc prioritar pe agenda politicd a UE si se regdseste in toate
initiativele sale din 2006. Atat declaratia comuna privind politica de dezvoltare, cat si noua
strategie pentru Africa pun accent pe importanta acorddrii nu numai a unui ajutor sporit, ci i a
unui ajutor european mai eficient. Acordul cu privire la cel de-al zecelea FED cuprinde
totodata si o declaratie clara in favoarea eficientei ajutorului.

Pentru a transforma aceste angajamente in fapte, un plan de actiune (,,Ajutorul UE: mai mult,
mai repede, mai bine”) a fost aprobat in aprilie 2006 si care cuprinde o listd completd de noua
masuri concrete care urmeaza sa fie implementate pana in 2010. Printre acestea se numara
realizarea unei harti a ajutorului UE la nivel mondial, regional si local (Atlasul Donatorilor’),
precum si o propunere pentru un Cadru Comun de Programare (CCP) al UE. Astazi, Atlasul
Donatorilor a devenit un instrument util atit pentru monitorizarea ajutorului, cat si pentru
imbundtdtirea coordonarii acestuia si a diviziunii muncii, in timp ce CCP este introdus intr-un
numadr de tari in decursul programarii celui de-al zecelea FED.

Fragmentarea excesiva a asistentei pentru dezvoltare din partea comunitdtii internationale a
dus la dispersare, dublare si chiar la contradictii in cadrul activitatilor de sprijin, reducand
impactul potential datoritd acumulérii de costuri administrative inutile si crescand sarcinile
tarilor partenere. Atlasul Donatorilor UE ilustreaza aceste dublari si discrepante. Accentuarea
caracterului complementar al activitatilor este un factor cheie in sporirea eficientei ajutorului.
In 2006 au fost adoptate linii directoare cu privire la eficienta ajutorului si au fost oferite
cursuri de pregatire atat la sediul central, cat si in alte parti ale lumii.

Un factor care are o contributie esentiald la consolidarea ,,proprietatii” tarii partenere si a
increderii acesteia cd tarile donatoare pot folosi sistemele de management proprii tarii
partenere (,,aliniere”) este oferirea de ajutor sub forma unui sprijin bugetar direct, astfel Incat
acesta sd poatd fi administrat in Intregime in cadrul sistemelor proprii ale tarii partenere.
Consensul european considerad sprijinul bugetar ca fiind ,,modalitatea preferatd acolo unde
conditiile o permit”. Comisia a sporit utilizarea sistemelor nationale prin sprijin bugetar la
putin peste 35% din ajutorul programabil in cadrul FED in perioada 2003-2005.

Comisia este implicata activ in sprijinirea statelor ,,fragile”. De exemplu, in Palestina, aceasta
a conlucrat cu Banca Mondiald pentru a crea si a introduce un Mecanism International

> http://ec.europa.eu/development/body/publications/descript/pub7_29 en.cfm
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Temporar (MIT), in scopul de a mentine furnizarea de servicii publice esentiale i pentru a
proteja palestinienii de rand de efectele crizei. 14 dintre statele membre si Norvegia au
contribuit la acest mecanism. In 2006, MIT a platit alocatii in valoare de peste 88 de milioane
de euro angajatilor din sectorul public si pensionarilor cu venituri mici, iar aproximativ 24 de
milioane de euro au fost platite direct palestinienilor saraci si vulnerabili, direct afectati de
criza.

In general, Comisia sprijina utilizarea fondurilor fiduciare, adesea gestionate de Organizatia
Natiunile Unite sau de Banca Mondiala, ca o modalitate de a oferi ajutor in astfel de situatii.
Ea contribuie la garantarea coordondrii adecvate a ajutorului (in special a celui pentru
reconstructie) si a acordirii acestuia cAt mai rapid posibil. In 2006, ajutorul total acordat de
Comisie prin Organizatia Natiunile Unite si Banca Mondiald a insumat aproximativ 1,5
miliarde de euro. In cursul anului, au fost semnate acorduri cu ambele organizatii cu scopul de
a face contributia Comisiei la aceste activitdti mai vizibild, in special ca urmare a ingrijorarii
ca multe dintre contributiile europene la alinarea suferintei si la lupta pentru pace in lume nu
sunt suficient de evidente pentru cetatenii Europei si pentru beneficiarii acestui sprijin.

70% din populatia cea mai sdracd a lumii trdiesc in tari cu venituri medii. Comisia admite
faptul ca cresterea economica este o preconditie esentiald pentru strategiile de dezvoltare
sociald si de reducere a sdraciei in aceste tari. Cu toate acestea, doar cresterea economica nu
este suficienti. In multe tiri cu venituri medii si care se dezvoltd rapid, schimbarile
tehnologice, globalizarea, demografia si cererea de fortd de munca specializata au contribuit
la amplificarea diferentelor de distributie a veniturilor, deoarece cresterea economica nu a fost
insotitd si de politici fiscale eficiente, in favoarea celor sdraci. Riscurile cu care se confrunta o
tard cu venituri medii, care nu stie sa-si utilizeze sansele si redevine sdracd, nu trebuie
subestimate. In acest sens, este necesar un ajutor de dezvoltare cu destinatie foarte clara,
orientat spre politici/performantd in multe tari cu venituri medii fragile sau potential instabile,
in scopul de a le stabiliza economiile, a promova reforma si a sprijini dezvoltarea, integrarea
comerciala si coeziunea sociala.

In 2006, Comisia Europeani a avut un rol important in initiativele globale in domeniul
sanatatii si al invatamantului, conlucrand cu statele membre UE si cu alti donatori si parti
interesate. Din mai 2006, Comisia detine vicepresedintia Fondului global de combatere a
HIV/SIDA, a tuberculozei si a malariei. Din iulie 2006, Comisia asigura, de asemenea,
copresedintia actiunii ,,Education for All - Fast Track Initiative (FTI)”. Ambele initiative s-au
axat pe abordari orientate spre cerere, pe armonizarea donatorilor si pe eficienta ajutorului.

6. REZULTATE

De la lansarea in 2000 a reformei gestionarii programelor de asistentd externa, s-a acordat o
atentie sporitd promptitudinii s imbunatatirii calitatii cu care se acordad ajutoarele. Nivelurile
de implementare atinse Tn 2006 demonstreaza, inca o data, cd rapiditatea cu care se acorda
ajutoarele se imbunatateste.

In 2006, Comisia a angajat in total asistentd oficiali pentru dezvoltare in valoare de 9,832
miliarde de euro, din care a platit 8,130. Din totalul angajamentelor care pot fi alocate pe
criterii geografice, si anume 7,982 miliarde de euro, aproape jumatate (3,552 miliarde de
euro) au fost destinate tarilor ACP, care au primit 2,848 miliarde de euro din totalul
comparabil al platilor de 6,8 miliarde de euro.
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Pentru a evalua calitatea acorddrii ajutoarelor, Comisia a introdus proceduri care sa asigure
pregatirea temeinica a noilor angajamente pentru proiecte i programe si care sa reflecte cele
mai bune practici din sectorul vizat. In 2002 a fost introdus un sistem de monitorizare a
rezultatelor proiectelor. Monitorizarea se bazeaza pe evaludri periodice la fata locului ale
proiectelor in derulare, efectuate de catre experti independenti. Proiectelor li se acorda
punctaje in functie de criterii stabilite la nivel international. In ultimii cinci ani, clasamentele
generale indicd o imbunatatire constantd, semnificativda din punct de vedere statistic.
Proiectele si programele monitorizate in 2006 au fost considerate bune, in general. Cresterea
in eficienta din ultimii ani a cunoscut o usoara stagnare in 2006, dar perspectivele s-au pastrat.
In general, rezultatele pentru 2006 au fost satisfacatoare.

Asumarea concluziilor de pe urma actiunilor care au fost finantate are un rol important in
eficientizarea ajutorului. Unitatea de evaluare a principalelor directii generale care se ocupa
cu ajutoarele pentru dezvoltare evalueaza strategiile nationale, tematicile si alte aspecte
strategice ale programelor CE, cu ajutorul expertilor independenti.

In general, diferiti indicatori demonstreazd cd, din 2000, s-au inregistrat progrese
semnificative 1n gestionarea asistentei externe. Acesta este si rezultatul unor schimbari
institutionale majore, precum transferarea responsabilitatii implementarii catre delegatiile
Comisiei si restructurarea serviciilor la centru.

Povestile de succes importante si vizibile pot fi incurajatoare. Rdméan insa multe de facut, in
special in domeniile 1n care se spune despre Comisie cd este lentd sau inflexibila, deoarece
viitoarele ajutoare externe se vor baza din ce in ce mai mult pe flexibilitate si pe intensificarea
colaboririi cu alti donatori®. Cu noile instrumente si Regulamente financiare, Comisia poate
acum face fata acestor provocari cu mai mult succes.

In 2006, actiunea externa a Comisiei a fost conceputd pentru atingerea
urmatoarelor obiective:

- Asistarea tarilor in curs de aderare, candidate si potential candidate la UE in apropierea
de Uniune prin implementarea politicii de extindere si a procesului de stabilizare §i
asociere pentru vestul Balcanilor. Realizari: asigurarea aderirii cu succes la UE a
Bulgariei si Romaniei; semnarea Acordului de stabilizare si asociere cu Albania si
negocierea unor astfel de acorduri cu Serbia, Muntenegru, Bosnia si Hertegovina;
adoptarea Instrumentului pentru Asistentd de Preaderare; adoptarea unei comunicari
privind Balcanii de Vest, precum si a documentului anual privind strategia de
extindere.

- Asigurarea implementiarii eficiente a Politicii Europene de Vecindtate. Realizari: trei
noi planuri de actiune cu Armenia, Azerbaijan si Georgia; finalizarea planurilor de
actiune cu Egipt si Liban; adoptarea Instrumentului European de Vecinatate si
Parteneriat; prezentarea neoficiali a documentelor de strategie Comitetului IEVP si
Parlamentului; inceperea pregitirii documentelor pentru programele de cooperare
transfrontaliera IEVP; adoptarea unei noi comunicari privind consolidarea Politicii
Europene de Vecinatate.

- Asigurarea angajarii constructive in Procesul de pace din Orientul Mijlociu, prin
structura Quartet-ului si in strdnsa colaborare cu pdrtile implicate. Realizari: crearea

Raportul anual 2007 privind politica de dezvoltare a Comunititii Europene si implementarea asistentei
externe in 2006, sectiunea 6.2: Evaluare: analiza programului de lucru 2006.
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Mecanismului International Temporar (MIT): sprijinul CE acordat poporului
palestinian s-a ridicat la 339 milioane de euro.

- Continuarea sprijinului pentru stabilitate regionald, precum si pentru reconstructie §i
tranzitie politici in Irak. Realizari: pregitirea Pactului international pentru Irak;
lansarea negocierilor pentru un acord comercial si de cooperare; aprobarea si
implementarea programului de asistenta pentru 2006.

- Continuarea procesului de reconstructie si reabilitare in urma dezastrului provocat de
tsunami. Realiziri: ritmul de implementare a fost accelerat considerabil; 180 de
milioane de euro au fost angajate in activitiiti de reabilitare si reconstructie, in special
in Indonezia, Sri Lanka si Maldive.

- Implementarea unei noi politici de dezvoltare care sa promoveze dezvoltarea durabild si
reducerea sardciei, pe baza cadrului propus in 2005 si a revizuirii Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului §i care si prevadd, printre altele, o actiune specificd pentru
Africa. Realiziri: integrarea continutului politic al consensului in Instrumentul de
Cooperare pentru Dezvoltare (ICD), in liniile directoare de programare si in strategiile
regionale (ex. Strategia UE pentru Africa).

- Reafirmarea angajamentului ferm fatia de drepturile omului. Realiziri: la sfarsitul
anului a fost adoptat un nou instrument pentru promovarea democratiei si a
drepturilor omului.

In afara obiectivelor mentionate mai sus, Comisia a facut progrese in domenii pentru
care a anuntat initiative importante in 2006:

- Realizarea unui progres remarcabil in negocierile Acordului de parteneriat economic cu
sase regiuni din zona ACP, pentru a permite intrarea acestuia in vigoare in 2008.
Realizari: toate negocierile au avansat, au fost initiate activitati de analizad si de
constructie a capacititii, s-a asigurat legitura intre procesul de negociere si
programarea cooperarii pentru dezvoltare.

- Contributia la initiativele-cheie ulterioare de dezvoltare, in special in ceea ce priveste
finantarea, coerenta, Africa si bunurile publice internationale, ca urmare a Summit-ului
G8 din acest an §i a Plenarei la nivel inalt asupra Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului. Realizari: a fost aprobat planul de actiune privind eficienta ajutorului
(»Ajutorul UE: mai mult, mai repede, mai bine”), alaturi de o listad de noua masuri
concrete care urmeaza sa fie implementate pana in 2010.

Consolidarea capacititii de reactie a Comisiei la dezastrele umanitare, consolidarea
strategiei de prevenire a dezastrelor si de pregdtire pentru acestea si contributia UE la
Fondul global de combatere a HIV/SIDA, a tuberculozei §i a malariei. Realizari: au fost
initiate consultiri cu partenerii si statele membre UE in vederea elaborarii comunicarii
intitulate ,,Céitre un consens european privind ajutorul umanitar”, care va fi publicati in
2007; contributii anuale la Fondul Global in valoare de 90 de milioane de euro.
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Tabel 1: 2000-2006 Accent pe saracie
Alocari nete

45.8% . 46.1% 46.1%
44.5% 43.7%

43.1%

36.9%
37.9% o 35.8%
33.4% 33.5% 9
32.0% 82.7% M -
30.7% 31.0%
28.6% 31.0%
26.7%
21.6% 21.8% 22.4% 22.3%

18.4% 18.1%

12.6% 13.2%
4 8.7%
5.3% 4.9%
3.1% 2.5% 3.0% 2.9% 3.0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
——TPD —8—ATVR TVMI TVMS —%—REGIUNE/ NEALOCAT —@—TPD+ATVR

2000-2003 CE raporteaza catre CAD (dupa aceeasi metoda: plati specifice pentru TPD/TVR - inclusiv BEI - /Plati

totale)

Informatii din Rapoartele anuale 2004 si 2005

Cifre provizorii 2006 din Raportul anual (conform listei Comitetului de Asistentad pentru Dezvoltare privind beneficiarii disponibile in decembrie 2005

TPD: Tarile cel mai putin dezvoltate
ATVR: Alte tari cu venituri reduse

TVMI: Tari cu venituri medii - nivel inferior

TVMS: Téri cu venituri medii - nivel superior
REGIUNE / NEALOCAT : Programe regionale si nealocate
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Tabel 2: EuropeAid - Evolutia defalcérilor pe regiuni a angajamentelor 2001-2006 (milioane €)

ACP (1)

ﬁ
—
Africa de Sud m2006
) W 2005
Zona Mediteranei 02004
Asia 02003
m2002
America Latina d2001
Noile state independente
Balcani

1 000 1 500 2 000 2,500 3,000 3,500 4,000

Balcani .:iélfiiii"éit Ag‘t"i::‘;a Asia MedZi:enraanei Afrs":;de ACP (1) Tematic | Total
2001, 705 426 301 407 709 121 1,971 928 5,568
2002] 658 432 333 575 762 124 2,169 949 6,002
2003 620 504 342 558 782 127 3,811 943 7,687
2004| 663 504 312 611 1,003 135 2,685 1,001 6,916
2005 519 515 329 834 1,075 155 3,546 1,055 8,027
2006] 524 528 356 853 1,178 125 3477 1,097 8,137

Angajamente 2006 ale EuropeAid + extindere (Balcani).

Cu exceptia costurilor administrative gestionate de EuropeAid

Defalcarea pe regiuni in functie de liniile bugetare geografice si tematice

(1) Regiunea ACP care include Fondul European de Dezvoltare (FED) + linia bugetara banane si zahar 2001-2006



Tabel 3: EuropeAid - Evolutia defalcarii platilor pe regiuni 2001-2006 (milioane €)

——’
ACP (1)
Africa de Sud E @2006
Z Medit . — W 2005
ona iviediteranel 012004
Asia 02003
W 2002
America Latina 02001
Noile state independente
Balcani
- 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000
. Noneswmre - America . Zona Africa de .
Balcani Indepindent Latin Asia Mediteranei Sud ACP (1) Tematic Total
2001 845 402 152 383 488 99 1,814 771 4,109
2002 619 384 182 455 707 119 1,968 815 4,630
2003| 425 396 290 470 700 118 2,366 851 5,191
2004| 510 359 314 526 1,125 116 2,472 790 5,701
2005 345 432 376 681 1,122 138 2,468 932 6,149
2006| 547 445 343 737 1,235 107 2,848 774 7,037

Plati 2006 efectuate de EuropeAid + extindere (Balcani).

Cu exceptia costurilor administrative gestionate de EuropeAid

Defalcare pe regiuni in functie de liniille bugetare geografice si tematice

(1) Regiunea ACP care include Fondul European de Dezvoltare (FED) + linia bugetara banane si zahar 2001-2006
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Tabel 4: Defalcarea pe sectoare

Y. Altele/nealocare: cosuri
administrative, sprijin
pentru ONG-uri,

. N L nespecificat; 278 MEUR,;
7. Asistenta de urgenta, 3%

ajutoare pentru
reconstructie; 795 MEUR;
10%

1. Infrastructura sociala:
invatamant, sanatate, apa,
guvernare si societate
civila, altele ; 3 416 MEUR;

42%

5. Sprijin bugetar, ajutoare
alimentare, siguranta
alimentara; 615 MEUR;

8%

4. Aspecte
multisectoriale/transversale
: mediu, rolul femeilor in
dezvoltare, altele; 996

MEUR; 12%

3. Productie: agricultura,
silvicultura si pescuit,
industrie, minerit si

constructii, comert si 2. Infrastructuri si servicii
turism; 771 MEUR,; 10% economice: transport,

comunicatii, energie si alte
servicii; 1 176 MEUR; 15%
Angajamente 2006 (milioane €)
Resurse ODA/AO gestionate de EuropeAid si CARDS.
Cu exceptia costurilor administrative gestionate de EuropeAid
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Tabel 5: Consensul European - Domenii legate de cooperarea pentru dezvoltare a UE

1U. AIlE uorniernl, 1 10V
MEUR; 14%

1. Guvernare si sprijin
pentru reforme economice
si institutionale; 1 429

MEUR; 18%

9. Prevenirea conflictelor si
a fragilitatii statale; 448
MEUR; 6%

8. Mediu si gestionar:
durabila a resurselor

naturale; 224 MEUR; 3%
2. Comert si integrare

regionald; 512 MEUR; 6%

7. Dezvoltare rurala,
amenajarea teritoriului,
agricultura si siguranta
alimentara; 764 MEUR;

9%

3. Infrastructura si

6. Dezvoltarea resurselor
umane si sociale; 1 050
MEUR; 13%

5.Coeziune sociala si
ocuparea fortei de munca; 4. Apa si energie; 810
321 MEUR; 4% MEUR: 10%

Angajamente 2006 (milioane €)
Resurse ODA/AO gestionate de EuropeAid si CARDS.
Cu exceptia costurilor administrative gestionate de EuropeAid
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