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1. SITUATIA

Comunicarea Comisiei privind imbunititirea situatiei economice in sectorul pescuitului'
constata cd situatie economica dificila cu care se confruntd in prezent o parte importanta a
flotei de pescuit comunitare necesitd o abordare diferitd a gestionarii pescuitului. Accentul pus
pe practici durabile de pescuit, cu niveluri mai ridicate ale stocurilor de peste, ar trebui legat
in mod explicit de obiectivul credrii unui mediu in care navele si flotele de pescuit sa poata fi
mai eficiente din punct de vedere economic.

Comunicarea Comisiei privind imbunatitirea situatiei economice In sectorul pescuitului
constata cd situatie economica dificila cu care se confruntd in prezent o parte importanta a
flotei de pescuit comunitare necesitd o abordare diferitd a gestionarii pescuitului. Accentul pus
pe practici durabile de pescuit, cu niveluri mai ridicate ale stocurilor de peste, ar trebui legat
in mod explicit de obiectivul credrii unui mediu in care navele si flotele de pescuit sd poata fi
mai eficiente din punct de vedere economic.

In aceasta Comunicare gestionarea bazati pe drepturile de pescuit (GBD) este definiti ca un
sistem formalizat de alocare a drepturilor de pescuit individuale pescarilor, navelor de pescuit,
intreprinderilor, cooperativelor sau comunitatilor de pescari.

2. CONTEXT

O data cu restrangerea accesului liber la resursele piscicole, toate sistemele de gestionare au
introdus o anumitd forma de acces si/sau drepturi de utilizare. Acesta este si cazul PCP, care
prevede, inter alia, acordarea de autorizatii §i cote nationale, limitarea ,,zilelor pe mare” in
cazul anumitor tipuri de pesti si alte mdsuri de limitare a capacitatii flotei. Desi mecanismele
de baza ale PCP privind alocarea drepturilor de pescuit intre statele membre s-au dovedit
eficiente si durabile, in alte privinte PCP nu si-a indeplinit obiectivele, dupa cum o dovedeste
insuficienta multor stocuri de peste, In mod special a speciilor demersale, si rezultatul
economic slab al unor parti ale flotei.

Sistemele de gestionare organizate la nivelul statelor membre si al Comunitatii, care impun un
acces ,,restrictiv’ la resursele de peste au determinat, in mod implicit, acordarea unei valori
economice dreptului de pescuit. Aceastd valoare economica se reflectd in mod direct sau
indirect in cadrul diferitelor tranzactii comerciale ce se desfasoara in sectorului pescuitului in
zilele noastre. Cateva astfel de exemple sunt vanzarea sau inchirierea de autorizatii, zile de
pescuit si cote, in unele state membre. In mod indirect, valoarea economici a dreptului de
pescuit se reflecta n diferenta preturilor de piata intre navele cu si fara autorizatie.

Astfel, exista de facto piete ale drepturilor de pescuit in majoritatea statelor membre. Valoarea
economicd a acestor drepturi este uneori substantiala si poate avea un efect important asupra
dezvoltarii sectorului pescuitului. Scopul nostru ar trebui sa fie cel de a avea un sistem care
contribuie la formalizarea acestor valori economice ca drepturi de pescuit individuale, cu
scopul de a permite o mai mare transparentd, sigurantd juridicd, securitate si, in ultima
instantd, o eficientd economicd mai mare pentru pescari, fapt care va determina scaderea
costurilor pentru restul societatii.
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In acest context, este necesar sa se lanseze o discutie care sd permitd schimbul si
perfectionarea cunostintelor in acest domeniu si evaluarea nevoii de actiune.

Aceste elemente se regisesc in foaia de parcurs’ inclusd in propunerea Comisiei privind
reforma PCP, 1n care Comisia s-a angajat sd elaboreze un raport cu privire la oportunitatea
introducerii unui mecanism de schimb de drepturi de pescuit, fie individuale, fie colective, in
cadrul sistemelor de gestionare a pescuitului comunitare si/sau nationale.

3. CONTEXTUL COMUNITAR

Sectorul comunitar al pescuitului se caracterizeaza printr-o multitudine de instrumente si
mecanisme de gestionare. Situatiile relativ asemandtoare sunt tratate uneori in moduri foarte
diferite, in functie de statul membru, de regiunea sau de tipurile de peste avute in vedere.
Aceste abordari diferite, inclusiv 1n cadrul unui stat membru, reprezintd o experienta practica
insemnata, care ar trebui evaluata si care merita sa fie impartasita si altora.

Conservarea resurselor de peste, care reprezintd o conditie prealabild pentru durabilitatea
ecosistemelor marine §i continuarea activititii economice in acest sector, constituie, in
prezent, obiectivul principal imediat. Acest lucru este in concordantd cu angajamentele
asumate de Comunitate atat in cadrul agendei de la Johannesburg (care promoveaza productia
durabild maxima), cat si in cadrul agendei de la Lisabona. O dezbatere privind gestionarea pe
baza drepturilor urmareste sa examineze dacd o gestionare economica mai bund a sectorului
pescuitului poate contribui la atingerea acestui obiectiv si, in special, daca pot fi proiectate
sisteme noi si/sau Imbunatatite de gestionare a aspectelor economice ale pescuitului, pentru a
sustine o eficacitate si o eficientd mai mare. Astfel, un sistem de drepturi sau cote individuale
de pescuit, drepturi de utilizare teritoriale in domeniul pescuitului (DUTP) sau drepturi de
efort pot contribui la reducerea capacitatii de pescuit si, prin urmare, a presiunii exercitate de
pescuit. De aceea, astfel de sisteme de gestionare trebuie evaluate in lumina contributiei
acestora la obiectivul PCP, respectiv ,,exploatarea resurselor care confera conditii economice,
de mediu si sociale durabile ” (Regulamentul (CE) nr. 2371/2002 al Consiliului).

Comunitatea raspunde de limitarea marimii totale a flotei si de stabilirea nivelului capturilor si
al efortului de pescuit, precum si de luarea unor masuri tehnice, cum ar fi impunerea unor
restrictii privind utilizarea anumitor nave sau instalatii de pescuit, cu scopul protejarii
suplimentare a stocurilor de peste. Autoritatile nationale distribuie si administreaza
autorizatiile, cotele si efortul de pescuit la nivel national si regional. Astfel, toate aceste
masuri de gestionare contribuie deja la definirea si caracterizarea drepturilor de acces si
recoltd ale pescarilor individuali. Li se pot atribui valori economice acestor drepturi, insa, n
general, acest lucru se realizeaza intr-un mod lipsit de transparenta si impredictibil.

4. SISTEME DE GESTIONARE BAZATE PE DREPTURILE DE PESCUIT (GBD)

Nu trebuie sd existe confuzii cu privire la ce oferd un sistem GBD formalizat. Acesta nu
reprezintd o solutie pentru problemele cu care se confruntd sectorul pescuitului. Nu este un
instrument de gestionare in sine, ci un mijloc de a-i ajuta pe pescari sd aiba performante mai
bune din punct de vedere economic. Prin urmare, obiectivele de conservare vor fi in

Comunicarea Comisiei privind reforma politicii comune a pescuitului (« Foaia de parcurs »),
COM(2002) 181 final.
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continuare urmarite prin diverse masuri de gestionare a pescuitului (de exemplu, cotele).
Totusi, formalizarea drepturilor de pescuit poate ajuta societatea sd atingad aceste obiective si,
in acelasi timp, sa faca acest lucru intr-un mod mai putin costisitor. S-a argumentat faptul ca
viabilitatea economicd va favoriza, de asemenea, pe termen lung, o mai mare durabilitate
biologica, intrucat un sistem GBD care functioneazd bine ar trebui sd sporeascd interesul
pescarilor si al industriei 1n caracterului durabil al bazei de resurse.

Trebuie admis de la bun inceput ca obstacolele in calea schimbului liber si normal de drepturi
(cum ar fi cotele) vor conduce, teoretic, la o situatie in care alocarea cotelor nu va fi optima
din punct de vedere economic. Totusi, din punct de vedere politic, fiecare stat membru are
dreptul sd opteze pentru un sistem aflat sub acest nivel, dar compatibil cu obiectivele sale
nationale. Acest lucru poate permite luarea unor decizii de compromis intre obiective
conflictuale, cum ar fi eficienta economica pe termen scurt $i pastrarea locului de munca, sau
poate influenta alocarea drepturilor de pescuit intre diferite subsectoare ale sectorului
pescuitului, adica intre flotele artizanale si cele de dimensiuni mari.

Aspectul cel mai controversat al sistemelor GBD se referd la transferabilitatea drepturilor.
Motivatia din spatele schimbului de drepturi este, in primul rand, de ordin economic: eficienta
intreprinderilor de pescuit se imbundtiteste in urma retragerii navelor mai slabe din punct de
vedere economic din cadrul flotei, in timp ce transferarea cotelor de la nave mai putin
profitabile catre cele mai profitabile introduce un pret pentru utilizarea resurselor.
Introducerea unui pret pentru resurse poate determina cumpararea la scara mare a drepturilor,
fapt care va duce la o concentrare a proprietdtii asupra cotelor, a distributiei geografice a
activitatii de pescuit si a compozitiei flotei. Trebuie subliniat ca s-au produs deja astfel de
concentrdri $i se estimeaza ca acestea vor continua, indiferent de existenta sistemelor GBD,
mai ales intrucat posibilitatile de pescuit au fost reduse la un nivel care face ca pescuitul sa fie
nerentabil pentru multe nave care opteaza tot mai mult pentru programe nationale de
dezafectare.

Pentru a contrabalansa riscul concentrarii, sistemele GBD pot fi concepute pentru a impiedica
concentrdrile peste un anumit prag, astfel incat sa se pastreze echilibrul geografic al
activitatilor de pescuit si sd fie mentinutd, intr-o mdsurd importantd, actuala structurd
culturald, sociald si profesionald. Astfel, atunci cand existd posibilitatea ca sistemele GBD sa
afecteze activitatile de pescuit de coasta, de mici dimensiuni, care exploateaza aceleasi resurse
si au un impact major asupra economiei locale, existd argumente puternice in favoarea
adoptarii unei abordari prudente. Protectia pescuitului de mici dimensiuni ar putea deveni o
prioritate politicd, prin intermediul unui tip de sistem de cote favorabil dezvoltarii comunitare,
cu scopul specific de a proteja interesele acestui segment al industriei pescuitului impotriva
competitorilor cu capital de investitii mai mare.

Totusi, mecanismele selectate pentru a limita efectele negative ce ar putea rezulta ca urmare a
unei piete nereglementate, mai ales in ceea ce priveste concentrarile si relocalizarile, ar trebui
sa fie compatibile cu piata unicd europeana si cu regulile in materie de concurentd. Experienta
a dovedit ca, pentru aceasta, este nevoie de precautie, intrucat diferite mecanisme pot fi in
contradictie cu regulile comunitare. Comisia are obligatia de a examina sistematic astfel de
mecanisme.
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Sistemele GBD pot accentua, de asemenea, problemele legate de pescuitul speciilor de
calitate superioara (,,highgrading”) si de aruncarea capturilor inapoi in mare, care pericliteaza
durabilitatea resurselor si complica evaluarea nivelului real al capturilor. Totusi, aceste
dificultati existd si in cadrul regimurilor actuale de gestionare si nu trebuie considerate ca
fiind proprii sistemelor GBD. In prezent, Comisia pregiteste o initiativd politica privind
aceste aruncari ale capturii Tnapoi in mare, care ar trebui sa contribuie la diminuarea efectelor
determinate de utilizarea mai larga a sistemelor GBD. In acest context, nevoia de a imbunatti
punerea in aplicare si controlul activitdtilor de pescuit este esentiald pentru succesul final al
oricarui sistem de gestionare existent.

5. ETAPELE URMATOARE

Luind in considerare faptul cd PCP recunoaste principiul ,,stabilitdtii relative” privind
previzibila a stocurilor pentru fiecare stat membru” (Regulamentul (CE) nr. 2371/2002 al
Consiliului), se pare cd nu existd nici o posibilitate, in acest moment, de adoptare a unui
sistem GBD la nivel comunitar, in cadrul caruia drepturile de pescuit sd fie comercializabile
in mod liber intre statele membre. Utilizarea sistemelor GBD 1n cadrul actualei PCP ar trebui
dezvoltatd la nivel de stat membru, cu accent pe posibilitatea schimbului de drepturi de
pescuit in cadrul statului membru. Desigur, acest fapt nu Impiedica un stat membru sd decida
ca sistemul GBD propriu sa permita schimbul de cote cu cetatenii altor state membre, dupa
cum este deja cazul.

Orice dezbatere la nivel comunitar privind sistemele de gestionare a pescuitului trebuie sa se
a eficientei acestora prin impdrtdgirea celor mai bune practici. Din nou, trebuie accentuat
faptul ca fiecare stat membru este liber sa 1si stabileasca propriile obiective In ceea ce priveste
dimensiunea economica, sociala si culturala a gestionarii pescuitului.

Pe baza abordarilor nationale, ,,ascendente” cu privire la oportunitatea introducerii sistemelor
GBD, fiecare stat membru are obligatia de a examina modul in care isi poate atinge diferitele
scopuri si la ce compromisuri intre obiective si se astepte. In aceast privinti, dezbaterea ar
trebui sd se bazeze, in continuare, pe punctul de vedere al industriei, prin implicarea
Comitetului consultativ pentru pescuit si acvaculturd (CCPA) si pe implicarea Comitetului
pentru dialog social in sectorul pescuitului marin, intrucadt o buna functionare a GBD va
necesita o guvernare puternica la toate nivelurile.

La un nivel mai profund, exista posibilitatea sa fie intdmpinate o serie de obstacole legate de
punerea in aplicare a unor sisteme GBD relativ uniforme in cadrul statelor membre. Datorita
obiceiurilor si traditiilor, unele tari pun sub semnul intrebarii acordarea de drepturi de acces la
o resursd publica unor parti private, chiar si temporar. In plus, aceste drepturi trebuie integrate
intr-o mare varietate de cadre legislative, in statele membre.

In cele din urmi, o dezbatere la nivel comunitar privind GBD ar trebui si tind cont, de
asemenea, de elementele transnationale, cum ar fi cautarea sinergiilor intre sistemele statelor
membre sau introducerea schimburilor de cote intre statele membre. Acest fapt alimenteaza,
la randul sau, ingrijorarile privind impactul potential a oricarei modificéri, din punct de vedere
geografic, a alocarii cotelor asupra principiului ,,stabilitétii relative”.
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6. INITIEREA UNEI DEZBATERI

Necesitatea unei dezbateri la nivel comunitar privind aspectele economice ale gestionarii
pescuitului este sustinutd de noua orientare a PCP, mai ales in legaturd cu obiectivele
dezvoltarii durabile pe termen lung (astfel cum sunt reflectate in Comunicarea recenta a
Comisiei privind punerea in aplicare a unei strategii privind randamentul maxim durabil), de
initiativele recente privind sporirea rentabilitatii economice a flotelor de pescuit prin
intermediul ajutorului pentru salvare si restructurare si de noul Fond European pentru Pescuit.

In plus, vanzarea si cumpirarea drepturilor de pescuit este deja o practicd curenti in statele
membre, fie in cadrul pietelor existente, fie in mod indirect. Astfel, drepturile de pescuit
existd deja de facto, uneori cu efecte neclare asupra sectorului In cauza si asupra comunitatilor
de pescari. De aceea, este important §i urgent sa se lanseze o dezbatere asupra acestor teme.

Discutiile Comisiei cu reprezentantii sectorului si cu statele membre au evidentiat subiecte
deosebit de sensibile privind stabilirea sistemelor GBD. Acestea includ:

— problema ,,stabilitatii relative”;

— transferabilitatea drepturilor de pescuit, care poate determina o concentrare excesiva si
adesea ireversibila a acestor drepturi;

— alocarea initiald si durata de validitate a drepturilor de pescuit;

— posibilitatea unor consecinte nefavorabile pentru sectorul pescuitului de mici dimensiuni,
atunci cand acesta coexista cu intreprinderi de pescuit industriale;

— problemele legate de pescuitul speciilor de calitate superioara (,,highgrading”) si aruncarea
capturii inapoi n mare;

— necesitatea unor controale eficiente ale punerii in aplicare.

Aceste subiecte trebuie abordate Tn mod direct daca se doreste o dezbatere pragmatica si
constructiva privind viitorul gestiondrii pe baza drepturilor de pescuit in cadrul PCP. Comisia
are in vedere sa alimenteze aceasta dezbatere, in limita resurselor, cu o serie de studii
specifice si expertize. Comisia planifica sd efectueze o sintezd a dezbaterii i sd evalueze
necesitatea unor actiuni suplimentare, in termen de 12 luni de la adoptarea prezentei
comunicari.

Apoi, Comisia va raporta Consiliului si Parlamentului European si, daca si cand este cazul, va
face propuneri sau recomandari pentru adoptarea de masuri in consecinta.

7. CONCLUZIE

Comisia considera cd este important s incepem sa reflectim la problema instrumentelor de
gestionare bazate pe drepturile de pescuit. Existd numeroase experiente in acest domeniu, in
diferite state membre, de aceea acum este important sd ajungem la o intelegere mai buna a
modului in care sunt create si exista drepturile de pescuit in cadrul Comunitatii, sa Impartagim
informatiile si bunele practici din acest domeniu si sd discutaim despre acestea, sa apreciem
daca se justificd ajustari sau initiative, care sd slujeascd mai bine obiectivele generale ale
politicii comune a pescuitului. Comisia incurajeazd o dezbatere pragmatica, transparentd si
productiva intre partile interesate si statele membre.
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