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1. INTRODUCERE

UE se afla in centrul eforturilor internationale pentru combaterea schimbarilor climatice si
trebuie sa realizeze reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd pe care si-a asumat-o in
conformitate cu Protocolul de la Kyoto. Comisia a propus in ianuarie 2007" ,, UE va urmdri,
in contextul negocierilor internationale, realizarea obiectivului reducerii cu 30% a emisiilor
de GES pana in 2020 de catre tarile dezvoltate (in comparatie cu nivelurile din 1990)” si ca
,, UE ar trebui deja sa isi asume un angajament ferm de a obtine o reducere de cel putin 20%
a emisiilor de GES padna in 2020 (in comparatie cu nivelurile din 1990)”. Pentru a evita
denaturarile, precum si de dragul corectitudinii economice si sociale, toate sectoarele trebuie
sa contribuie la acest efort de reducere.

Autoturismele sunt o parte importantd din viata cotidiand a unui numar mare de europeni iar
industria de autoturisme este o sursa semnificativd de ocupare a fortei de munca si de crestere
in numeroase regiuni ale UE. Cu toate acestea, folosirea autoturismelor are impact
semnificativ asupra schimbadrilor climatice, circa 12% din emisiile totale din UE fiind
reprezentate de dioxidul de carbon (CO,), principalul gaz cu efect de serd, care provine de la
combustibilul consumat de autoturisme. Desi s-au inregistrat imbunatatiri semnificative in
tehnologia vehiculelor, in special in eficienta combustibilului, ceea cea inseamnd, de
asemenea, si emisii mai reduse de CO,, acest lucru nu a fost suficient pentru a neutraliza
efectul traficului crescut si a dimensiunilor mai mari ale autoturismelor. In timp ce UE si-a
redus, pe ansamblu, emisiile de gaze cu efect de serd (GES) cu doar 5% in perioada 1990-
2004, emisiile de CO; provenite din transportul rutier au crescut cu 26%.

Ca urmare, Consiliul European din iunie 2006 a confirmat incd o datd® in mod unanim ca W77
conformitate cu strategia UE privind emisiile de CO, provenite de la vehicule utilitare
usoare,nivelul mediu de emisii de CO; pentru parcul de automobile noi trebuie sa atinga 140
g COx/km (2008/09) si 120 g COx/km (2012)”. Parlamentul European a solicitat ,,0 politica de
masuri solide pentru a reduce emisiile provenite din transport, inclusiv limite obligatorii ale
emisiilor de CO; provenite de la vehiculele noi, in ordinea de 80-100 g COyxkm pentru
vehiculele noi, pe termen mediu, care se vor obtine prin comercializarea emisiilor intre

o .. . 3
producatorii de autoturisme™ .

in Planul de actiune pentru eficientd energetica din octombrie 2006, Comisia a reamintit ca
., in hotararea de a se referi la eficienta energetica si la emisiile de CO, provenite de la
autoturisme, va propune, daca este cazul, adoptarea in 2007 a legislatiei necesare pentru a se
asigura ca obiectivul de 120g COykm va fi atins pana in 2012 printr-o abordare
cuprinzitoare si consecventd, in conformitate cu obiectivele agreate ale UE”. In pachetul
privind energia si schimbarile climatice din ianuarie 2007, Comisia a subliniat ca ,mdsuri
ulterioare de abordare a emisiilor de CO; provenite de la autoturisme vor fi cuprinse in
urmatoarea Comunicare, in scopul atingerii, printr-o abordare cuprinzatoare §i consecventd,
a obiectivului de 120g COy/km pana in 2012. Vor fi, de asemenea, explorate optiunile pentru
reduceri ulterioare, dupa 2012

: COM(2007) 2.

Strategia de dezvoltare durabila a UE, revizuitd, Consiliul Uniunii Europene, 8.6.2006

Rezolutia Parlamentului European privind ,,Cdstigarea bataliei impotriva schimbarilor climatice
globale” (2005/2049(INI))

4 COM(2006) 545.
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In absenta unei actiuni efective, cresterea emisiilor provenite din transportul rutier de calatori
va continua in anii urmatori, periclitind eforturile UE de a-si reduce emisiile de gaze cu efect
de sera sub nivelul stabilit in Protocolul de la Kyoto, si chiar mai mult, lasand astfel alte
sectoare, la fel de sensibile la concurenta internationald, si duci greul efortului. in mod
invers, prin confruntarea cu emisiile provenite de la autoturisme se va contribui la lupta
impotriva schimbadrilor climatice si se va diminua dependenta noastrd de combustibilul
provenit din import, imbundtatindu-se calitatea aerului si, astfel, sandtatea cetdtenilor
europeni. Imbunititirea eficientei combustibililor pentru autoturisme combinati cu cresterea
utilizarii combustibililor alternativi, in special biocombustibili, va reprezenta cheia atingerii
acestui obiectiv.

In ceea ce priveste combustibilii, Comisia a propus’ introducerea unor reglementiri
obligatorii avand ca scop eliminarea continutului de carbon din combustibilii utilizati in
transporturi, printr-o rectificare a Directivei privind calitatea combustibililor®. in plus, s-a
raportat recent’ la punerea in aplicare a directivei privind biocombustibilii si va adopta in
scurt timp o propunere de revizuire a acestei directive. In aceastd comunicare, Comisia
propune, de asemenea, axarea pe folosirea crescindd a biocombustibililor ca element de
abordare integratd de reducere a emisiilor de CO, provenind de la autoturisme. In ceea ce
priveste autoturismele, Comisia a identificat un numdr de masuri care pot contribui la
atingerea obiectivelor UE, in special niveluri mai stricte de eficientd a combustibililor pentru
autoturisme si vehicule utilitare usoare, precum si alte Tmbunatatiri tehnologice. Aceasta
comunicare prevede baza pentru schimburile cu celelalte institutii europene si cu toate partile
interesate de punerea in aplicare a etapei urmdtoare din strategia Comunitatii de a reduce
emisiile de CO; si de a imbunatati eficienta celor provenite de la vehicule utilitare usoare,
pentru a atinge obiectivul UE de 120 g CO»/km® pana in 2012. Pe baza concluziilor desprinse
din aceste discutii, Comisia va propune Consiliului si Parlamentului European, daca va fi
posibil Tn 2007 si cel mai tarziu pand la jumatatea anului 2008, un cadru legislativ in vederea
atingerii acestui obiectiv.

2. CONTEXTUL POLITIC SI EVOLUTIA LUCRARILOR
2.1. Necesitatea de a actiona in sectorul transportului rutier
2.1.1.  Transportul rutier trebuie sa contribuie la combaterea schimbarilor climatice

In primivara anului 2005, Parlamentul European si Consiliul European au reafirmat
obiectivul UE, acela ca temperaturile terestre globale nu ar trebui sa se ridice cu mai mult de
2°C fatd de nivelurile pre-industriale, pentru a preveni schimbarile climatice antropogene
periculoase si ireversibile. Consiliul European a subliniat, de asemenea, faptul ca, pentru a
intari siguranta ofertei de energie, precum si pentru utilizarea durabila a energiei este nevoie
de o imbunatitire a managementului pe latura cererii si eficientei energetice, In special in
sectorul transporturilor’. in revizuirea recentd a Cartii Albe

> COM (2007) 18

Directiva 98/70/CE a Parlamentului European si Consiliului din 13 octombrie 1998 privind calitatea
benzinei si a motorinei si de modificare a Directivei 93/12/CEE a Consiliului (JO L 350, 28.12.1998).

7 COM (2006) 845

Echivalentul a 4,5 1/100km pentru autovehicule diesel si 5 1/100km pentru autovehicule cu benzina
Concluziile presedintiei Consiliului European 23/24 martie 2006
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a Transporturilor'®, se subliniazi necesitatea de a promova o mobilitate durabild care va
accentua competitivitatea in UE, reducadnd in acelasi timp impactul transporturilor asupra
mediului, ale caror costuri sunt estimate la 1,1% din PIB.

Transportul rutier este cel de-al doilea dintre cele mai mari sectoare care emit GES din cadrul
UE. Acesta ramane unul dintre putinele sectoare ale caror emisii continud sd creascd, punand
astfel in pericol progresele realizate de cétre alte sectoare. Acest fapt Ingreuneazd atingerea
angajamentelor asumate de catre UE la Kyoto si are repercusiuni negative asupra
competitivitatii in anumite sectoare (de ex. industriile intensiv energetice) care sunt mai
sensibile la concurenta internationala decat activitdtile interne, precum transportul rutier.

Nu este suficienta numai studierea emisiilor absolute din diferite sectoare. Trebuie evaluata si
necesitatea de a reechilibra eforturile intreprinse de diferite sectoare §i capacitatea acestora de
a reduce emisiile de CO,. Desi, la prima vedere, actiunile din sectorul transportului rutier par
sd fie mai scumpe decét cele din alte sectoare, iIn mai multe studii se concluzioneaza ca, din
punct de vedere al costurilor, masurile de eficientizare din sectorul transportului pot fi mai
eficiente decat unele masuri din alte sectoare, daca se iau in considerare masuri de modificare
a comportamentului consumatorilor''. Mai mult, trebuie aplicatd o notiune larga de eficientd
»globala” a costurilor, care justificd remarcabil siguranta ofertei de energie, sensibilitatea la
concurenta internationald, rentabilitatea pentru consumatori si efectele pozitive de destindere,
precum conducerea tehnologica ce deriva din obiective ambitioase. Deoarece emisiile de CO,
si consumul de combustibil sunt in strdnsa legatura iar transportul rutier reprezinta 26,5% din
consumul total de energie al UE, reducerea emisiilor de CO, provenite de la autoturisme va
avea un impact pozitiv major asupra sigurantei energiei UE.

Transportul rutier nu este inclus in obiectivul schemei UE privind comercializarea emisiilor
de gaze cu efect de serd (ETS), stabilitd prin Directiva 2003/87/CE: aceastd schema se
bazeaza pe principiul emisiilor directe'”> care, in cazul transportului rutier ar trebui si fie
aplicat la nivelul proprietarilor individuali §i ar implica cheltuieli administrative mari.
Alternativ, trebuie avutd in vedere o abordare indirectd, la nivelul producatorului de
autoturisme. Cu toate acestea, includerea in prezent nu va permite atingerea la timp a
obiectivelor strategiei (120g CO,/km pana in 2012) deoarece adaptarile la proiectul ETS al
UE, 1n afara de includerea aviatiei, va avea efect numai incepand cu 2013, astfel cum se arata
in recenta comunicare a Comisiei privind revizuirea ETS'. Acest calendar va asigura
conservarea unui cadru de reglementare stabil pentru participantii deja implicati pe piata,
precum si un termen de executie suficient pentru ajustarile legislative ale schemei. Comisia va
explora, prin urmare, posibilitatea includerii sectorului de transport rutier pentru alocarea in
cea de-a treia perioada.

Avand in vedere aceste aspecte, trebuie intreprinse actiuni pentru a se asigura cd sectorul
transporturilor nu submineaza, ci dimpotriva, contribuie la lupta Tmpotriva schimbarilor
climatice.

10 COM(2006) 314

»Eficienta costurilor pentru reducerea CO, in transport — Privire de ansamblu §i comparare cu masuri
din alte sectoare”, Delft CE pentru Conferinta Europeana a Ministrilor Transporturilor, OECD, aprilie
2006

Astfel Incat cei care primesc subventii ar fi cei care emit de fapt CO, corespunzator.

1 A se vedea COM(2006) 676, punctul 3.1.
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2.1.2.  Imbunatatirile aduse vehiculelor utilitare usoare sunt necesare

O gama largd de factori precum cererea si oferta de autoturisme, nevoile de mobilitate
individuala, costurile detinerii unei autoturisme, disponibilitatea serviciilor alternative de
transport public etc., influenteaza emisiile de CO; provenite din transportul rutier de calatori.
grupul la nivel inalt privind competitivitatea din industria autoturismelor (CARS21)'* a fost
convocat pentru a favoriza dialogul cu partile interesate in ceea ce priveste nevoile viitoare si
provocirile din industria autoturismelor. In raportul sau final din decembrie 2005, grupul a
sustinut abordarea integrata si a subliniat necesitatea ,,eforturilor pentru obtinerea unei
reduceri ulterioare a emisiilor de CO, de la autoturisme”.

In afara UE, se depun eforturi la nivel mondial pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de
sera provenite de la vehiculele rutiere. Statele Unite, Canada, Japonia, Coreea, China si
Australia au adoptat deja reglementari sau recomandari, unele dintre acestea facand in prezent
obiectul unei revizuiri, cu scopul de a obtine progrese suplimentare pentru eficienta
combustibililor si emisiilor de COs.

2.2. Progresele inregistrate pana in prezent

Strategia Comunititii s-a bazat pana acum pe trei piloni, asa cum a propus Comisia in 1995"
si, ulterior, a fost sustinutd si de Consiliul si Parlamentul European'®. Aceastd structurd a
permis integrarea cuprinzdtoare a masurilor care se adreseaza atat ofertei (angajamente
voluntare), cat si cererii (etichetarea si impozitarea) si a fost adoptatd dupa o analiza ampla a
optiunilor posibile de reducere a CO, provenind de la autoturisme.

2.2.1.  Primul pilon: angajamentele voluntare ale industriei de autoturisme

Angajamentele voluntare asumate de catre asociatiile producatorilor de autoturisme europene,
japoneze si coreene se referd la o tintd de 140 g COo/km pana in 2008 sau 2009. in vederea
ingrijorarii crescute privind progresul facut de industrie in cadrul abordarii voluntare, Comisia
a subliniat Tn mod repetat disponibilitatea sa de a lua in considerare toate masurile, inclusiv
cele legislative, pentru a asigura ca se obtin reducerile de CO, necesare.

2.2.2. Al doilea pilon: informarea consumatorilor

Directiva privind etichetarea'’ impune afisarea unei etichete privind consumul de combustibil
si emisiile de CO; pe toate autoturismele noi, publicarea de ghiduri nationale privind eficienta
combustibilului la autoturismele noi, afisarea de postere la reprezentante si includerea de
informatii privind eficienta combustibilului in literatura promotionald tiparitd. Directiva este

,Un sistem competitiv de reglementare a autovehiculelor pentru secolul al 21-lea”, raportul final al
CARS21, 2006

http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/pagesbackground/competitiveness/cars2 1 finalreport.pdf

15 COM(95)689, concluziile Consiliului din 25.6.1996, rezolutia Parlamentului European din 22.9.1997
Pentru rapoartele anuale privind eficienta strategiei, a se vedea:
http://ec.europa.eu/environment/co2/co2_monitoring.htm

Directiva 1999/94/CE privind disponibilitatea informalliilor cu privire la consumul de carburant [i
emisiile de CO2 destinate consumatorilor la comercializarea autoturismelor noi (JO L 12, 18.1.2000).
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consideratd un instrument util pentru constientizare, dar impactul siu nu a fost vizibil'®,
calitatea etichetelor variind foarte mult intre diferite state membre.

2.2.3. Al treilea pilon: promovarea unor autoturisme cu combustibili eficienti, prin masuri

fiscale

Cel de-al treilea pilon al strategiei, impozitarea, poate contribui semnificativ la reducerea
costurilor de conformare cu tintele de eficienta dar punerea sa in aplicare de pand acum a fost
dezamagitoare. La nivelul UE, propunerea Comisiei din iulie 2005 pentru o directiva a
Consiliului'®, care a avut ca scop inter alia includerea unui element CO, in impozitele pentru
autoturisme, nu a fost inca adoptatd de catre Consiliu. La nivel national, mai multe state
membre au adoptat masuri fiscale pentru a promova achizitia de autoturisme care emit mai
putin CO; dar nu s-a demonstrat inca efectul semnificativ al acestor masuri asupra mediei de
emisii de CO; provenite de la autoturisme noi din cadrul UE.

2.2.4.  Invatarea unor lectii din strategia actuald

Imaginea 1 - UE 15 emisiile medii de CO, provenite de la parcul de automobile noi, intre
1995 51 2004
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Mai multe aspecte pot fi subliniate pe baza experientei obtinute din punerea in aplicare a
strategiei actuale®:

~Raport asupra eficientei Directivei nr. 1999/94/CE privind etichetarea eficientei combustibililor
autovehiculelor si optiuni de imbundatatire”, ADAC pentru Comisia Europeana, martie 2005
19 COM(2005) 261

Datele preliminare pentru data 2005 aratd un progres suplimentar limitat
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¢ Emisiile provenite de la autoturisme noi obisnuite vandute au atins 163 g CO»/km in 2004,
12,4% sub punctul de pornire din 1995 de 186 g CO,/km?'. In aceeasi perioada, vanzirile
de autoturisme noi in UE au devenit semnificativ mai mari si mai puternice, in timp ce
preturile au crescut mai putin decét inflatia.

e Investigatiile asupra impactului masurilor limitate adoptate pand acum de statele
membre pe latura cererii au demonstrat ca imbunatitirile din tehnologia
autoturismelor au asigurat majoritatea reducerilor.

e Progresul inregistrat pand acum ajunge intr-un fel cétre tinta de 140 g CO,/km pana in
2008/2009, dar in absenta unor méasuri suplimentare, nu se va atinge obiectivul UE de
120 g COz/km pentru orizontul 2012. Deoarece acordul voluntar nu a avut succes,
Comisia considerd necesara recurgerea la o abordare legislativa si subliniaza ca, in plus
fata de legislatia propusa vor trebui intreprinse actiuni urgente de catre autoritatile publice,
pentru urmarirea reducerii emisiilor, de asemenea si pentru 2008/2009, cum ar fi prin
intermediul stimulentelor fiscale si achizitiilor publice conforme cu protectia mediului.

3. CALEA VIITOARE

Avand in vedere factorii numerosi care afecteaza emisiile provenite din transportul rutier, se
impune un pachet de masuri.

3.1 Atingerea obiectivului UE de 120 g CO,/km

In timp ce prezenta Comunicare se concentreazi asupra reducerilor de CO, printr-o abordare
integrata (imbunatatirea economiilor de combustibili la vehicule comerciale usoare
(autoturisme si vehicule comerciale usoare), alte Tmbunatatiri tehnologice si utilizarea
biocombustibililor) ea nu prevede nicio masura suplimentard pe care Comisia ar putea sa o
propund pentru a atenua impactul transporturilor rutiere asupra schimbarilor climatice.
Politica UE in domeniul transporturilor, revizuitd recent, include initiative pentru a promova o
comutare catre modalitdti de transport mai durabile, unde este necesar, in special in zonele
urbane, precum si stabilirea unei metodologii a UE privind impozitarea pentru infrastructura,
care acopera externalizarile pana in 2008, complementara pentru revizuirea recentd a
directivei ,,Eurovigneta™. Asa cum se prevede in Strategia tematica recentd privind mediul
urban®, Comisia va asigura consultantd in domeniul planurilor de transport durabil. In ceea ce
priveste impozitarea combustibilului, legislatia UE stabileste deja nivelurile minime pentru
accizele pentru combustibili.

Comisia a investigat o serie de masuri indreptate in mod specific catre reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd provenite de la vehicule utilitare usoare. In urma consultarii largi a
persoanelor interesate si pe baza unui studiu de impact, este subliniatd mai jos o strategie
cuprinzatoare care se adreseaza atat cererii, cat si ofertei, avand ca scop obtinerea obiectivului
Comunitatii de 120 g CO»/km pana in 2012.

2 UE-15

2 Directiva 1999/62/CE modificatda de 2006/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 17
funie 1999 de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri (JO
L 187,20.7.1999).

» COM(2005) 446
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In conformitate cu Planul de actiune privind eficienta energiei, abordarea Comisiei va aduce
in acelasi timp beneficii pentru mediu $i va crea totodatd oportunititi economice prin
incurajarea inovatiei in autoturisme care protejeaza mediul si prin promovarea unei industrii a
autoturismelor concurentiale care sd furnizeze locuri de muncaé stabile In cadrul Comunitatii.
Aceasta asigurd astfel conditiile pentru Imbunatatiri continue dincolo de obiectivul
Comunitatii, pentru a satisface nevoile pe termen mai lung ale UE de a reduce mai mult
cantitatea de CO; provenita din sectorul transporturilor.

Comisia subliniazd faptul ca Tmbunétatirile din domeniul eficientizarii combustibililor pot fi
obtinute Tn moduri diferite: dacd se urmeaza tendinta actuald cétre autoturisme mai mari §i
mai puternice, existd deja tehnologia pentru a Infrunta provocdrile viitoare de eficientizare a
combustibililor, dar producatorii si, ulterior consumatorii, vor trebui sa suporte costurile de
productie suplimentare. Alternativ, se pot adopta masuri (fiscale) concrete pentru a directiona
cererea consumatorilor catre autoturisme eficiente: prin aceasta s-ar favoriza o piatd mai
viabild a autoturismelor, unde producatorii ar intra in competitie pe baza performantelor de
mediu si ar reduce semnificativ costurile de conformare, fara a pune in pericol imbunatatirile
din domeniul confortului si sigurantei de care se bucurd consumatorii in ultima decada.
Statele membre au o responsabilitate importanta, in special in politica lor de impozitare,
pentru a transforma aceasta alternativa si cale mai viabila in realitate, cat mai curand posibil:
cu cat actiunea este intreprinsd mai rapid, cu atdt mai usor se vor atinge obiectivele de
reducere a CO,. In plus, schemele de impozitare pot fi proiectate intr-un mod neutru din punct
de vedere al veniturilor, care nu ar rezulta, in ansamblu, intr-o povara suplimentard pentru
consumatori, ci i-ar recompensa mai degraba pe cumpardtorii de autoturisme care au emisii
scazute si ar penaliza achizitia de vehicule mai putin eficiente.

3.2. Masuri orientate catre cerere

Comisia va continua abordarea sa integrata in vederea atingerii obiectivului UE de 120g
CO/km pana in 2012. Acesta poate fi realizat printr-o actiune combinata a UE si a statelor
membre. Comisia va propune un cadru de reglementare, daca va fi posibil in 2007 si cel
tarziu pana la jumatatea anului 2008, pentru atingerea obiectivului UE de 120g CO,/km péana
in 2012, concentrandu-se pe reduceri obligatorii ale emisiilor de CO, pentru atingerea
obiectivului de 130g CO,/km pentru parcul de automobile noi mediu prin imbunititirea
tehnologiei autoturismelor si prin reducerea cu 10g CO,/km sau echivalent, dacd este
necesar din punct de vedere tehnic, prin alte imbunaititiri tehnologice si prin cresterea
gradului de utilizare a biocombustibililor, in special prin:

a) stabilirea unor cerinte minime pentru eficienta sistemelor de aer conditionat;
b) montarea obligatorie a unor sisteme fiabile de monitorizare a presiunii pneurilor;
c) stabilirea unor limite maxime de rezistenta la rulare a pneurilor in cadrul UE pentru

pneurile autoturismelor si vehiculelor utilitare usoare;

d) utilizarea indicatoarelor de schimbare a vitezelor, avand in vedere masura in care
aceste dispozitive sunt folosite de consumatori in conditii reale de conducere;

e) progresul eficientei combustibililor vehiculelor utilitare usoare (camionete) in
obiectivul atingerii a 175g/km CO, pana in 2012 si 160g/km pand in 2015;
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f) utilizarea crescutd a biocombustibililor pentru maximizarea prestatiillor privind
mediul.

Cele de mai sus vor fi masurabile, monitorizabile, calculabile si nu vor contoriza de doua ori
reducerile de CO,.

Comisia convine asupra faptului conform ciruia cadrul legislativ de punere in aplicare a
obiectivului parcului de automobile noi mediu va fi desemnat sa asigure obiectivele de
reducere competitive, neutre si echitabile din punct de vedere social si fiabile, care sunt
echitabile pentru diversitatea producatorilor europeni de automobile si care evita orice
denaturare nejustificatd a concurentei intre producitorii de automobile.

Cadrul legislativ va fi compatibil cu obiectivele generale de atingere a obiectivelor UE de
la Kyoto si se va baza pe o evaluare a impactului detaliatia. Aceasta evaluare a
impactului se adreseaza beneficiilor si costurilor din diferite optiuni comparate cu
situatia actuald a emisiilor de CO, medii, ludd in considerare ultima tehnologie
disponibila in domeniul autoturismelor care protejeaza mediul.

3.3. Masuri orientate catre cerere/comportament

Dincolo de cadrul legislativ, strategia Comisiei de reducere a emisiilor de CO, trebuie sa
incurajeze eforturile suplimentare prin alte mijloace de transport rutier (vehicule utilitare
grele, etc.) ale statelor membre (impozitarea cu privire la CO; si alte stimulente fiscale,
utilizarea achizitiei publice, managementul traficului, infrastructura, etc.) si ale
consumatorilor (optiuni de informare ca cumparator, conduita la volan).

3.3.1  Impozitarea™

Impozitarea autoturismelor este un instrument puternic de influentare a deciziilor de
cumpdrare luate de cdtre cumpardtori. Impozitele pot fi diferentiate pentru a sprijini
introducerea pe piatd a unor autoturisme cu combustibil eficient, care emit cantitati reduse de
CO,. Aceasta ar putea facilita semnificativ eforturile depuse de producatorii de autoturisme
pentru a-si atinge obligatiile, prin aducerea pe piatd a unor astfel de vehicule. Comisia a
inaintat o propunere Consiliului pentru o directiva privind autoturismele®, care este in prezent
supusd aprobarii Consiliului §i Parlamentului. Comisia incurajeaza din nou statele membre
sa adopte aceasta propunere cat mai curand posibil si sa isi adapteze politicile proprii de
impozitare a autoturismelor, astfel incit sd promoveze achizitia de autoturisme cu
combustibil eficient in intreaga UE si sa sprijine producatorii pentru a respecta cadrul
viitor de eficientd a combustibililor, aducandu-si astfel contributia la reducerea emisiilor de
CO; provenite de la autoturisme. Impozitele diferentiate pentru o gama largd de autoturisme
de pe piata, in scopul inducerii unui transfer treptat citre autoturismele cu emisii mai scazute,
ar fi un mod eficient pentru producatori de a reduce costurile de conformare.

2 Toate masurile de impozitare selectiva care pot denatura concurenta si care pot afecta comertul dintre

statele membre vor necesita o notificare prealabild a Comisiei pentru aprobarea ajutorului de stat.
» COM(2005) 261
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Stimulentele fiscale® ar fi si ele un mod puternic de incurajare a claselor cele mai curate
vehicule usoare de pe piatd. Astfel de stimulente s-ar raporta la o definitie comund a UE
aplicatd in toatd Comunitatea, pentru a evita fragmentarea pietei si pentru a acoperi toate
emisiile relevante, avand in vedere cerintele privind poluarea aerului, cat si pe cele privind
emisiile de gaze cu efect de sera. Din acest motiv ar trebui sa se defineasca un vehicul usor
prietenos cu mediul (LEEV) ca vehicul care respecta valorile limita pentru emisiile poluante
din etapa urmatoare, asa cum sunt stabilite Tn legislatia relevanta si care se situeaza si sub un
anumit nivel de emisii de CO,. In prezent, acest nivel ar trebui si fie obiectivul de
120 g COy/km. Definitia LEEV ar trebui sd faca obiectul unor revizuiri regulate, pentru a
ramane concentrata pe cea mai avantajoasa limitd a parcului de automobile noi.

3.3.2  Informatiile pentru consumatori

Comisia va adopta, in 2007, o propunere de modificare pentru a imbunétati eficacitatea
directivei 1999/94/CE privind etichetarea combustibililor eficienti. Aceasta directiva are
ca scop inter alia sa extinda obiectul schemei de etichetare a vehiculelor comerciale usoare
(N1), armonizand proiectul etichetei, si sa introducd clase eficiente energetice pentru a ridica
gradul de constientizare a consumatorilor la momentul cumpararii. Se va acorda atentie
rulare anuale pe etichete, iar unde este cazul, a nivelului impozitelor in functie de emisiile de
CO; si de consumul de combustibil.

In plus fata de informatiile pentru consumatori, ar putea fi necesara si adaptarea modului in
care sunt comercializate autoturismele, astfel incat sa se acorde cat mai putind atentie
performantelor dinamice ale autoturismelor. Pentru a se asigura conditii de egalitate, este
nevoie de o actiune coordonatd intre industrii. Producatorii de autoturisme sunt invitati sa
semneze, pana la mijlocul anului 2007, un acord voluntar asupra unui cod cuprinzitor de
buna practica privind comercializarea si publicitatea autoturismelor, care are ca scop
promovarea unor modele viabile de consum.

3.3.3.  Conducerea ecologica

O parte din statele membre promoveaza deja conducerea ecologicd prin intermediul
campaniilor de pregatire si de constientizare. Comisia sprijind diseminarea conducerii
ecologice prin diverse proiecte’’ si ar putea lua in considerare si includerea cerintelor privind
conducerea ecologicd in revizuirile ulterioare ale directivei privind permisul de conducere®.
Cu toate acestea, conducerea ecologica este o masurd de jos, supusd unor incertitudini inalte
in ceea ce priveste potentialul sdu real de economisire a CO,. Statele membre sunt totusi
invitate sd promoveze conducerea ecologicd in continuare, ca mijloc de constientizare a
impactului utilizarii autoturismelor asupra schimbarilor climatice.

26 Acest tip de abordare a fost foarte bine stabilit pentru a Incuraja introducerea rapida pe piatd a

autovehiculelor care respectd standardele viitoare privind poluarea aerului cu emisii—a se vedea, de

exemplu Directiva 98/69/CE si propunerea pentru un nou standard Euro 5-COM(2005) 683.

Vezi, de exemplu Ecodriven la http://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/steer _en.htm

2 Directiva 91/439/CEE a Consiliului din 29 iulie 1991 privind permisele de conducere (JO L 237,
24.8.1991), cu modificarile ulterioare

27
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34. Viziunea pe termen lung

.....

ambitioase dincolo de obiectivul comunitar actual de 120g CO/kg, la o etapa ulterioara,
cercetarea si dezvoltarea vor fi promovate cétre dezvoltarea si demonstrarea unor tehnologii
avansate de reducere a CO,. Consiliul consultativ european pentru cercetare in transportul
rutier (ERTRAC) a fost infiintat pentru a mobiliza toate partile interesate, a dezvolta o viziune
comuna §i a asigura aplicarea la timp, coordonata si eficienta a resurselor de cercetare pentru
va sprijini eforturile de cercetare pentru realizarea obiectivelor de cercetare
ERTRAC?de ,,imbundtitire a eficientei autoturismelor (care) va duce la o reducere de
aproximativ 40% a emisiilor de CO; de la autoturisme pentru parcul de automobile noi din
2020”. Aceasta va corespunde unei medii a parcului de automobile noi de 95g CO,/km.

4. CONCLUZII

UE trebuie sa 1si reducd gradul de dependenta de petrolul importat, sa reduca poluarea aerului
si are un rol principal in lupta Tmpotriva schimbadrilor climatice. Pentru a-si respecta
angajamentele asumate pana in 2012 si chiar pentru a le depasi, trebuie sa reduca emisiile de
gaze cu efect de serd din toate sectoarele.

In conditiile cresterii continue a emisiilor, in ciuda progreselor tehnologice, sectorul
transporturilor rutiere de calatori meritd o atentie speciald: sunt necesare masuri in ceea ce
priveste oferta, pentru a imbunatati regulat performanta sistemelor de transport si, in special, a
vehiculelor, iar in ceea ce priveste cererea, pentru a incuraja comutarea catre vehicule cu
consumuri mai mici.

Desi vor fi necesare eforturi mai mari pentru a transforma mobilitatea durabilad in realitate,
strategia revizuitd propusa subliniaza a serie de actiuni specifice ce formeaza o abordare
cuprinzatoare pentru reducerea emisiilor de CO, provenite de la vehicule utilitare usoare.
Comisia considera ca strategia trebuie sd fie urmata de aplicarea sa la toate nivelurile, astfel
incat sd creeze si sd accelereze tendinta catre autoturisme noi cu emisii mai mici, in medie.
Nereusita unei actiondri rapide va depasi rapid eforturile depuse in trecut si va pune in pericol
sau va face mai scumpa atingerea de catre Comunitate in viitorul apropriat, a obiectivului de
120 g COy/km si a progreselor de dupa atingerea acestui obiectiv.

De aceea, in 2007, Comisia va propune, dacd va fi posibil in 2007 si cel mai tarziu pana la
jumatatea anului 2008, un cadru legislativ comunitar pentru reducerea emisiilor de CO,
provenite de la vehicule utilitare ugoare, in vederea atingerii obiectivului UE de 120 g
COy/km pana in 2012. Acesta va fi insotit de un studiu de impact detaliat care va reflecta si
mai mult masura in care statele membre pot facilita respectarea tintelor obligatorii de catre
producatorii de autoturisme, prin adoptarea unor masuri ce se adreseaza cererii, in special n
domeniul impozitarii.

In 2010, Comisia va revizui stadiul de punere in aplicare si potentialul de masuri suplimentare
pentru a depasi obiectivul declarat al UE.

» A se vedea Agenda de -cercetare strategicA ERTRAC, decembrie 2004, disponibilda la:
http://www.ertrac.org/publications.htm
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