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1. INTRODUCERE

L1 Obiectivele ajutoarelor de stat pentru cercetare,
dezvoltare si inovare

Promovarea domeniului cercetdrii-dezvoltarii-inovarii (denumit in
continuare ,CDI”) constituie un obiectiv de interes comun
important. In temeiul articolului 163 din Tratatul CE
,Comunitatea are ca obiectiv intdrirea bazelor stiintifice si tehno-
logice ale industriei Comunitatii si favorizarea dezvoltdrii compe-
titivitdtii sale internationale, precum si promovarea actiunilor de
cercetare considerate necesare [...]". Articolele 164-173 din Tra-
tatul CE stabilesc activitdtile care trebuie desfdsurate in acest sens,
domeniul de aplicare §i modalititile de punere in aplicare a
programului-cadru multianual.

Cu ocazia reuniunii de la Barcelona din martie 2002, Consiliul
European a adoptat un obiectiv clar pentru evolutia viitoare a
cheltuielilor privind cercetarea. Acesta a hotdrat cd ar trebui sd
creascd cheltuielile globale privind domeniul cercetarii-dezvoltarii
(denumit in continuare ,C&D”) si inovarea din Comunitate,
ajungand la aproximativ 3 % din produsul intern brut in 2010.
Acesta a precizat, de asemenea, cd doud treimi din aceastd noud
investitie ar trebui sd provind din sectorul privat. Pentru a atinge
acest obiectiv, investitiile in cercetare trebuie sd creascd intr-un
ritm anual mediu de 8 %, repartizat intre o ratd a cresterii cheltu-
ielilor publice de 6 % (*) si o ratd anuald a cresterii investitiilor pri-
vate de 9 % (2).

Scopul urmdrit este de a imbundtiti eficienta economici (3) prin
intermediul ajutoarelor de stat si de a contribui, astfel, la o crestere
durabild si la crearea unor locuri de muncd durabile. Prin urmare,
ajutorul de stat pentru CDI va fi compatibil in cazul in care
ajutorul respectiv este susceptibil s conduci la o consolidare a
activitatilor de CDI si in cazul in care denaturarea concurentei pe
care acesta o provoacd nu este considerati ca fiind contrard
interesului comun pe care Comunitatea il asimileazd eficientei
economice, in sensul prezentului cadru. Scopul prezentului cadru
este de a garanta atingerea acestui obiectiv si, in special, de a ajuta
statele membre si isi orienteze ajutorul in functie de esecurile rele-
vante ale pietei (4).

Articolul 87 alineatul (1) din Tratatul CE stabileste principiul
conform cdruia ajutoarele de stat sunt interzise. Cu toate acestea,
in anumite cazuri, ajutoarele pot fi compatibile cu piata comuna
in temeiul articolului 87 alineatele (2) si (3). Ajutoarele pentru
CDI vor fi justificate, in principal, in temeiul articolului 87 aline-
atul (3) literele (b) si (). In prezentul cadru, Comisia stabileste

(") Trebuie retinut faptul cd numai o parte din cheltuielile publice pen-
tru C & D constituie ajutoare de stat.

() A sevedea Investitii in cercetare: un plan de actiune pentru Europa”,
Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comi-
tetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,
COM(2003) 226 final, p. 7.

() In economie, termenul ,eficientd” (sau ,eficientd economici”) se referd
la masura in care bundstarea globald este optimizatd pe o anumitd
piatd sau in economie, in general. O suplimentare a CDI creste efici-
enta economicd, deplasind cererea pietei citre produse, procese sau
servicii noi sau imbundttite, ceea ce se traduce printr-o scddere a pre-
tului ajustat al acestor bunuri, in functie de calitate.

(*)  Se consider cd existd un ,esec al pietei” atunci cand piata, fard nici o
interventie din exterior, nu are rezultate economice eficiente. in
aceste conditii, interventia statului, in special sub forma ajutoarelor
de stat, poate imbunatati oferta pietei la nivel de preturi, productie si
utilizarea resurselor.

normele care se vor aplica la evaluarea ajutoarelor care ii sunt
notificate, exercitindu-si, astfel, puterea discretionard i
imbundtitind securitatea juridicd §i transparenta procesului
decizional.

1.2.  Politica ajutoarelor de stat i CDI

In contextul Strategiei de la Lisabona, nivelul actual al CDI este
considerat insuficient pentru economia comunitard: se estimeazd
cd o crestere a nivelului CDI ar conduce la o crestere mai mare in
Comunitate. Comisia considerd ci normele existente aplicabile
ajutorului de stat pentru C & D trebuie sd fie modernizate si
imbundtitite pentru a face fatd acestei provocari.

in primul rind, Comisia extinde, in prezentul cadru, posibilitatile
existente de acordare a ajutoarelor de stat pentru C & D pentru a
include noi activitdti de inovare. Inovarea reprezintd un proces
care, pe de o parte, imbind cunostintele si tehnologia cu exploa-
tarea debuseurilor comerciale pentru produse, servicii si procese
industriale noi sau imbundtdtite in raport cu cele deja disponibile
pe piata comund si care, pe de altd parte, prezintd un anumit risc.
Cu toate acestea, in ceea ce priveste normele aplicabile ajutoare-
lor de stat, Comisia estimeazd cd ajutoarele pentru inovare nu
trebuie sa fie autorizate pe baza unei definitii abstracte a inovarii,
ci numai in cazul in care ajutoarele respective se raporteazd la
activitati precise, care vizeazd in mod expres remedierea esecului
pietei care impiedica inovarea si pentru care avantajele conferite
de ajutoarele de stat sunt susceptibile sd compenseze orice efect
daundtor pentru concurentd si pentru schimburile comerciale.

in al doilea rind, Comisia doreste si contribuie la 0 mai bund ges-
tionare a ajutoarelor de stat pentru CDI. Aceasta intentioneazd sd
extindi sfera de aplicare a exceptdrii pe categorii pentru C & D,
care se limiteazd, in prezent, la ajutoarele pentru intreprinderile
mici si mijlocii (denumite in continuare ,IMM-uri”) (°). Un regu-
lament general de exceptare pe categorii (denumit in continuare
,REC”), care va fi adoptat ulterior, va reglementa mdasurile de
ajutor cel mai putin problematice din domeniul CDI. Prezentul
cadru va continua si se aplice tuturor misurilor notificate
Comisiei, fie pentru cd masura respectivd nu intrd sub incidenta
REC, datoritd unei obligatii de notificare a ajutoarelor individuale,
prevazutd in REC, fie pentru cd statele membre decid si notifice o
mdsurd care, in principiu, ar fi putut sd beneficieze de o exceptare
in temeiul REC, precum si evaludrii oricarui ajutor care nu a fost
notificat.

In al treilea rand, pentru a orienta mai bine examinarea Comisiei,
prezentul cadru prevede, pentru evaluarea masurilor care intrd
sub incidenta sa, nu numai normele privind compatibilitatea anu-
mitor mdsuri de ajutor (capitolul 5 de mai jos), ci si, datoritd ris-
cului ridicat ca anumite masuri de ajutor si denatureze concu-
renta si schimburile comerciale, elemente suplimentare privind
analizarea efectului de stimulare si a necesitdtii ajutorului
(capitolul 6 de mai jos) si o metodologie suplimentara care trebuie
aplicatd in cazul unei evaludri detaliate (capitolul 7 de mai jos).

(°)  Plan de actiune in domeniul ajutoarelor de stat — Ajutoare de stat mai
putine si mai bine orientate: o foaie de parcurs pentru reforma aju-
toarelor de stat 2005-2009, COM(2005) 107 final — SEC(2005) 795,
adoptat la 7 iunie 2005.
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In aceastd privintd, Comisia subliniazd faptul cd pietele
concurentiale ar trebui, in principiu, sd dea cele mai bune rezultate
in materie de CDI, fird nici o interventie din exterior. Cu toate
acestea, acest lucru nu este intotdeauna valabil in ceea ce priveste
CDI, de aceea, interventia autoritdtilor publice poate, dacd este
cazul, si imbunititeascd situatia. Intreprinderile investesc mai
mult in cercetare numai in cazul in care pot obtine avantaje
comerciale concrete din rezultatele cercetdrii si cunosc
oportunitdtile existente. Nivelurile scizute ale CDI din prezent
sunt cauzate de numerosi factori, in special de cdtre barierele
structurale si de existenta esecului pietei. Barierele structurale ar
trebui, de preferintd, sa fie abordate prin masuri structurale (), iar
ajutoarele de stat pot contribui la compensarea ineficientelor
datorate esecurilor pietei. Experienta a demonstrat, de asemenea,
cd, pentru a fi eficiente, ajutoarele de stat ar trebui sd fie insotite
de conditii-cadru favorabile precum: sisteme corespunzitoare de
drepturi de proprietate intelectuald, mediu concurential cu regle-
mentdri favorabile cercetdrii si inovarii, piete financiare favorabile.

Cu toate acestea, ajutoarele de stat au, de asemenea, ca efect dena-
turarea concurentei, iar existenta unei concurente active repre-
zintd un factor crucial pentru ca piata sd stimuleze investitiile in
CDL. De asemenea, misurile pentru ajutoarele de stat trebuie si fie
intocmite cu atentie in scopul limitdrii denaturarii. In caz contrar,
ajutoarele de stat se pot dovedi contraproductive si pot reduce
nivelul general al CDI si cresterea economica.

Principala preocupare legatd de ajutoarele pentru CDI acordate
intreprinderilor este faptul cd acestea denatureazd sau chiar reduc
stimulentele dinamice ale intreprinderilor rivale pentru investitii.
Atunci cand o intreprindere primeste un ajutor, pozitia acesteia pe
piatd se imbundtiteste, in general, iar randamentul investitiilor
altor intreprinderi se reduce. Atunci cand reducerea este semnifi-
cativd, este posibil ca intreprinderile concurente si fie nevoite si
isi reduci activititile de CDI. In plus, atunci cand ajutorul are ca
rezultat o usoard constrangere bugetard a beneficiarului, acesta
poate, de asemenea, si aibd ca efect reducerea stimulirii de a
inova. Ajutoarele pot, de asemenea, sd sprijine intreprinderi
ineficiente sau sd ii permitd beneficiarului si isi dezvolte practi-
cile de excludere sau sd 1i consolideze puterea de piatd.

1.3.  Testul comparativ si aplicarea acestuia ajutoarelor
pentru cercetare, dezvoltare si inovare

1.3.1.  Planul de actiune in domeniul ajutoarelor de stat:
ajutoare de stat mai putine si mai bine orientate - testul
comparativ in vederea evaludrii ajutoarelor de stat

In planul siu de actiune in domeniul ajutoarelor de stat (2), Comi-
sia a anuntat faptul cd ,pentru a contribui mai bine la Strategia de
la Lisabona in favoarea cresterii si a locurilor de muncd, care
tocmai a fost relansatd, Comisia isi va consolida, daci este cazul,
abordarea economicd a analizei ajutoarelor de stat. O abordare
economicd constituie un instrument pentru a orienta mai bine
ajutoarele de stat in directia obiectivelor Strategiei de la Lisabona”.

(1) In special invitamantul universitar, programe de cercetare si centre
publice de cercetare, norme in materie de drepturi de proprietate
intelectuald care favorizeazd inovarea, conditii-cadru atrdgitoare pen-
tru a stimula intreprinderile sa isi exercite activitdtile de CDI.

() Planul de actiune in domeniul ajutoarelor de stat (nota de subsol
nr. 5), punctul 21.

Pentru a stabili dacd o masurd de ajutor poate fi consideratd com-
patibili cu piata comund, Comisia pune in balantd, pe de o parte,
efectele pozitive ale masurii de ajutor pentru atingerea unui
obiectiv de interes comun si, pe de altd parte, efectele potential
negative de denaturare a schimburilor comerciale si a concuren-
tei. Planul de actiune in domeniul ajutoarelor de stat, care se
bazeazd pe experienta dobanditd, a dat o forma acestui exercitiu
de punere in balantd stabilind ,testul comparativ” (3). Acesta se
aplicd in trei etape pentru a decide cu privire la autorizarea masu-
rii de ajutor de stat: primele doud etape privesc efectele pozitive
ale ajutorului de stat si a treia priveste efectele negative si echili-
brul rezultat intre efectele pozitive si negative:

(1) Mésura de ajutor vizeazd un obiectiv de interes comun bine
definit (de exemplu, cresterea economicd, ocuparea fortei de
muncd, coeziunea, mediul)?

(2) Ajutorul de stat este bine conceput pentru realizarea obiecti-
vului de interes comun, adicd: ajutorul propus are ca scop
remedierea esecului pietei sau atingerea altui obiectiv?

(i) Ajutorul de stat este un instrument de actiune corespun-
zdtor?

(i) Existd un efect de stimulare, adicd, ajutorul influenteazd
comportamentul intreprinderilor?

(ili) Mdsura de ajutor este proportionald, adicd s-ar putea
obtine aceeasi schimbare de comportament cu mai putine
ajutoare de stat?

(3) Sunt denaturarea concurentei si efectul asupra schimburilor
comerciale limitate, astfel incat bilantul global si fie pozitiv?

Acest test comparativ se aplicd atat la elaborarea normelor pri-
vind ajutoarele de stat, precum si la evaluarea cazurilor.

In temeiul unui regulament de exceptare pe categorii, ajutorul de
stat este compatibil in cazul in care sunt indeplinite conditiile sta-
bilite. Acelasi lucru este valabil, in general, pentru majoritatea
cazurilor din prezentul cadru. Cu toate acestea, pentru masurile de
ajutor individuale, care ar putea avea un potential ridicat de dena-
turare, datoritd valorii mari a ajutorului, Comisia va face o eva-
luare globald a efectelor pozitive si negative ale ajutorului, in
temeiul principiului proportionalitdtii.

1.3.2.  Obiectivul de interes comun vizat de prezentul cadru

Prezentul cadru vizeazd obiectivul de interes comun care constd
in promovarea cercetdrii, dezvoltdrii §i inovarii. Acesta are ca scop
cresterea eficientei economice, prin remedierea esecurilor pietei
bine definite, care impiedici economia Comunitdtii sd atingd
nivelul optim al CDL

(®) A se vedea Planul de actiune in domeniul ajutoarelor de stat (nota de
subsol nr. 5), punctele 11 si 20, astfel cum a fost descris mai detaliat
in comunicarea Comisiei privind inovarea, COM(2005) 436 final din
21 septembrie 2005.
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In vederea stabilirii normelor care garanteazd ci mdsurile de
ajutor ating acest obiectiv, este necesar, in primul rand, s se iden-
tifice esecurile pietei care ingreuneazd activitatea CDI. CDI se des-
fasoard sub forma unei serii de activitdti, care sunt exercitate in
amonte fatd de mai multe piete de produse si care exploateazd
capacitdtile existente in materie de CDI, pentru dezvoltarea, pe
aceste piete, a unor produse sau procese noi sau imbundtdtite (*),
generand astfel o crestere economicd. Cu toate acestea, avand in
vedere capacitdtile existente de CDI, esecurile pietei ar putea
impiedica piata sd atingd volumul optim al productiei si pot sd
conduci la o functionare ineficientd, din urmitoarele motive:

— efecte externe pozitive/difuzarea de cunostinte: CDI gene-
reazd adesea avantaje pentru societate sub forma unei difuzari
de cunostinte. Cu toate acestea, ldsate pe mana pietei, mai
multe proiecte ar putea avea o ratd de rentabilitate insuficient
de atrigitoare, din punctul de vedere al unui investitor privat,
chiar dacd proiectele in cauzd sunt utile societdtii, deoarece
intreprinderile care cautd profitul neglijeazd efectele externe
ale activitatilor lor atunci cand hotirdsc volumul activitdtilor
de CDI pe care trebuie sa le intreprinda. De aceea, este posibil
ca anumite proiecte de interes comun si nu fie puse in aplicare
fard interventia autoritatilor publice;

— bunuri publice/difuzarea de cunostinte: pentru crearea de
cunostinte generale, precum in cazul cercetdrii fundamentale,
este imposibil ca tertii sd fie impiedicati sd utilizeze cunostin-
tele (bun public), in timp ce cunostintele mai specifice legate
de productie pot fi protejate, de exemplu, prin brevete, care
asigurd inventatorului o rentabilizare mai mare a descoperirii
sale. Pentru a stabili ce politicd este mai adecvatd pentru spri-
jinirea CDI, este important sd se faca distinctia intre crearea de
cunostinte generale si cunostintele care pot fi protejate. Intre-
prinderile au tendinta de a utiliza cunostintele generale create
de altii, in mod gratuit, fiind reticente in a crea ele insele
cunostinte. De fapt, piata poate fi nu doar ineficientd, ci poate
lipsi complet. Dacd ar fi create mai multe cunostinte generale,
societatea in ansamblu ar putea beneficia de difuzarea aces-
tora in toate sectoarele economice. In acest scop, este posibil
ca autorititile publice si trebuiascd si sprijine crearea de
cunostinte de citre intreprinderi. In cazul cercetirii funda-
mentale, acestea ar putea sd fie nevoite sd plateascd integral
eforturile intreprinderilor de desfdsurare a activitatilor de
cercetare fundamentald;

— informatii imperfecte si asimetrice: CDI se caracterizeazd
printr-un grad ridicat de risc si incertitudine. O informatie
imperfectd sifsau asimetrici poate impiedica investitorii
privati sd finanteze proiectele utile; este posibil ca personalul
cu inaltd calificare si nu fie la curent cu posibilititile de
recrutare in intreprinderile inovatoare. Prin urmare, exista ris-
cul ca alocarea de resurse umane si financiare sd nu fie adec-
vatd pe aceste piete si ca proiectele utile pentru economie sd
nu fie realizate;

— probleme de coordonare si de retea: capacitatea intreprin-
derilor de a-si coordona activititile sau, cel putin, de a

() Inclusiv serviciile.

interactiona si de a produce, astfel, CDI poate fi afectatd. Pot
apirea probleme din diverse motive, inclusiv dificultdti in
coordonarea C & D si gdsirea unor parteneri corespunzatori.

1.3.3.  Instrumente corespunzitoare

Este important si se retind faptul ci este posibil s existe alte
instrumente mai adecvate pentru a creste nivelul CDI in economie,
de exemplu, reglementarea, o finantare mai bund a universitatilor,
mdsuri fiscale cu caracter general in favoarea CDI (2). Adecvarea
unui instrument de actiune intr-o anumitd situatie depinde in
general de cauzele esentiale ale problemei. O reducere a bariere-
lor la accesul pe piatd se poate dovedi mai utild dect acordarea
de ajutoare de stat pentru rezolvarea dificultitilor pe care le
intdmpind un nou sosit in utilizarea rezultatelor CDI. Cresterea
investitiilor in universitati poate fi mai adecvatd pentru compen-
sarea lipsei de personal calificat pentru CDI, decét acordarea de
ajutoare de stat pentru proiectele de CDI. In consecintd, statele
membre trebuie sd recurgd la ajutoare de stat atunci cand acestea
constituie un instrument corespunzitor in raport cu problema pe
care incearcd sd o rezolve. Acest lucru inseamnd cd este necesar
sd se identifice in mod clar esecurile pietei pe care acestea inten-
tioneazd si le remedieze prin masura de ajutor.

1.3.4.  Efectul de stimulare si necesitatea ajutorului

Ajutoarele de stat acordate CDI trebuie si il determine pe benefi-
ciar sd isi schimbe comportamentul, stimulandu-1 s isi imbuna-
tateascd activitdtile de CDI si sd dea nastere la proiecte sau
activitdti de CDI care nu ar fi existat fird ajutor sau care ar fi avut
o amploare mai micd. Comisia considerd cd, datoritd ajutoarelor,
activitatea de CDI ar trebui extinsd in ceea ce priveste amploarea,
domeniul de aplicare, bugetul sau ritmul activititilor de CDI. Efec-
tul de stimulare este constatat printr-o analizd contradictorie,
comparand nivelurile de activitate previzute cu sau fird ajutor.
Statele membre trebuie sd demonstreze clar modul in care inten-
tioneazd sd asigure efectul de stimulare al ajutoarelor.

1.3.5.  Proportionalitatea ajutorului

Ajutorul este considerat ca fiind proportional numai in cazul in
care este imposibil sd se obtind acelasi rezultat printr-o masurd de
ajutor cu un efect de denaturare mai putin important. In special
valoarea si intensitatea ajutorului trebuie sa fie limitate la minimul
necesar pentru ca activitatea de CDI sd se poatd desfdsura.

1.3.6.  Efectele negative ale ajutoarelor pentru CDI trebuie si
fie limitate, astfel incat bilantul global sd fie pozitiv

Denaturdrile concurentei care ar putea fi provocate de ajutoarele
de stat pentru CDI pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

— perturbarea stimuldrii dinamice a intreprinderilor si efectul de
evictiune (crowding out);

— sprijinirea productiei ineficiente;
() A se vedea Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor

referitoare la ajutoarele de stat pentru masurile de fiscalitate directd a
intreprinderilor, JO C 384, 10.12.1998, p. 3.



08/vol. 5

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 15

— practici de excludere si cresterea puterii de piatd;

— efecte de delocalizare a activitdtilor economice in alte state
membre;

— efecte asupra fluxului comercial pe piata internd.

Efectele negative sunt, de reguld, mai importante atunci cand
valoarea ajutorului este mare, iar ajutoarele sunt acordate unor
activitdti apropiate de comercializarea produsului sau a serviciu-
lui. Prin urmare, intensitatea ajutoarelor ar trebui sd fie mai sci-
zutd pentru activitdtile legate de dezvoltare si inovare decat pen-
tru activitdtile legate de cercetare. De asemenea, este necesar si se
asigure, la definirea costurilor eligibile, excluderea costurilor care
pot fi considerate ca acoperind activitatile cotidiene ale intreprin-
derii. Caracteristicile beneficiarului si ale pietelor in cauza influ-
enteazd, de asemenea, nivelul de denaturare. Aceste aspecte vor fi
luate in considerare mai mult in cazurile care vor face obiectul
unei examindri detaliate.

1.4. Punerea in aplicare a testului comparativ:
prezumtii legale si necesitatea unei evaludri mai
specifice

Prezentul cadru se aplicd examindrii ajutoarelor pentru cercetare-
dezvoltare-inovare care sunt notificate Comisiei. Evaluarea
compatibilititii ajutoarelor se va efectua pe baza testului compa-
rativ prezentat in capitolul 1. Astfel, o mdsurd va fi autorizatd
numai in cazul in care evaluarea Comisiei este pozitivd per total
pentru fiecare dintre aspectele acestui test. Cu toate acestea,
evaluarea Comisiei poate varia in functie de modalitatile de reali-
zare a evaludrii, avand in vedere ca riscurile pentru concurenta si
schimburile comerciale asociate cu anumite tipuri de masuri pot
fi diferite. Fard a aduce atingere articolelor 4-7 din Regulamentul
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire
a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (*), Comi-
sia aplicd diverse prezumtii legale in functie de tipul de masura de
ajutor notificata.

Toate ajutoarele notificate vor face, mai inti, obiectul unei eva-
ludri in temeiul dispozitiilor din capitolul 5. In capitolul respec-
tiv, Comisia identificd o serie de masuri in cazul cirora considerd
a priori cd ajutoarele de stat vizate sunt susceptibile sd remedieze
un esec al pietei specific care afecteazd negativ CDI. Comisia defi-
neste, de asemenea, o serie de conditii si parametri care urmadresc
sd garanteze cd ajutoarele de stat pentru aceste masuri au intr-
adevir un efect de stimulare, sunt proportionale si au un impact
negativ limitat asupra concurentei si schimburilor comerciale.
Prin urmare, capitolul 5 contine parametri aplicabili activitatilor
care beneficiazd de un ajutor, intensitdtile ajutorului si conditiile
de compatibilitate. In principiu, numai masurile care indeplinesc
criteriile definite in capitolul 5 sunt considerate eligibile in teme-
iul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, pe baza
prezentului cadru.

In capitolul 6, Comisia prezintd mai detaliat modalitatile de eva-
luare a necesitdtii ajutoarelor si a efectului lor de stimulare.

In capitolul 7, Comisia prezintd cazurile in care va proceda la o
evaluare detaliatd, precum si modalitatile de evaluare.

(1) JOL83,27.3.1999, p. 1.

Acest lucru se traduce prin diferite tipuri de evaluare descrise in
continuare. Pentru primul tip, Comisia considerd cd, in principiu,
este suficient ca masurile in cauzd si fie conforme cu conditiile
specificate in capitolul 5, cu conditia indeplinirii conditiilor din
capitolul 6 necesare pentru a presupune un efect de stimulare.
Pentru toate celelalte misuri, Comisia considerd ci este necesard
o0 examinare suplimentard datoritd riscurilor ridicate pentru con-
curentd si schimburi comerciale, determinate de activitate,
valoarea ajutorului sau de tipul beneficiarului. Examinarea supli-
mentard va consta, in general, intr-o analizd mai detaliatd a cazu-
rilor, tindnd seama de dispozitiile din capitolul 6 cu privire la
necesitatea si efectul de stimulare, precum si de cele din capitolul 7
cu privire la evaluarea ajutoarelor care depdsesc plafonul stabilit
in sectiunea 7.1 din prezentul cadru. In urma acestei examinari
suplimentare, Comisia poate si aprobe ajutorul, s il declare
incompatibil cu piata comund sau s declare cd este compatibil cu
piata comund, sub rezerva respectdrii anumitor conditii.

In primul rand, Comisia consider4 ci indeplinirea conditiilor sta-
bilite in capitolele 5 si 6 este suficientd, in general, pentru garan-
tarea compatibilitdtii anumitor mdsuri, presupunandu-se cd, in
cazul unor asemenea mdsuri, rezultatul aplicarii testului compa-
rativ va fi pozitiv. Clasificarea unei anumite masuri in aceasta cate-
gorie depinde de tipul beneficiarului, de activitatea pentru care
este acordat ajutorul, precum si de valoarea ajutorului acordat.
Comisia considerd cd urmdtoarele mdsuri pot fi declarate compa-
tibile in temeiul capitolelor 5 si 6 in cazul in care (i) indeplinesc
toate conditiile si parametrii mentionati in capitolul 5 si (ii)
ajutorul este acordat numai dupd ce acest lucru a fost solicitat
autoritdtii nationale:

— ajutoare destinate proiectului si studiilor de fezabilitate, in
cazul in care beneficiarul ajutorului este o IMM, iar valoarea
ajutorului este sub 7,5 milioane EUR pentru fiecare proiect
(ajutor destinat proiectului + ajutor pentru studiul de fezabi-
litate) si pentru fiecare IMM;

— ajutoare pentru acoperirea costurilor drepturilor de proprie-
tate industriald pentru IMM-uri;

— ajutoare pentru noile intreprinderi inovatoare;

— ajutoare pentru servicii de consultantd in domeniul inovarii;
ajutoare pentru servicii de sprijinire a inovarii;

— ajutoare pentru angajarea temporard de personal cu inaltd
calificare.

Pentru miasurile mentionate mai sus, capitolul 6 precizeazd cd
efectul de stimulare se prezuma automat in cazul in care este inde-
plinitd conditia mentionatd la punctul (i) de mai sus.

In al doilea rand, pentru ajutoarele notificate a cdror valoare este
sub plafonul stabilit in sectiunea 7.1. din prezentul cadru,
examinarea suplimentari constd intr-o demonstrare a efectului de
stimulare §i a necesitifii acestuia, astfel cum se stabileste in
capitolul 6. Astfel de masuri vor fi, prin urmare, declarate com-
patibile in temeiul capitolelor 5 si 6 numai in cazul in care (i)
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indeplinesc toate conditiile si parametrii mentionati in capitolul 5
si (i) efectul de stimulare si necesitatea acestuia au fost
demonstrate in conformitate cu capitolul 6.

In al treilea rand, pentru ajutoarele notificate a ciror valoare
depiseste plafonul stabilit in sectiunea 7.1 din prezentul cadru,
examinarea suplimentard constd intr-o evaluare detaliatd in teme-
iul capitolului 7. Astfel de mdsuri vor fi, prin urmare, declarate
compatibile in temeiul capitolelor 5, 6 si 7 numai in cazul in care
(i) indeplinesc toate conditiile si parametrii mentionati in
capitolul 5 si (ii) testul comparativ in conformitate cu capitolul 7
are ca rezultat o evaluare globald pozitiva.

L.5. Motivarea misurilor specifice reglementate de
prezentul cadru

Comisia a aplicat aceste criterii pentru CDI si a identificat o serie
de masuri pentru care ajutoarele de stat pot fi, in anumite conditii,
compatibile cu articolul 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE.

Ajutoarele pentru proiectele de cercetare fundamentald si industriald si
dezvoltarea experimentald vizeazd, in principal, esecul pietei legat de
efectele externe pozitive (difuzarea de cunostinte), in special
bunurile publice. Comisia considerd ci este util s3 se mentind dife-
rite categorii de activitdti de CDI, indiferent dacd activitdtile res-
pective respectd mai mult un model interactiv de inovare decat un
model liniar. Intensitdtile diferite ale ajutoarelor reflectd niveluri
diferite ale esecului pietei si gradul de apropiere al activitdtii de
stadiul de comercializare. In plus, in raport cu normele anterioare
cu privire la ajutoarele de stat in acest domeniu, anumite activitati
de inovare au fost incluse in dezvoltarea experimentald. Sistemul
de prime a fost, de asemenea, simplificat. Tinand seama de con-
secintele mai grave ale esecului pietei si ale efectelor externe pozi-
tive preconizate, primele par justificate pentru IMM-uri,
cooperarea din partea IMM-urilor si cu acestea, cooperarea
transfrontalierd si parteneriatele public-privat (cooperdri intre
intreprinderi si organismele publice de cercetare).

Ajutoarele pentru studiile de fezabilitate tehnicd legate de proiecte de
CDI au ca scop remedierea esecului pietei in raport cu insufici-
enta si asimetria informatiilor. Aceste studii sunt considerate mai
indepdrtate de piatd decat proiectul in sine, astfel incat pot fi auto-
rizate intensitati relativ mari ale ajutorului.

Ajutoarele acordate IMM-urilor pentru acoperirea costurilor drepturilor
de proprietate industriald vizeazd esecul pietei legat de efectele
externe pozitive (difuzarea de cunostinte). Acestea au ca scop
cresterea posibilitatilor IMM-urilor de a profita suficient de
rezultate, stimulandu-le astfel mai mult si initieze activitdti de

CDL

Ajutoarele pentru noile intreprinderi inovatoare au fost incluse in listd
pentru a aborda problema esecurilor pietei legate de insuficienta
si asimetria informatiilor, care sunt foarte prejudiciabile pentru
intreprinderile respective, deoarece acestea le impiedicd sd aiba
acces cu usurintd la finantarea necesard pentru proiecte inovatoare
cu risc.

Ajutoarele pentru inovarea proceselor si inovarea organizationald in
cadrul serviciilor vizeazd esecurile pietei legate de insuficienta infor-
matiilor si de efectele externe porzitive. Acestea trebuie sd
remedieze problema legatd de faptul cd inovarea in domeniul acti-
vitdtilor de servicii este posibil sd nu intre in categoria C & D.
Inovarea in domeniul activititilor de servicii rezultd, adesea, din
interactiunile cu clientii si confruntarea cu piata, mai mult decat
din exploatarea si utilizarea cunostintelor stiintifice, tehnolog

ice sau comerciale existente. in plus, inovarea in domeniul activi-
tatilor de servicii tinde si se bazeze pe procese si modalititi de
organizare noi, mai mult decat pe dezvoltarea tehnologica. In
acest sens, inovarea proceselor si a modalitatilor de organizare in
domeniul serviciilor nu este acoperitd in mod corespunzitor de
un ajutor pentru C & D si necesitd o masurd de ajutor suplimen-
tard specificd care sd remedieze esecurile pietei care constituie o
barierd.

Ajutoarele pentru serviciile de consultantd in domeniul inovdrii si de
sprijinire a inovdrii, furnizate de intermediari din domeniul inovarii,
vizeazd esecurile pietei legate de difuzarea insuficientd a informa-
tiilor, de efectele externe si de lipsa coordondrii. Acestea consti-
tuie o solutie corespunzdtoare pentru stimularea IMM-urilor in
vederea achizitiondrii unor astfel de servicii i a cresterii ofertei si
cererii serviciilor propuse de intermediarii din domeniul inovarii.

Ajutoarele pentru angajarea temporard de personal cu inaltd calificare
trebuie sd remedieze esecurile pietei legate de insuficienta infor-
matiilor de pe piata muncii din Comunitate. In Comunitate,
personalul cu inaltd calificare este angajat cel mai adesea de intre-
prinderile mari, deoarece tinde si le perceapi ca oferind conditii
de muncd mai bune si cariere mai sigure si mai atractive. In
schimb, IMM-urile ar putea beneficia de un transfer important de
cunostinte si de capacitdti dezvoltate de inovare, dacd sunt in
mdsurd sd recruteze personal cu inaltd calificare pentru a-si des-
fasura activitdtile de CDI. Crearea unei legdturi intre intreprinde-
rile mari sau universitdti si IMM-uri ar putea contribui, de aseme-
nea, la eliminarea esecurilor pietei legate de coordonare si la
sprijinirea grupurilor de inovare.

Ajutoarele pentru grupurile de inovare au ca scop abordarea esecurilor
pietei legate de problemele de coordonare care ingrddesc crearea
de grupuri de inovare sau care limiteazd interactiunea si fluxurile
de cunostinte in interiorul grupurilor. Ajutoarele de stat ar putea
contribui la rezolvarea acestei probleme in doud moduri: in
primul rand prin sprijinirea investitiilor in infrastructuri deschise
si utilizate in comun pentru grupurile de inovare si in al doilea
rand prin sprijinirea activititilor de animare a grupurilor, cu
scopul de a imbundtati cooperarea, crearea de retele si invétarea.

2. DOMENIU DE APLICARE $I DEFINITII

2.1. Domeniul de aplicare al cadrului

Prezentul cadru se aplicd ajutoarelor de stat pentru cercetare,
dezvoltare i inovare. Acesta va fi pus in aplicare in conformitate
cu alte politici comunitare privind ajutoarele de stat, cu alte dis-
pozitii din Tratatele de instituire a Comunititilor Europene si cu
actele cu putere de lege adoptate in aplicarea tratatelor respective.

In conformitate cu principiile generale ale tratatului, ajutoarele de
stat nu pot si fie autorizate in cazul in care misura de ajutor este
discriminatorie intr-un mod nejustificat prin natura sa de ajutor
de stat. In ceea ce priveste CDI, este necesar si se precizeze in spe-
cial faptul cd misurile de ajutor care exclud posibilitatea exploa-
tdrii rezultatelor CDI in alte state membre nu vor fi autorizate de
Comisie.

Autoritatile publice se pot adresa intreprinderilor pentru a le
comanda activitdti de C & D sau pentru a cumpdra rezultatele
acestora. In cazul in care astfel de activititi de C & D nu sunt achi-
zitionate la pretul pietei, este necesar, in principiu, un ajutor de
stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE. In cazul
in care, pe de altd parte, aceste contracte sunt atribuite in conditiile
pietei, astfel cum se poate atesta prin punerea in aplicare a unei
proceduri
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de licitatie in conformitate cu directivele aplicabile achizitiilor
publice, in special Directiva 2004/17/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a proce-
durilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale (') si Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de
servicii (2), Comisia va considera, iIn mod normal, c3 nu existd nici
un ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din Trata-
tul CE.

Prezentul cadru se aplicd ajutoarelor de stat pentru cercetare,
dezvoltare si inovare in toate sectoarele care intrd sub incidenta
Tratatului CE. De asemenea, acesta se aplicd sectoarelor reglemen-
tate de norme comunitare specifice in materie de ajutoare de stat,
cu exceptia cazului in care normele respective prevad altfel (3).

Prezentul cadru se aplicd ajutoarelor de stat pentru CDI in
domeniul mediului (), avand in vedere cd existi numeroase
sinergii posibile intre activititile de inovare in materie de calitate
si performantd, pe de o parte, si in ceea ce priveste utilizarea
rationald a energiei, gestionarea deseurilor si siguranta, pe de altd
parte.

De la intrarea in vigoare a Regulamentului (CE) nr. 364/2004 al
Comisiei din 25 februarie 2004 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 70/2001 privind extinderea sferei de aplicare a acestuia
la ajutoarele pentru cercetare si dezvoltare (°), ajutoarele pentru
cercetare si dezvoltare acordate IMM-urilor sunt scutite de
notificarea solicitatd in temeiul conditiilor stipulate in Regulamen-
tul (CE) nr. 70/2001 al Comisiei din 12 ianuarie 2001 privind
aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutorului de stat
pentru intreprinderile mici si mijlocii (). Cu toate acestea, statele
membre au in continuare posibilitatea de a notifica aceste
ajutoare. Dacd este cazul, prezentul cadru va continua si fie uti-
lizat pentru examinarea ajutoarelor notificate.

Desi cheltuielile de personal sunt costuri eligibile in mai multe
dintre masurile care intrd sub incidenta prezentului cadru si a fost
introdusd o noud mdsurd referitoare la ajutoarele pentru angaja-
rea temporard a personalului cu inaltd calificare, ajutoarele
generale de ocupare a fortei de muncd si de formare pentru
cercetdtori intrd in continuare sub incidenta instrumentelor spe-
cifice aplicabile ajutoarelor pentru ocuparea fortei de munca si
pentru formare, adic3, in prezent, sub incidenta Regulamentului
(CE) nr. 68/2001 al Comisiei din 12 ianuarie 2001 de aplicare a
articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele pentru
formare (7) si a Regulamentului (CE) nr. 2204/2002 al Comisiei

JO L 134, 30.4.2004, p. 1.

() JOL 134, 30.4.2004, p. 114.

(®) De exemplu, articolul 3 din Regulamentul (CEE) nr. 1107/70 al Con-
siliului din 4 iunie 1970 privind acordarea ajutoarelor de stat pentru
transportul feroviar, rutier si pe cdi navigabile interioare prevede
norme speciale in ceea ce priveste compatibilitatea ajutoarelor de stat
pentru C&D acordate in domeniul transportului feroviar, rutier si pe
cdi navigabile.

(*) A se vedea Cadrul comunitar privind ajutoarele de stat pentru
protectia mediului aplicabil in prezent, JO C 37, 3.2.2001, p. 3,
punctul 7. In plus, in contextul revizuirii cadrului respectiv, Comisia
va examina posibilitatea de a include mdsuri noi care pot acoperi si
ecoinovarea.

(>) JOL63,28.2.2004, p. 22

(9 JOL10,13.1.2001, p. 33. Regulament, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (CE) nr. 364/2004.

() JOL 10, 13.1.2001, p. 20. Regulament, astfel cum a fost modificat

prin Regulamentul (CE) nr. 363/2004 (JO L 63, 28.2.2004, p. 20).

—
~

din 12 decembrie 2002 de aplicare a articolelor 87 si 88 din Tra-
tatul CE in raport cu ajutoarele de stat pentru ocuparea fortei de
munca (8).

Ajutoarele pentru cercetare, dezvoltare si inovare acordate intre-
prinderilor cu probleme in sensul orientdrilor comunitare privind
ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderi-
lor cu probleme (?) sunt excluse din domeniul de aplicare al pre-
zentului cadru.

2.2 Definitii
In sensul prezentului cadru, se aplici urmitoarele definiti:

(@) ,intreprinderi mici §i mijlocii” sau ,IMM-uri’,
Jintreprinderi mici” si ,intreprinderi mijlocii” se referd la
intreprinderi in sensul Regulamentului (CE) nr. 70/2001 sau
al oricdrui regulament care il inlocuieste;

(b) ,intreprinderi mari” se referd la intreprinderile cirora nu le
corespunde definitia intreprinderilor mici si mijlocii;

(c) ,intensitatea ajutorului” se referd la valoarea brutd a ajuto-
rului exprimata ca procentaj din costurile eligibile ale proiec-
tului. Toate cifrele utilizate sunt cele de dinaintea impozitarii
sau a perceperii altor taxe. In cazul in care un ajutor este
acordat sub altd formd decat cea a unei subventii, valoarea
ajutorului reprezintd echivalentul-subventie al ajutorului.
Ajutoarele care pot fi pltite in mai multe transe sunt actua-
lizate la valoarea lor de la momentul acorddrii ajutorului.
Rata dobanzii care trebuie utilizatd in scopul actualizarii si
calculdrii valorii ajutorului in cazul unui credit preferential
reprezintd rata de referintd aplicabild la momentul acordarii
ajutorului. Intensitatea ajutorului este calculatd pentru fiecare
beneficiar;

(d) ,organism de cercetare” se referd la o entitate, precum o
universitate sau un institut de cercetare, indiferent de statutul
sdu juridic (organism de drept public sau privat) sau de
modalitatea sa de finantare, al cdrui scop principal este sd
exercite activititi de cercetare fundamentald, cercetare indus-
triald sau de dezvoltare experimentald si si difuzeze
rezultatele acestora prin intermediul invatimantului, prin
publicarea lor sau prin transfer de tehnologie; profiturile sunt
reinvestite integral in aceste activitdti, in difuzarea rezultate-
lor lor sau in invdtdmant; intreprinderile care pot exercita o
influentd asupra unei astfel de entitati, de exemplu, in calita-
tea lor de actionari sau de membri, nu beneficiazi de nici un
acces privilegiat la capacititile acesteia de cercetare sau la
rezultatele pe care aceasta le obtine;

() ,cercetare fundamentald” se referd la lucrdrile experimen-
tale sau teoretice intreprinse in principal in vederea
acumuldrii de cunostinte noi cu privire la fundamentele
fenomenelor sau ale faptelor observabile, fard a fi previzutd
nici o aplicare sau utilizare practicd directd;

(!) JOL337,13.12.2002, p. 3.

(°) Versiunea actuald aplicabild, JO C 244, 1.10.2004, p. 2.
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(f)

~cercetare industriald” se referd la cercetarea planificatd sau
la investigatiile critice care au ca scop acumularea de
cunostinte si aptitudini noi pentru dezvoltarea unor produse,
procese sau servicii noi sau pentru imbundtitirea semnifica-
tivd a produselor, proceselor sau serviciilor existente. Aceasta
cuprinde crearea de componente ale unor sisteme complexe,
necesard pentru cercetarea industriald, in special pentru vali-
darea tehnologiilor generale, cu exceptia prototipurilor pre-
vizute la litera (g);

,dezvoltare experimentald” se referd la dobandirea,
asocierea, structurarea si utilizarea cunostintelor si tehnicilor
stiintifice, tehnologice, comerciale si de altd naturd existente
in vederea intocmirii unor planuri si dispozitive sau modele
pentru conceperea de produse, procese sau servicii noi, modi-
ficate sau imbundtitite. Pot fi incluse si alte activitati care au
ca scop definirea teoreticd, planificarea si documentarea cu
privire la noi produse, procese si servicii. Aceste activitdti pot
consta in producerea de proiecte, desene, planuri si alte
documente, cu conditia ca acestea s nu fie destinate unei uti-
lizari comerciale.

Crearea de prototipuri si de proiecte-pilot care pot fi utilizate
in scopuri comerciale este inclusi, de asemenea, in
dezvoltarea experimentald, in cazul in care prototipul este in
mod necesar produsul comercial final si in cazul in care este
prea scump de a-l produce pentru a fi utilizat numai in sco-
puri demonstrative sau de validare. In cazul unei utilizari
comerciale ulterioare a proiectelor demonstrative sau a
proiectelor-pilot, orice venit care provine dintr-o astfel de uti-
lizare trebuie si fie dedus din costurile eligibile.

Productia experimentald si testarea produselor, proceselor si
serviciilor pot, de asemenea, sd beneficieze de un ajutor, cu
conditia ca acestea sd nu poatd fi utilizate sau transformate
in vederea unei utilizdri in scopuri industriale sau comerci-
ale.

Dezvoltarea experimentald nu include modificarile de rutind
sau periodice aduse produselor, liniilor de productie, proce-
selor de fabricatie, serviciilor existente si altor operatiuni in
desfdsurare, chiar dacd aceste modificdri pot reprezenta
imbunatdtiri;

»avans rambursabil” se referd la un imprumut pentru un
proiect, care este platit in una sau mai multe transe si pentru
care conditiile de rambursare depind de rezultatele proiectu-
lui de CD;

»inovarea unui proces” () se referd la punerea in aplicare a
unei metode de productie sau de distributie noi sau
imbundtitite considerabil (aceastd notiune implicd schimbari
semnificative in ceea ce priveste tehnicile, echipamentul
sifsau  programul de calculator). Schimbdrile sau
imbundtdtirile nesemnificative, o crestere a mijloacelor de
productie sau a capacitdtii serviciilor prin addugarea de
sisteme de fabricatie sau logistice care sunt foarte asemdna-
toare cu cele utilizate deja, incetarea utilizarii unui proces,
simpla inlocuire sau extindere a echipamentului, schimbarile
rezultate numai ca urmare a variatiilor pretului factorilor,
productia personalizatd, modificdrile sezoniere constante si
alte schimbdri ciclice, comertul cu produse noi sau
imbundtdtite considerabil nu sunt considerate inovatii;

A se vedea definitia din Manualul Oslo, Orientdri pentru colectarea si
interpretarea datelor privind inovarea, Editia a treia, Organizatia pen-
tru Cooperare si Dezvoltare Economicd, 2005, pagina 49.

()

»inovarea organizationald” (2) se referd la punerea in
aplicare a unei noi metode de organizare in practicile comer-
ciale ale intreprinderilor, organizarea la locul de munci sau
in relatiile externe ale intreprinderilor. Schimbdrile in practi-
cile unei intreprinderi, organizarea la locul de munci sau
relatiile externe care se bazeazd pe metode organizationale
deja utilizate in intreprinderea respectivd, schimbdrile din
practicile comerciale, concentrérile si achizitiile, incetarea uti-
lizarii unui proces, simpla inlocuire sau extindere a echipa-
mentului, schimbdrile rezultate numai ca urmare a schimba-
rilor variatiilor pretului factorilor, productia personalizatd,
modificdrile sezoniere constante si alte schimbari ciclice,
comertul cu produse noi sau imbundtitite considerabil nu
sunt considerate inovatii;

~personal cu inaltd calificare” se referd la cercetitori,
ingineri, proiectanti si directori comerciali detindtori ai unei
diplome universitare i care au o experientd profesionald de
minimum cinci ani in domeniul in cauza. Formarea in cadrul
unui doctorat poate fi consideratd ca fiind o experientd pro-
fesionala relevantd;

»detasare” se referd la angajarea temporard de personal de
citre un beneficiar pe o anumita perioadd, dupa incheierea
cireia personalul are dreptul sd se intoarcd la angajatorul
anterior;

=

»grupuri de inovare” se referd la grupuri de intreprinderi
independente — intreprinderi nou infiintate inovatoare,
intreprinderi mici, mijlocii sau mari, precum si organisme de
cercetare —active intr-un anumit sector sau o anumita regiune
si care au ca scop stimularea activitatii de inovare, prin incu-
rajarea interactiunilor intensive, utilizarea in comun a echi-
pamentelor si schimbul de cunostinte si expertizd si prin
contribuirea efectivd la transferul de tehnologie, crearea de
retele si difuzarea de informatii intre intreprinderile care fac
parte din grupul respectiv. Este de preferat ca statul membru
sd aibd in vedere crearea unui echilibru intre IMM-uri si intre-
prinderile mari din cadrul grupului, in vederea obtinerii unei
mase critice, in special prin specializarea intr-un anumit
domeniu de CDI si tindnd seama de grupurile de inovare care
existd deja in respectivul stat membru si la nivel comunitar.

3. AJUTOARE DE STAT IN SENSUL
ARTICOLULUI 87 ALINEATUL (1) DIN
TRATATUL CE

De reguld, orice finantare care indeplineste criteriile prevazute la

art
de
tio
vit

icolul 87 alineatul (1) din Tratatul CE va fi considerati ajutor
stat. In scopul furnizarii unor orientdri mai precise, sunt men-
nate in continuare situatiile care apar frecvent in domeniul acti-
atilor de cercetare-dezvoltare-inovare.

3.1. Organisme de cercetare si intermediari pentru
inovare in calitate de beneficiari ai ajutoarelor de
stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din Trata-

tul CE

Chestiunea daci organismele de cercetare beneficiazd sau nu de
ajutoarele de stat trebuie abordatd in conformitate cu principiile
generale care reglementeazd ajutoarele de stat.

)

A se vedea definitia din Manualul Oslo, pagina 51.
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In conformitate cu articolul 87 alineatul (1) din Tratatul CE si cu
jurisprudenta Curtii de Justitie, finantarea public a activititilor de
CDI efectuatd de organismele de cercetare este consideratd ajutor
de stat, dacd sunt indeplinite toate conditiile mentionate la
articolul 87 alineatul (1) din Tratatul CE. Conform jurisprudentei,
pentru acest lucru este necesar in special ca organismului in cauzd
sd i corespunda definitia de intreprindere in sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE. Acest lucru nu depinde de statutul
sdu juridic (organism de drept public sau privat) sau de natura sa
economicd (organism care are sau nu scop lucrativ). Elementul
esential pentru calificarea sa ca intreprindere este dacd organismul
de cercetare desfisoard o activitate economicd, adicd orice activi-
tate care presupune oferirea de bunuri si/sau servicii pe 0 anumita
piatd (1). In consecintd, orice finantare publicd a activititilor
economice intrd sub incidenta articolului 87 alineatul (1) din Tra-
tatul CE, in cazul in care sunt indeplinite toate celelalte conditii.

3.1.1.  Finantarea publicd a activitdtilor neeconomice

In cazul in care aceeasi entitate desfdsoard atat activitati de naturd
economicd, cat si de naturd neeconomicd, pentru a evita
subventionarea incrucisati a activititii economice, finantarea
publicd a activitdtilor neeconomice nu va intra sub incidenta
articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE, in cazul in care cele
doud tipuri de activitdti si costurile si finantarea acestora pot fi
distinse in mod clar (2). O dovadd a alocirii corecte a costurilor
poate consta in declaratiile financiare anuale ale universititilor si
ale organismelor de cercetare.

Cu toate acestea, Comisia considerd ci principalele activititi ale
organismelor de cercetare constituie, in principiu, activitdti de
naturd neeconomicd, in special:

— activitdtile de formare pentru resurse umane mai numeroase
si mai calificate;

— activitdtile de C & D independente pentru o cunoastere mai
aprofundatd si o mai bund intelegere, inclusiv C & D in cola-
borare;

— difuzarea rezultatelor cercetarii.

In plus, Comisia estimeazi ci transferul de tehnologie (acordarea
de licente, crearea de spin-off-uri sau alte forme de gestionare a
cunostintelor obtinute de organismul de cercetare) constituie o

(") Cauza 118/85 Comisia c. Italiei, Culegere [1987] p. 2599, alinea-
tul (7), Cauza C-35/96 Comisia c. Italiei Culegere [1998] p. -3851,
CNSD, alineatul (36); Cauza C-309/99 Wouters [2002] Culegere
p- I-1577, alineatul (46).

(3) Activititile economice constau in special in cercetarea efectuatd in
temeiul contractelor incheiate cu industria, inchirierea infrastructurii
de cercetare si activitatea de consultanta.

activitate neeconomica in cazul in care acesta este efectuat la nivel
intern (%) si toate veniturile pe care le genereaza sunt reinvestite in
activitdtile principale ale organismelor de cercetare (*).

3.1.2.  Finantarea publicd a activitdtilor economice

In cazul in care organismele de cercetare sau alti intermediari din
domeniul inovarii cu scop nonlucrativ (de exemplu, centrele teh-
nologice, incubatoarele de afaceri, camerele de comert) exercitd
ocazional activitdti economice, precum inchirierea infrastructuri-
lor, prestarea de servicii in beneficiul intreprinderilor sau execu-
tarea de contracte de cercetare, acestia trebuie sd isi desfdsoare
activitatea in conditii normale de piatd, iar finantarea publici a
acestor activitati economice implicd, in general, ajutoare de stat.

Cu toate acestea, in cazul in care un organism de cercetare sau un
intermediar din domeniul inovirii cu scop nonlucrativ poate
demonstra cd finantarea publicd de care a beneficiat pentru pres-
tarea anumitor servicii a fost integral transferatd beneficiarului
final si cd intermediarul nu a avut nici un avantaj, se poate con-
sidera cd acesta nu a beneficiat de un ajutor de stat.

In ceea ce priveste ajutorul acordat beneficiarului final, se aplici
normele generale privind ajutoarele de stat.

3.2.  Ajutoare de stat indirecte in sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE acordate intreprinderi-
lor prin intermediul organismelor de cercetare care

fac obiectul unei finantiri publice

Prezenta sectiune vizeazd clarificarea conditiilor in care intreprin-
derile pot obtine un avantaj in sensul articolului 87 alineatul (1)
din Tratatul CE in cazul unei cercetdri contractuale efectuate de un
organism de cercetare sau de cooperare cu un organism de
cercetare. In ceea ce priveste celelalte elemente ale articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE, se aplici normele obisnuite. In spe-
cial, este necesar si se evalueze, in conformitate cu jurisprudenta
relevantd, in ce mdisurd comportamentul organismului de
cercetare poate fi atribuit statului (5).

(®) Prin nivel intern, Comisia se referd la o situatie in care gestionarea
cunostintelor obtinute de unul sau mai multe organisme de cercetare
este efectuatd fie de un departament sau o filiald a organismului de
cercetare, fie in colaborare cu alte organisme de cercetare.
Subcontractarea citre terti a furnizarii acestor servicii specifice prin
licitatii deschise nu compromite nivelul intern al acestor activitati.

(#) In privinta tuturor celorlalte tipuri de transfer de tehnologie care

beneficiazd de ajutoare de stat, Comisia nu considerd ca detine destule

informatii, in prezent, pentru a decide intr-o manierd generald dacd
finantarea acestor activitdti constituie un ajutor de stat. Aceasta subli-

niazd obligatia pe care o au statele membre, in temeiul articolului 88

alineatul (3) din Tratatul CE, de a evalua caracterul acestor masuri in

fiecare caz in parte si sd le notifice Comisiei, in cazul in care le con-
siderd drept ajutoare de stat.

A se vedea Cauza C-482/99, Franta c. Comisiei, Culegere [2002],

p. [-4397, privind problema imputabilitdtii statului.

v
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3.2.1.  Cercetare in numele intreprinderilor (cercetare contrac-
tuald sau servicii de cercetare)

Prezentul punct se referd la situatia in care un proiect de cercetare
este realizat de un organism de cercetare in numele unei
intreprinderi. Acest organism, in calitate de mandatar, furnizeaza
un serviciu intreprinderii, in calitate de mandant, (i) in schimbul
unei remuneratii corespunzitoare pentru serviciul sdu si (i) in
conditiile precizate de mandant. In general, mandantul este pro-
prietarul rezultatelor proiectului si suportd riscul esecului. Atunci
cand un organism de cercetare executd un astfel de contract, nici
un ajutor de stat nu va fi, in mod normal, transmis intreprinderii
prin intermediul organismului de cercetare, in cazul in care este
indeplinitd una dintre urmatoarele conditii:

(1) organismul de cercetare furnizeaza serviciul siu la pretul pie-
tei sau

(2) in lipsa unui pret al pietei, organismul de cercetare furnizeaza
serviciul sdu la un pret care si reflecte costurile sale integrale,
plus o marjd rezonabila.

3.2.2. Cooperarea intre intreprinderi si organismele de
cercetare

In cadrul unui proiect de cooperare, cel putin doi parteneri par-
ticipd la conceperea proiectului, contribuie la punerea lui in
aplicare, isi asumd riscurile si beneficiaza de rezultate in aceeasi
masurd.

In cazul proiectelor de cooperare realizate in comun de intreprin-
derile si organismele de cercetare, Comisia considerd cd ajutoarele
de stat indirecte nu sunt acordate partenerului industrial prin
intermediul organismului de cercetare datoritd conditiilor favora-
bile ale colabordrii, in cazul in care este indeplinitd una dintre
urmdtoarele conditii:

(1) intreprinderile participante suportd integral costurile proiec-
tului;

(2) rezultatele care nu dau nastere unor drepturi de proprietate
intelectuald pot fi difuzate pe scard largd si organismul de
cercetare este titularul tuturor drepturilor de proprietate
intelectuald (!) care ar putea rezulta din activitatea sa de CDI;

(3) organismul de cercetare primeste de la intreprinderile partici-
pante o remuneratie echivalentd cu pretul pietei pentru
drepturile de proprietate intelectuald (%) care rezultd din
activitdtile pe care le-a efectuat in cadrul proiectului si care

(") Prin ,titularul tuturor drepturilor” se intelege ci organismul de
cercetare beneficiazd de ansamblul de avantaje economice legate de
aceste drepturi, in special de dreptul de proprietate si de dreptul de a
acorda licente. Aceste conditii pot, de asemenea, si fie indeplinite in
cazul in care organismul decide si incheie alte contracte privind
aceste drepturi, in special prin cedarea lor sub formd de licentd
partenerului sdu.

(?) Prin ,remuneratie echivalentd cu pretul pietei pentru drepturile de
proprietate intelectuald” se intelege o remuneratie in schimbul
beneficiului economic total al acestor drepturi. in conformitate cu
principiile generale care reglementeazd ajutoarele de stat si tinind
seama de dificultatea inerentd a stabilirii obiective a pretului pietei
pentru drepturile de proprietate intelectuald, Comisia considerd cd
aceastd conditie este indeplinitd in cazul in care organismul de
cercetare, in calitate de vanzitor, negociazd un beneficiu maxim la
incheierea contractului.

sunt transferate intreprinderilor participante. Orice contribu-
tie din partea intreprinderilor participante la cheltuielile orga-
nismului de cercetare trebuie sd fie dedusd din remuneratia
mentionatd.

In cazul in care nu este indepliniti nici una dintre conditiile men-
tionate anterior, statul membru se poate baza pe o evaluare indi-
viduald a proiectului de cooperare (3). Este posibil sd nu fie acor-
dat nici un ajutor de stat si in cazul in care, in urma evaludrii
acordului contractual intre parteneri, se concluzioneazi ci toate
drepturile de proprietate intelectuald asupra rezultatelor CDI,
precum si drepturile de acces la rezultatele respective sunt atribu-
ite diferitilor parteneri si reflectd in mod corespunzitor interesele
acestora, importanta participdrii lor la activitdti si contributiile lor
financiare si de altd naturd la proiect. In cazul in care conditiile de
la punctele 1, 2 si 3 nu sunt indeplinite si evaluarea individuala a
proiectului de cooperare nu conduce la concluzia ¢ nu existd nici
un ajutor de stat, Comisia considerd intreaga valoare a contribu-
tiei organismului de cercetare la proiect drept un ajutor acordat
intreprinderilor.

4. COMPATIBILITATEA AJUTOARELOR iN TEME-
IUL ARTICOLULUI 87 ALINEATUL (3) LITERA
(B) DIN TRATATUL CE

Ajutoarele pentru CDI care au ca scop promovarea realizdrii unui
proiect important de interes european comun pot fi considerate
compatibile cu piata comund in temeiul articolului 87 alinea-
tul (3) litera (b) din Tratatul CE.

Comisia considerd cd articolul 87 alineatul (3) litera (b) din Tra-
tatul CE se aplicd in cazul in care sunt indeplinite urmdatoarele
conditii cumulative:

(1) ajutorul avut in vedere se referd la un proiect pentru care se
definesc in mod clar modalititile de punere in aplicare,
participantii si obiectivele. Comisia poate lua in considerare,
de asemenea, un grup de proiecte ca formand impreund un
singur proiect;

(2) proiectul trebuie sd prezinte un interes european comun:
trebuie sd contribuie in mod concret, clar si evident la intere-
sul comunitar. Avantajul pe care il are obiectivul proiectului
nu trebuie sd se limiteze la un stat membru sau la statele
membre care il pun in aplicare, ci trebuie sd se extindd la
intreaga Comunitate. Proiectul trebuie si reprezinte un
progres considerabil pentru obiectivele Comunitatii, avand, de
exemplu, o importantd majord pentru Spatiul european de
cercetare sau o importantd deosebitd pentru industria euro-
peand. Nu este suficient ca proiectul si fie realizat de
intreprinderi din mai multe tari. Efectele pozitive ale ajutoru-
lui pot si fie stabilite, de exemplu, prin efectele pozitive pen-
tru  societate,  prin  contributia  mdsurii  de

(’) Aceastd dispozitie nu are ca scop modificarea obligatiei statelor
membre de a notifica anumite masuri in conformitate cu articolul 88
alineatul (3) din Tratatul CE.
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ajutor la imbundtitirea pozitiei internationale a Comunitatii
in materie de CDI, prin crearea de noi piete sau prin
perfectionarea unor noi tehnologii. Avantajele proiectului nu
ar trebui sa se limiteze la industria direct implicatd, ci ar tre-
bui ca rezultatele acestuia sd fie pertinente si sd aibd o aplica-
bilitate mai mare in economia din interiorul Comunitatii
(piete in amonte sau in aval, diverse utilizdri in alte sectoare
etc.);

(3) ajutorul este necesar pentru a atinge obiectivul de interes
comun care a fost definit si constituie o masurd de stimulare
a realizdrii proiectului, care trebuie, de asemenea, sd prezinte
un nivel ridicat de risc. Respectarea acestui criteriu poate fi
demonstratd printr-o analizd a gradului de rentabilitate a pro-
iectului, a valorii investitiilor, a calendarului fluxului de
trezorerie si a studiilor de fezabilitate, a evaludrilor riscului si
a opiniei expertilor;

=

proiectul are o importantd deosebitd in ceea ce priveste natura
si volumul sdu: trebuie sd aibd un obiectiv important si o
amploare mare.

Comisia examineazd proiectele notificate mai favorabil in cazul in
care beneficiarul aduce o contributie personald semnificativd pen-
tru proiect. Comisia procedeaza la fel si in cazul proiectelor noti-
ficate care implicd intreprinderi sau entitdti de cercetare dintr-un
numdr considerabil de state membre.

Pentru a permite Comisiei sd evalueze cazul in mod corespunzi-
tor, interesul european comun trebuie demonstrat in mod concret:
trebuie sd se dovedeascd, de exemplu, faptul cd proiectul permite
realizarea unor progrese semnificative in atingerea unor obiective
comunitare precise.

5. COMPATIBILITATEA AJUTOARELOR iN TEME-
IUL ARTICOLULUI 87 ALINEATUL (3) LITERA
(C) DIN TRATATUL CE

Ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare sunt
compatibile cu piata comund in temeiul articolului 87 alinea-
tul (3) litera (c) din Tratatul CE in cazul in care, pe baza testului
comparativ, acestea permit dezvoltarea activitatilor de CDI fird a
afecta conditiile de efectuare a schimburilor comerciale intr-o
mdsurd care sd contravind interesului comun. Comisia exami-
neazd in mod favorabil notificarile masurilor de ajutor insotite de
o evaluare riguroasd a mdsurilor de ajutor similare care au fost
deja puse in aplicare si care demonstreaza efectul de stimulare
al ajutorului. Urmdtoarele masuri pot fi considerate ca fiind
compatibile in temeijul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul CE.

5.1. Ajutoare pentru proiectele de C & D

Ajutoarele pentru proiectele de C & D vor fi considerate compa-
tibile cu piata comund in sensul articolului 87 alineatul (3) litera (c)
din Tratatul CE, cu conditia indeplinirii conditiilor stabilite in pre-
zenta sectiune.

5.1.1.  Categorii de cercetare

Partea subventionatd a proiectului de cercetare trebuie sd intre
integral sub incidenta uneia sau mai multora dintre urmatoarele
categorii de cercetare: cercetare fundamentald, cercetare industri-
ald, dezvoltare experimentala.

Pentru a clasifica diferitele activitdti, Comisia va face referire la
propria practicd, precum si la exemplele si explicatiile specifice
furnizate in Manualul lui Frascati privind ,Mdsurarea activittilor
stiintifice si tehnologice, Metoda standard propusd pentru studiile
privind cercetarea si dezvoltarea experimentala.” ()

Atunci cand un proiect presupune mai multe sarcini, este necesar
sd se precizeze in cazul fiecdreia dacd se incadreazd in una dintre
cele trei categorii mentionate anterior sau dacd nu se incadreazd
in nici o categorie.

Incadrarea in categoriile respective nu trebuie sd fie neaparat in
ordine cronologici, care ar incepe cu cercetarea fundamentald si
ar continua cu activitdtile mai apropiate de piatd. Prin urmare,
nimic nu va impiedica Comisia s incadreze la cercetarea indus-
triald o sarcind care este efectuatd intr-un stadiu mai avansat al
unui proiect sau sd considere cd o activitate desfdsuratd intr-un
stadiu mai putin avansat al proiectului se incadreazi la dezvoltarea
experimentald sau nu constituie o activitate de cercetare.

5.1.2.  Intensitatea de bazd a ajutoarelor

Intensitatea ajutorului, calculatd pe baza costurilor eligibile ale
proiectului, nu trebuie sd depdseasca:

(a) 100 % pentru cercetarea fundamentald;
(b) 50 % pentru cercetarea industrial;

(c) 25 % pentru dezvoltarea experimentald.

Intensitatea ajutorului trebuie sd fie stabilitd pentru fiecare bene-
ficiar al ajutorului, inclusiv in cazul unui proiect de cooperare.

In cazul unui ajutor de stat pentru un proiect de C & D desfisurat
in cooperare intre organismele de cercetare si intreprinderi,
cumulul ajutoarelor care provin dintr-un sprijin direct din partea
autoritdtilor publice pentru un proiect specific de cercetare si, in
cazul in care acestea constituie un ajutor (a se vedea sectiunea
3.2), contributiile organismelor de cercetare la proiectul respectiv
nu vor putea depdsi, pentru fiecare intreprindere beneficiard,
intensitdtile ajutoarelor aplicabile.

5.1.3.  Prime

Plafoanele stabilite pentru cercetarea industriald si dezvoltarea
experimentald pot fi majorate dupd cum urmeaza:

(a) in cazul in care ajutorul este destinat IMM-urilor, intensitatea
ajutorului poate fi majoratd cu 10 puncte procentuale in cazul
intreprinderilor mijlocii si cu 20 de puncte procentuale in
cazul intreprinderilor mici;

(") Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, 2002.
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(b) pani la maximum 80 % din intensitatea ajutorului, se poate Tabel care ilustreazi intensititile ajutoarelor:
adduga o primd de 15 puncte procentuale in cazul in care ():
Intreprinderi | Intreprinderi | Intreprinderi
mici mijlocii mari
Cercetare fundamentald 100 % 100 % 100 %
(i) proiectul presupune o cooperare efectivd intre cel putin Cercetare industrial 20 % 60 % 50 %
doud intreprinderi independente una de cealaltd si sunt
indeplinite urmétoarele conditii: Cercetare industriald 80 % 75% 65%
sub rezerva:
— unei cooperdri intre
intreprinderi;
pentru intreprinderile
— nici o intreprindere nu suportd singurd mai mult de mari: cooperarea
70 % din costurile eligibile ale proiectului de transfrontalierd sau cu
cooperare; cel putin o IMM
sau
— unei cooperdri intre o
intreprindere si un
. . w ¥ . Organism de cercetare
— proiectul trebuie sd prevadd o cooperare cu cel putin s
o IMM sau si aibd un caracter transfrontalier, adicd P
R - < — difuzdrii rezultatelor
activitatile de cercetare si de dezvoltare se desfasoard
in cel putin doud state membre diferite; Dezvoltare experimentald 45 % 35% 25 %
Dezvoltare experimentald 60 % 50 % 40 %
sub rezerva:
— unei cooperdri intre
(ii) proiectul presupune cooperarea efectivd intre o intreprin- 1ntrepr1f1der1; L
dere si un organism de cercetare, in special in contextul pentru intreprinderile
coordondrii politice nationale a CDI, si sunt indeplinite fmart: cooperarea
conditiile urmitoare: transfrontalierd sau cu
’ cel putin o IMM
sau
— unei cooperdri intre o
intreprindere si un
— organismul de cercetare in cauzd suportd cel putin organism de cercetare

10 % din costurile eligibile ale proiectului;

— acesta are dreptul sd publice rezultatele proiectului de
cercetare in mdsura in care acestea provin din
cercetdrile pe care le-a efectuat;

(i) in ceea ce priveste doar cercetarea industriald, in cazul in
care rezultatele proiectului sunt difuzate pe scard largd,
prin conferinte tehnice si stiintifice, sau publicate in
publicatii stiintifice sau tehnice, sau stocate in registre, in
general, accesibile (baze de date in care datele cercetarii
brute pot fi consultate de oricine) sau prin software liber
sau open source.

In sensul punctelor (i) i (if), subcontractarea nu este conside-
ratd drept o colaborare efectiva. In cazul unei cooperari intre
o intreprindere si un organism de cercetare, intensitdtile
maxime ale ajutoarelor si primele previzute de prezentul
cadru nu se aplicd organismelor de cercetare.

Proiectele finantate in temeiul programului-cadru al Comunittii
Europene pentru activititile comunitare de cercetare, dezvoltare
tehnologicd si de demonstratie beneficiazd automat de o primd pen-
tru cooperare, datoritd conditiilor minime de participare la astfel de
proiecte.

5.1.4.

Costuri eligibile

Intensitatea ajutorului se calculeazd pe baza costurilor proiectului
de cercetare, in masura in care acestea pot fi considerate ca eligi-
bile. Toate costurile eligibile trebuie s fie alocate unei categorii
specifice de CDL

Pot beneficia de un ajutor urmdtoarele costuri:

@)

(b)

cheltuielile de personal (cercetdtori, tehnicieni si alti membri
ai personalului auxiliar, in mdsura in care acestia sunt angajati
pentru proiectul de cercetare);

costurile instrumentelor si ale echipamentului, in mdsura in
care si atdt timp cat acestea sunt utilizate pentru proiectul de
cercetare. In cazul in care aceste instrumente si acest echipa-
ment nu sunt utilizate pe toatd durata lor de viatd pentru pro-
iectul de cercetare, sunt considerate eligibile numai costurile
de amortizare corespunzitoare duratei proiectului, calculate
in conformitate cu bunele practici contabile;

costurile cladirilor si terenurilor, in masura in care si atat timp
cat sunt utilizate pentru proiectul de cercetare. In ceea ce pri-
veste cladirile, sunt considerate eligibile numai costurile de
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amortizare corespunzdtoare duratei proiectului, calculate in
conformitate cu bunele practici contabile. In privinta terenu-
rilor, sunt eligibile costurile transferului comercial sau
cheltuielile efective de capital;

(d) costurile cercetdrii contractuale, cunostintelor tehnice si
brevetelor cumpdrate sau care fac obiectul unei autoriziri din
surse exterioare la pretul pietei, in cazul in care tranzactia s-a
desfasurat in conditii normale de concurentd si nu existd nici
un element de intelegere secretd, precum si costurile serviciilor
de consultantd si ale serviciilor echivalente utilizate exclusiv
pentru activitatea de cercetare;

(e) cheltuielile generale suplimentare, suportate direct ca rezultat
al proiectului de cercetare;

(f) alte cheltuieli de exploatare, inclusiv costurile materialelor,
bunurilor si ale produselor similare, suportate direct ca rezul-
tat al proiectului de cercetare.

5.1.5. Avans rambursabil

in cazul in care un stat membru acordi un avans rambursabil care
poate fi considerat un ajutor de stat in sensul articolului 87 aline-
atul (1) din Tratatul CE, se aplicd urmdtoarele norme.

In cazul in care un stat membru poate demonstra, pe baza unei
metodologii valide bazate pe suficiente date care pot fi verificate,
cd este posibild calcularea echivalentului-subventie brut al unui
astfel de ajutor sub forma unui avans rambursabil si conceperea,
in consecintd, a unui program in care echivalentul-subventie brut
sd indeplineascd conditiile in ceea ce priveste intensitdtile maxime
previzute in prezenta sectiune, acesta poate notifica acest
program si metodologia asociatd Comisiei. In cazul in care Comi-
sia acceptd metodologia si considerd programul compatibil,
ajutorul poate fi acordat pe baza echivalentului-subventie brut al
avansului rambursabil, pani la limitele intensitatilor ajutoarelor
prevazute in prezenta sectiune.

In toate celelalte cazuri, avansul rambursabil este exprimat ca
procentaj din costurile eligibile; acesta poate depasi ratele specifi-
cate in prezenta sectiune, cu conditia ca urmdatoarele norme si fie
respectate.

Pentru a permite Comisiei sd evalueze masura de ajutor, aceasta
din urmd trebuie sd cuprindd in detaliu dispozitii privind
rambursarea in cazul unor rezultate favorabile ale proiectului si s
defineascd in mod clar ce anume se va considera drept rezultat
favorabil al activitdtilor de cercetare. Toate aceste elemente trebuie
sd fie notificate Comisiei. Comisia verificd dacd definirea
rezultatului favorabil a fost stabilitd pe baza unei ipoteze prudente
si rezonabile.

Miésura de ajutor trebuie si prevadd cd, in cazul unui rezultat
favorabil al proiectului, imprumutul este rambursabil cu o ratd a
dobanzii cel putin egald cu rata aplicabild care rezultd din aplicarea
comunicdrii Comisiei privind metoda de stabilire a ratelor de refe-
rintd si a ratei de scont (*).

() JO C 273, 9.9.1997, p. 3, poate fi consultat si la adresa:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/
reference.html.

In cazul unei reusite care depdseste rezultatul favorabil definit,
statul membru in cauzd trebuie sd poatd continua sd solicite o
platd pe 1angd rambursarea sumei avansului, inclusiv dobanzile in
conformitate cu rata de referintd previzutd de Comisie.

In cazul unui esec al proiectului, avansul nu trebuie sd fie
rambursat integral. In cazul unui succes partial, Comisia va soli-
cita, in general, ca rambursarea sa fie proportionald cu gradul de
reusitd a proiectului.

Avansul poate acoperi maximum 40 % din costurile eligibile pen-
tru etapa de dezvoltare experimentald a proiectului si pand la
60 % pentru etapa de cercetare industriald, la care se pot adduga
primele.

5.1.6.  Mdsuri fiscale

Pe baza unor studii de evaluare (2) furnizate de statele membre in
notificare, Comisia va considera cd schemele de ajutoare pentru
CDI de natura fiscald au un efect de stimulare, incurajand intre-
prinderile si mareascd cheltuielile de CDI.

Intensitatea ajutorului pentru o masurd fiscald de ajutor de stat
pentru CDI poate fi calculati fie pe baza proiectelor individuale de
CD], fie, la nivelul unei intreprinderi, ca fiind raportul dintre
reducerea fiscald globald si totalul tuturor costurilor privind CDI
eligibile, suportate intr-o perioada care nu depiseste trei exercitii
financiare consecutive. In acest din urmi caz, misura fiscald de
ajutor de stat pentru CDI poate fi aplicatd fard distinctie tuturor
activitdtilor de CDI eligibile; in acest caz, intensitatea ajutorului
aplicabild dezvoltdrii experimentale nu trebuie si fie depdsitd (3).

La momentul notificdrii, statul membru trebuie s3 furnizeze o
estimare a numdrului de beneficiari.

5.1.7.  Clauza de aliniere

In vederea compensirii denaturrii actuale sau potentiale, directe
sau indirecte, provocate de comertul international, pot fi acordate
intensitdti mai mari decat cele care sunt autorizate, in general, de
prezenta sectiune, in cazul in care, direct sau indirect, concurentii
din tdrile terte au primit (in cursul celor trei ani precedenti) sau
vor primi ajutoare cu o intensitate echivalentd pentru proiecte,
programe, cercetare, dezvoltare sau tehnologii similare. Cu toate
acestea, in cazul in care denaturdrile provocate de comertul
international sunt susceptibile si se producd dupi o perioadd de
peste trei ani, datoritd naturii specifice a sectorului in cauza, peri-
oada de referintd poate fi prelungitd in consecintd.

(?) Chiar dacd acest lucru nu poate fi posibil ex ante in cazul unei masuri
de ajutor fiscal nou introduse, este de asteptat ca statele membre sd
furnizeze periodic studii de evaluare a efectului de stimulare al masu-
rilor lor fiscale.

() Invers, in cazul in care o masurd fiscald de ajutor de stat pentru CDI
stabileste o distinctie intre diferitele categorii de CDI, intensitatile aju-
toarelor aplicabile nu trebuie si fie depdsite.
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Pe cét posibil, statul membru in cauzi va furniza Comisiei sufici-
ente informatii pentru a-i permite sd evalueze situatia, in special
necesitatea de a lua in considerare avantajul concurential de care
beneficiazi un concurent dintr-o tara tertd. In cazul in care Comi-
sia nu dispune de informatii privind ajutorul acordat sau
preconizat, aceasta poate, de asemenea, si se bazeze pe dovezi
directe in decizia sa.

5.2. Ajutoare pentru studiile de fezabilitate tehnici

Ajutoarele pentru studiile de fezabilitate tehnicd de pregitire a
activitdtilor de cercetare industriali sau de dezvoltare
experimentald sunt compatibile cu piata comund in sensul
articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE cu conditia ca
intensitatea ajutorului, calculatd pe baza costurilor acestor studii,
sd nu depdseascd urmdtoarele intensitdti ale ajutoarelor:

() in cazul IMM-urilor, 75 % pentru studiile de pregatire a acti-
vitdtilor de cercetare industriald si 50 % pentru studiile de pre-
gdtire a activitdtilor de dezvoltare experimentald;

(b) in cazul intreprinderilor mari, 65 % pentru studiile de prega-
tire a activitdtilor de cercetare industriald si 40 % pentru stu-
diile de pregitire a activitdtilor de dezvoltare experimentala.

5.3.  Ajutoare destinate si acopere costurile drepturilor
de proprietate industriald pentru IMM-uri

Ajutoarele acordate IMM-urilor, destinate sd acopere costurile
legate de obtinerea si validarea brevetelor si a altor drepturi de
proprietate industriald, sunt compatibile cu piata comund in
sensul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE pand la
o sumd echivalentd cu valoarea ajutorului pentru C & D de care
ar fi putut beneficia activititile de cercetare care au condus la obti-
nerea drepturilor respective de proprietate industrial.

Costurile eligibile sunt:

(a) toate costurile anterioare acordarii drepturilor in prima juris-
dictie, inclusiv costurile de elaborare, depunere si examinare
a cererii, precum si costurile de reinnoire a cererii inainte de
acordarea drepturilor;

(b) costurile de traducere si alte costuri legate de obtinerea sau
validarea drepturilor in alte jurisdicti;

(c) costurile de apirare a valabilititii drepturilor in cadrul exami-
ndrii oficiale a cererii si al eventualelor actiuni de opozitie,
chiar daci astfel de costuri intervin dupd acordarea dreptului.

5.4. Ajutoare pentru noile intreprinderi inovatoare

Ajutoarele pentru noile intreprinderi inovatoare sunt compatibile
cu piata comund in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c)
din Tratatul CE in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele
conditii (1):

(a) beneficiarul este o intreprindere micd care a fost creatd cu cel
mult sase ani inainte de acordarea ajutorului;

(b) beneficiarul este o intreprindere inovatoare, cu conditia ca:

(i) statul membru sd poatd stabili, printr-o evaluare efectuatd
de un expert extern, in special pe baza unui plan de afa-
ceri, i beneficiarul va dezvolta, intr-un viitor apropiat,
produse, servicii sau procese tehnologice noi sau
imbundtitite substantial in raport cu starea tehnicd din
sectorul in cauzd din Comunitate si care prezintd un risc
de esec tehnologic sau industrial sau atunci cind

(i) cheltuielile de C & D ale beneficiarului sd reprezinte cel
putin 15 % din totalul cheltuielilor de exploatare din cel
putin un an din cei trei ani care preced acordarea ajuto-
rului, sau, in cazul unei intreprinderi nou infiintate fard
istoric financiar, din auditul anului fiscal in curs, cifra fiind
certificatd de un expert contabil extern;

() ajutorul nu depdseste un milion EUR. Acest ajutor nu poate
depdsi 1,5 milioane EUR in regiunile eligibile pentru
derogarea prevazuti la articolul 87 alineatul (3) litera (a) din
Tratatul CE si 1,25 milioane EUR 1in regiunile eligibile pentru
derogarea prevazuti la articolul 87 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul CE.

Beneficiarul nu poate primi ajutorul decit o singurd datd pe
parcursul perioadei in care corespunde definitiei de noud intre-
prindere inovatoare. Acest ajutor poate fi cumulat cu alte ajutoare
acordate in conformitate cu prezentul cadru, cu un ajutor pentru
CDI care beneficiaza de o scutire in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 364/2004 sau oricirui regulament care il inlocuieste sau cu un
ajutor autorizat de Comisie in temeiul orientdrilor privind capita-
lul de risc.

Beneficiarul poate primi un ajutor de stat, altul decat un ajutor
pentru CDI si un ajutor pentru capitalul de risc, numai dupa trei
ani de la acordarea unui ajutor pentru noile intreprinderi
inovatoare.

5.5. Ajutoare pentru inovarea proceselor si inovarea
organizationald in domeniul serviciilor

Este posibil ca inovarea in domeniul serviciilor s nu se incadreze
intotdeauna in categoriile de cercetare definite in sectiunea 5.1;

(") Fard a aduce atingere aplicdrii Orientdrilor privind ajutoarele de stat
regionale pentru perioada 2007-2013, JO C 54, 4.3.2006, p. 13, si
in special acordarea unui ajutor pentru noile intreprinderi mici pana
la 2 milioane EUR pe intreprindere pentru intreprinderi mici din regi-
unile eligibile pentru derogarea de la articolul 87 alineatul (3) litera (a)
din Tratatul CE.
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aceasta este mai putin sistematicd, in general, si rezultd, adesea,
din interactiunea cu consumatorii, din cererea pietei, adoptarea
modelelor si a practicilor comerciale si organizationale din sec-
toarele mai inovatoare sau din alte surse similare.

Ajutoarele pentru inovarea proceselor si inovarea organizationald
in domeniul serviciilor sunt compatibile cu piata comund in teme-
iul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE pani la o
intensitate maximd a ajutorului de 15 % pentru intreprinderile
mari, de 25 % pentru intreprinderile mijlocii si de 35 % pentru
intreprinderile mici. Intreprinderile mari pot beneficia de ajutoare
de acest tip numai in cazul in care acestea coopereazd cu IMM-
urile in activitatea subventionatd, IMM-urile in cauzi trebuind sa
suporte cel putin 30 % din totalul costurilor eligibile.

Modificarile de rutind sau modificarile periodice aduse produselor,
liniilor de productie, proceselor de fabricatie, serviciilor existente
si altor operatiuni in desfisurare, chiar dacd aceste modificdri pot
reprezenta imbundtitiri, nu pot beneficia de ajutoare de stat.

Trebuie indeplinite urmatoarele conditii:

(a) inovarea organizationald trebuie si fie intotdeauna asociatd cu
utilizarea si exploatarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC) in vederea modificdrii organizarii;

(b) inovarea trebuie sd capete forma unui proiect condus de un
director de proiect identificat si calificat, iar costurile proiec-
tului trebuie s fie stabilite;

(c) proiectul care beneficiazd de ajutor trebuie si aibd ca rezultat
dezvoltarea unui standard, a unui model, a unei metodologii
sau a unei notiuni economice, care pot fi reproduse sistema-
tic, si, dacd este posibil, certificate si brevetate;

(d) inovarea proceselor sau inovarea organizationald trebuie sd
reprezinte o noutate sau o imbundtitire considerabild in
raport cu starea tehnicii din sectorul respectiv in Comunitate.
Caracterul siu nou poate fi stabilit de statele membre in spe-
cial printr-o descriere precisd a inovdrii in comparatie cu pro-
cesele sau tehnicile organizationale cele mai avansate, utilizate
de alte intreprinderi din acelasi sector;

() proiectul de inovare a proceselor sau de inovare
organizationald trebuie s aibd un grad de risc evident. Exis-
tenta riscului poate si fie stabilitd de statul membru in special
in ceea ce priveste costurile proiectului in raport cu cifra de
afaceri a intreprinderii, timpul necesar pentru perfectionarea
noului proces, beneficiile estimate ca urmare a inovarii
procesului in raport cu costurile proiectului sau probabilita-
tea esecului.

Costurile eligibile sunt aceleasi precum cele pentru ajutoarele pen-
tru proiectele de C & D (a se vedea sectiunea 5.1). Cu toate acestea,
in ceea ce priveste inovarea organizationald, costurile instrumen-
telor si echipamentelor acoperd exclusiv costul instrumentelor si
echipamentelor TIC.
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5.6. Ajutoare pentru serviciile de consultanti in
domeniul inovirii si serviciile de sprijinire a
inovarii

Ajutoarele pentru serviciile de consultantd in domeniul inovirii si
de sprijinire a inovdrii sunt compatibile cu piata comuni in sensul
articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, in cazul in
care este indeplinitd fiecare din urmatoarele conditii:

(1) beneficiarul este o IMM;

(2) ajutorul nu depdseste 200 000 EUR pentru fiecare beneficiar,
pe o perioada de trei ani ();

(3) prestatorul de servicii beneficiazd de o certificare nationald
sau europeand. In cazul in care prestatorul de servicii nu bene-
ficiazd de o certificare nationald sau europeand, ajutorul nu
poate acoperi mai mult de 75 % din costurile eligibile;

(4) beneficiarul trebuie si utilizeze ajutorul de stat pentru
achizitionarea unor servicii la pretul pietei (sau, in cazul in
care prestatorul de servicii este o entitate fard scop lucrativ, la
un pret care sd reflecte costurile integrale plus o marja rezo-
nabild).

Urmdtoarele costuri pot beneficia de un ajutor:

— in ceea ce priveste serviciile de consultantd in domeniul
inovdrii: consultantd manageriald, asistentd tehnologici,
servicii de transfer de tehnologie, formare, consiliere in mate-
rie de achizitii, protejarea si comercializarea drepturilor de
proprietate intelectuald si pentru acordurile de acordare a
licentelor, activitdtile de consiliere referitoare la utilizarea stan-
dardelor

— 1in ceea ce priveste serviciile de sprijinire a inovarii: spatii de
lucru, bianci de date, biblioteci tehnice, studii de piat3,
utilizarea laboratoarelor, etichetarea calitdtii, testari si certifi-
care.

In cazul in care prestatorul de servicii este un organism fird scop
lucrativ, ajutorul poate lua forma unei reduceri a pretului; astfel,
acesta poate consta in diferenta dintre pretul platit si pretul pietei
(sau un pret care reflectd costurile integrale plus o marji rezona-
bild). In acest caz, statele membre elaboreazi un mecanism care
garanteazd transparenta cu privire la costurile integrale ale
serviciilor de consultantd in domeniul inovdrii si de sprijinire a
inovarii furnizate, precum si cu privire la pretul plitit de benefi-
ciar, astfel incat sd fie posibild mdsurarea si monitorizarea ajuto-
rului acordat.

5.7. Ajutoare pentru angajarea temporari de personal
cu inaltd calificare

Ajutoarele pentru angajarea temporard a personalului cu inaltd
calificare detasat pe langd o IMM de citre un organism de cercetare
sau o intreprindere mare sunt compatibile cu piata comund in
sensul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, in cazul
in care sunt indeplinite urmdtoarele conditii:

Personalul astfel detasat nu trebuie sd inlocuiascd alti salariati, dar
trebuie si fie angajat pe un post nou creat in cadrul intreprinderii
beneficiare si sd fi lucrat cel putin doi ani pentru organismul de

(') Fard a aduce atingere posibilititii de a primi, de asemenea, un ajutor
de minimis pentru alte cheltuieli eligibile.
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cercetare sau pentru intreprinderea mare care detaseazd
personalul. Acesta trebuie sa efectueze activitdtile de CDI in cadrul
IMM-ului beneficiar al ajutorului.

Costurile eligibile reprezinta toate cheltuielile de personal pentru
utilizarea temporard si angajarea de personal cu inalta calificare,
in special cheltuielile agentiei de recrutare, precum si indemnizatia
de deplasare pentru personalul detasat. Intensitatea maxima a aju-
torului este de 50 % din costurile eligibile, pentru o duratd de
maximum trei ani pentru fiecare intreprindere si persoand
detasata.

Cheltuielile de consultantd (plata serviciilor prestate de expert, fara
ca acesta sa fie salariatul intreprinderii) nu sunt acoperite ca atare
in temeiul prezentei dispozitii; acestea sunt acoperite in temeiul
normelor referitoare la ajutoarele pentru IMM-uri (1).

5.8. Ajutoare pentru grupurile de inovare

Ajutoarele pentru investitii pot fi acordate pentru crearea,
extinderea si animarea grupurilor de inovare, exclusiv persoanei
juridice care asigurd gestionarea grupurilor. Aceasta va fi
insdrcinatd cu gestionarea participdrii si accesului la cladirile,
echipamentele si activitdtile grupurilor de inovare. Acest acces nu
trebuie sd fie restrans si redeventele platite pentru utilizarea insta-
latiilor grupului si pentru participarea la activitdtile desfasurate in
cadrul grupului trebuie sa reflecte costurile.

Un astfel de ajutor poate fi acordat pentru urmdtoarele
echipamente:

— cladirile pentru formare si centrul de cercetare;

— echipamentele de cercetare cu acces liber: laborator, instalatie
de testare;

— infrastructura retelei in banda larga.
Intensitatea maxima a ajutorului este de 15 %.

In cazul regiunilor care intra sub incidenta articolului 87 alinea-
tul (3) litera (a) din Tratatul CE, Comisia considerd cd intensitatea
ajutoarelor regionale nu trebuie si depaseasca:

— 30 % pentru regiunile al cdror PIB pe cap de locuitor repre-
zintd mai putin de 75 % din media UE-25, pentru regiunile
ultraperiferice al ciror PIB pe cap de locuitor este mai ridicat
si, pand la 1 ianuarie 2011, pentru regiunile care intrd sub asa-
numitul ,efect statistic” (2);

— 40 % pentru regiunile al cdror PIB pe cap de locuitor repre-
zintd mai putin de 60 % din media UE-25;

— 50 % pentru regiunile al cdror PIB pe cap de locuitor repre-
zintd mai putin de 45 % din media UE-25.

Tinand seama de dificultitile specifice ale regiunilor ultraperife-
rice, acestea vor putea beneficia de o majorare suplimentard de
20 % in cazul in care PIB-ul lor pe cap de locuitor reprezintd mai

(1) In prezent Regulamentul (CE) nr. 70/2001.
() A se vedea Orientdrile privind ajutoarele de stat regionale pentru peri-
oada 2007-2013, alineatele (18)-(20).

putin de 75 % din media UE-25, si de 10 % in celelalte cazuri.
Regiunile aflate sub asa-numitul ,efect statistic” care intrd sub inci-
denta derogarii in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul CE de la 1 ianuarie 2011 vor putea beneficia de o inten-
sitate a ajutorului de 20 %.

in cazul in care un ajutor este acordat unei IMM, intensititile
maxime cresc cu 20 de puncte procentuale pentru ajutoarele
acordate intreprinderilor mici si cu 10 puncte procentuale pentru
ajutoarele acordate intreprinderilor mijlocii.

Costurile care privesc investitiile in terenuri, clddiri, utilaje si
echipamente sunt eligibile.

Ajutoarele de operare in scopul animirii grupurilor de
inovare pot fi acordate persoanelor juridice care asigurd
gestionarea grupurilor. Aceste ajutoare trebuie si fie temporare si,
in principiu, trebuie si fie degresive, astfel incat sd constituie un
stimulent pentru ca preturile si reflecte costurile intr-un termen
rezonabil.

Un astfel de ajutor poate fi acordat pentru o perioadd maxima de
cinci ani in cazul in care ajutorul este degresiv. Intensitatea sa
poate atinge 100 % in primul an, dar trebuie sd scadd liniar,
ajungand la o rati zero la sfarsitul celui de-al cincilea an. In cazul
unui ajutor nedegresiv, durata este limitatd la cinci ani si
intensitatea sa nu trebuie sd depdseascd 50 % din costurile eligi-
bile. In cazuri justificate in mod corespunzitor si pe baza
dovezilor convingdtoare furnizate de statul membru care efectu-
eazd notificarea, ajutoarele pentru animarea grupurilor de inovare
pot fi acordate pe o perioadd mai lungd, de maximum zece ani.

Costurile eligibile sunt cheltuielile de personal si cheltuielile
administrative legate de urmdtoarele activitati:

— activitdtile de marketing pentru recrutarea in grup a unor
societdti noi;

— gestionarea echipamentelor cu acces deschis ale grupului;

— organizarea de programe de formare, ateliere si conferinte de
facilitare a transferului de cunostinte si desfasurarea activitdtii
membrilor grupului in cadrul unei retele.

Atunci cand notificd ajutoarele pentru investitii sau pentru
animarea grupurilor de inovare, statul membru trebuie s furni-
zeze o analizd a specializdrii tehnologice a grupului, a potentia-
lului regional existent, a capacitdtilor de cercetare existente, a exis-
tentei in Comunitate a unor grupuri de inovare cu obiective
similare si a volumului comercial potential al activitatilor
grupului.

Cazurile in care statele membre finanteazd infrastructura pentru
inovare care trebuie sd fie gestionatd pe baza accesului liber in
interiorul unui organism de cercetare fird scop lucrativ trebuie sd
fie evaluate utilizdnd dispozitiile previzute in sectiunea 3.1.
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6. EFECTUL DE STIMULARE $I NECESITATEA AJU-
TORULUI

Ajutoarele de stat trebuie sd aibd un efect de stimulare, adicd
trebuie sd provoace o schimbare in comportamentul beneficiaru-
lui, determinandu-1 sa isi intensifice activititile de CDI. Ajutoarele
trebuie sd aiba ca rezultat cresterea volumului, extinderea dome-
niului de aplicare, cresterea bugetului sau accelerarea ritmului de
desfasurare pentru activitdtile de CDL

Comisia consideri cd ajutorul nu are un efect de stimulare atunci
cand activitatea de CDI (*) a inceput inaintea depunerii cererii de
ajutor adresatd de beneficiar autoritatilor nationale.

In cazul in care proiectul de CDI subventionat nu a inceput ina-
inte de depunerea cererii de ajutor, Comisia considerd ca efectul
de stimulare este prezent automat pentru urmitoarele masuri de
ajutor:

— ajutoare pentru proiectul si studiile de fezabilitate in cazul in
care beneficiarul ajutorului este o IMM si in cazul in care
valoarea ajutorului este mai micd de 7,5 milioane EUR pentru
fiecare proiect si fiecare IMM;

— ajutoare pentru acoperirea cheltuielilor pentru drepturile de
proprietate industriald ale IMM-urilor;

— ajutoare pentru noile intreprinderi inovatoare;

— ajutoare pentru serviciile de consultant in domeniul inovarii
si de sprijinire a inovarii;

— ajutoare pentru angajarea temporard de personal cu inaltd
calificare.

Pentru toate celelalte masuri (2), Comisia va solicita ca efectul de
stimulare sd fie demonstrat de statele membre care notificd
mdsurile.

Pentru a verifica faptul ¢ proiectele de ajutor stimuleazd benefi-
ciarii sa isi schimbe comportamentul si sa isi intensifice activitatile
de CDI, statele membre vor furniza o evaluare ex ante a cresterii
activitdtii de CDI, asociatd cu toate mdsurile individuale eva-
luate de Comisie, pe baza unei analize care compard o situatie
fara ajutor si o situatie cu acordarea unui ajutor. Pot fi utilizate
urmdtoarele criterii, asociate cu alti factori cantitativi sifsau
calitativi relevanti, prezentati de statul membru care efectueazd
notificarea:

cresterea volumului proiectului: cresterea costului total al proiectului
(fard scaderea cheltuielilor beneficiarului in raport cu aceeasi situa-
tie in absenta ajutorului); cresterea efectivelor care participd la
activititile de CDI;

extinderea sferei de aplicare: cresterea numdrului de elemente care
constituie rezultatele estimate ale proiectului: un proiect mai

() Faptul cd propunerea constd in acordarea de ajutoare pentru un
proiect de CDI nu exclude faptul ca potentialul beneficiar s fi reali-
zat deja studii de fezabilitate care nu sunt acoperite de cererea pentru
un ajutor de stat.

() Adicd ajutoarele pentru proiectele intreprinderilor mari si IMM-urilor
care depdsesc 7,5 milioane EUR; ajutoarele pentru inovarea procese-
lor si inovarea organizationald in domeniul serviciilor si ajutoarele
pentru grupurile de inovare.

ambitios, caracterizat printr-o probabilitate ridicatd de realizare a
unui progres stiintific sau tehnologic sau printr-un risc mai mare
de esec (in special datoritd riscului mai ridicat asociat proiectului
de cercetare, faptului cd proiectul are o duratd lunga de timp si
datoritd incertitudinii cu privire la rezultatele sale);

accelerarea ritmului de desfdsurare a proiectului: punerea in aplicare a
proiectului mai rapid decat in lipsa ajutorului;

cresterea sumei totale afectate CDI: cresterea cheltuielilor totale afec-
tate CDI de cdtre beneficiarul ajutorului; modificdri aduse buge-
tului previzut pentru proiect (fird reducerile echivalente ale buge-
tului alocat altor proiecte); cresterea cheltuielilor alocate CDI de
citre beneficiarul ajutorului in raport cu cifra totald de afaceri.

In cazul in care se poate demonstra un efect major cel putin asupra
unuia dintre aceste elemente, Comisia, tinind seama de
comportamentul normal al unei intreprinderi din sectorul in
cauzd, considerd, in general, cd proiectul de ajutor are un efect de
stimulare.

In cazul in care Comisia efectueazi o evaluare detaliati a unei
mdsuri individuale, este posibil ca indicatorii mentionati anterior
sd nu fie considerati suficienti pentru a stabili efectul de stimulare
al ajutorului si Comisia va putea solicita informatii suplimentare.

La evaluarea unei scheme de ajutoare, conditiile pentru
stabilirea existentei efectului de stimulare sunt considerate ca fiind
indeplinite atunci cand statul membru s-a angajat si acorde
ajutoare individuale in temeiul schemei mentionate numai dupd
ce a verificat existenta unui efect de stimulare si sd furnizeze
rapoarte anuale privind punerea in aplicare a schemei de ajutoare
autorizate. In rapoartele anuale respective, statul membru trebuie
sd demonstreze modalitatea de evaluare a efectului de stimulare al
ajutorului inainte de acordarea ajutorului, utilizdnd indicatorii
cantitativi si calitativi mentionati anterior.

7. COMPATIBILITATEA AJUTOARELOR CARE FAC
OBIECTUL UNEI EVALUARI DETALIATE

Comisia considerd ci o crestere a nivelului activitdtii de CDI din
Comunitate este in interesul comun al Comunititii, deoarece este
probabil ca aceastd crestere sd contribuie considerabil la cresterea
economicd, prosperitate si la dezvoltarea durabild. Comisia recu-
noaste, in aceastd privintd, cd ajutoarele de stat pot avea un rol
pozitiv atunci cand sunt bine orientate si exercitd efectul scontat
pentru stimularea intreprinderilor pentru a spori activitatea CDIL.
Totusi, acestea pot provoca, de asemenea, denaturdri grave ale
concurentei, care trebuie luate in considerare.

7.1. Misurile care fac obiectul unei evaluiri detaliate

In ceea ce priveste urmditoarele masuri, datorita riscului ridicat de
denaturare a concurentei pe care acestea il prezintd, Comisia va
efectua o evaluare mai detaliata.
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Masurile reglementate de un REC:

— toate masurile notificate Comisiei pentru indeplinirea unei
obligatii de a notifica ajutoarele individuale, previzutd in
REC.

Masurile reglementate de prezentul cadru:

Atunci cand valoarea ajutorului depdseste:

— pentru ajutoarele acordate proiectelor (1) si studiilor de feza-
bilitate,

— 1in cazul in care proiectul constd in principal din activitati
de cercetare fundamentald (2), 20 milioane EUR pentru
fiecare intreprindere si fiecare proiect/studiu de fezabili-
tate;

— 1in cazul in care proiectul constd in principal din activitati
de cercetare industriald (3), 10 milioane EUR pentru fiecare
intreprindere si fiecare proiect/studiu de fezabilitate;

— pentru toate celelalte proiecte, 7,5 milioane EUR pentru
fiecare intreprindere si fiecare proiect/studiu de fezabili-
tate;

— pentru ajutoarele acordate inovirii proceselor si inovarii
organizationale in cadrul activitatilor de servicii, 5 milioane
EUR pentru fiecare proiect si fiecare intreprindere;

— pentru ajutoarele acordate grupurilor de inovare (pentru
fiecare grup), 5 milioane EUR.

Scopul acestei evaludri detaliate este de a garanta cd valoarea mare
a ajutorului pentru CDI nu denatureaza concurenta intr-o masura
care sd contravind interesului comun, ci contribuie la realizarea
interesului comun. Acesta este cazul si atunci cind beneficiile aju-
torului de stat, care constau in intensificarea activitdtilor de CDI,
sunt mai importante decat efectele negative pe care acestea le au
asupra concurentei si schimburilor comerciale.

Evaluarea detaliatd este proportionald si depinde de potentialul de
denaturare pe care il are mdsura. Faptul ci se va efectua o evaluare
detaliatd nu implicd neapdrat necesitatea de a deschide procedura
formald de investigatie, desi acest lucru este posibil in cazul anu-
mitor mdsuri.

In cazul in care statele membre asigurd cooperarea deplinid cu
Comisia si 1i furnizeazd informatii corespunzitoare in timp util,
aceasta va intreprinde toate demersurile necesare pentru a duce

evaluarea la bun sfarsit fard intarziere.

7.2. Metodologia evaludrii detaliate: criteriile de CDI
pentru evaluarea economici a anumitor ajutoare
individuale

Comisia prezintd in continuare indicatii cu privire la tipul de
informatii pe care l-ar putea solicita si privind metodologia pe

(") Pentru proiectele EUREKA, plafonul este stabilit la o valoare dubla.

() Un proiect este considerat ca fiind ,in principal” cercetare
fundamentald in cazul in care mai mult de jumatate din costurile eli-
gibile ale proiectului sunt legate de activititi care se incadreazd in
categoria de cercetare fundamentala.

(®) Un proiect este considerat ca fiind ,in principal” cercetare industriald
in cazul in care mai mult de jumatate din costurile eligibile ale pro-
iectului sunt legate de activitii care se incadreazd in categoria de
cercetare industriald sau cercetare fundamentald.

care o va aplica masurilor supuse unei evaludri detaliate. Scopul
indicatiilor respective este de a asigura transparenta si
previzibilitatea deciziilor Comisiei si motivatiei acestora, pentru a
garanta previzibilitatea si securitatea juridica.

Evaluarea detaliatd se efectueazd pe baza urmatoarelor elemente
pozitive si negative, care se adaugd la criteriile mentionate in
capitolul 5. In anumite cazuri, aplicabilitatea acestor elemente si
importanta conferitd acestora pot depinde de forma sau de scopul
ajutorului. Evaluarea realizatd de Comisie va fi cu atat mai deta-
liatd, cu cat este mai ridicat riscul de denaturare a concurentei.
Aceasta inseamnd cd amploarea analizei va depinde de natura
cazului. Prin urmare, ajutoarele de stat pentru activitdtile care sunt
mai indepartate de piatd sunt mai putin susceptibile de a fi supuse
unei evaludri foarte detaliate.

Statele membre sunt invitate sd furnizeze toate elementele pe care
le considerd utile pentru evaluarea cazului si in special s se bazeze
pe evaludrile schemelor sau masurilor de ajutoare anterioare, pe
evaludri ale impactului realizate de autoritatea care acordd
ajutorul, evaludri ale riscului, situatii financiare, planuri de afaceri
in cadrul intreprinderii, pe care orice intreprindere trebuie si le
realizeze pentru proiectele de anvergurd, pe opiniile expertilor si
pe alte studii in materie de CDIL.

7.3.  Efectele pozitive ale ajutorului

Faptul c3 ajutoarele stimuleazi intreprinderile sd aibd mai multe
activitdti de CDI in Comunitate decat ar fi avut in lipsa ajutoare-
lor reprezintd principalul element pozitiv care trebuie luat in con-
siderare in vederea stabilirii compatibilititii ajutoarelor.

In acest context, Comisia tine seama in special de urmdtoarele
elemente:

— cresterea netd a activititilor de CDI ale intreprinderii;

— contributia masurii la imbunatatirea globald a nivelului CDI
din sectorul in cauz;

— contributia misurii la imbundtdtirea situatiei comunitare in
materie de CDI in contextul international.

7.3.1.  Existenta esecului pietei

Astfel cum se precizeaza la capitolul 1, ajutoarele de stat se pot
dovedi necesare pentru consolidarea CDI in economie numai in
mdsura in care piata nu reuseste, singurd, sd obtind un rezultat
optim. S-a stabilit cd anumite esecuri ale pietei afecteazd nivelul
global al CDI din Comunitate. Cu toate acestea, nu toate intreprin-
derile si sectoarele se confruntd cu respectivele esecuri ale pietei
in egald mdsurd. De aceea, in ceea ce priveste masurile



08/vol. 5

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 29

supuse unei evaludri detaliate, statele membre trebuie sd furnizeze
informatii suficiente pentru a stabili dacd ajutorul poate remedia
un esec de ordin general al pietei in ceea ce priveste sectorul
comunitar al CDI sau un esec specific.

In functie de esecul pietei specific in cauzd, Comisia tine seama de
urmdtoarele elemente:

— difuzarea de cunostinte: nivelul previzut de difuzare a
cunostintelor; specificitatea cunostintelor create; posibilitatea
de protectie a drepturilor de proprietate intelectuald;

— informatii imperfecte si asimetrice: nivelul de risc si
complexitatea cercetdrii; necesitatea unei finantiri externe;
posibilitatea ca beneficiarul ajutorului si obtind o finantare
externd;

— probleme de coordonare: numdirul intreprinderilor care
colaboreazd; intensitatea colabordrii; conflicte de interese intre
parteneri; probleme de redactare a contractelor; problemele
tertilor de coordonare a colaborarii.

Pentru ajutoarele de stat acordate proiectelor sau activititilor de
CDI din regiunile asistate, Comisia ia in considerare: (i)
dezavantajele legate de caracterul periferic si de alte particularititi
regionale; (ii) datele economice locale specifice, precum si
motivatia sociald sifsau istoricd a nivelului scizut al CDI in raport
cu alte date medii relevante sisau cu situatia nationald si/sau
comunitard, dupd caz si (i) orice alt indicator relevant care
demonstreazd un grad mare de esec al pietei.

7.3.2.  Instrumente corespunzdtoare

Ajutoarele de stat pentru CDI pot sd fie autorizate in temeiul
articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE atunci cand
acestea sunt necesare pentru realizarea unui obiectiv de interes
comun, prin derogare de la interdictia generald a ajutoarelor de
stat. Unul dintre elementele importante care trebuie luate in con-
siderare 1n aplicarea testului comparativ este s se stie dacd si in
ce masurd ajutoarele de stat pentru CDI pot fi considerate un
instrument corespunzdtor pentru intensificarea activititilor de
CD], in cazul in care alte instrumente cu un efect de denaturare
mai scdzut pot permite obtinerea aceluiasi rezultat.

Atunci cand evalueazd compatibilitatea ajutoarelor, Comisia
acordd o importantd deosebitd oricdrei evaludri a impactului
mdsurii propuse de statul membru. Masurile pentru care statul
membru a avut in vedere alte optiuni si pentru care avantajele pre-
zentate de recurgerea la un instrument selectiv precum ajutoarele
de stat au fost stabilite si prezentate Comisiei sunt considerate ca
instrumente corespunzatoare.

7.3.3.  Efectul de stimulare si necesitatea ajutorului

Efectul de stimulare al masurii de ajutor reprezintd cea mai impor-
tantd conditie luatd in considerare in evaluarea ajutoarelor de stat
pentru CDI. Stabilirea efectului de stimulare se traduce prin

stabilirea probabilitatii ca proiectul de ajutor sd stimuleze intre-
prinderile sd efectueze activitdti de CDI pe care nu le-ar fi efectuat
in absenta ajutorului.

In capitolul 6 sunt prezentati o serie de indicatori care pot fi
utilizati de statele membre pentru a demonstra un efect de
stimulare. Cu toate acestea, Comisia solicitd, in cazul evaludrii
detaliate a unei masuri, ca efectul de stimulare al ajutorului si fie
demonstrat mai clar pentru a evita denaturarile necorespunza-
toare ale concurentei.

In analiza sa, pe langa indicatorii mentionati in capitolul 6, Comi-
sia ia in considerare urmitoarele elemente:

— specificarea schimbdrii preconizate: schimbarea de com-
portament pe care ajutorul o vizeazd in cazul notificat trebuie
sd fie specificatd clar (noul proiect creat ca urmare a ajutoru-
lui, cresterea amplorii, extinderea domeniului de aplicare sau
accelerarea ritmului de punere in aplicare a proiectului);

— analiza contrafactuald: schimbarea de comportament trebuie
stabilitd printr-o analizd contrafactuald: care ar fi nivelul de
activitate prevdzut cu si frd ajutor? Se considerd cd diferenta
dintre cele doud ipoteze reprezintd impactul masurii de ajutor
si ilustreazd efectul de stimulare;

— gradul de rentabilitate: este mai probabil ca ajutorul sd aibd
un efect de stimulare dacd lansarea unui proiect nu este, in
sine, rentabild numai pentru o intreprindere privatd, ci aduce,
in general, beneficii importante pentru societate. Pentru
evaluarea rentabilitdtii globale (sau a lipsei acesteia) a proiec-
tului se pot utiliza metodele standard de evaluare din sectorul
in cauza (1);

— valoarea investitiei §i calendarul fluxului de trezorerie: o
investitie de inceput mare, un nivel scizut al fluxului de
trezorerie corespunzdtor si faptul cd o mare parte din fluxurile
de trezorerie vor fi plitite intr-un viitor indepdrtat vor fi con-
siderate elemente pozitive in stabilirea efectului de stimulare;

— nivelul riscului prezentat de proiectul de cercetare: de
exemplu, pe baza studiilor de fezabilitate, a evaludrilor riscu-
lui §i a opiniilor expertilor, evaluarea riscului va tine seama, in
special, de caracterul ireversibil al investitiei, de probabilitatea
unui esec comercial, de riscul ca proiectul sd fie mai putin
productiv decit s-a preconizat, riscul ca realizarea proiectului
sd afecteze negativ alte activitati si riscul pe care il poate pre-
zenta costul proiectului pentru viabilitatea financiard a intre-
prinderii. In cazul ajutoarelor de stat pentru proiectele sau
activititile de CDI desfasurate in regiunile asistate, Comisia va
tine seama de dezavantajele legate de caracterul periferic si de
alte particularitdti regionale cu un impact negativ asupra nive-
lului de risc inerent proiectului de cercetare;

(") Acestea pot include metode de evaluare a valorii actuale nete a pro-
iectului (VAN) (adicd totalul fluxului de trezorerie actualizat pe care
trebuie si il genereze investitia, scdzand costul investitiei), rata internd
de rentabilitate (RIR) sau randamentul capitalului investit (RCI). Pot
servi ca elemente doveditoare si rapoartele financiare §i planurile
interne de afaceri care contin informatii privind previziunile cererii,
previziunile costurilor, previziunile financiare (VAN, RIR, RCI),
documentele prezentate unui comitet pentru investitii care dezvoltd
diverse scenarii de investitie sau documente furnizate pietelor finan-
ciare.
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— evaluare continud: misuri pentru care sunt prevazute
proiecte-pilot (la scard micd) sau care previd scadente clar
definite de incetare a proiectului in caz de esec, precum si o
monitorizare ex post accesibild publicului larg vor fi conside-
rate ca avand un efect mai pozitiv de stimulare.

7.3.4.  Proportionalitatea ajutorului

Indiferent de criteriile mentionate in capitolul 5, statele membre
implicatetrebuie ~ sd  furnizeze  urmitoarele  informatii
suplimentare:

— procedurd deschisi de selectie: in cazul in care existd mai
multi (potentiali) candidati pentru realizarea proiectului de
CDI intr-un stat membru, este mai probabil sa fie indeplinit
criteriul proportionalitatii ajutorului dacd proiectul a fost atri-
buit pe baza unor criterii transparente, obiective si nediscri-
minatorii;

— ajutor limitat la minimum: statele membre trebuie s explice
metoda de calculare a cuantumului platit pentru a garanta cd
ajutorul se limiteazd la minimul necesar.

7.4.  Analiza denaturdrii concurentei §i a schimburilor
comerciale

Ajutoarele de stat pentru CDI pot avea un impact asupra concu-
rentei la doud niveluri: (i) concurenta din procesul de inovare, mai
exact concurenta din domeniul CDI care se exercitd pe pietele din
amonte ale produsului si (i) concurenta de pe pietele produsului
unde sunt exploatate rezultatele activitdtilor de CDI.

Atunci cand analizeazd efectele negative ale masurii de ajutor,
Comisia pune accent pe denaturdrile concurentei si pe impactul
previzibil pe care il va avea ajutorul pentru CDI asupra concuren-
tei intre intreprinderile de pe pietele produsului in cauzi. Aceasta
acordd o atentie deosebitd riscurilor pentru concurentd si schim-
burile comerciale susceptibile in special si apard intr-un viitor
previzibil.

Impactul asupra concurentei in cadrul procesului de inovare va fi
luat in considerare in cazul in care inovarea are un impact
previzibil asupra evolutiei concurentei de pe pietele produsului. in
anumite cazuri, rezultatele CDI, de exemplu, sub forma drepturi-
lor de proprietate intelectuald, fac ele insele obiectul schimburilor
comerciale pe asa-numitele piete ,tehnologice”, in special prin
acordarea licentelor pentru brevete. Comisia va putea si tind
seama, de asemenea, de efectul ajutoarelor asupra concurentei de
pe aceste piete.

Impactul CDI asupra pietelor produsului evolueazd foarte rapid si,
prin urmare, analiza va fi prospectiva. Deseori, aceeasi activitate
de inovare va fi asociatd cu mai multe piete viitoare ale produsu-
lui. In acest caz, impactul ajutorului de stat este analizat pe toate
pietele in cauza.

Ajutoarele pentru CDI pot denatura concurenta pe pietele produ-
sului in cel putin trei modalitati diferite:

(1) acestea pot denatura stimulentele dinamice ale operatorilor
pentru a investi [efectul de evictiune (,crowding out”)];

(2) acestea pot crea sau mentine pozitiile de putere de piat3;

(3) acestea pot mentine o structurd de piatd ineficienta.

Ajutoarele de stat pot, de asemenea, si aibd un efect negativ asu-
pra schimburilor comerciale pe piata comuna. In special in cazul
in care ajutoarele pentru CDI provoacd diminuarea drasticd a
numarului de concurenti, acestea pot, in principal, sd aiba ca
rezultat delocalizarea si alterarea fluxurilor comerciale.

7.4.1. Denaturarea stimulentelor dinamice

Principala preocupare legatd de ajutoarele pentru CDI acordate
intreprinderilor priveste denaturarea stimulentelor dinamice ale
intreprinderilor concurente pentru a investi. Atunci cind o intre-
prindere primeste un ajutor, probabilitatea ca aceasta sd exercite
activitati de CDI reusite creste, in general, ceea ce va avea ca rezul-
tat, mai tirziu, o prezentd mai ridicatd pe piata sau pietele pro-
dusului. Aceastd prezentd crescutd poate stimula concurentii sd
reducd sfera de aplicare a planurilor lor de investitii initiale [efec-
tul de evictiune (,crowding out”)].

In analiza sa, Comisia va lua in considerare urmdtoarele elemente:

— valoarea ajutorului: misurile care previd valori mari ale aju-
torului sunt mai susceptibile sd exercite un efect major de
evictiune (,crowding out”). Importanta valorii ajutorului va fi
misuratd in raport cu cheltuielile private totale pentru C & D
in sectorul in cauzd si cu suma cheltuitd de principalii opera-
tori;

— apropierea de piatd/categoria ajutorului: cu cit misura
vizeazd activitdti de CDI apropiate de piatd, cu atit este mai
susceptibild sd exercite un efect major de evictiune (,crowding
out”);

— procedura de selectie deschisd: in cazul in care subventia
este acordatd pe baza unor criterii obiective si nediscrimina-
torii, Comisia va adopta o pozitie mai ingdduitoare;

— bariere la iesire: concurentii sunt mai susceptibili s isi men-
tind (sau chiar sa isi extindd) planurile de afaceri atunci cand
bariere la iesire ale procesului de inovare sunt mari. Acesta
este cazul in special atunci cAnd multe dintre investitiile ante-
rioare ale concurentilor sunt limitate la o traiectorie specificd
de CDI;

— stimularea concurentei pentru o piatd viitoare: ajutoarele
pentru CDI pot da nastere unei situatii in care concurentii
beneficiarului ajutoarelor renuntd sd concureze pentru o vii-
toare piatd, deoarece avantajul oferit de ajutoare (in ceea ce
priveste gradul de dezvoltare tehnologicd sau termenele)
reduce posibilitatea ca acestia sd intre pe piata respectivd in
mod rentabil;
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— diferentierea produselor si intensitatea concurentei: in
cazul in care inovarea produsului constd mai mult in
dezvoltarea de produse diferentiate (legate, de exemplu, de
mdrci, standarde, tehnologii, categorii de consumatori dife-
rite), concurentii sunt mai putin susceptibili sd fie afectati.
Acelasi lucru se intdmpld si in cazul in care existd mai multi
concurenti eficienti pe piatd.

7.4.2.  Crearea puterii de piatd

Ajutoarele pentru CDI pot avea un efect de denaturare,
consolidand sau mentinand gradul puterii de piatd pe pietele pro-
dusului. Puterea de piatd constd in capacitatea de a influenta
preturile, productia, varietatea sau calitatea bunurilor si serviciilor
de pe piatd sau alti factori ai concurentei, pe o perioadd semnifi-
cativd, in detrimentul consumatorilor. Comisia va evalua variatia
probabild a puterii de piatd inainte si dupd acordarea ajutorului.

Comisia este preocupatd, in principal, de misurile de ajutoare
pentru CDI care permit beneficiarului sd transfere citre piete vii-
toare ale produsului o putere de piatd pe care acesta o detine deja
pe pietele existente ale produsului sau si o consolideze. Prin
urmare, este putin probabil ca aceasta sd identifice probleme de
concurentd legate de puterea de piatd pe pietele unde fiecare bene-
ficiar al ajutorului are o cotd de piatd mai micd de 25 % si pe pie-
tele unde concentrarea misuratd in functie de Indicele Herfindahl-
Hirschman (IHH) este mai micd de 2000.

In analiza sa, Comisia ia in considerare urmdtoarele elemente:

— puterea de piatd a beneficiarului ajutorului si structura
pietei: in cazul in care beneficiarul ocupid deja o pozitie
dominantd pe piata produsului, masura de ajutor este
susceptibild sd consolideze aceastd pozitie, reducand mai mult
presiunea concurentiald pe care o pot exercita asupra sa intre-
prinderile rivale. La fel, mdsurile ajutoarelor de stat pot avea
un impact major asupra pietelor oligopolistice pe care numai
cativa operatori sunt activi;

— nivelul barierelor la intrare: in domeniul CDI, noii sositi se
pot confrunta cu barierele majore la intrare. Poate fi vorba de
barierele de naturd juridicd (in special drepturile de proprie-
tate intelectuald) sau legate de economia de scard si economia
de gamd, precum si de accesul la retele si la infrastructurd, sau
de bariere strategice la intrare sau extindere;

— puterea de cumpdrare: puterea de piatd a unei intreprinderi
poate fi, de asemenea, limitatd de pozitia cumpdrdtorilor. Pre-
zenta cumpdratorilor puternici poate compensa existenta unei
pozitii de fortd pe o piatd in cazul in care cumpdaratorii sunt
susceptibili sd incerce sd pdstreze un grad suficient de concu-
rentd pe piatd;

— procesul de selectie: misurile de ajutor care permit intre-
prinderilor care ocupd o pozitie puternici pe piatd si
influenteze procesul de selectie, de exemplu, avand dreptul de
a recomanda intreprinderi in procesul respectiv sau orientand
cercetarea pe o cale care defavorizeazd in mod nejustificat alte
alternative, sunt susceptibile sd ingrijoreze Comisia.

7.4.3.  Mentinerea unor structuri de piatd ineficiente

In cazul in care nu sunt bine orientate, ajutoarele pentru CDI pot
sprijini intreprinderi ineficiente si, astfel, pot crea structuri de
piatd in care numerosi operatori desfisoard o activitate cu mult
sub nivelul de eficienti. In analiza sa, Comisia verifici daci
ajutorul este acordat pe piete care prezintd supracapacitti, unor
industrii in declin sau in sectoare sensibile. Este mai putin proba-
bild aparitia problemelor in cazul in care ajutorul de stat pentru
CDI are ca scop modificarea dinamicii de crestere a sectorului, in
special prin introducerea unor tehnologii noi.

7.5.  Comparare si decizie

Tindnd seama de aceste elemente pozitive si negative, Comisia
pune in balantd efectele masurii si stabileste dacd denaturdrile pe
care aceasta le produce afecteazd conditiile efectudrii schimburi-
lor comerciale intr-o masurd care contravine interesului comun.
In fiecare caz, analiza se va baza pe o evaluare globald a efectelor
porzitive si negative previzibile ale ajutorului de stat. In acest scop,
Comisia nu va recurge in mod mecanic la criteriile mentionate in
sectiunile 7.3 si 7.4, dar va face o evaluare de ansamblu bazata pe
principiul proportionalitatii.

Comisia poate sd nu ridice obiectii cu privire la mdsura de ajutor
notificatd fard sd deschidd procedura oficiald de investigatie pre-
vizutd la articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 sau sd
decidd, in urma aplicdrii procedurii respective, sd inchidd proce-
dura printr-o decizie in conformitate cu articolul 7 din
regulamentul mentionat. In cazul in care adopti o decizie condi-
tionatd in sensul articolului 7 alineatul (4) din Regulamentul (CE)
nr. 659/1999, Comisia poate in special sd ia in calcul addugarea
la decizie a urmdtoarelor conditii, care trebuie si reducd
denaturdrile sau efectele pe care masura le are asupra schimburi-
lor comerciale si s fie proportionale:

— intensitdti ale ajutorului mai mici decat nivelul maxim
previzut in capitolul 5, in special mecanismele de recuperare
si modalitdtile diferite de restituire a avansurilor rambursabile;

— difuzarea rezultatelor, cooperarea si alte angajamente care se
referd la comportamentul beneficiarului;

— contabilitatea separatd pentru a evita subventionarea
incrucisata intre piete atunci cand beneficiarul este prezent pe
mai multe piete;

— interzicerea discrimindrilor cu privire la alti beneficiari
potentiali (reducerea selectivitatii).

8. CUMUL

In ceea ce priveste cumulul, plafoanele ajutoarelor stabilite in
temeiul prezentului cadru sunt aplicabile, indiferent dacd ajutorul
pentru proiect este finantat integral din resursele statului sau par-
tial de Comunitate, cu exceptia contextului specific si limitat al
conditiilor stabilite in scopul finantdrii comunitare in temeiul
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programelor-cadru de cercetare si dezvoltare tehnologicd adop-
tate in conformitate cu titlul XVIII din Tratatul CE sau cu titlul II
din Tratatul Euratom.

In cazul in care cheltuielile care pot beneficia de ajutoarele pen-
tru CDI sunt total sau partial eligibile pentru ajutoare care au alt
scop, partea comund va fi supusd celui mai favorabil plafon in
temeiul normelor aplicabile. Aceastd limitd nu se aplicd ajutoare-
lor acordate in conformitate cu Orientirile privind ajutoarele de
stat care au ca scop promovarea investitiilor de capital de risc in
IMM-uri (1).

Ajutoarele pentru CDI nu se cumuleaza cu ajutoarele de minimis
pentru aceleasi cheltuieli eligibile in vederea eluddrii intensitdtilor
maxime ale ajutoarelor previzute de prezentul cadru.

9. NORME SPECIALE APLICABILE AGRICULTURII
SI PESCUITULUI

In ceea ce priveste ajutoarele pentru CDI privind produsele
enumerate in anexa I la Tratatul CE si prin derogare de la limitele
sau suplimentele intensitdtii ajutoarelor previzute de alte dispo-
zitii din prezentul cadru, Comisia va continua si autorizeze o
intensitate a ajutorului de pani la 100 %, sub rezerva respectarii,
in fiecare caz, a urmdtoarelor patru conditii:

— ajutorul este in interesul general al sectorului sau subsectorului
in cauzd;

— informatiile privind faptul cd activititile de cercetare vor fi
efectuate si privind obiectivul cercetdrii sunt publicate pe
internet inainte de inceperea activitdtilor de cercetare. Aceste
informatii trebuie s precizeze data aproximativi la care sunt
asteptate rezultatele, precum si adresa lor de publicare pe
internet si sd mentioneze faptul cd rezultatele sunt disponibile
gratuit;

— rezultatele cercetdrii sunt disponibile pe internet pentru o
perioadd de cel putin cinci ani. Publicarea acestor informatii
pe internet trebuie sa aiba loc cel tarziu la data la care acestea
sunt comunicate membrilor unui anumit organism;

— ajutoarele sunt acordate direct institutiei sau organismului de
cercetare si nu trebuie sd implice acordarea directd a ajutoa-
relor care nu au legdturd cu cercetarea unei intreprinderi care
produce, transformd sau comercializeazd produse agricole,
nici sd ofere o sprijinire a preturilor producitorilor respecti-
velor produse.

Comisia autorizeazd un ajutor de stat pentru cooperare in
conformitate cu articolul 29 din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului din 20 septembrie 2005 privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) () in cazul in care
aceastd cooperare a fost aprobatd pentru o cofinantare comuni-
tard in temeiul articolului mentionat anterior sifsau in cazul in
care ajutorul de stat este acordat ca finantare suplimentard in

(1) JO C194,18.8.2006, p. 2.
(3 JOL277,21.10.2005, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (CE) nr. 1463/2006 (JO L 277, 9.10.2006, p. 1).

conformitate cu articolul 89 din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 in aceleasi conditii si la aceeasi intensitate a aju-
torului ca si cofinantarea.

Cazurile ajutoarelor pentru C & D care vizeazd produsele mentio-
nate in anexa I la Tratatul CE si care nu indeplinesc conditiile pre-
vizute in prezentul capitol vor fi analizate in conformitate cu
regulile generale din prezentul cadru.

10. DISPOZITII FINALE

10.1.  Rapoarte si monitorizare

10.1.1. Rapoarte anuale

In conformitate cu cerintele din Regulamentul (CE) nr. 659/1999
si din Regulamentul (CE) nr. 7942004 al Comisiei din 21 aprilie
2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999
al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93
din Tratatul CE (3), statele membre trebuie s prezinte Comisiei
rapoarte anuale.

Pe langa cerintele prevdzute de dispozitiile relevante ale acestor
regulamente, rapoartele anuale privind masurile de ajutor pentru
CDI vor contine informatiile urmatoare pentru fiecare mdsurd,
inclusiv ajutoarele acordate in temeiul unor scheme autorizate:

— numele beneficiarului;
— valoarea ajutorului pentru fiecare beneficiar;
— intensitatea ajutorului;

— sectoarele de activitate in cadrul cirora sunt realizate proiec-
tele subventionate.

In cazul unui ajutor fiscal, statul membru trebuie sd furnizeze
numai o listd cu intreprinderile care au beneficiat de o reducere
fiscald anuald mai mare de 200 000 EUR.

Aceste rapoarte trebuie, de asemenea, sd prezinte o descriere
succintd a activitdtilor grupurilor de inovare si a eficientei aces-
tora in atragerea activitdtilor de CDI. Comisia poate solicita
informatii suplimentare privind ajutorul acordat, cu scopul de a
verifica dacd au fost indeplinite conditiile stabilite in decizia prin
care aceasta a autorizat ajutorul respectiv.

Rapoartele anuale vor fi publicate pe site-ul internet al Comisiei.

Pentru ajutoarele acordate intreprinderilor mari in temeiul
schemelor autorizate, statele membre trebuie, de asemenea, sd
mentioneze in raportul lor anual modul in care a fost respectat
efectul de stimulare, in special pe baza indicatorilor si criteriilor
prevazute in capitolul 6 de mai sus.

(®) JOL 140, 30.4.2004, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (CE) nr. 1627/2006 (JO L 302, 1.11.2006, p. 10).



08/vol. 5

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 33

10.1.2.  Accesul la textul integral al schemelor de ajutoare

Comisia considerd cd sunt necesare alte masuri pentru cresterea
transparentei ajutoarelor de stat in Comunitate. Astfel, este nece-
sar sd se asigure accesul usor al statelor membre, al operatorilor
economici, al pdrtilor interesate si al Comisiei insdsi la textul
integral al tuturor schemelor de ajutoare pentru CDI aplicabile.

In acest scop, cea mai bund solutie const in stabilirea unor site-
uri internet legate. Din acest motiv, atunci cind Comisia va analiza
schemele de ajutoare pentru CDI, aceasta va solicita sistematic sta-
tului membru in cauzd sd publice pe internet textul integral al
tuturor schemelor de ajutoare finale si sd 1i comunice adresa
internet a publicatiei. Schema nu se aplicd inainte de data publi-
cdrii pe internet.

10.1.3. Fise informative

In plus, atunci cand este acordat un ajutor pentru CDI in temeiul
schemelor de ajutoare fird si fie supus obligatiei de notificare
individuald si acesta depdseste trei milioane EUR, statele membre
trebuie ca, in termen de doudzeci de zile lucrdtoare de la acordarea
ajutorului de citre autoritatea competentd, sa furnizeze Comisiei
informatiile solicitate utilizdind formularul-tip din anexa la
prezentul cadru. Comisia publicd un rezumat al informatiilor res-
pective, disponibil pe site-ul sdu internet
(http:/[ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html).

Statele membre se asigurd cd sunt pastrate dosare detaliate privind
acordarea tuturor ajutoarelor in favoarea mdsurilor pentru CDL
Aceste dosare, care contin toate informatiile necesare pentru a sta-
bili dacd sunt respectate costurile eligibile si plafonul intensitatii
ajutorului, trebuie sd fie pastrate timp de zece ani de la data acor-
ddrii ajutorului.

Comisia solicitd statelor membre si furnizeze aceste informatii in
vederea realizarii unui studiu privind efectul prezentului cadru, la
trei ani de la intrarea sa in vigoare (?).

10.2.  Maisuri corespunzitoare

Comisia propune statelor membre, pe baza articolului 88 alinea-
tul (1) din Tratatul CE, urmatoarele mdsuri corespunzitoare pri-
vind schemele de ajutoare existente pentru C & D.

Pentru a se conforma dispozitiilor prezentului cadru, statele
membre modificd, dacd este necesar, schemele respective pentru
ca acestea s fie conforme cu prezentul cadru, in termen de doud-
sprezece luni de la intrarea sa in vigoare, cu urmdtoarele exceptii:

— statele membre dispun de un termen de 24 de luni pentru a
face modificdrile in ceea ce priveste dispozitiile mentionate la
punctul 3.1.1 din prezentul cadry;

1 in acest cadru, statele membre ar putea dori sa ajute Comisia,
comunicandu-i propria lor evaluare ex post a schemelor si masurilor
individuale.

— noul plafon pentru proiectele individuale mari se aplicd de la
data intrarii in vigoare a prezentului cadru;

— obligatia de a furniza rapoarte anuale mai detaliate in temeiul
punctului 10.1.1 si obligatia de a prezenta fise informative in
temeiul punctului 10.1.3 se aplicd schemelor de ajutoare
existente, la sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului
cadru.

Statele membre sunt invitate sd isi dea acordul explicit si
neconditionat cu privire la masurile corespunzitoare propuse, in
termen de doud luni de la data publicirii prezentului cadru. In
lipsa unui rispuns, Comisia va considera cd statul membru in
cauzd nu aprobd masurile propuse.

10.3.  Intrare in vigoare, validitate si revizuire

Prezentul cadru intrd in vigoare la 1 januarie 2007 sau, in cazul
in care nu a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene ina-
inte de aceastd datd, in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul
Oficial; acesta inlocuieste cadrul comunitar al ajutoarelor de stat
pentru cercetare si dezvoltare.

Prezentul cadru se aplicd pand la 31 decembrie 2013. Comisia
poate, dupd consultarea statelor membre, sd modifice prezentul
cadru inainte de aceastd datd, din motive importante legate de
politica privind concurenta sau cercetarea sau pentru a tine seama
de alte politici comunitare sau de angajamente internationale.
Comisia are intentia de a efectua o revizuire a cadrului la trei ani
de la intrarea sa in vigoare.

Comisia aplicd prezentul cadru tuturor proiectelor de ajutor noti-
ficate pentru care i se solicitd sd se pronunte dupd publicarea pre-
zentului cadru in Jurnalul Oficial, chiar dacd aceste proiecte au
fost notificate inainte de publicare. Acest lucru este valabil si pen-
tru ajutoarele individuale acordate in temeiul schemelor de
ajutoare autorizate si notificate Comisiei in conformitate cu
obligatia de notificare individuald.

In conformitate cu comunicarea Comisiei privind stabilirea nor-
melor aplicabile pentru evaluarea unui ajutor de stat ilegal (3),
Comisia aplicd in cazul ajutoarelor care nu sunt notificate:

— prezentul cadru, in cazul in care ajutorul a fost acordat dupd
intrarea sa in vigoare;

— cadrul in vigoare la momentul acorddrii ajutorului, in toate
celelalte cazuri.

() JOC119,22.5.2002, p. 22.
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ANEXA

Formular pentru furnizarea informatiilor succinte privind ajutoarele de stat in conformitate cu obligatiile
extinse de raportare (sectiunea 10.1)

(2) Numdrul schemei de ajutor (numdrul atribuit de Comisie schemelor existente in temeiul cdrora este acordat

AJULOTUL) Lot
(3) Entitdti publice care acordd ajutorul (numele si coordonatele autorititii sau autoritatilor responsabile): ......
(4) Statul membru in care se realizeazd proiectul sau masura care beneficiazd de ajutor: ..............cccoeiviiiiinne.
(5) Tipul proiectului sau al MASUTTE  «.euneeiett et
(6) Scurtd descriere a proiectului SAU @ MESULTE  ...uveiitineiiiie et e
(7) Dacd este cazul, costurile eligibile (I €UTO): .....eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
(8) Valoarea actualizatd (brutd) a ajutorului 0 EUIO: .....uvuuunieiiiiiiiiii et e
(9) Intensitatea ajutorului (procentul din echivalentul-subventie brut): ...........ociiiiiiiiiiiiiiiinnece
(10) Conditiile de efectuare a platii ajutorului propus (dacd este cazul):  ......ooovviiiiiriiiiiiiiiii e
(11) Data previzutd pentru inceperea si incheierea proiectului sau maSULIE: ...




