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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
e Motivele si obiectivele propunerii

Transportul aerian a devenit parte integranta a societatii in secolul 21, facand posibila
deplasarea pasagerilor si a marfurilor pe distante lungi, la o viteza fara precedent, si
contribuind la integrarea europeana si globala. Din nefericire, sectorul aviatiei
contribuie si la schimbirile climatice. In 2004, emisiile de gaze cu efect de serd
provenind din partea comunitard a aviatiei internationale au crescut cu inca
7,5 procente fatd de 2003, ceea ce a avut ca rezultat o crestere cumulatd de
87 procente fatd de 1990. Daca aceasta va continua, existd riscul ca, pana in 2012,
cresterea cotei comunitare din emisiile aviatice internationale sd compenseze mai
mult de un sfert din beneficiile asupra mediului ale reducerilor necesare pentru
indeplinirea obiectivului comunitar din cadrul Protocolului de la Kyoto. Avand in
vedere faptul ca aviatia internationald nu facea incd obiectul Protocolului de la
Kyoto, aceastd crestere nu are implicatii juridice in prezent. Insi aceasta nu ii
diminueaza implicatiile asupra mediului, care vor trebui tratate ca parte a oricarei
politici prospective eficiente privind clima.

Obiectivul prezentei propuneri este de aborda impactul ascendent al schimbarilor
climatice care poate fi atribuit aviatiei, incluzdnd sectorul aviatiei in sistemul
comunitar de comercializare a emisiilor (,,sistemul comunitar).

e Context general

La 27 septembrie 2005, Comisia a adoptat o Comunicare privind reducerea
impactului aviatiei asupra schimbarilor climatice. Concluzia principald a comunicarii
era ca, avand In vedere cresterea probabila a traficului aerian, noi masuri si politici
sunt necesare pentru a face fata impactului aviatiei asupra climei. In urma analizarii
mai multor optiuni, Comisia a decis sa Incerce un nou instrument de piatd la nivel
comunitar, in defavoarea altor masuri financiare, precum impozitele si taxele, si a
considerat cd ,,...cea mai bund metoda de a continua, din punct de vedere economic si
ecologic, constd in a include impactul aviatiei asupra climei in sistem [comunitar]®.
Pe baza acestei concluzii, Comisia si-a anuntat intentia de a inainta o propunere
legislativa in acest sens si a invitat celelalte institutii comunitare sa tind seama de
recomandarile politice si conceptuale din cadrul comunicarii. Scopul prezentei
propuneri este de a pune in aplicare acest punct cheie al strategiei fara a afecta
celelalte mijloace de prevenire a schimbarilor climatice, printr-o abordare exhaustiva,
bazata pe o tehnologie imbunatatita si pe folosirea aeronavelor (inclusiv ameliorarea
gestionarii traficului aerian, a cercetarii etc.)’.

La 2 decembrie 2005, Consiliul de ministri ai mediului a adoptat concluzii care admit
ca includerea sectorului aviatiei in sistemul comunitar este cea mai bund metoda
viitoare si a invitat Comisia sd inainteze o propunere legislativa pana la sfarsitul
anului 2006. Consiliul European a confirmat concluziile principale ale Consiliului

A se vedea 1n special sectiunea 5 din COM(2005) 459.
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pentru mediu. La 21 aprilie 2006, Comitetul Economic si Social European a adoptat
un aviz privind comunicarea, conform caruia includerea aviatiei in sistemul
comunitar ar fi o optiune deosebit de fezabild. La 4 iulie 2006, Parlamentul European
a adoptat o rezolutie prin care saluta comunicarea Comisiei si admitea posibilitatea
ca activitatea de comercializare a emisiilor sa faca parte dintr-un pachet exhaustiv de
masuri destinate sd solutioneze impactul climatic al aviatiei, cu conditia sa fie
proiectata in mod adecvat.

Obiectivul final al Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice este stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de sera din
atmosfera, la un nivel care sd previna interferentele antropice periculoase cu sistemul
climatic. Dupa cum a declarat Comunitatea 1n repetate randuri, cresterea globald a
temperaturii medii anuale la suprafatd nu ar trebui sd depaseascd nivelurile
preindustriale cu mai mult de 2°C. Toate sectoarele economiei comunitare ar trebui
sa facd obiectul unor politici si masuri care sd conduce la reducerile substantiale ale
emisiilor de gaze cu efect de sera, fatd de nivelurile din 1990, necesare pentru
indeplinirea acestui obiectiv.

Obiectivele de limitare si reducere adoptate in cadrul Protocolul de la Kyoto includ
emisii provenite din aviatia interna, nu si de la zborurile internationale. In schimb,
Protocolul de la Kyoto impune partilor sd ,.continue limitarea sau reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera...cauzate de combustibilii folositi in
transportul...aerian, care opereaza prin intermediul Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale - OACI)...”. Cu ocazia celei de-a sasea reuniuni a Comitetului OACI
privind protectia mediului in aviatie din 2004, s-a convenit ca un sistem de
comercializare a emisiilor specifice aviatiei, bazat pe un nou instrument juridic sub
auspiciile OACI, ,,...pare suficient de neatractiv pentru a nu fi folosit in continuare”.
Cu toate acestea, prin Rezolutia 35-5 a Adunarii OACI, se sustine comercializarea
deschisa a emisiilor si se solicitd dezvoltarea unor orientari neobligatorii care sa fie
folosite de state, dupd caz, pentru a incorpora emisiile provenite din aviatia
internationald in propriile sisteme de comercializare a emisiilor. Comisia si statele
membre participd §i sustin aceastd activitate, care este programata a fi finalizatd de
OACI in anul 2007. Acest subiect va fi discutat in cadrul Adundrii OACI din
septembrie 2007. In orice caz, este putin probabil ca propunerea sa intre in vigoare
inainte de aceasta data. Orientarile finale ale OACI vor fi luate in considerare, daca
este cazul, In timpul procedurii de co-decizie. Obiectivul prezentei propuneri este
furnizarea unui model de comercializare a emisiilor cauzate de sectorul aviatiei care
sa devina un punct de referintd in contactele UE cu principalii parteneri internationali
si sd promoveze dezvoltarea unor sisteme similare in toatd lumea. De asemenea,
Comisia sustine obiectivul unui acord global In scopul unei abordari eficiente, la
nivel global, a emisiilor cauzate de sectorul aviatiei.

¢ Dispozitii existente in domeniul propunerii

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul
Uniunii Europene si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (astfel cum a
fost modificata). Scopul prezentei propuneri este de a modifica Directiva 2003/87/CE
pentru a include sectorul aviatiei in sistemul comunitar.
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e Conformitate cu alte politici si obiective ale Uniunii

Scopul propunerii este de a proteja, de a mentine si de imbunatati calitatea mediului,
prin reducerea impactului sectorului aviatiei asupra climei. Acest obiectiv este
conform cu politica comuna de transport, deoarece incurajeaza dezvoltarea durabila a
transportului aerian.

CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI

e Consultarea partilor interesate

Metode de consultare, sectoare principale vizate si profilul general al respondentilor

Comunicarea din septembrie 2005 s-a inspirat dintr-o conferintd publica deschisa
privind sectorul aviatiei si schimbadrile climatice din timpul Saptdmanii verzi din
2005.

In continuarea comunicirii, s-a constituit un grup de lucru pentru aviatie, in cadrul
etapei a doua a Programului european privind schimbarile climatice (ECCP II), al
carui scop este de a consilia Comisia in ceea ce priveste metodele de includere a
sectorului aviatiei in sistemul comunitar. Grupul consta in experti din statele membre
si participanti cheie, printre care se numara organizatiile industriale, organizatiile de
consumatori si cele ecologice.

Rezumatul raspunsurilor si modul in care au fost luate in considerare

Informatiile colectate prin consultarea participantilor au fost luate in considerare la
organizarea sistemului propus. Detaliile privind folosirea acestor informatii sunt
prezentate 1n raportul de evaluare a impactului.

In perioada 11.3.2005 - 6.5.2005 s-a realizat o consultare deschisi pe internet.
Comisia a primit 5758 de raspunsuri. Rezultatele sunt disponibile la adresa
http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm.

e Colectarea si utilizarea expertizei

Domeniile stiintifice/de expertizd in cauzd

(1) Stiinta schimbarilor climatice; (2) expertiza industriei aviatice, inclusiv a
producétorilor de aeronave, a autoritatilor aeroportuare si a companiilor aeriene; (3)
experti in domeniul modelismului; (4) estimari privind emisiile si date privind
traficul aerian.

Metodologia folosita

Modelismul cu modele matematice formale si calcule bazate pe date statistice.
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Principalele organizatii/principalii experti consultati

Administratii locale, regionale §i nationale, asociatii industriale, organizatii
comerciale, organizatii ecologice, organizatii de consumatori, institute de stiinta si
cercetare si alte directii generale ale Comisiei.

Rezumatul consultantei acordate si utilizate

S-a convenit in unanimitate cd sectorul aviatiei contribuie la schimbdrile climatice si
ca trebuie luate masuri in acest sens. Astfel, comercializarea emisiilor a fost preferata
taxelor sau impozitelor. In ceea ce priveste organizarea acestui sistem, s-a acceptat in
general cd obligatiile impuse de sistem ar trebui sa se aplice operatorilor de aeronave.
Desi nu a existat un consens privind sfera geograficd de aplicare a sistemului,
consensul a fost general asupra faptului ca numarul de cote si procesul de acordare a
acestora ar trebui armonizat. Majoritatea partilor consultate au considerat ca sistemul
ar trebui sa fie un sistem de comercializare deschis, dar nu ar trebui sa afecteze in
mod negativ sistemul contabil folosit in sistemul comunitar.

Metode folosite pentru ca recomandarile expertilor sa devina accesibile publicului

Raportul final si ordinea de zi, documentele de baza si prezentarile de la fiecare
intalnire a grupului de lucru pentru aviatie sunt accesibile publicului, pe internet, la
adresa http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm. Pe acelasi site sunt
publicate documentele de pozitie prezentate de participanti, In completarea opiniilor
inregistrate in procesele-verbale.

e Evaluarea impactului

Comunicarea din septembrie 2005 a fost insotitd de o evaluare a impactului, In care
erau evaluate diferite optiuni politice care ar putea fi disponibile in vederea reducerii
impactului climatic al sectorului aviatiei. In comunicare s-a concluzionat ci solutia
cea mai eficientd atdt din punct de vedere economic cat si ecologic este
comercializarea emisiilor.

Prezenta propunere este insotitd de o noud evaluare a impactului. In cadrul acesteia,
sunt luate In considerare optiunile de organizare specifice si alternativele politice de
a include sectorul aviatiei in sistemul comunitar. In evaluare se ajunge la concluzia
cd, In masura in care toate companiile aeriene de pe fiecare rutd care face obiectul
acestui sistem sunt tratate Tn mod egal, este posibil ca companiile aeriene sa lase o
mare parte sau chiar totalitatea costurilor de aplicare in seama clientilor.
Consecintele asupra cresterii estimate a cererii ar fi limitate: de la un nivel de 142%
al activitatilor comerciale obisnuite la un minimum de 135%, in perioada 2005-2020,
pentru toate zborurile de plecare si de sosire. Concurenta dintre companiile aeriene
nu ar fi afectatd in mod semnificativ. Principala diferentd intre companiile aeriene
este lungimea calatoriilor efectuate, vechimea aeronavei folosite §i sarcina utila
transportatd. Prin urmare, transportatorii aerieni care deservesc distante scurte si
utilizeaza aeronave mai vechi sau transporta mai putini pasageri sau cantitati mici de
marfa ar fi afectati intr-o masurd mai mare decat transportatorii care folosesc mai
putin carburant. Concurenta intre aeroporturi si turism nu ar fi afectatd in mod
semnificativ. Cu toate acestea, orice risc la care ar fi expus turismul ar putea fi
diminuat prin includerea in sistem a tuturor zborurilor de plecare si de sosire.
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Comisia a efectuat o evaluare a impactului, astfel cum se mentioneaza in programul
sau de lucru: raportul este disponibil la
http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
e Rezumatul actiunii propuse

Directiva propusa ar modifica Directiva 2003/87/CE astfel incat sa includa sectorul
aviatiei 1n sistemul comunitar.

Sistemul comunitar actuald functioneaza prin alocarea cétre operatori a unui anumit
numar de cote, iar fiecare dintre acestea le da dreptul sa emitd o tona de dioxid de
carbon pe an. In functie de numarul total de cote alocate, se stabileste o limiti a cotei
totale de emisii de la participantii la sistem. In fiecare an, pani la 30 aprilie,
operatorii trebuie sa restituie cotele corespunzatoare emisiilor reale. Operatorii pot
comercializa cotele, pentru a putea reduce emisiile acolo unde sunt cele mai
rentabile.

Cerintele de monitorizare §i reportare a emisiilor vor intra In vigoare incepand cu
anul 2010. Din 2011, emisiile din sectorul aviatiei vor face obiectul unui plafon
maxim, iar operatorilor de aeronave li se va solicita sa predea cotele pentru a-si
acoperi emisiile.

Principalele aspecte sunt urmatoarele:

— Operatorii de aeronave vor fi entitdtile responsabile cu respectarea obligatiilor
mentionate in sistem.

— Sistemul va acoperi toate zborurile care sosesc sau pleaca dintr-un aeroport
comunitar Tncepand cu 1 ianuarie 2012. Zborurile intre aeroporturile Uniunii
Europene vor fi acoperite incepand cu 1 ianuarie 2011.

— Zborurile efectuate cu aeronave care apartin statului, zborurile supuse regulilor de
zbor la vedere, zborurile circulare, zborurile de testare a echipamentului de
navigatie sau zborurile de instruire, zborurile de salvare si cele efectuate cu
aeronave a caror greutate maxima la decolare este mai mica de 5 700 kg vor fi
excluse din sistem.

— Pentru a tine seama de alte gaze, pana la sfarsitul anului 2008, Comisia va Tnainta
o propunere privind emisiile de oxid de azot din aviatie, pe baza unei evaluari
detaliate a impactului.

— Pentru a evita duplicarea si responsabilitatea administrativd excesiva a
operatorilor de aeronave, fiecare operator de aeronava, inclusiv cei din tarile terte,
va fi administrat exclusiv de un stat membru.

— Spre deosebire de sistemul actual, metoda de alocare a cotelor va fi armonizata pe
intreg teritoriul Comunitatii.
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— Numarul total de cote care urmeaza sa fie alocate sectorului aviatiei va fi stabilit
la nivel comunitar, in functie de media emisiilor din aviatie in perioada 2004-
2006.

— Un procent fix din numarul total de cote va fi alocat cu titlu gratuit, pe baza unui
anumit indicator, operatorilor de aeronave care depun o cerere (prima cerere fiind
raportatd la datele din anul 2008). Pentru perioada 2011-2012, acest procent va
corespunde procentului mediu propus de statele membre, care include licitarea in
planurile lor nationale de alocare. In continuare, aceasti abordare va fi revizuita in
functie de rezultatele revizuirii generale a sistemului de comercializare a emisiilor.

— Detaliile referitoare la desfasurarea licitatiei, precum o organizare mai adecvata si
programul, vor fi stabilite intr-un regulament al Comisiei. Totalul licitatiei va fi
folosit pentru a atenua impactul schimbarilor climatice, pentru a facilita adaptarea
la acestea si pentru a acoperi costurile administrative.

— Ca si alti participanti la sistemul comunitar, operatorii de aeronave isi vor
monitoriza emisiile de dioxid de carbon si le vor raporta autoritatii competente
responsabile din statul membru, pana la data de 31 martie a fiecdrui an. Rapoartele
trebuie verificate, pentru a le putea asigura corectitudinea. Principiile de baza
pentru monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor mentionate in propunere
vor fi stabilite prin linii directoare.

— Pentru a-si acoperi emisiile, operatorii de aeronave vor putea sa cumpere cote din
alte sectoare ale sistemului comunitar.

— De asemenea, operatorii de aeronave vor putea folosi creditele de proiect — asa-
numitele unitdti de reducere a emisiilor (ERU) si reducerile certificate de emisii
(CER) — din cadrul Mecanismelor de executie comuna sau de dezvoltare curatd
(JI/CDM), pana la o limitd armonizatd egald cu media limitelor prevazute de
statele membre 1n planurile nationale de alocare pentru alte sectoare din sistemul
comunitar.

— Aviatia internd va fi inclusa in sistem si va fi tratatd in acelasi fel ca si aviatia
internationala.

— O atentie speciald pentru tratarea serviciilor aeriene avand ca destinatie regiuni
indepartate sau izolate, care depind in mod deosebit de serviciile de transport
aerian, poate fi acordatd in special in cadrul unor masuri existente, precum
obligatiile de serviciu public si ajutorul cu caracter social, mentionate la articolul
87 alineatul (2) din Tratat.

e Temei juridic

Temeiul juridic pentru prezenta propunere este articolul 175 din Tratat (care a
constituit, de asemenea, temeiul juridic al Directivei 2003/87/CE).

e Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplicd in masura in care propunerea nu intrd competenta
exclusiva a Comunitatii.
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Obiectivele propunerii nu pot fi atinse in mod satisfacator de statele membre din
urmatoarele motive:

— Se vor obtine beneficii economice din comercializarea emisiilor doar in cazul in
care cotele pot fi comercializate si acceptate pe intreg teritoriul Comunitatii. In
acest scop, este necesar sa se stabileasca un cadru comun.

— Tinand seama de nivelul Tnalt de integrare in piata comunitard a transportului
aerian, punerea in aplicare a unor masuri diferite in statele membre ar putea
conduce la denaturarea concurentei.

Actiunea comunitard va atinge mai usor obiectivele propunerii din urmdtoarele
motive:

— Actiunea armonizatd de reducere a impactului aviatiei asupra schimbarilor
climatice poate fi realizatd cel mai eficient prin adoptarea legislatiei la nivel
comunitar. Deoarece toate companiile aeriene care opereaza din aeroporturi
comunitare ar beneficia de acelasi tratament, denaturarea concurentei ar fi
minimalizata.

— Consiliul si Parlamentul European au invitat Comisia sd propunda o actiune
comunitard i au recunoscut potentialul pe care il reprezintd comercializarea
emisiilor. Directiva 2003/87/CE trebuie modificatd pentru a include sectorul
aviatiei in sistemul comunitar.

— Comunitatea joacd un rol major in traficul aerian international, fiind responsabila
pentru aproximativ jumatate din emisiile de dioxid de carbon provenite din aviatia
internationald si raportate de tarile dezvoltate in CCONUSC.

— Propunerea modifica sistemul comunitar in scopul stabilirii unui cadru comun, dar
lasa responsabilitatea de executie si aplicare statelor membre, care sunt mai
abilitate 1n acest sens.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

— Propunerea reglementeaza doar elementele necesare pentru a asigura functionarea
corectd a sistemului si pentru a evita denaturarea concurentei, care pot rezulta din
tratamentul diferit aplicat operatorilor de aeronave din statele membre. Pentru a
asigura conformitatea si a reduce costurile de punere in aplicare, propunerea
recurge cat mai mult posibil la arhitectura existentd a sistemului comunitar. in
cazul 1n care procedurile aplicate in sistemul actual nu sunt adecvate pentru
sectorul aviatiei, s-au prevazut dispozitii speciale, mentindndu-se totodata
simplitatea si integritatea ecologica a sistemului.

— Comercializarea emisiilor poate fi utilizata pentru a obtine un avantaj ecologic la
un cost inferior celui presupus de alte metode, fiind, asadar, cea mai rentabila
modalitate de abordare a emisiilor de gaze cu efect de serd din sectorul aviatiei.
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e Alegerea instrumentului

Instrumente propuse: directiva.

Alte metode nu ar fi adecvate din urmatoarele motive:

Luand in considerare faptul ca directiva modifica o alta directiva pentru a include
sectorul aviatiei in sistemul comunitar, alte instrumente nu ar fi fost adecvate.
INCIDENTA BUGETARA

Costurile activitatilor mentionate in prezenta directiva vor fi acoperite de
instrumentul financiar pentru mediu (LIFE+ pentru 2007-2013). Nu este necesara
nici o altd suma.

INFORMATII SUPLIMENTARE

e Clauza de reexaminare/revizuire/caducitate

Propunerea include o clauza de revizuire.

e Tabel de corespondenta

Statele membre sunt invitate sa comunice Comisiei textul dispozitiilor interne in care
este transpusa directiva, precum si un tabel de corespondentd intre directiva si
dispozitiile in cauza.

e Spatiul Economic European

Actul propus prezintd interes pentru SEE si, prin urmare, ar trebui extins la Spatiul
Economic European.
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2006/0304 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2003/87/CE pentru a include activitatile de transport aerian
in sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul
Comunitatii
(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene, in special articolul 175
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European”,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor”,

hotarand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251 din Tratat’,

intrucat:
(D) Prin Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie
2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de serd in cadrul Comunititii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului’, a
fost stabilit un sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Comunitatii pentru a promova o metoda rentabila si eficientd din punct de
vedere economic de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

2) Obiectivul final al Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice, care a fost aprobat in numele Comunitatii Europene prin
Decizia 94/69/CE a Consiliului din 15 decembrie 1993 privind incheierea Conventiei-
cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbirile climatice’, este stabilizarea
concentratiilor de gaze cu efect de serd din atmosferd, la un nivel care sd previna
interferentele antropice periculoase cu sistemul climatic. Comunitatea a mentionat in
repetate randuri cd, in scopul indeplinirii acestui obiectiv, cresterea globald a

j JoCc[..L[..Lp-[...]

: JOCL.L[...1p-[...].

) JOCL..3[..1.p-[...]

JOCL..L[..1.p-[...]

6 JO L 275, 25.10.2003, p. 32. Directiva, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2004/101/CE
(JO L 338, 13.11.2004, p. 18).

! JOL33,7.2.1994, p. 11.
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3)

4)

)

(6)

temperaturii medii anuale la suprafatd nu ar trebui sd depaseascd nivelurile
preindustriale cu mai mult de 2°C. Cercetarile si lucrarile stiintifice recente arata ca
acest obiectiv privind temperatura nu va ramane realizabil pe termen lung decat cu
conditia ca emisiile de gaze cu efect de serd sa se stabilizeze in urmatoarele doua
decenii si apoi sa scadd substantial, cu cel putin 15%, poate chiar cu 50%, fatd de
nivelurile din 1990. Nivelurile de reduceri cuantificate pe care trebuie sa le realizeze
statele membre incepand cu 2013 pentru a atinge obiectivul de stabilizare a
concentratiilor de gaze cu efect de sera nu au fost incd stabilite Tn cadrul procesului
international privind schimbdrile climatice. Desi prezenta directiva ar trebui sd fie
compatibild cu contributia UE la obiectivul pe termen lung privind temperatura,
metodele si temeiul de alocare a cotelor catre operatorii de aeronave in temeiul
prezentei directive dupa aceastd datd trebuie revizuite, in lumina progreselor stiintifice
si politice la nivel international.

Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice solicita
tuturor partilor sa formuleze si sd pund in aplicare programe nationale si, dupa caz,
regionale, care sd contind masuri de atenuare a schimbarilor climatice.

Protocolul de la Kyoto, aprobat prin Decizia 2002/358/CE a Consiliului din 25 aprilie
2002 privind aprobarea, in numele Comunitatii Europene, a Protocolului de la Kyoto
la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice si
indeplinirea in comun a angajamentelor care decurg din acesta®, solicitd tarilor
dezvoltate sa limiteze sau sa reduca emisiile de gaze cu efect de serd nereglementate
de Protocolul de la Montreal §i care provin din combustibilii folositi in transportul
aerian, prin intermediul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI).

Desi Comunitatea nu este parte contractantd la Conventia de la Chicago din 1994,
toate statele membre sunt parti contractante la conventia in cauzad si membre ale OACI
si continud sd sustind activitatea de dezvoltare a instrumentelor de piatd, in colaborare
cu alte state, la nivel international. Cu ocazia celei de-a sasea reuniuni a Comitetului
OACI privind protectia mediului in aviatie din 2004, s-a convenit cd un sistem de
comercializare a emisiilor specifice aviatiei, bazat pe un nou instrument juridic sub
auspiciile OACI, parea suficient de neatractiv pentru a nu fi folosit in continuare. in
consecintd, Rezolutia 35-5 a Reuniunii OACI nu propune un nou instrument juridic,
ci, in schimb, autorizeaza comercializarea deschisa a cotelor de emisie si posibilitatea
ca statele membre sd introduca in propriile sisteme de comercializare a emisiilor cote
de emisii din aviatia internationala.

Al saselea Program de actiune comunitard pentru mediu stabilit prin Decizia
1600/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului’ prevedea ca Comunitatea sa
determine si sa Intreprinda actiuni specifice de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera provenind din aviatie, In cazul in care, pana In 2002, nici o astfel de masura nu se
stabilea in cadrul OACL. In concluziile sale din octombrie 2002, decembrie 2003 si
octombrie 2004, Consiliul a invitat in repetate randuri Comisia sd propuna actiuni de
reducere a impactului transportului aerian international asupra schimbarilor climatice.

JOL 130, 15.5.2002, p. 1.
JO L 242,10.9.2002, p. 1.
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Politicile si masurile ar trebui puse In aplicare la nivel national i comunitar, in toate
sectoarele economiei comunitare, $i nu numai in sectoarele industriei §i energiei,
pentru a se obtine reducerile substantiale necesare. In cazul in care impactul sectorului
aviatiei asupra schimbarilor climatice continua sd creasca in ritmul actual, acest lucru
ar submina in mod semnificativ reducerile realizate in alte sectoare pentru a combate
schimbarile climatice.

fn comunicarea din 27 septembrie 2005'°, Comisia a adoptat o strategie de reducere a
impactului sectorului aviatiei asupra climei. Parte a unui pachet exhaustiv de masuri,
strategia propunea includerea sectorului aviatiei in sistemul comunitar de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera si prevedea crearea unui
grup de lucru multilateral privind aviatia, ca parte a etapei a doua a Programului
european privind schimbdrile climatice, care sd ia in considerare metode de includere a
sectorului aviatiei in sistemul comunitar. In cadrul concluziilor din decembrie 2005,
Consiliul a admis ca, din punct de vedere economic si ecologic, cea mai buna solutie
viitoare pare includerea sectorului aviatiei in sistemul comunitar si a invitat Comisia sa
inainteze o propunere legislativa pana la sfarsitul anului 2006. Prin rezolutia din 4 iulie
2006, Parlamentul European a admis ca sistemul de comercializare a emisiilor ar putea
face parte dintr-un pachet exhaustiv de masuri privind impactul sectorului aviatiei
asupra climei, cu conditia sa fie conceput in mod corespunzator.

Obiectivul prezentei directive este de a reduce impactul asupra schimbarilor climatice
atribuit sectorului aviatiei, prin includerea emisiilor care provin din activititi de
transport aerian in sistemul comunitar.

Operatorii de aeronave controleaza in modul cel mai direct tipul de aeronava folosita si
modalitatea de pilotare a acesteia si, prin urmare, ar trebui sa fie responsabili pentru
respectarea obligatiilor impuse prin prezenta directivd. Un operator poate fi identificat
cu ajutorul unui cod de identificare al OACI sau al oricdrui alt cod de identificare
recunoscut, folosit pentru identificarea zborului. In cazul in care identitatea
operatorului nu este cunoscutd, proprietarul aeronavei ar trebui sd fie considerat
operatorul acesteia, cu exceptia cazului in care dovedeste ce altd persoand a fost
operatorul aeronavei.

Incepand cu 2011, emisiile provenind de la zborurile intre aeroporturile comunitare ar
trebui sa fie incluse in sistemul comunitar. Incepand cu 2012, acesta trebuie si includa
si emisiile provenite de la toate zborurile de sosire si de plecare din Comunitate.
Astfel, sistemul comunitar poate servi drept model pentru extinderea sistemului la
nivel international. In cazul in care o tara tertd adopta masuri de reducere a impactului
pe care il au zborurile catre un aeroport comunitar din respectiva tara asupra climei cel
putin echivalente cu cerintele prezentei directive, domeniul de aplicare a sistemului
comunitar ar trebui modificat astfel incat sd excluda zborurile de sosire din tara in
cauza in Comunitate.

Sectorul aviatiei are un anumit impact asupra climei mondiale, datoritd emisiilor de
dioxid de carbon, de oxizi de azot, de vapori de apa si de particule de sulfat si
funingine. Comitetul interguvernamental pentru schimbdrile climatice a estimat ca
impactul total al sectorului aviatiei este, in prezent, cu intre doud si patru ori mai mare

COM(2005) 459.
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decat efectul exclusiv al emisiilor de dioxid de carbon din trecut. Studii de cercetare
comunitare recente aratd ca impactul total al sectorului aviatiei ar putea fi de doua ori
mai mare decat numai impactul dioxidului de carbon. Cu toate acestea, nici una dintre
aceste estimiri nu ia in considerare efectele foarte putin cunoscute ale norilor cirrus. in
conformitate cu articolul 174 alineatul (2) din Tratat, politica de mediu comunitara
trebuie sd se bazeze pe principiul precautiei §i, in consecintd, intregul impact al
sectorului aviatiei ar trebui abordat intr-un mod cit mai aprofundat cu putinta. In
asteptarea progreselor viitoare ale stiintei care sa identifice un sistem adecvat de
masurare pentru compararea diverselor tipuri de impact, este necesarda o abordare
pragmatica si precautd. Emisiile de oxizi de azot vor fi abordate in cadrul unei alte
legislatii, care urmeaza sa fie prezentatd de Comisie.

Pentru a evita denaturarea concurentei, ar trebui specificatd o metodologie de alocare
armonizatd. Pentru a asigura accesul la piatd al noilor operatori de aeronave, un anumit
numar de cote se va aloca prin licitatie, in conformitate cu normele ce urmeaza sa fie
dezvoltate de Comisie. Operatorii aerieni care isi inceteaza activitatea vor continua sa
primeasca cote pana la sfarsitul perioadei pentru care li s-au alocat deja cote cu titlu
gratuit.

Sectorul aviatiei contribuie la impactul global al activitatilor umane asupra
schimbarilor climatice. Utilizarea veniturilor obtinute in urma licitérii cotelor ar trebui
sa aiba ca scop atenuarea emisiilor de gaze cu efect de serd, adaptarea la impactul
schimbarilor climatice, finantarea lucrdrilor de cercetare si dezvoltare in scopul
atenudrii schimbarilor climatice si al adaptarii la acestea si acoperirea costurilor de
administrare a sistemului. Veniturile obtinute in urma licitatiei ar trebui folosite in
mod special pentru a finanta contributiile la Fondul Global pentru Energii
Regenerabile si Eficientd Energetica, precum si masurile de evitare a defrigarii si de
facilitare a adaptarii in tarile In curs de dezvoltare. Dispozitiile de folosire a fondurilor
obtinute in urma licitatiei ar trebui notificate Comisiei. O astfel de notificare nu
scuteste statele membre de obligatia prevazuta la articolul 88 alineatul (3) din Tratat de
a notifica anumite masuri nationale. Directiva nu aduce atingere rezultatului oricaror
proceduri viitoare de ajutor de stat care ar putea fi Intreprinse in temeiul articolelor 87
si 88 din Tratat.

Pentru a spori rentabilitatea sistemului, operatorii de aeronave ar trebui sd poata folosi,
pana la o anumita limitd armonizatd, CER si ERU din activitatile de proiectare, pentru
a-si Indeplini obligatiile de restituire a cotelor.

Pentru a reduce sarcinile administrative ale operatorilor de aeronave, un singur stat
membru ar trebui sd fie responsabil pentru fiecare operator. Fiecare stat membru
trebuie sa se asigure ca operatorii de aeronave care au obtinut o licentd de functionare
in statul in cauza, cei care nu au licenta de functionare sau operatorii din tari terte, ale
caror emisii, intr-un an de referinta, pot fi atribuite in mare masura respectivului stat
membru, Indeplinesc cerintele prezentei directive.

Pentru a pastra integritatea sistemului de contabilizare a sistemului comunitar, avand
in vedere faptul ca emisiile provenite din aviatia internationald nu sunt inca integrate
in angajamentele statelor membre in conformitate cu Protocolul de la Kyoto, cotele
alocate sectorului aviatiei trebuie folosite numai pentru a indeplini obligatiile
operatorilor de aeronave de a restitui cotele in conformitate cu prezenta directiva. Cu
toate acestea, operatorii de aeronave trebuie sd poatd schimba o cotd emisd pentru
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sectorul aviatiei cu o cotd care poate fi folositd de toti operatorii din sistem prin
intermediul administratorului de inregistrare.

Organizatia europeand pentru siguranta navigatiei aeriene (Eurocontrol) poate detine
informatii care ar putea ajuta statele membre sau Comisia in Indeplinirea obligatiilor
care le revin in temeiul prezentei directive.

Dispozitiile sistemului comunitar privind monitorizarea, raportarea si verificarea
emisiilor, precum si sanctiunile aplicabile operatorilor, trebuie sa se aplice, de
asemenea, si operatorilor de aeronave.

Masurile necesare pentru punerea in aplicare a prezentei directive trebuie adoptate in
conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a
normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei'".

Comisia ar trebui sd aibd, in special, competenta de a adopta masuri privind licitarea
cotelor care nu trebuie eliberate cu titlu gratuit si de a modifica activitatile de transport
aerian prevazute in anexa 1, in cazul in care o tara tertd introduce masuri de reducere a
impactului sectorului aviatiei asupra schimbarilor climatice. Deoarece au un domeniu
general de aplicare si sunt concepute pentru a modifica elemente neesentiale din
prezenta directivd si pentru a completa prezenta directivda prin adaugarea sau
modificarea unor elemente noi neesentiale, aceste masuri trebuie adoptate in
conformitate cu procedura de reglementare cu control prevazuta la articolul 5a din
Decizia 1999/468/CE.

Deoarece statele membre nu pot atinge individual obiectivele actiunii propuse §i, in
consecintd, din cauza dimensiunilor si efectelor actiunii propuse, acest obiectiv poate
fi mai bine realizat la nivel comunitar, Comunitatea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiarititii mentionat la articolul 5 din Tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul in
cauza, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui
obiectiv.

Prin urmare, Directiva 2003/87/CE trebuie modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari ale Directivei 2003/87/CE

Directiva 2003/87/CE se modificd dupd cum urmeaza:

(1)

Inainte de articolul 1 se introduce urmatorul titlu al capitolului I:

11

JO L 184, 17.7.1999, p. 23. Decizie, astfel cum a fost modificata prin Decizia 2006/512/CE (JO L 200,
22.7.2006, p. 11).
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3)

»Capitolul I
Dispozitii generale”

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(2)

(b)

la litera (b) se adauga urmatorul text: ,,sau emiterea, de catre o aeronava care
efectueaza o activitate de transport aerian mentionatd in anexa 1, a
respectivelor gaze in cadrul activitétii in cauza”;

se adauga urmatoarele litere:

»(0) «operator de aeronavd» este persoana care opereaza o aeronava in

()

(q)

(r)

momentul in care efectueazd o activitate de transport aerian mentionata
in anexa 1 sau, in cazul in care operatorul nu este cunoscut sau identificat
de proprietarul aeronavei, proprietarul aeronavei;

«stat membru responsabil» este statul membru care raspunde de
administrarea sistemului In ceea ce priveste un operator de aeronave, in
conformitate cu articolul 18a;

«emisii de aviatie atribuite» sunt emisiile care provin de la toate zborurile
care intra 1n sfera activitatilor de transport aerian mentionate in anexa 1 si
pleaca dintr-un stat membru sau sosesc intr-un stat membru dintr-o tard
terta;

«emisiile istorice din sectorul aviatiei» reprezintd media emisiilor anuale
din anii calendaristici 2004, 2005 si 2006, provenite de la acronavele care
efectueaza o activitate de transport aerian mentionatd in anexa 1.”

In continuarea articolului 3 se introduc Capitolul II, titlul Capitolului III si articolul 3e:

»Capitolul II
Sectorul aviatiei

Articolul 3a
Domeniul de aplicare a capitolului 11

Dispozitiile prezentului capitol se aplicd alocarii si eliberarii de cote pentru
activitatile de transport aerian mentionate in anexa 1.

Articolul 3b
Cantitatea totala de cote pentru sectorul aviatiei

In perioada 1 ianuarie 2011 — 31 decembrie 2012, cantitatea totald de cote ce
urmeaza sa fie alocata operatorilor de aeronave va fi echivalenta cu 100% din suma
emisiilor istorice ale sectorului aviatiei pentru fiecare an.
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In perioada mentionati la articolul 11 alineatul (2), care incepe la 1 ianuarie 2013,
cantitatea totala de cote ce urmeazd sd fie alocatd operatorilor de aeronave va fi
echivalenta cu 100% din suma emisiilor istorice ale sectorului aviatiei, inmultita cu
numarul de ani din perioada in cauza.

In a doua perioadd mentionati la articolul 11 alineatul (2) si fiecare perioada
ulterioara, cantitatea totala de cote ce urmeaza sa fie alocata operatorilor de aeronave
va fi echivalentd cu 100% din suma emisiilor istorice ale sectorului aviatiei, inmultita
cu numarul de ani din perioada in cauza.

In termen de sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive, Comisia va
decide cu privire la emisiile istorice ale sectorului aviatiei, pe baza celor mai fiabile
date disponibile.

Articolul 3¢
Metoda de alocare a cotelor pentru sectorul aviatiei

Un anumit procent de cote va fi licitat in perioada mentionata la articolul 35 alineatul
(1). Acest procent va corespunde procentului mediu propus de statele membre, care
include licitarea in cadrul planurilor nationale de alocare pentru perioada in cauza, in
conformitate cu capitolul III.

Pentru perioadele ulterioare, procentajul care urmeaza a fi licitat va tine seama de
revizuirea generald a prezentei directive.

Comisia va adopta un regulament care sa contind dispozitii detaliate privind licitarea,
de catre statele membre, a cotelor care nu trebuie eliberate cu titlu gratuit, in
conformitate cu alineatele (1) si (2). Numarul de cote care urmeaza sa fie licitate in
fiecare perioada de catre fiecare stat membru vor fi proportionale cu partea ce ii
revine statului in cauzd din numarul total de emisii ale sectorului aviatiei pentru toate
statele membre, pentru anul de referinta, comunicate in conformitate cu articolul 14
alineatul (3) si verificate In conformitate cu articolul 15. Pentru perioada mentionata
la articolul 35 alineatul (1), anul de referinta este 2010, iar pentru fiecare perioada
ulterioara mentionata la articolul 35, anul de referinta este anul calendaristic care se
incheie cu 24 luni Tnainte de inceperea perioadei care face obiectul licitatiei.

Regulamentul in cauza, al cérui scop este modificarea elementelor neesentiale ale
prezentei directive prin completarea acesteia, se adopta in conformitate cu procedura
de reglementare cu control mentionata la articolul 23 alineatul (2a).

Veniturile obtinute in urma licitdrii cotelor in conformitate cu alineatul (3) se
folosesc pentru limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera, adaptarea la impactul
schimbarilor climatice, finantarea cercetarii §i dezvoltdrii in vederea limitarii §i
adaptarii si acoperirea cheltuielilor statului membru responsabil legate de prezenta
directiva. Statele membre informeaza Comisia cu privire la masurile adoptate in
temeiul prezentului alineat.

Informatiile furnizate Comisiei 1n temeiul prezentei directive nu exonereaza statele
membre de obligatia notificarii in conformitate cu articolul 88 alineatul (3) din
Tratat.
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Articolul 3d
Alocarea si emiterea de cote pentru operatorii de aeronave

Pentru fiecare perioada mentionata la articolul 3, fiecare operator de aeronave poate
solicita atribuirea unor cote destinate sa fie alocate cu titlu gratuit, in conformitate cu
articolul 3c. O cerere se face prezentand statului membru responsabil datele
verificate tond-kilometru pentru activitatile de transport aerian enumerate in anexa 1
si efectuate de operatorul in cauza, pentru anul calendaristic care se incheie cu
doudzeci si patru de luni inainte de inceputul perioadei la care se refera, in
conformitate cu anexele IV si V. Orice cerere se depune cu cel putin douazeci si una
de luni Tnainte de inceperea perioadei la care se refera.

Cu cel putin optsprezece luni Tnainte de inceperea perioadei pentru care se depune
cererea, statele membre prezintd Comisiei cererile primite in temeiul alineatului (1).

Cu cel putin cincisprezece luni inainte de Inceperea fiecarei perioade mentionate la
articolul 3b, Comisia decide cu privire la urmatoarele:

(a) cantitatea totala de cote ce urmeaza sa fie alocata pentru perioada in cauza, in
conformitate cu articolul 3b;

(b) numarul de cote ce vor fi alocate cu titlu gratuit in perioadd in cauza, in
conformitate cu articolul 3¢;

(c) indicatorul ce va fi folosit pentru alocarea cotelor cu titlu gratuit operatorilor de
aeronave ale caror cereri au fost Tnaintate Comisiei in conformitate cu alineatul

(2).

Indicatorul mentionat la litera (c) se calculeazd prin impartirea numarului de cote
mentionate la litera (b) la suma datelor tond-kilometru incluse in cererile prezentate
Comisiei In conformitate cu alineatul (2).

In termen de trei luni de la data la care Comisia adopti o decizie in conformitate cu
alineatul (3), fiecare stat membru responsabil calculeaza si publica:

(a) numarul total de cote alocate, pentru perioada in cauza, fiecarui operator de
aeronava care a inaintat Comisiei o cerere in conformitate cu alineatul (2),
calculat prin Inmultirea datelor tona-kilometru din cerere cu indicatorul
publicat In temeiul alineatului (3), litera (c) si

(b) cotele alocate fiecarui operator de aeronave pentru fiecare an, care se stabilesc
prin impartirea numarului total de cote alocate pentru perioada in cauza,
calculat in conformitate cu litera (a), la numarul de ani din perioada in care
operatorul de aeronave intreprinde o activitate de transport aerian specificata n
anexa 1.

Péana la 28 februarie 2011 si, ulterior, pana la data de 28 februarie a fiecdrui an,
autoritatea competentd a statului membru responsabil va elibera, pentru fiecare
operator de aeronave, un numar de cote alocate respectivului operator pentru anul
respectiv.
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Capitolul I1I
Instalatii stationare

Articolul 3e
Domeniul de aplicare a capitolului 111

Dispozitiile prezentului capitol se aplicd permiselor de emisii de gaze cu efect de sera
si alocdrii §i emiterii de cote pentru activitatile enumerate in anexa 1, altele decat
activitatile de transport aerian. ”

4) La articolul 6 alineatul (2) litera (e), dupa cuvantul ,,cote” se introduce textul ,,altele
decét cotele eliberate in temeiul capitolului II”.

(5)  Urmatorul titlu al capitolului IV se introduce dupa articolul 11:

»Capitolul IV
Dispozitii aplicabile sectorului aviatiei si instalatiilor stationare”

(6) La articolul 11a se introduce urmatorul alineat (1a):

»(la) Sub rezerva alineatului (3), in timpul fiecarei perioade mentionate la articolul 3b,
statele membre permit fiecarui operator de aeronave sa foloseascd CER si ERU din activitatile
de proiectare, pana la un anumit procent din numarul de cote pe care trebuie sa le restituie in
conformitate cu articolul 12 alineatul (2a); acest procent reprezintd media dintre procentele
specificate de statele membre pentru perioada in cauza, in conformitate cu alineatul (1).

Comisia publicd acest procent cu cel putin sase luni inainte de inceperea fiecarei perioade
mentionate la articolul 35.”

(7) La articolul 115 alineatul (2), cuvantul ,,instalatii” se inlocuieste cu ,,activitati”.
(8) Articolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) laalineatul (2), dupa cuvantul ,,scopul” se introduce textul ,,indeplinirii de catre
operatorul in cauza a obligatiilor prevazute la alineatul (2a) sau”;

(b) se introduce urmatorul alineat (2a):

»(2a) Statele membre responsabile se asigurd ca, pand la data de 30 aprilie a fiecarui an,
fiecare operator de aeronave restituie un numdr de cote egal cu totalitatea emisiilor din
decursul anului calendaristic precedent care provin din activitatile de transport aerian
mentionate in anexa | pentru care este considerat operator de aeronave, verificate 1n
conformitate cu articolul 15. Statele membre se asigura ca, ulterior, cotele restituite in temeiul
prezentului alineat sunt anulate.”

(c) la alineatul (3), dupa ,,cote” se insereaza cuvintele ,,, altele decat cotele emise
in temeiul capitolului II,”.
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9 La articolul 13 alineatul (3), ,,articolul 12 alineatul (3)” se inlocuieste cu ,,articolul 12
alineatul (2a) sau (3)”.

(10)  Articolul 14 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1):

(1) dupa ,activitatile in cauzad” se introduc cuvintele ,,s1 a datelor tond-
kilometru in scopul unei cereri depuse in temeiul articolului 34”;

(1) cuvintele ,,, pana la 30 septembrie 2003” se elimina si
(b) laalineatul (3):
(1) cuvintele ,,al unei instalatii” se inlocuiesc cu ,,sau operator de aeronave”;

(i) cuvintele ,instalatiei in cauza de pe parcursul fiecarui an calendaristic” se
inlocuiesc cu ,,din cursul fiecarui an calendaristic, de la instalatia sau, de
la 1 ianuarie 2010, de la aeronava pe care o opereaza”.

(11)  Articolul 15 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laprimul paragraf:

(1) cuvantul ,operatori” se inlocuieste cu ,operatori §i operatori de
aeronave”’;

(i) dupa ,,anexa V” se introduc cuvintele .51 cu orice dispozitii detaliate
adoptate de Comisie n conformitate cu prezentul alineat”;

(b) laal doilea paragraf:

(1) cuvantul ,operator” se inlocuieste cu ,operatori §i operatori de
aeronave”;

(i) dupa ,,Anexa V” se introduc cuvintele ,,si cu orice dispozitii detaliate
adoptate de Comisie in conformitate cu prezentul paragraf” si

(c) dupa al doilea paragraf se adaugd urmatorul paragraf:

»Comisia poate adopta dispozitii detaliate pentru verificarea rapoartelor prezentate de
operatorii de aeronave in temeiul articolului 14 alineatul (3) si a cererilor depuse in temeiul
articolului 3d, in conformitate cu procedura de reglementare mentionatd la articolul 23
alineatul (2).”.

(12)  Articolul 16 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), cuvintele ,,pana la 31 decembrie 2003,” se elimina;
(b) laalineatul (2):

(i) cuvantul ,operatori” se inlocuieste cu ,operatori si operatori de
aeronave”’;
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(13)

(©)

(1) cuvintele ,,articolul 12 alineatul (3)” se inlocuiesc cu ,,prezenta directiva”
si

la alineatul (3):

(1) cuvantul ,operator” se inlocuieste cu ,operator sau operator de
aeronave’’;

(i) 1in a doua teza, cuvintele ,,de la instalatia respectiva” se elimina.

Se introduc urmatoarele articole 18a si 18b:

., Articolul 18a
Statul membru responsabil

Statul membru responsabil pentru un operator de aeronave este:

(a)

(b)

in cazul unui operator de aeronave cu o licentd de functionare valabila,
acordata de un stat membru in conformitate cu dispozitiile Regulamentului
(CEE) nr. 2407/92 al Consiliului din 23 iulie 1992 privind licentele operatorilor
de transport aerieni'’, statul membru care a acordat licenta de functionare
operatorului in cauza si

in toate celelalte cazuri, statul membru cu cele mai multe emisii atribuite
estimate in sectorul aviatiei, provenite de la zborurile efectuate de operatorul
aerian in anul de referinta.

Pe baza celor mai fiabile informatii disponibile, Comisia:

(a)

(b)

publica, pana la 1 februarie 2009, o listd a operatorilor aerieni care au efectuat
o activitate de transport aerian mentionatd in anexa I la 1 ianuarie 2006 sau
dupd aceasta datd, specificand statul membru responsabil pentru fiecare
operator de aeronava, in conformitate cu alineatul (1) si

va actualiza aceastd listd, pand la data de 1 februarie a fiecdrui an ulterior,
pentru a include operatorii aerieni care au intreprins ulterior o activitate de
transport aerian mentionata in anexa .

X9

In sensul alineatului (1), ,,an de referinta” inseamnd, in ceea ce priveste un operator
care a inceput sa isi desfasoare activitatea In Comunitate dupa 1 ianuarie 2006,
primul an calendaristic de functionare; in toate celelalte cazuri, inseamnd anul
calendaristic care a inceput la 1 ianuarie 2006.

12

JOL 24,24.8.1992, p. 1.
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Articolul 18b
Asistenta din partea Eurocontrol

Pentru a-si indeplini obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 35 alineatul (4) si
18a, Comisia poate solicita asistenta Eurocontrol si poate incheia, in acest scop, orice
acorduri corespunzatoare cu organizatia in cauza.”

(14) La articolul 19 alineatul (3) se adaugd urmatorul text: ,si dispozitiile legate de
includerea activitdtilor de transport aerian in sistemul comunitar. Regulamentul le
permite operatorilor de aeronave sd ii solicite administratorului lor de Inregistrare sa
schimbe o cotd emise in temeiul capitolului II cu o cotd echivalentd celor emise in
temeiul capitolului III. Administratorii efectueaza o astfel de schimbare la cerere.”.

(15) La articolul 23 se introduce urmatorul alineat (2a):

.(2a) 1In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5a alineatele
(1)-(4) si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE, tinand seama de dispozitiile articolului 8.”

(16)  Se introduce urmatorul articol 25a:

S Articolul 25a
Masuri adoptate de tarile terte pentru a reduce impactul aviatiei asupra schimbarilor
climatice

In cazul in care o tara tertd adopta masuri cel putin echivalente cu cerintele prezentei
directive de reducere a impactului pe care il au asupra schimbarilor climatice
zborurile care decoleaza din tara in cauza si aterizeaza pe teritoriul Comunitatii,
Comisia modifica prezenta directiva pentru a prevedea ca zborurile care sosesc din
tara in cauza sa fie excluse din activitatile de transport aerian enumerate in anexa I,
incepand din perioada urmatoare mentionata la articolul 35.

Respectiva modificare, al cdrei scop este modificarea elementelor neesentiale ale
prezentei directive, se adopta adoptata in conformitate cu procedura de reglementare
cu control mentionata la articolul 23 alineatul (2a).”

(17)  Articolul 28 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) la alineatul (3) litera (b), dupd ,,cote” se introduc cuvintele ,,, altele decat cotele
emise in temeiul capitolului II,” si

(b) la alineatul (4), dupa ,,cote” se introduc cuvintele ,,, altele decat cotele emise in
temeiul capitolului I1,”.

(18)  Dupa articolul 30 se introduce urmatorul titlu:
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»Capitolul V
Dispozitii finale”

(19)  Anexele I, IV si V se modifica in conformitate cu anexa la prezenta directiva.

Articolul 2
Transpunere

1. Statele membre asigurad intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de ce mult
12 de luni de la intrarea in vigoare a acesteia. Statele membre informeaza de indata
Comisiei cu privire la textul respectivelor acte si la tabelul corespondentd dintre
actele 1n cauza si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele contin o trimitere la prezenta
directivd sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
Comisia informeaza celelalte state membre cu privire la aceasta.

Articolul 3
Intrare in vigoare
Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
Articolul 4
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
[...] [...]
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ANEXA
Anexele I, IV 51 V la Directiva 2003/87/CE se modificd dupa cum urmeaza:
(1)  Anexa I se modifica dupa cum urmeaza:
(a) titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

»CATEGORII DE ACTIVITATI CARE FAC OBIECTUL PREZENTEI
DIRECTIVE”;

(b) dupa alineatul (2) se adauga urmatorul alineat:

»Pentru anul 2011, sunt incluse in categoria activitatilor de transport aerian numai
zborurile care pleaca si sosesc intr-un aeroport situat pe teritoriul unui stat membru
caruia 1 se aplica dispozitiile Tratatului. De la 1 ianuarie 2012, in aceasta categorie
sunt incluse toate zborurile care sosesc sau pleacd dintr-un aeroport situat pe
teritoriul unui stat membru caruia i se aplica Tratatul”.

(¢) se adauga urmatoarea categorie de activitate:

Aviatie

Zborurile care sosesc sau pleaca dintr- | Dioxid de carbon
un aeroport situat pe teritoriul unui stat
membru caruia 1 se aplicd dispozitiile
Tratatului.

Aceasta activitate nu include:

(a) zborurile efectuate exclusiv pentru
transportarea, in misiuni oficiale, a
unui monarh n functie si a rudelor sale
apropiate, a sefilor de stat, a sefilor de
guvern $i a ministrilor, cu conditia ca o
astfel de situatie sa fie dovedita printr-
un indicator adecvat privind statutul in
planul de zbor;

(b) zborurile militare efectuate de
aeronave militare si zborurile politiei
sau ale autoritdtilor vamale, precum si
zborurile de cautare si  salvare
autorizate de autoritatea competenta
adecvata;

(c) orice zboruri efectuate exclusiv in
conformitate cu regulile de zbor la
vedere mentionate in anexa 2 la
Conventia privind Aviatia Civild
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Internationald din 1944;

(d) zborurile care se incheie la
aerodromul de unde a decolat aecronava
si in timpul carora nu au avut loc
aterizari intermediare;

(e) zborurile de instruire efectuate
exclusiv in scopul obtinerii unei licente
sau a unui punctaj, In cazul
personalului  navigant, daca sunt
dovedite printr-o o observatie adecvata
in planul de zbor, cu conditia ca scopul
zborului sa nu fie transportul de
pasageri si/sau de marfi sau
pozitionarea  sau  transferul de
aeronave;

(f) zborurile efectuate exclusiv in
scopul  wverificarii  sau testarii
echipamentelor folosite sau destinate
asistentei la sol pentru navigatia
aeriand, cu exceptia zborurilor de
pozitionare efectuate de aeronava in
cauza si

(g) zborurile efectuate de aeronave cu
o greutate maxima autorizatd la
decolare mai mica de 5 700 kg.

2

(2) Anexa IV se modifica dupa cum urmeaza:
(a) dupa titlu se adauga urmatorul subtitlu:

.PARTEA A — Monitorizarea si raportarea emisiilor de la instalatiile stationare”

(b) se adauga urmatoarea parte B:

.PARTEA B — Monitorizarea si raportarea emisiilor provenite din activititi de transport

Monitorizarea emisiilor de dioxid de carbon
Emisiile sunt monitorizate prin calcul. Calcularea emisiilor se realizeaza dupa formula:

Consum de combustibil x factor de emisie
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Consumul de combustibil include combustibilul consumat de grupul motopropulsor auxiliar.
Consumul real de combustibil pentru fiecare zbor este folosit ori de cate ori este posibil si se
calculeaza dupa formula:

cantitatea de combustibil din rezervoarele aeronavei dupd alimentarea cu cantitatea de
carburant necesard zborului — cantitatea de carburant din rezervoarele aeronavei dupa
alimentarea cu carburant pentru zborul urmator + carburantul incarcat pentru zborul urmétor.

Daca datele reale privind consumul de combustibil nu sunt disponibile, se foloseste o metoda
standard, pe niveluri, pentru a estima consumul de carburant pe baza celor mai fiabile
informatii disponibile.

Se folosesc factorii standard de emisie din liniile directoare IPCC pentru inventare din 2006
sau actualizarile ulterioare ale respectivelor linii directoare, cu exceptia cazului in care factorii
de emisie specifici activitatii, derivati de laboratoare acreditate independente care folosesc
metode analitice acceptate, sunt mai exacti. Factorul de emisie pentru biomasa este zero.

Pentru fiecare zbor si combustibil in parte se efectueaza un calcul separat.
Raportarea emisiilor

Fiecare operator de aeronave include in raportul prezentat in conformitate cu dispozitiile
articolului 14 alineatul (3) urmatoarele informatii:

A. Informatii de identificare a operatorului, inclusiv:
—  Numele operatorului;
— Statul membru responsabil;

— Adresa, inclusiv codul postal si tara, si, in cazul in care este diferita, adresa de
contact din statul membru responsabil;

— Numerele de inregistrare ale aeronavelor si tipurile de aeronave folosite, in
perioada care face obiectul raportului, pentru a efectua activitatile de transport
aerian enumerate in anexa I pentru care a fost desemnat ca operator de
aeronave;

—  Numarul si autoritatea emitentd a certificatului de operator aerian si licenta de
functionare pe baza careia efectueaza activitatile de transport aerian enumerate
in anexa I, pentru care a fost desemnat ca operator de aeronave;

- Adresa, numarul de telefon, numarul de fax si adresa clectronica ale unei
persoane de contact si

— Numele proprietarului aeronavei.
B. Pentru fiecare tip de combustibil pentru care se calculeaza emisiile:
- Consumul de combustibil;

- Factorul de emisie;
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—  Emisiile cumulate totale, provenite de la toate zborurile efectuate in perioada
care face obiectul raportului, ce se incadreazd in categoria activitatilor de
transport aerian enumerate in anexa I pentru care a fost desemnat ca operator
de aeronave;

— Emisii cumulate provenite de la:

— toate zborurile efectuate in perioada care face obiectul raportului, ce se
incadreaza 1n categoria activitatilor de transport aerian enumerate 1n
anexa [ pentru care a fost desemnat ca operator de aeronave, care au avut
ca punct de plecare un aeroport situat pe teritoriul unui stat membru, iar
ca punct de sosire un aeroport situat pe teritoriul aceluiasi stat membru;

—  toate celelalte zboruri efectuate in perioada care face obiectul raportului,
ce se incadreaza in categoria activitatilor de transport aerian enumerate in
anexa | pentru care a fost desemnat ca operator de aeronave;

— Emisiile cumulate provenite de la toate zborurile efectuate in perioada care
face obiectul raportului, ce se incadreaza in categoria activitatilor de transport
aerian enumerate Tn anexa I pentru care a fost desemnat ca operator de
aeronave §i care:

— au avut ca punct de plecare fiecare stat membru si
— au sosit in fiecare stat membru dintr-o tara terta;
— Gradul de incertitudine.
Monitorizarea datelor tona-kilometru in sensul articolului 3d

Pentru cererile de alocare a cotelor in conformitate cu articolul 34 alineatul (1), volumul
activitatilor de transport aerian se calculeaza in tone pe kilometru, dupa urmatoarea formula:

tone-kilometri = distanta x sarcina utila
unde:

,»distantd” inseamna distanta ortodromica intre aeroportul de plecare si cel de sosire si

»sarcind utild” Tnseamnd masa totald a incarcaturii, a corespondentei i a pasagerilor
transportati.

Pentru calculul sarcinii utile:

— numarul de pasageri este numarul de persoane aflate la bord, cu exceptia membrilor
echipajului;

— un operator de aeronave poate opta sd aplice fie masa standard, fie masa reald a
pasagerilor si a bagajelor inregistrate in documentatia privind masa si centrajul
pentru zborurile relevante, sau o valoare din oficiu pentru fiecare pasager si bagajul
sau inregistrat de 100 kg.
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Raportarea datelor tona-kilometru in sensul articolului 3d

Fiecare operator de aeronave introduce urmatoarele informatii n cererea pe care o depune in
temeiul articolului 34 alineatul (1):

A.

3)

Informatii de identificare a operatorului, inclusiv:

Numele operatorului;
Statul membru responsabil;

Adresa, inclusiv codul postal si tara si, in cazul in care este diferitd, adresa de
contact din statul membru responsabil;

Numerele de inregistrare ale aeronavelor si tipurile de aeronave folosite, in
anul care face obiectul raportului, pentru a efectua activititile de transport
aerian enumerate in anexa I pentru care a fost desemnat ca operator de
aeronave;

Numarul i autoritatea emitentd a certificatului de operator aerian si licenta de
functionare pe baza careia efectueaza activitatile de transport aerian enumerate
in anexa I, pentru care a fost desemnat ca operator de acronave;

Adresa, numarul de telefon, numarul de fax si adresa clectronica ale unei
persoane de contact si

Numele proprietarului aeronavei.

Date tona-kilometru:

Numarul de zboruri pe pereche de aeroporturi;
Numarul de calatori-kilometru pe pereche de aeroporturi;
Numarul de tone-kilometru pe pereche de aeroporturi;

Numarul total de tone-kilometru pentru toate zborurile efectuate in cursul
anului care face obiectul raportului si care se incadreaza in categoria
activitatilor aeriene enumerate In anexa I pentru care a fost desemnat ca
operator. ”’

Anexa V se modifica dupa cum urmeaza:

dupa titlu se introduce urmatorul subtitlu:

.PARTEA A — Verificarea emisiilor provenite de la instalatiile stationare”

se adauga urmatoarea parte B:

LPARTEA B — Verificarea emisiilor provenite din activititi de transport aerian
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(13) Principiile generale si metodologia stabilite In prezenta anexa se aplica verificarii
rapoartelor de emisii provenite de la zborurile care se incadreaza in categoria
activitatilor de transport aerian enumerate n anexa I.

In acest scop:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

la alineatul (3), trimiterea la operator se interpreteaza ca trimitere la un
operator de aeronave, iar la litera (c), trimiterea la instalatie se interpreteaza ca
trimitere la acronava utilizata la efectuarea activitatilor de transport aerian care
fac obiectul raportului;

la alineatul (5), trimiterea la instalatie se interpreteaza ca trimitere la operatorul
de aeronave;

la alineatul (6), trimiterea la activitatile desfasurate in instalatie se interpreteaza
ca trimitere la activitatile de transport aerian care fac obiectul raportului,
intreprinse de operatorul de aeronave;

la alineatul (7), trimiterea la locul instalatiei se interpreteaza ca trimitere la
locurile folosite de operatorul de aeronave pentru a intreprinde activitatile de
transport aerian care fac obiectul raportului;

la alineatele (8) si (9), trimiterile la sursele de emisii din instalatie se
interpreteaza ca trimiteri la aeronava de care raspunde operatorul de aeronave

S1

la alineatele (10) si (12), trimiterile la operator se interpreteaza ca trimiteri la
un operator de aeronave.

Dispozitii suplimentare privind verificarea rapoartelor de emisie din sectorul aviatiei

(14) Verificatorul se asigura in special ca:

(2)

(b)

s-a tinut seama de toate zborurile care intrd sub incidenta unei activitati de
transport aerian mentionate in anexa I. In cadrul acestei responsabilititi,
verificatorul dispune de informatii privind orarul si de alte informatii de trafic
ale operatorului, inclusiv de informatiile obtinute de la Eurocontrol la cererea
operatorului;

datele privind consumul cumulat de combustibil si datele privind combustibilul
achizitionat sau furnizat prin altd metoda aeronavei care efectueaza activitatea
de transport aerian sunt coerente.

Dispozitii suplimentare privind verificarea datelor tonia-kilometru prezentate in sensul
articolului 3d alineatul (1)

(15) Principiile generale si metodologia de verificare a rapoartelor privind emisiile in
temeiul articolului 14 alineatul (3) mentionate in prezenta anexd se aplicd, de
asemenea, dupa caz, la verifica datelor tona-kilometru privind sectorul aviatiei.

(16) In special, verificatorul se asigurd ca, in cererea operatorului in cauza, depusd in
conformitate cu articolul 3d alineatul (1), au fost luate in considerare numai zborurile
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efectiv efectuate si care se incadreazd in categoria activitatilor de transport aerian
enumerate in anexa I de care este responsabil operatorul de aeronave. In cadrul
acestei responsabilitati, verificatorul dispune de informatii trafic al operatorului,
inclusiv de informatiile obtinute de la Eurocontrol la cererea operatorului. De
asemenea, verificatorul se asigurd ca sarcina utila declarata de operator corespunde
inregistrarilor privind sarcinile utile, pastrate de operatorul in cauzd pentru
sigurantd.”
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3.1.

3.2

3.3.

RO

TITLUL PROPUNERII:

SITUATIA FINANCIARA LEGISLATIVA

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/87/CE pentru a include activitatile de transport aerian in sistemul de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii.

CADRUL ABM/SBA

Domeniul sau domeniile politice n cauza si activitatea sau activitatile asociate:

Domeniul politic: 07 Mediu

Activitate SBA cod 0703: Punerea in aplicare a politicii si legislatiei comunitare de

mediu

LINII BUGETARE

Liniile bugetare [linii operationale si linii de asistenta tehnica si administrativa
conexe (fostele linii BA)], inclusiv titlurile:

Articolul 07 03 07 - LIFE+ (Instrument Financiar pentru Mediu — 2007 - 2013)

Durata actiunii si a impactului financiar:

Pentru perioada 2007-2013, creditele necesare sunt acoperite de resursele deja
prevazute pentru programul LIFE+. Nu este necesara nici o altd suma.

Caracteristici bugetare (a se adiuga randuri suplimentare, daca este necesar):
Linie Tip de cheltuiala Noua Contributia Contributia ell‘{sulzgic\?elo
bugetara p AELS tarilor candidate | PSP
’ r financiare
0703 07 Neobligat .
e | Dif, NU NU NU Nr. 2
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4. SINTEZA RESURSELOR
4.1. Resurse financiare
4.1.1.  Sinteza creditelor de angajament (CA) si a creditelor de plata (PA)

Milioane EUR (pana la 3 zecimale)

Sectiunea
nr.
_ . 20071 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total
Tip de cheltuiala si
ulter
ior
Cheltuieli de functionare"
Credite de angajament (CA) 8.1. a | 0,200 | 0,140 | 0,065 | 0,000 | 0,000 | 0,200 | 0,605
Credite de plati (PA) b | 0,100 | 0,130 | 0,127 | 0,048 | 0,00 | 0,200 | 0,605

Cheltuieli administrative incluse in suma de referinti'*

Asistenta tehnicd si 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

administrativa (ATA) 8.2.4. C

SUMA TOTALA DE REFERINTA

Credite de angajament a | 0,200 | 0,140 | 0,065 | 0,000 | 0,000 | 0,200 | 0,605
_|._
C

Credite de plata b | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
+
C

Cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referin;ﬁ15

Cheltuieli cu  resursele 0,108 | 0,108 | 0,108 | 0,108 | 0,108 | 0,108 | 0,648
umane si cheltuieli conexe 8.2.5. d
(CND)

Costuri administrative, altele 0,004 | 0,085 | 0,058 | 0,031 | 0,031 | 0,031 | 0,240
decat cu resursele umane si
cele asociate, care nu sunt 8.2.6. €
incluse in suma de referinta
(CND)

13
14
15

Cheltuieli care nu intrd sub incidenta capitolului xx 01 de la titlul xx 1n cauza.
Cheltuieli care intra sub incidenta articolului xx 01 04 de Ia titlul xx.
Cheltuieli care intra sub incidenta capitolului xx 01, cu exceptia articolelor xx 01 04 sau xx 01 05.
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Costul financiar total orientativ al interventiei

costurile cu resursele
umane

o +a+o0o +oc o +a+ o + e

TOTAL CA, inclusiv 0,312 | 0,333 | 0,231 | 0,139 | 0,139 | 0,339 | 1,493
costurile cu resursele

umane

TOTAL PA, inclusiv 0,212 | 0,323 | 0,293 | 0,187 | 0,139 | 0,339 | 1,493

Detaliile cofinantarii

In cazul in care propunerea prevede o cofinantare din partea statelor membre sau
altor organisme (va rugam sa le specificati), este necesar sd se furnizeze o estimare a
nivelului cofinantarii in tabelul de mai jos (se pot adduga randuri suplimentare in
cazul in care se prevede ca mai multe organisme participa la cofinantare):

Milioane de euro (pana la 3 zecimale)

Organism de cofinantare n+5
si
Al | h+1ln+2ln+3ln+4 ulteri | Total
n or
........................ £ | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
TOTAL CA, cu cofinantare | g+¢
+d
+e
+

4.1.2.  Compatibilitatea cu programarea financiara

X Propunerea este compatibila cu programarea financiara existenta.

[0  Propunerea necesitd o reprogramare a rubricii respective din perspectivele

financiare.

0  Propunerea poate necesita aplicarea dispozitiilor acordului interinstitutiona
(referitoare la instrumentul de flexibilitate sau revizuirea perspectivelor

financiare).

16
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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4.1.3.

Impactul financiar asupra veniturilor

X  Propunerea nu are impact financiar asupra veniturilor

00  Propunerea are impact financiar — efectul asupra veniturilor este urmatorul:

NB: Toate detaliile si observatiile privind metoda de calcul a efectului asupra veniturilor
trebuie mentionate intr-o anexa separata.

Milioane de euro (pana la o zecimala)

inaint Situatia dupa actiune
Linie bugetara Venituri ede
inie bugetara enituri acgiu [Yea | [n+1]|[n+2| [n+3 |[n+4] [n_lts]
ne || rnl ]
[Year
n-1]
a) Venituri in valori absolute
b) Modificarea veniturilor A

(Descrieti fiecare linie bugetara de venituri in cauza, addugand numarul corespunzator de linii
in tabel 1n cazul in care efectul se exercitd asupra mai multor linii bugetare.)

4.2.

5.1.

Resursele umane FTE (inclusiv functionari, personal temporar si extern) — a se
vedea detaliile de la punctul 8.2.1.

Necesar anual 2007 2008 | 2009 2010 2011 2(;12
ulterio
r
Numarul total de resurse | 1A*/A 1A*/ 1A*/A | 1A*/A | 1A*/A | 1A*/A
umane D AD D D D D

CARACTERISTICI SI OBIECTIVE

Trebuie indeplinite pe termen scurt sau lung

Reducerea impactului sectorului aviatiei asupra schimbarilor climatice prin
includerea acestuia in sistemul comunitar de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd (a se vedea expunerea de motive, sectiunea ,,Motivele si
obiectivele propunerii”). In acest scop, sunt necesare resurse financiare pentru:

RO

Trebuie sa adaugati coloane suplimentare, daca este necesar, in cazul in care durata actiunii depaseste

6 ani.
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5.2.

5.3.

5.4.

— dezvoltarea normelor de punere in aplicare si a orientdrilor mentionate in
propunere;

— obtinerea de studii sau de alte tipuri de asistentd tehnicd necesare punerii in
aplicare a directivei,

— indeplinirea sarcinilor atribuite Comisiei in temeiul directivei, inclusiv a deciziilor
privind alocarea de cote si pregatirea si mentinerea unei liste a statelor membre
responsabile de fiecare operator de aeronave.

O suma de 200 000 € in primul an, urmatd de inca 140 000 € in al doilea an si de
40 000 € 1n al treilea an ar fi necesara pentru obtinerea studiilor sau a altor tipuri de
asistentd tehnicd necesare punerii in aplicare a directivei. Se prevede ca, in 2012, va
fi necesard o suma suplimentara de 200 000 € pentru continuarea asistente tehnice si
a evaluarii.

In anul 2009, se prevede adaptarea la sistemele IT pentru Jurnalul independent al
tranzactiilor comunitare (25 000 €).

Valoarea adaugata a interventiei comunitare, compatibilitatea propunerii cu
alte instrumente financiare si eventuala sinergie

Cea mai buna metoda de aplicare a unor masuri armonizate de reducere a impactului
sectorului aviatiei asupra schimbarilor climatice este adoptarea unei legislatii si
coordonarea eforturilor la nivel comunitar. (A se vedea, de asemenea, sectiunea 3 din
expunerea de motive)

Se prevad cheltuieli de functionare in partea de buget a LIFE+ care face obiectul unei
gestionari centrale directe.

Obiectivele, rezultatele estimate si indicatorii aferenti ai propunerii in contextul
cadrului ABM

Reducerea impactului sectorului aviatiei asupra schimbadrilor climatice prin
includerea acestuia in sistemul comunitar de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de sera. In special:

— Includerea sectorului transportului aerian in eforturile de atenuare a schimbarilor
climatice;

— internalizarea costurilor externe ale schimbarilor climatice si

- contribuirea la imbunatatirea performantelor ecologice ale operatiunilor de
transport aerian prin consolidarea stimulentelor economice pentru operatorii din
transportul aerian pentru a le reduce impactul asupra climatului.

Modalititi de punere in aplicare (orientative)
X  Gestionare centralizatd

X direct de catre Comisie
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

O  indirect, prin delegare catre:
[l  agentii executive

[0  organisme instituite de comunitati, in sensul articolului 185 din
Regulamentul financiar

O  organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu
public

O  Gestionare comund sau descentralizatdi
O  cu statele membre
O cu alte tari terte
O Gestionare comund cu organizatiile internationale (a se preciza care anume)

Observatii:

MONITORIZAREA SI EVALUAREA
Sistemul de monitorizare

Statele membre vor trebui sa raporteze toate actiunile si masurile adoptate In scopul
punerii in aplicare a directivei.

Contractele semnate de Comisie in scopul punerii in aplicare a directivei trebuie sa
prevada obligatia Comisiei (sau a oricarui alt reprezentant desemnat de aceasta) de
supraveghere si controlul financiar, precum si obligatia a Curtii de Conturi de a
efectua audituri, la fata locului, daca este necesar.

Evaluarea
Evaluarea ex ante

A se vedea evaluarea impactului care nsoteste prezenta propunere sub forma unui
document de lucru al serviciilor Comisiei. S-a evaluat impactul economic, social,
sanitar si ecologic al tuturor masurilor propuse.

Masurile luate ca urmare a unei evaluari intermediare/ex post (lectie invatata din
experiente similare din trecut)

Masurile propuse si evaluarea impactului anexata tin seama de lectiile invatate din
experienta dobandita in cadrul sistemului comunitar.

Termenii §i frecventa evaluarilor viitoare

Nu se aplica.
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MASURILE ANTIFRAUDA
Standardele de control intern nr. 14, 15, 16, 18, 19, 20, si 21, precum si principiile

prevazute de Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 privind Regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene se aplica integral.
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8. DETALII PRIVIND RESURSELE

8.1. Obiectivele propunerii in materie de costuri
Credite de angajament Tn milioane de euro (pana la 3 zecimale)
Indicati titlurile Tipul de Cost 2007 2008 2009 2010 2011 2012 si ulterior TOTAL
obiectivelor, realiziri ul
act“_m}l(.’r st medi | N ge | Costul | Nr. de | Costul | Nr. de | Costul | Nr. de | Costul | Nr. de | Costul | Nr. de | Costul | Nr. de | Costul
realizirilor) u realizari | total realizari | total realizari | total realizari | total realizari | total realizari | total realizari | total
i i i i i i i

OBIECTIV Studii si 1 0,200 1 0,140 1 0,065 0,000 0,000 1 0,200 0,605
OPERATIONAL'" | consultiri
Dezvoltarea
normelor ) de Adaptarea
aplicare  §i 2 | ggiemelor  de
deciziilor Comisiei punere tn

aplicare
COST TOTAL 0,200 0,140 0,65 0,000 0,000 0,200 0,605

In conformitate cu descrierea din sectiunea 5.3.
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8.2.

8.2.1.

Cheltuielile administrative

Numarul §i tipul de resurse umane

Tipuri de
posturi

Efective de alocat gestiondrii actiunii prin utilizarea resurselor existente si/sau

suplimentare (numar de posturi/PENI)

2007

2008 2009 2010 2011

2012

Functionari
sau angajati
temporari'’
(XX 0101)

A*/AD

B*,
C*/AST

Personal finantat® prin
articolul XX 01 02

Alti angajati®’ finantati
prin articolul XX 01

04/05

TOTAL

8.2.2.

8.2.3.

Descrierea sarcinilor care decurg din actiune

privind cerintele de monitorizare, raportare si verificare

— Decizii ale Comisiei privind acordarea de cote pentru sectorul aviatic.

Verificarea aplicarii in statele membre

Elaborarea si actualizarea listei de state membre responsabile

Originea resurselor umane (statutare)

O Posturi alocate in prezent gestiunii programului care urmeaza a fi inlocuite sau

prelungite

O Posturi prealocate in cadrul exercitiului APS/APB pentru anul n

Posturi de solicitat in cadrul viitoarei proceduri APS/APB

Posturi de redistribuit pe baza resurselor existente in cadrul serviciului de

gestionare (redistribuire internd)

19
20
21

Al caror cost care NU este acoperit de suma de referinta.
Al céror cost care NU este acoperit de suma de referinta.
Al cédror cost este inclus in suma de referinta.

38
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00  Posturi necesare pentru anul n dar care nu sunt prevazute in exercitiul
APS/APB pentru anul respectiv

Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta (XX 01 04/05 - Cheltuieli
de gestiune administrativa)

Milioane de euro (pana la 3 zecimale)

Linie bugetara

(numarul si titlul)

2007 | 2008

2009

2010

2012
2011 3!

T

ulterio

TOTAL

1 Asistentd tehnicad §i administrativa
(inclusiv costurile de personal aferente)

Agentiile executive™

Alta asistenta tehnica si administrativa

- intra muros

- extra muros

Total asistenta tehnica si administrativa

Costul resurselor umane §i costuri conexe care nu sunt incluse in suma de referinta

Milioane de euro (pana la 3 zecimale)

Tipul resurselor umane

2007

2008

2009

2010

2011

2012
si ulterior

Functionari  sau
temporari (XX 01 01)

angajati

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

Personal finantat prin art. XX
01 02 (auxiliar, END, personal
contractual etc.)

(indicati linia bugetara)

Costul total al resurselor
umane si costuri conexe
(care NU sunt incluse in
suma de referinta)

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

Calcul — Functionari si agenti temporari

Salariul standard pentru functionarul 1A*/AD mentionat la punctual 8.2.1 este de 0,108
MEUR

A se vedea fisa financiara legislativa specifica agentiei (agentiilor) executive in cauza.
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Calcul - Personal finantat prin articolul XX 01 02

Nu se aplica.

8.2.6. Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referinta

Milioane de euro (pana la 3 zecimale)

2012
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ' | TOTAL
ulteri
or
XX 0102 11 01 — Misiuni 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,004 | 0,024
XX 0102 11 02 — intalniri si conferinte 0,000 | 0,027 | 0,027 | 0,027 | 0,027 | 0,027 | 0,135
XX 01 02 11 03 - Comitete® 0,000 | 0,054 | 0,027 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,081
XX 0102 11 04 — Studii si consultari 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
XX 01 02 11 05 — Sisteme informationale 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000

2 Total alte cheltuieli de gestiune (XX
0102 11)

3 Alte cheltuieli de natura

administrativa (indicati
facand trimitere la linia
bugetara)

Total cheltuieli administrative, altele | 0,004 | 0,085 | 0,058 | 0,031 | 0,031 | 0,031 | 0,240
decat resursele umane si cheltuieli
aferente (care NU sunt incluse in suma
de referinti)

Calcul - Alte cheltuieli administrative care nu sunt incluse in suma de referintdi

Patru misiuni cu un cost unitar de 1 000 EUR sunt prevazute anual in perioada 2009-2013,
pentru a explica propunerea si a facilita punerea sa in aplicare in statele membre.

Reuniuni ale Comitetului pentru schimbari climatice (pret unitar: 27 000 EUR) sunt prevazute
in perioada 2008-2009 in vederea adoptarii normelor de punere 1n aplicare si a orientarilor.

Resursele umane si administrative necesare vor fi acoperite din repartizarea oferita Directiei
Generale responsabile cu gestionarea, in cadrul procedurii anuale de alocare.

3 Indicati tipul de comitet si grupul de care apartine.
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