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COMUNICAREA COMISIEI

Ancheta efectuata in temeiul articolului 17 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 in

sectoarele europene ale gazului si energiei electrice (raport final)

INTRODUCERE

Existenta unor piete energetice functionale care sa garanteze securitatea
aproviziondrii cu energie la preturi competitive constituie un factor esential in
vederea cresterii §i a bunastarii consumatorului in Uniunea Europeana. Pentru
atingerea acestui obiectiv, UE a hotarat deschiderea spre concurentd a pietelor
europene de gaz si energie electricd, precum §i crearea unei piete unice europene in
sectorul energiei. Procesul de deschidere a pietelor a adus modificari semnificative in
si a condus la introducerea unor noi produse si servicii. Initial, concurenta a facut ca
preturile la energie sd scada in Europa, In conformitate cu fundamentele pietei.

Cu toate acestea, chiar dacd s-au facut progrese, obiectivele deschiderii pietei nu s-au
atins inca. Cu toate ca s-a realizat liberalizarea pietei interne de energie, continua sa
existe totusi obstacole In calea liberei concurente. Cresterile semnificative ale
preturilor de vanzare en gros in sectorul gazului si al energiei electrice, care nu se
explicd 1n intregime prin cresterea preturilor la combustibilul primar si prin
obligatiile privind protectia mediului, plangerile persistente privind obstacolele
si manifesta libertatea de alegere au condus la deschiderea unei anchete din partea
Comisiei in luna iunie 2005 privind modul de functionare a pietelor europene de gaz
si energie electricd. Aceastd anchetd, efectuatd in temeiul articolului 17 din
Regulamentul 1/2003' rivind punerea in aplicare a regulilor de concurenta din Tratat,
a vizat evaluarea conditiilor de concurenta existente, precum si stabilirea cauzelor
care contribuie la proasta functionare a pietei. Acest raport final (Comunicarea
Comisiei) sintetizeaza rezultatele anchetei, prezentate in detaliu in anexa tehnici’® la
raportul final.

In timp ce ancheta sectoriala a fost lansata potrivit ideii ci, in ceea ce i priveste pe
consumatori, acestia nu au beneficiat in Intregime de pe urma liberalizarii, ar trebui
ca de la bun inceput sa se sublinieze faptul ca obiectul acestei anchete nu a fost acela
de a descrie progresul facut in domeniul procesului de liberalizare si avantajele care
decurg din acesta. Existd multe asemenea realizdri, iar clientii de pe pietele in care
liberalizarea a fost introdusd cu succes se afld in continuare printre cei care
beneficiazd de gama cea mai largd de furnizori si servicii. De asemenea, acestia
platesc, in medie, preturi mai mici, Tn comparatie cu clientii din alte state membre.

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Comisiei din decembrie 2002 privind punerea in aplicare a regulilor
de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din Tratat (JO L 1 din 4.1.2003, p. 1), modificat prin

Regulamentul (CE) nr. 411/2004 (JO L 68 din 6.3.2004, p. 1).

Un document de lucru al serviciilor Comisiei, raportul DG pentru Concurenta privind ancheta sectoriala

din sectorul energiei electrice — SEC(2006) 1724.
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1.1.

Comisia 1si pastreaza astfel convingerea ca nu existd alternativa la procesul de
liberalizare. In consecintd, este esential si se garanteze transpunerea’ integrald si
eficienta a directivelor existente privind liberalizarea. Cu toate acestea, este necesar
sa se facd mai mult, astfel incat consumatorii sd poatd profita in intregime de acest
proces.

Ancheta din Sectorul Energiei s-a concentrat asupra identificarii domeniilor in care
concurenta nu functioneaza Inca bine si asupra celor care trebuie vizate cat mai rapid
posibil, astfel incat liberalizarea sd dea rezultate. Pentru realizarea acestei anchete,
domeniile cheie au fost grupate in urmatoarele capitole: (1) concentrarea
pietei/puterea pe piatd, (2) blocarea verticald (in primul rand decuplarea
necorespunzatoare a retelei si a aproviziondrii), (3) lipsa integrarii pietei (inclusiv
lipsa supravegherii normative privind chestiunile transfrontaliere), (4) lipsa
transparentei, (5) formarea preturilor, (6) pietele in aval, (7) pietele de echilibrare si
(8) gazul natural lichefiat (GNL).

Neajunsurile identificate in aceste domenii cheie solicitd luarea de masuri urgente.
Ar trebui ca urmatoarele patru domenii sa aiba prioritate: (1) realizarea unei
decuplari eficiente intre retele si activititile de aprovizionare, (2) inlaturarea
lacunelor normative (in special in ceea ce priveste chestiunile transfrontaliere), (3)
abordarea concentrarii pietei si a barierelor la intrarea pe piatd, si (4) madrirea
gradului de transparentd In ceea ce priveste operatiunile de pe piata. Intentiile
Comisiei de a face propuneri legislative in acest sens sunt indicate in cadrul
Comunicarii sale privind ,Perspectivele pietei interne de gaz si energie electrica™,
prezentata in paralel cu raportul final.

Contextul mai larg

Introducerea concurentei pe pietele europene de gaz si energie electrica reprezintd o
parte integranta a politicii energetice europene, orientate spre atingerea celor trei
obiective strins legate: un sector energetic concurential §i eficient, securitatea
aproviziondrii §i o dezvoltare durabild. Toti consumatorii europeni, §i anume
gospodariile, utilizatorii comerciali si industriali, depind de aprovizionarea sigura si
fiabila cu energie la preturi competitive. De asemenea, indeplinirea obiectivului
Uniunii privind protectia corespunzdtoare a mediului este extrem de importanta, dupa
cum o dovedeste angajamentul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in
conformitate cu Protocolul de la Kyoto. In consecinti, ancheta sectoriala trebuie
privitd in cadrul acestui context politic larg.

Liniile directoare ale politicii energetice europene au fost trasate in Comunicarea
Comisiei facuta in cadrul Consiliului European de primivara® 2006 privind strategia
reinnoita pentru dezvoltare si locuri de munca. Aceastd Comunicare plaseaza crearea
unei politici energetice eficiente si integrate In centrul prioritatilor Comisiei. Acest
obiectiv a fost subliniat in cadrul cartii verzi a Comisiei privind ,O strategie

Comisia efectueaza in acest sens proceduri privind incalcarea dreptului comunitar impotriva unor state
membre — a se vedea In continuare Comunicarea Comisiei asupra perspectivelor pietei interne de gaz si
energie electrica, la care se face referire mai jos.

COM (2006) 841, Comunicarea Comisiei, Perspective privind piata interna de gaz si energie electrica.

Necesitatea de a accelera ritmul — Raport anual cu privire la progresele realizate in cresterea economica

si ocuparea fortei de munca, 25 ianuarie 2006.
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10.

1.2.

11.

europeand pentru energie durabili, competitiva si sigura™, adoptati de citre Comisie
in martie 2006.

Raportul final al Anchetei sectoriale este prezentat in paralel cu Evaluarea strategica
a energiei europene’ si cu Pachetul privind energia care include ,Comunicarea asupra
perspectivelor pietelor interne de gaz si energie electrica” mentionatd anterior,
precum si urmarea cartii verzi. De asemenea, se iau in considerare si lucrérile
intreprinse in cadrul Grupului la nivel inalt pentru competitivitate, energie si mediu,
care a subliniat nevoia unei mai bune functionari a pietelor de energie electrica si gaz
in primul sdu raport adoptat in iunie 2006.

Din toate aceste documente rezultd faptul ca cele trei obiective politice privind
L,competitivitatea, securitatea aprovizionarii si dezvoltarea durabild” sunt strans legate
si complementare. Pietele competitive dau semnalele necesare investitiilor, ceea ce
permite asigurarea securitdtii aprovizionarii la pretul cel mai rentabil. De asemenea,
crearea unei piete interne competitive va permite societdtilor din Uniune furnizoare
de energie sa 1si desfasoare activitatea pe o piatd mai largd, care sa imbunatateasca
capacitatea lor de a contribui la securitatea aprovizionarii. In acelasi timp, fortele
pietei 1i obligd pe operatorii europeni sa foloseasca metodele de productie cele mai
rentabile, ceea ce constituie un factor benefic pentru dezvoltarea durabila Intr-un
cadru de reglementare corespunzator. Consumatorii vor putea alege ntre mai multi
furnizori si mai multe formule de contract. Acest lucru va duce la scaderea costurilor
la energie electrica si va adapta consumul lor la evolutia pietei. Preturile competitive
care exprima costurile reale vor incuraja randamentul energetic, ceea ce va putea
reduce dependenta de furnizori externi, venind astfel in sprijinul obiectivului Uniunii
privind dezvoltarea durabila si securitatea aprovizionarii.

Raportul final se concentreaza asupra aspectelor legate de concurentd ale politicii
energetice europene si asupra obstacolelor care subzistd inca in calea crearii unei
piete unice europene a energiei. Pe langa faptul ca acest aspect in sine meritd sa fie
analizat cu atentie, accentul este, de asemenea, impus de cadrul procedural
(Regulamentul 1/2003) in care s-a derulat ancheta. Aceasta nu inseamna ca, de
exemplu, obiectivele privind securitatea aproviziondrii, vor fi neglijate atunci cand se
va evalua posibilitatea aparitiei unor efecte pro sau anticoncurentiale in contextul
aplicarii regulilor comunitare de concurentd in cazuri individuale. Intr-adevir, o piata
internd competitiva reprezintd un instrument cheie pentru realizarea acestui obiectiv.
Cu toate acestea, obiectivul principal din cadrul Anchetei sectoriale este cel privitor
la concurenta.

Procedura care duce la adoptarea raportului

Ancheta sectoriald privind pietele europene de energie a fost lansatd la data de 17
iunie 2005. Rezultatele initiale au fost prezentate sub forma unui document
contindnd principalele problematici, publicat la data de 15 noiembrie 2005. Ca
urmare a publicdrii raportului preliminar la data de 16 februarie 2006, Comisia a
lansat o consultare publici. In propunerile lor, partile interesate au intimpinat
favorabil raportul, aducand aprecieri in linii generale in ceea ce priveste

6

COM (2006) 105 Final, 8.3.2006, SEC (2006) 317.
COM (2007) 1, Comunicarea Comisiei intitulata ,, O politica energetica pentru Europa“.
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obiectivitatea sa, precum si abundenta de informatii. Contributiile au venit atat din
partea societdtilor care opereazd in acest sector, cat si a entitdtilor si a operatorilor
nou-veniti pe piata, a autoritatilor nationale de reglementare, a autoritatilor in materie
de concurenta, a birourilor de consultantd, a firmelor de avocatura, a comerciantilor
din sectorul energiei, a operatorilor de retea, a consumatorilor, a asociatiilor
industriale si a organismelor guvernamentale nationale.

Majoritatea partilor interesate sprijind aceste constatdri, cu toate cd au existat variatii
in procesul de evaluare a gravitatii situatiei si a Intrebarii daca situatia este pe cale de
a se imbunatiti sau nu. In ceea ce priveste modalititile posibile de actiune, s-a
remarcat faptul cd ideile exprimate in raportul preliminar, precum decuplarea
structurald, au suscitat atat reactii de sustinere cat si de opozitie, in timp ce altele au
solicitat luarea de miasuri si mai radicale. In general, companiile consacrate cu
integrare verticald nu au fost in favoarea luarii de masuri suplimentare, In timp ce
consumatorii, operatorii comerciali/operatorii nou-veniti pe piatd si autorititile au
sprijinit invitatia de a lua initiative legislative.

CONCLUZIILE

Principalele concluzii ale Anchetei sectoriale pot fi grupate — asa cum s-a mentionat
mai sus — In opt capitole. Cu toate ca existd unele diferente evidente intre sectoarele
gazului si energiei electrice, numeroasele similitudini si relatii dintre cele doua
sectoare pledeaza in favoarea unei prezentari comune.

Concentrarea pietei

In domeniul comertului en gros, pietele de gaz si energie electrica raman la nivel
national in ceea ce priveste sfera de aplicare, pastrand, in general, gradul inalt
de concentrare din perioada anterioara liberalizarii. Acest lucru ofera cadrul

v _ ee

necesar exercitarii puterii de piata.

Comertul en gros cu gaz s-a dezvoltat incet, iar furnizorii traditionali continud sa
domine pietele traditionale, controland in mare parte importurile in amonte de gaz
si/sau productia internd de gaz. Acesti furnizori traditionali vand doar o mica parte a
gazului lor in schimburi comerciale in sectorul gazului (,platforme comerciale”).
Datoritd faptului cd nu existd decdt putini nou-veniti pe pietele cu amanuntul,
posibilitatea consumatorului de a alege ramane limitatd si presiunea concurentiald
redusa. Situatia globald 1n ceea ce 1i priveste pe nou-venitii potentiali este una de
dependenta fata de furnizorii traditionali integrati pe verticald in sectorul serviciilor
de-a lungul intregului lant de aprovizionare.

Desi comertul cu energie electrica este mai dezvoltat, vinzarile pe pietele en gros de
energie electricd reflectd in general nivelul Tnalt de concentrare in productia de
energie. Analiza comertului privind bursele de energie electricd aratd ca, in unele
dintre acestea, producatorii sunt in masurd sa-si exercite puterea de piatd, marind
preturile, fapt care reflectd preocupdrile unui numar mare de clienti. Analizele
pozitiilor luate pe pietele la termen, care sunt, de obicei, mai putin concentrate,
denotd faptul cd pietele de energie electrica depind de un numar foarte mic de
furnizori care detin pozitii lungi (si anume care produc mai mult decat ceea ce
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revand). Analiza portofoliilor de productie aratd, de asemenea, ca principalii
producatori sunt in masura sa retraga din capacitate pentru a mari preturile.

In contextul acestei anchete, s-a efectuat un studiu al nivelurilor de concentrare in
sectorul energiei electrice®. O analizd a concentrarii efectuati la fiecare ora arata ca
pietele raman extrem de concentrate chiar si in afara orelor de varf, iar nivelurile de
concentrare, chiar si in cadrul pietelor mai putin concentrate, ating cote semnificative
in orele de varf. Analiza bazatd pe masuratori ale structurii pietei la fiecare ora arata,
de asemenea, ca in anumite piete, contractele pe termen lung si - intr-o mai mica
misurd — rezervele obligatorii pot accentua nivelurile de concentrare. In continuare,
analiza aratd cd nivelul actual al capacitatii de interconexiune nu este suficient de
mare pentru a reduce in mod semnificativ concentrarea.

Blocarea verticala

Nivelul actual de decuplare a retelelor, precum si interesele suscitate in
domeniul aprovizionarii au repercusiuni negative asupra functionarii pietei si

asupra stimularii investitiilor in retele. Acest lucru reprezinta un obstacol major
in calea noilor intrari pe piata, punand in pericol securitatea aprovizionarii.

Nou-venitii intdmpina deseori greutdti in accesul efectiv la retele (in sectorul gazului,
precum si in ceea ce priveste depozitarea si terminalele GNL), in pofida dispozitiilor
existente In materie de decuplare. Se presupune cd operatorii de retele/de
infrastructura si-ar favoriza propriii membri (discriminare). Datoritd integrarii
verticale, deciziile operationale si cele privind investitiile nu sunt luate in interesul
functiondrii retelei/infrastructurii, ci pe baza intereselor de aprovizionare ale
societatii integrate (inclusiv conectarea la retele in ceea ce priveste centralele
electrice concurente). Aceasta aduce o atingere grava securitatii aprovizionarii.

O altd formd de blocare verticala a putut fi observata 1in integrarea
productiei/importurilor si a intereselor in materie de aprovizionare in interiorul
aceluiagi grup. Aceastd forma de integrare verticald descurajeazd furnizorii
traditionali de a interveni pe pietele en gros, conducand la niveluri insuficiente de
lichiditati pe aceste piete. In special, preponderenta contractelor de furnizare pe
termen lung intre producatorii de gaz si importatorii traditionali constituie o piedica
in calea accesului nou-venitilor pe pietele in amonte. De asemenea, activele
productiei de energie electricd se afld in madinile unui numar mic de furnizori
traditionali sau sunt controlate indirect de acestia din urma, pe baza unor acorduri de
achizitie de energie (AAE), care confera acestor societdti consacrate controlul asupra
elementelor esentiale intrate pe pieteleen gros. Nivelurile scazute de lichiditati
constituie o piedicd in calea intrarii pe pietele de gaz si de energie electrica.

Integrarea pietei

In prezent, vanzirile transfrontaliere nu exerciti o presiune concurentiala
semnificativa. Furnizorii traditionali nu penetreaza decit rareori pe alte piete
nationale in calitate de concurenti. O capacitate transfrontaliera redusa sau

Aceasta chestiune este prezentata intr-un capitol separat in Anexa tehnica la Raportul final.
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indisponibild, precum si existenta unor structuri de piatd diferite impiedica
integrarea pietelor.

In ceea ce priveste sectorul gazului, capacitatea disponibild de gazoducte de import
transfrontalier este limitatd. Nou-venitii nu sunt in masura sa asigure o capacitate de
tranzit pe liniile esentiale si nici capacitatea de intrare pe noi piete. Foarte des,
capacitatea primara pe gazoductele de tranzit este controlatd de furnizorii traditionali
pe baza unor contracte datand din perioada de dinaintea liberalizarii nesupuse
regulilor obisnuite de acces al tertilor. Furnizorilor traditionali 1i se oferd putine
stimulente in vederea unei extinderi a capacitatii care sa raspunda astfel necesitatilor
nou-venitilor. Acest fenomen este amplificat de mecanismele ineficiente de
gestionare a congestiondrii, ceea ce face ca obtinerea chiar si a unor volume mici de
capacitate neintreruptd, pe termen scurt pe piata secundara sa fie dificild. Deseori,
nou-venitii nu au reusit sd obtind capacitatea suficientd nici macar atunci cand au
avut loc expansiuni ale capacitatii gazoductelor de tranzit. Aceste expansiuni au fost
concepute, in general, 1n asa fel incét sa corespunda nevoilor furnizorilor traditionali
de activitati proprii de aprovizionare.

In ceea ce priveste sectorul energiei electrice, existenta unei capacititi insuficiente de
interconexiune, precum si lipsa unor stimulente corespunzatoare de a investi intr-o
capacitate suplimentard, care sa elimine blocajele de lunga durata, impiedica
realizarea integrarii. De asemenea, la anumite frontiere existd incd rezervari de
capacitate pe termen lung, datand din perioada de dinaintea liberalizarii, in pofida
hotararii Curtii Europene de Justitie, in temeiul careia asemenea rezervari nu sunt
compatibile cu dreptul comunitar, cu exceptia cazurilor in care acestea sunt
semnalate in Directiva 96/92/CE. Imbunititirea accesului la interconexiunile
existente necesitd metode mai bune de gestionare a congestionarii. Cu toate acestea,
o mai bund utilizare a capacitatii este, deseori, in detrimentul operatorilor de retea
integrati pe verticala.

Transparenta
Lipsesc informatiile fiabile, furnizate in timp util pe piete

Utilizatorii retelei solicitd o mai mare transparentd, care sd depdseasca cerintele
minime actuale fixate de legislatia UE. Datele privind disponibilitatea retelei, si in
special cele privitoare la interconexiunile de energie electrica si la gazoductele de
tranzit sunt deosebit de importante. Informatiile privind functionarea capacitatii de
productie si stocarea gazului trebuie, de asemenea, sa fie disponibile pe o scara mai
largd. S-a remarcat ca, in special in ceea ce priveste sectorul energiei electrice,
regulile care guverneaza un comportament de piatd corespunzdtor si normele de
supraveghere difera foarte mult de la un stat membru la altul, deoarece cerintele n
materie de transparenta nu sunt aproape deloc armonizate la nivel european.

Pentru a asigura existenta unui cadru concurential uniform, toti participantii de pe
piata solicitd faptul ca informatiile sa fie furnizate in conditii echitabile si In timp
util. In prezent existd un dezacord al informatiilor intre furnizorii traditionali integrati
pe verticala si concurentii lor. O mai mare transparenta ar diminua riscurile in ceea
ce 1i priveste pe actorii nou-veniti pe piatd, reducand astfel obstacolele la intrarea pe
piata si sporind increderea 1n pieteleen gros, precum si in semnalele legate de preturi.
Desigur cd este necesar sa se evite orice Intelegere secretd pe baza informatiilor
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publicate, dar desi confidentialitatea comerciald este importantd, aceasta nu ar trebui
sa submineze transparenta reala, interpretand-o prea amplu.

Formarea preturilor

Este necesara o formare a preturilor mai eficienta si mai transparenta pentru a
asigura clientilor toate avantajele deschiderii pietelor. Multi utilizatori nu au
decat o incredere limitata in mecanismele formarii preturilor, in timp ce tarifele
reglementate privind aprovizionarea sub nivelul preturilor practicate pe piata
descurajeaza intrarea unor noi concurenti.

Contractele de import de gaze folosesc indicele de preturi referitoare la derivatele din
petrol (de exemplu, pacura usoarad sau grea), ceea ce a facut ca preturile si
urmdreasca indeaproape evolutia din pietele petroliere. Aceastd legitura duce la
faptul ca preturile en grosnu reactioneaza la fluctuatiile din dinamica cererii si ofertei
de gaze, ceea ce compromite securitatea aproviziondrii. Nu s-a remarcat nici o
tendintd clara spre aplicarea unor mecanisme de fixare a preturilor bazate pe
principiile pietei in ceea ce priveste contractele de import pe termen lung. Este
esential sa se asigure lichiditati, astfel incat sd se ajunga la o mai mare incredere in
privinta formarii preturilor pe platformele comerciale de gaze, ceea ce va permite o
slabire a relatiei cu sectorul petrolului.

Formarea preturilor in sectorul energiei electrice este o operatie complexa. Cresterea
preturilor la combustibilii primari a jucat cu sigurantd un rol in evolutia recenta a
preturilor la energie electricd, in special in centralele electrice marginale. Acest
fenomen nu pare totusi Tn masurd sd explice 1n totalitate cresterea recentd a
preturilor. De asemenea, nu se cunoaste inca in mod clar efectul schemei europene de
comercializare a emisiilor de CO2 asupra preturilor din sectorul energiei electrice.

In mai multe state membre, tarifele reglementate au avut efecte negative asupra
dezvoltarii pietelor concurentiale, deoarece au fost fixate la niveluri foarte joase in
comparatie cu preturile de pe piatd, acoperind o mare parte a acesteia §i conducand in
felul acesta la o re-reglementare. De asemenea, multe state membre au avut in vedere
luarea de masuri speciale vizand reducerea facturilor la energie electrica in cazul
industriilor de mare intensitate energetica. Aceste sisteme trebuie sa fie compatibile
cu regulile antitrust si cu cele privind ajutoarele de stat.

Pietele in aval

Concurenta la nivelul vanzirii cu amianuntul este deseori limitati. Durata
contractelor de furnizare pentru clientii industriali si societitile locale de
distributie poate avea un mare impact asupra perspectivelor pe care alti
furnizori le vor avea de a intra cu succes pe piata.

Efectul cumulativ al contractelor de lungd duratd, al contractelor pe duratad
nedeterminatd, precum si al celor cu clauze de reinnoire tacitd si de termene de
scadentd foarte lungi privind rezilierea poate fi considerabil. Analiza arata ca natura
relatiei pe termen lung dintre clientii industriali si furnizorii traditionali este foarte
diferitd de la un stat membru la altul.
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Clientii solicitd existenta unor oferte mai competitive din partea noilor furnizori,
regretdnd absenta unor oferte paneuropene in domeniul aprovizionarii. Numarul
ofertelor competitive pe care le primesc clientii este deosebit de nesatisfacator in
anumite state membre caracterizate printr-un nivel ridicat de concentrare.

In ceea ce priveste sectorul gazului, restrictiile privind modul in care clientii pot
dispune de gazul lor, alaturi de practicile restrictive ale furnizorilor referitoare la
punctele de livrare, limiteazd concurenta si i1 Tmpiedicd pe acesti clienti sa realizeze
randamentul scontat. In sectorul energiei electrice, anumite contracte standard contin
restrictii care pot, de asemenea, ridica probleme privind concurenta.

Pietele de echilibrare

in prezent, pietele de echilibrare i favorizeazi deseori pe furnizorii traditionali
si creeaza obstacole nou-venitilor. Dimensiunea zonelor actuale de echilibrare
este prea micé, ceea ce duce la costuri suplimentare, protejand puterea pe piata
a furnizorilor traditionali.

In sectorul gazului, dimensiunea redusi a zonelor actuale de echilibrare sporeste
complexitatea si costurile transporturilor de gaz din Europa. Costurile sunt marite
datoritd regulilor extrem de complexe si divergente din interiorul fiecarei zone in
parte, precum si datoritd obligatiei de a rezerva capacitatea la fiecare punct vamal.
Aceste probleme sunt accentuate de dimensiunea temporald: cu cat este mai scurta
perioada de echilibrare, cu atat riscul de dezechilibrare in ceea ce il priveste pe
furnizor este mai ridicat. Toate aceste aspecte creeaza obstacole majore in calea
intrarii pe piata a noilor furnizori, pe care furnizorii traditionali integrati pe verticala
nu sunt incitati sd le inlature. De asemenea, costurile de echilibrare, de compensare,
precum si sanctiunile nu sunt transparente, fiind deseori vorba de sanctiuni
nejustificate, ceea ce duce la favorizarea furnizorilor traditionali. Este necesard o
decuplare efectiva pentru a realiza un cadru concurential uniform pe pietele de
echilibrare si pentru a reduce obstacolele la intrarea pe piata.

In sectorul energiei electrice, pietele de pe care operatorii de sisteme de transport
trebuie sd obtind energie de echilibrare si de rezerva, sunt extrem de concentrate,
ceea ce permite producatorilor sd isi exercite puterea pe piata. Acest fapt poate ridica
obstacole la intrarea pe piatd a noilor concurenti, care se confruntd cu riscuri mari in
ceea ce priveste preturile ridicate de dezechilibrare si/sau taxele mari de retea (in
masura 1n care costurile de echilibrare sunt incluse in costurile retelei). Concentrarea
de pe pietele de echilibrare ar putea fi redusa dacd dimensiunea geografica a zonelor
de control ar fi maritd. Armonizarea regimurilor pietelor de echilibrare ar reprezenta
o etapd importantd in cresterea dimensiunii acestor zone de control, in Tmbunatatirea
integrarii pietelor si in simplificarea procedurilor de comert. In unele state membre,
relatia structurala dintre operatorii de sisteme de transport (OST) si productia
generata 1i incitd pe acestia sd cumpere o capacitate excesiva de rezerva si/sau sa
plateascd sume mari, ceea ce favorizeaza departamentul lor de productie afiliat.
Rezultatele indica faptul ca volumul rezervelor de capacitate cumparate difera foarte
mult de la un OST la altul.
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2.8.

38.

39.

40.

3.1.

41.

3.1.1

42.

Pietele GNL

Livririle de GNL miresc baza de furnizori in amonte din Europa. in consecinti
sunt importante atit pentru securitatea aprovizionarii, cat si pentru concurenta
dintre furnizorii in amonte. Potentialul de livrari de GNL care favorizeaza
pietele In aval mai putin concentrate nu a fost inca realizat.

In mod traditional, furnizorii nationali consacrati sunt cei care importa GNL si care
poseda, de asemenea, terminale de GNL, fapt care a Tmpiedicat ca importurile de
GNL sa accentueze concurenta in aval. Cu toate acestea, s-au remarcat tendinte mai
recente care indicd faptul cd o mai mare parte a capacitatii se indreapta catre nou-
veniti §i catre producdtorii ingisi. Aceasta ar putea avea un impact pozitiv asupra
concurentei in aval, cu conditia ca aceste efecte sa nu fie impiedicate de reguli sau
practici anticoncurentiale. S-au realizat investitii substantiale in terminale de GNL.
Se prevede cd acest fenomen va continua §i in anii urmatori. Investitiile in anumite
terminale de GNL au beneficiat de scutiri de obligatia de a acorda accesul tertilor, in
urma unui criteriu aplicat de autoritdtile nationale de reglementare, sub
supravegherea Comisiei. Acest criteriu vizeazd obtinerea unui echilibru intre
stimulentele ex ante orientate spre investitii, pe de o parte, si concurenta ulterioara
investitiei realizate, pe de alta parte. Chiar dacd experienta se dovedeste a fi extrem
de pozitiva, situatia poate fi imbunatatita.

CAIDE ATAC

Pentru a remedia functionarea necorespunzatoare a pietei, identificatd in ancheta
sectoriald, si pentru a imbunatati in mod semnificativ concurenta, este necesar sa se
aplice atat masuri corective in domeniul concurentei cat si masuri de reglementare.
Chiar daca aplicarea dreptului concurentei poate aduce o contributie importanta,
aceasta nu constituie in sine un element suficient pentru a deschide pietele si a
rezolva toate deficientele semnalate de ancheta sectoriala: de aceea este necesara si
luarea de masuri reglementare.

Aplicarea dreptului concurentei

Este necesard utilizarea deplina de catre Comisie a competentelor care i-au fost
conferite in materie de reguli antitrust (articolele 81, 82 si 86 CE), de
concentrari economice (Regulamentul 139/2004)’ si de control al ajutoarelor de
stat (articolele 87 si 88 CE), astfel incat sa sporeasca efectul actiunilor Comisiei
vizand respectarea regulilor. Comisia urmareste cu fermitate si in stransa legatura cu
autoritatile nationale de concurentd orice incalcare a dreptului comunitar al
concurentei (reguli antitrust) din sectoarele in care interesele Comunitétii o cer.

Concentrarea pietei

Concentrarea pietei constituie o sursd majora de preocupare in ceea ce priveste
realizarea cu succes a procesului de liberalizare. Puterea pe piatd a monopolurilor
din perioada de dinaintea liberalizarii continud sa fie mare. Acest lucru face ca
actiunile Comunitatii aflate sub incidenta regulamentului privind concentrérile

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2005.
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43.

44,

3.1.2.

45.

46.

economice sa fie esentiale in vederea asigurdrii unei structuri concurentiale pe pietele
interesate (care sunt in prezent mai degrabd nationale in ceea ce priveste domeniul de
aplicare) care si nu se agraveze in continuare. In anumite cazuri recente de
concentrdri economice, s-au aplicat masuri corective de tipul cesiunilor, al
contractelor de cesiune si/sau al programelor de cesiune a gazului. De asemenea,
efectul contractelor in amonte pe termen lung asupra concentrarii in aval se
dovedeste a fi un subiect crucial.

Programele de cesiune a energiei (precum licitatiile privind centralele electrice
virtuale si programele de cesiune a gazului) reprezintd un mijloc de dezvoltare a
lichiditatii pietei si de imbunatatire a oportunitatilor de intrare pe piatd. Acestea
reprezintd masuri corective care contribuie la inlaturarea problemelor de concurenta,
nu numai in sectorul concentrarilor, ci §i In sectorul care intra sub incidenta regulilor
antitrust. Pentru a fi pe deplin eficiente, aceste masuri trebuie sa fie concepute in
mod corespunzator si sa fie difuzate pe scard larga. Autoritdtile nationale de
concurentd si cele de reglementare (de exemplu in Spania, Franta, Austria si
Germania), precum si Comisia Europeand (in cazurile de concentrari economice) au
dobandit o experienta substantiala cu ajutorul acestor programe, ceea ce le-a permis
si evite capcanele si si garanteze eficienta acestora. In ceea ce priveste sectorul
gazului, asemenea programe de cesiune prezintd un alt avantaj, si anume posibilitatea
de a Tmbunatati lichiditatea platformelor de schimb, ceea ce permite introducerea
semnalelor de preturi care sa nu fie influentate de legdtura dintre pretul gazului si al
petrolului.

In anumite cazuri, regulile in materie de antitrust permit aplicarea altor masuri
structurale ca o cale de atac impotriva incélcarii regulilor de concurentd. Aceasta se
intampld atunci cand masurile corective privind comportamentul ar fi mai putin
eficiente Tn a pune capat incalcarilor, precum si atunci cand exista un risc important
in ceea ce priveste incdlcarile de duratd sau cele repetate care provin chiar din
structura intreprinderii, sau atunci cand aceste masuri corective privind
comportamentul ar fi mai dificile'.

Blocarea verticala

De fiecare datd cand incalcirile regulilor de concurentd sunt facilitate de
integrarea verticala a furnizarii, a productiei, a infrastructurii, precum si a unei
decupliri nesatisficitoare, Comisia trebuie sa 1si foloseascd in intregime
puterile de care dispune pentru a impiedica eventuale abuzuri in viitor.

Ancheta sectoriald a confirmat, de asemenea, necesitatea legaturii verticale a pietelor
prin intermediul contractelor in aval pe termen lung in vederea examindrii anumitor
cazuri individuale de dreptul concurentei, precum si necesitatea orientarii, atunci
cand se cere. Atunci cand asemenea contracte, incheiate cu intreprinderi care detin o
pozitie dominanta, blocheaza piata, s-ar incélca articolul 81 sau 82 CE, cu exceptia
cazurilor in care ar exista o eficientd compensatorie de care sd beneficieze

10

A se vedea articolul 7 alineatul (1) si motivul 12 din Regulamentul 1/2003.
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47.

3.1.3.

48.

49.

50.

3.2

51.

52.

consumatorii'' De asemenea, acordurile de achizitie de energie din sectorul energiei
electrice pot avea efecte de blocare.

In plus, faptul ci un numar mic de furnizori traditionali detin majoritatea contractelor
de import de gaz este unul din motivele principale pentru care concurenta nu joaca
un rol la nivelul urmator al comertului. Chiar dacd aceasta particularitate nu pune la
indoiald contractele in amonte existente §i viitoare, este necesard supravegherea
efectelor lor pe pietele in aval.

Integrarea pietei

Blocarea se poate produce si la alte niveluri ale lantului de valori, in special in
ceea ce priveste accesul la infrastructura (retele de transport si distributie si/sau
instalatii de depozitare), mai ales in cazurile in care se pune problema accesului
transfrontalier, impiedicind astfel integrarea pietelor. Acest acces poate fi blocat
prin contracte de transport pe termen lung, precum si datoritd riscului aferent
acumularii de capacitdti. Orice interventie in acest domeniu ar trebui sd cuprinda o
analiza a efectelor pe care le au contractele pe termen lung din perioada anterioara
liberalizarii asupra concurentei, precum si compatibilitatea acestora cu regulile de
concurenta.

De asemenea, lipsa si intarzierea investitiilor de catre societdtile de transport inspre
companiile de furnizare integrate vertical constituie alte surse importante de
ingrijorare. Se aminteste faptul ca o autoritate nationald de concurenta a constatat ca
un operator de retea integrat vertical a blocat in mod deliberat un proiect de
investitie, pentru a acorda avantaje sucursalei sale de furnizare, impiedicand accesul
concurentilor la o capacitate mai mare'?.

Segmentarea pietei rimane unul dintre obstacolele cele mai importante in calea
integrarii pietei. Actiunile intreprinse in domeniul antitrust acordd o prioritate luptei
impotriva Intelegerilor secrete intre furnizorii traditionali, ceea ce reflecta prioritatea
generald a Comisiei vizand combaterea tentativelor intreprinderilor de a-si coordona
actiunile mai degraba decat de a concura.

Problemele structurale si cadrul reglementar favorabil concurentei

Concluziile anchetei sectoriale vor permite Comisiei sd isi concentreze masurile de
aplicare asupra chestiunilor celor mai serioase identificate in raport. Comisia va
putea, de asemenea, sd defineascd mai usor anumite masuri eficiente care sa duca la
solutionarea problemelor de concurenta relevate de diferite cazuri concrete.

Cu toate acestea, va trebui sa se faca fata in paralel chestiunilor esentiale privind
structura pietei si cadrul reglementar, astfel incit functionarea necorespunzatoare
a pietelor, scoasa in evidenta de ancheta, sa fie remediata.

La evaluarea contractelor pe termen lung sunt luate in considerare investitiile irecuperabile, in caz ca s-
au facut asemenea investitii de citre parti; a se vedea orientdrile Comisiei privind punerea in aplicare a
articolului 81 alineatul (3) din Tratat [JO C 101 din 27.4.2004, pagina 97, alineatul (44)].

Autoritatea italiand de concurentd a luat de curdnd masuri impotriva tacticilor unui operator consacrat
vizand intarzierea extinderii unei conducte importante de import.
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3.2.1

53.

54.

55.

Ancheta sectorialda a identificat urmatoarele deficiente fundamentale in structura
concurentiala a pietelor actuale de energie electrica si gaz:

— Conflicte structurale de interese: un conflict sistemic de interese cauzat de
o decuplare insuficienta dintre retele si partile din sectorul respectiv supuse
concurentei;

— Lacune in cadrul reglementar: un deficit reglementar persistent, in special
in ceea ce priveste chestiunile transfrontaliere. Sistemele de reglementare
existente prezinta diverse lacune;

— O lipsa cronica de lichiditati, atat pe pietele en grosde energie electrica, cat si
pe cele de gaz: pietelor noastre le lipseste vitalitatea, iar puterea de piatd a
monopolurilor de dinaintea liberalizarii persista;

— O lipsd generala a transparentei in operatiunile de pe piata din sectorul
respectiv.

Comisia dezbate optiunile privind anumite actiuni de reglementare la nivel comunitar
in Comunicarea sa intitulatd ,,Perspective pentru piata internd de gaz si energie
electrica®. Concluziile Anchetei sectoriale si lipsurile enumerate mai jos sprijind si
confirma analiza prezentata de Comisie in aceastd comunicare.

Decuplare

Ancheta sectoriald confirma constatarea conform careia este esential sa se
rezolve conflictul de interese inerent integrarii verticale a activitatilor de
furnizare si de retea, ceea ce a dat nastere unei lipse a investitiilor in infrastructura,
precum si discrimindrii. Este esential ca proprietarii si/sau operatorii de retea s nu
fie descurajati de catre interesele sucursalelor lor de furnizare. Aceasta are o
importantd deosebitd intr-un moment in care Europa are nevoie de investitii
considerabile pentru a asigura securitatea aproviziondrii §i pentru a crea piete
integrate si concurentiale.

In vederea obtinerii acestui lucru este necesar sa se accentueze in mod clar
decuplarea, care este nesatisfacitoare in prezent. Aceasta va facilita, Tn schimb,
cooperarea dintre operatorii de retea.

Probe de ordin economic aratd ca disocierea completd a legaturilor de proprietate
constituie mijlocul cel mai eficient de garantare a posibilitatii de a alege pentru
utilizatorii de energie, precum si de incurajare a investitiilor. Acest fenomen se
datoreaza faptului cd societatile individuale furnizoare de retele nu sunt influentate
de cumulul intereselor de aprovizionare/producere, atunci cand iau decizii de a face
investitii. De asemenea, aceasta duce la evitarea unor acte legislative detaliate si
complexe, precum si a unor sarcini administrative disproportionate. Abordarea
independenta a operatorilor de retele ar putea conduce la un statu-quo mai bun, insa
ar solicita adoptarea unor acte legislative mai detaliate, mai constrangatoare si mai
costisitoare, fiind mai putin eficienta in abordarea factorilor de descurajare a
investitiilor in retele.
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56.

3.2.2.

57.

58.

59.

3.2.3.

60.

De asemenea, consultarea publicd nu a relevat existenta niciunui efect semnificativ
de sinergie legat de integrarea pe verticald. Intr-adevir, experienta arati ci acolo
unde s-a pus in aplicare disocierea legaturilor de proprietate atit activitatea de retea,
cat si activitatea de (productie si) aprovizionare continud sa prospere dupa ce s-au
separat.

Cadrul reglementar

In timp ce disocierea legiturilor de proprietate ar contribui in mod considerabil la
reducerea problemelor privind puterea de pe piata si lipsa lichiditatilor, este evident
ca vor fi necesare si alte masuri. Dupa cum se confirma in ancheta sectoriala,
Europa are nevoie de o consolidare substantiala a puterilor autoritatilor de
reglementare si de o mai buna coordonare la nivel european. Aceasta constatare
este conformd cu concluziile prezentate de Comisie in comunicarea sa intitulata
,Perspective pentru piata interna de gaz si energie electrica®. Numai un cadru de
reglementare consolidat poate pune la dispozitie conditiile necesare privind
transparenta, stabilitatea si nediscriminarea de care are nevoie sectorul, astfel incat
concurenta sa se poatd dezvolta, iar investitiile viitoare sa se realizeze.

Acest cadru consolidat trebuie sa cuprinda elementele urmatoare:

- puteri mai mari acordate autoritdtilor de reglementare nationale independente
din domeniul energiei,

- o coordonare mai buna Intre autoritdtile de reglementare nationale din sectorul
energetic,

- 0 cooperare mai mare intre operatorii de sisteme de transport (OST), si

- o coerentd mai avansatd a reglementdrilor in ceea ce priveste chestiunile
transfrontaliere.

Va fi necesari o coordonare mai mare intre autorititile nationale de
reglementare din sectorul energetic, precum si o supraveghere mai intensa din
partea Comunititii vizind garantarea intereselor pietei interne, in special in
ceea ce priveste chestiunile transfrontaliere si punctele cele mai critice de intrare pe
piata, astfel incat sa se depaseasca diferenta de reglementare transfrontalierd actuala,
care nu poate fi remediatd numai prin aplicarea regulilor de concurenta. Comisia
dezbate optiunile privind luarea anumitor masuri de reglementare la nivel comunitar
in Comunicarea sa intitulatd ,Perspective pentru piata internd de gaz si energie
electrica®.

Lipsa cronica de lichiditati

Aplicarea de reguli mai stricte Tn materie de decuplare, precum si Imbunatatirea
cadrului de reglementare privind in special chestiunile transfrontaliere ar trebui sa
reducd in mod substantial si durabil, pe termen mediu, problemele privind puterea de
piatd si lipsa lichiditatilor, procurdnd aproviziondri suplimentare pietelor nationale
concentrate. Cu toate acestea, subzista preocupari importante pe termen scurt, in
ceea ce priveste lipsa de lichiditati, precum si mentinerea puterii de piatd pe
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61.

62.

63.

3.24.

64.

3.2.5.

65.

pieteleen gros, ceea ce duce la preturi mai ridicate pe pietele cu amanuntul, in timp
ce liberalizarea trebuie realizata pe deplin pana la data de 1 iulie 2007.

Dupd cum s-a mentionat mai fInainte, masurile vizand respectarea dreptului
concurentei constituie un instrument important pentru a face fatd practicilor
anticoncurentiale din acest domeniu. Cu toate acestea, va fi nevoie si de alte masuri.
Deoarece nivelurile de concentrare pe pietele de gaz si energie electricd au rdmas
ridicate, reflectand deseori monopolurile din perioada de dinaintea liberalizarii,
autoritdtile nationale de reglementare din domeniul energiei ar trebui sa analizeze
conditiile existente pe diferitele lor piete in cooperare cu autoritdtile de concurenta si
sa faca propuneri corespunzatoare. Masurile luate in trecut de un numar de state
membre cuprind programe de cesiune (precum licitatiile centralelor electrice virtuale
si programele de cesiune a gazului).

Se aminteste, de asemenea, faptul ca anumite state membre au introdus, in cadrul
legislatiei lor nationale, plafoane privind proprietatea instalatiilor de producere de
energie electricd si controlul asupra contractelor in amonte pe termen lung din
sectorul gazului (importuri si productie nationald), ceea ce se considera a fi o masura
eficienta de reducere rapida a puterii de piata. In ceea ce priveste sectorul energiei
electrice, asemenea masuri implicd fie cesiunea, fie schimburile de active ale
centralelor electrice la scard europeani. In sectorul gazului, ar putea fi vorba de
cesiuni de contracte, de schimburi de contracte si/sau de cesiuni ale productiei
nationale, mdsuri care au fost aplicate in cazuri recente de concentrari economice.
Extinderea zonelor OST de dimensiune micd si introducerea unor proceduri mai
deschise si mai flexibile de achizitionare pentru energia de echilibrare ar putea
reduce nivelurile actuale ridicate de concentrare, inlaturand obstacolele la intrare,
ceea ce va avea, la randul sdu, efecte pozitive pe pieteleen gros.

De asemenea, ancheta sectoriald a scos in evidentd importanta imbunatatirii
perspectivelor de intrare prin intermediul investitiilor 1n infrastructuri noi de
productie si de import de gaz, precum si prin aplicarea strictd a dispozitiilor
,»utilizarii obligatorii sub sanctiunea pierderii” in ceea ce priveste infrastructura si
locurile corespunzatoare de producere.

Lipsa transparentei in operatiunile de pe piata

Existd o recunoastere generala a necesitdtii unui acces mai mare la informatiile
privind piata. Orice informatie relevanta din acest domeniu ar trebui publicatd in
mod regulat si la timp. Eventualele exceptii ar trebui sd fie foarte strict limitate la
ceea ce este necesar pentru a reduce riscul unor intelegeri secrete. Orientdrile
generale, precum si supravegherea si adaptarea in final a reglementarilor existente ar
trebui sa contribuie la 0 mai mare transparentd in sectorul gazului si al energiei
electrice. Sunt prezentate propuneri legate de aceasta in Comunicarea privind
,Perspectivele pentru piata interna de gaz si energie electrica“.

Alte chestiuni importante

In afara acestor patru domenii fundamentale, existi si alte aspecte ale cadrului unei
piete favorabile concurentei care ar trebui examinate. Asupra acestora, Comisia
prezintd sugestii de actiuni de reglementare la nivel comunitar iIn Comunicarea sa
intitulatd ,,Perspective pentru piata interna de gaz si energie electrica®.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Tarifele cu amanuntul reglementate pot avea efecte puternic denaturate, iar in
anumite cazuri impiedica crearea unor piete liberalizate. Este extrem de important sa
se examineze efectul tarifelor de distributie reglementate care subzistd inca asupra
dezvoltirii concurentei, precum si sa se inlature distorsionarile’.

Pentru a evita ca accesul la noile infrastructuri sa nu fie limitat in mod abuziv,
Comisia ar trebui sd continue sd vegheze asupra faptului ca derogarile de la
dispozitiile privind accesul sa nu diuneze dezvoltarii concurentei. Este important
sd se continue supravegherea proiectelor de la caz la caz, in timp ce aplicarea stricta a
principiilor concurentei ar trebui sa realizeze un echilibru adecvat intre stimulentele
privind investitiile ex ante i concurenta ex post, precum si simplificarea procedurilor
de derogare.

Pentru a realiza o retea unica europeand din perspectiva utilizatorului de retea, este
necesard o armonizare corespunzatoare a conceptiei pietei, mai ales in ceea ce
priveste metodele care au un efect asupra comertului transfrontalier. Este
necesard luarea de masuri, atunci cand capacitatea nu este suficientd, astfel incat
capacitatea interconexiunii sd fie sporitd, conditie absolut necesard dezvoltarii
concurentei si integrarii pietelor. In vederea atingerii acestor obiective, este necesara
o cooperare mai mare intre autoritdtile nationale de reglementare, ceea ce ar trebui sa
incite OST la o cooperare transfrontaliera intr-un cadru procedural bine definit.

Pentru a maéri capacitatea de transport de gaze pe piata, este esential sd se
clarifice situatia juridica a contractelor pe termen lung privind transportul de gaze din
perioada de dinaintea liberalizarii, in conformitate cu a doua directivd privind
gazul'®. Aceste contracte fac deja obiectul unor reguli stricte de ,,utilizare obligatorie
sub sanctiunea pierderii”, precum si a unor reguli de drept al concurentei.

Sunt necesare si alte schimbari privind metoda alocarii unei capacitati limitate de
interconexiune. In sectorul energiei electrice, ar trebui s se incurajeze cat mai mult
licitatiile de o zi sau luarea de mdsuri similare, astfel incat interconexiunile sd fie
folosite la capacitatea lor maxima. OST ar trebui sd fie, de asemenea, incitati sa isi
maximizeze volumul de capacititi transfrontaliere puse la dispozitie pe piata'”.

Pentru a acorda garantii suficiente In vederea realizarii unui acces eficient, ar trebui
sa se revizuiasca modalititile de acces al tertilor la stocul de gaz, astfel incat sa
se obtind un echilibru corespunzitor intre nevoia unui acces eficient si
mentinerea stimulentelor in vederea dezvoltarii noilor capacitati de stocare.

Un sistem de monitorizare a comertului de pe pietele en gros(de ex. bursele de
energie electrica) ar spori increderea in piatd a participantilor si ar limita riscul
manipuldrii pietei. Autoritatile de reglementare ar trebui sa fie abilitate sd stranga si
sd schimbe informatii relevante in acest sens. Ar trebui sa fie abilitate sa formuleze

In ceea ce priveste segmentul pietei consumatorilor rezidentiali, este necesara gasirea unui echilibru
intre concurenta si obligatiile universale de serviciu public.

Directiva 2003/55/CE din 26 iunie 2003 privind regulile comune de pe piata interna de gaze naturale
(JO 2003 L 176/57). Inlocuieste prima directiva privind gazul.

De ex. Capacitatea scazuta pastratd in rezerva de anumiti OST pentru situatii de criza poate fi oferita pe
piatd ca si capacitate intreruptibild, putdnd fi rdscumparatd atunci cand este nevoie, cu ajutorul unor
formule de inchiriere de congestie transfrontaliera.
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73.

recomandari privind luarea de masuri de respectare a reglementarilor sau sa fie
abilitate s ia ele insele asemenea masuri.

CONCLUZIE

Ancheta sectoriald a identificat un numar de deficiente importante care ii impiedica
pe utilizatorii §i consumatorii de energie europeni sa beneficieze in intregime de
avantajele procesului de liberalizare. Aceste concluzii vin In sprijinul celor din
comunicarea privind ,,Perspectivele unei piete interne de gaz si energie electrica”,
prezentatd de Comisie ca urmare a cartii verzi, cu ocazia elabordrii revizuirii
strategice a energiei UE. Aceste initiative prezintd intentiile Comisiei privind
propunerile de reforma legislativa, in scopul crearii unei piete interne de energie care
sda contribuie la dezvoltarea durabila, la competitivitate si la securitatea
aproviziondrii. Pe langa acestea si in paralel, raportul final trage concluzii in ceea ce
priveste masurile care trebuie luate pentru respectarea dreptului comunitar al
concurentei. Ambele documente vizeaza identificarea si eliminarea obstacolelor din
calea crearii unei piete unice europene de energie, iIn care consumatorii sa
beneficieze pe deplin de deschiderea pietelor catre concurenta.
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