RO

Yo W e

% %5

W W

% X

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 10.1.2007
COM(2006) 848 final

COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Foaie de parcurs pentru energia regenerabila

Energiile regenerabile in secolul XXI: construirea unui viitor mai durabil

{SEC(2006) 1719}
{SEC(2006) 1720}
{SEC(2007) 12}

RO



RO

2.1.
2.2.
2.3.
24.

3.1

3.2.

33
34
3.5

CUPRINS

INTRODUCERE.......ccoititiiiieieeseeee ettt eneas 3
CONTRIBUTIA ACTUALA A ENERGIEI REGENERABILE ..........ccccooevunnnn... 4
ELECHICIEALEA. ...ttt ettt ettt sae e 6
BIOCArDUTANTIL......eeieiieiieciie ettt ettt et e et esnaeebeeeaaeenne 7
TNCAIZITEA $1 TACITEA .....eoveeeeeeeeee e seees 9

Progrese globale realizate in vederea atingerii obiectivelor privind energia

LS50 115 1 01 1 - PP 9
ETAPE VIITOARE .....ooooiieieeee ettt 10
50 5T 1 e31 02 PR SRRUSRRRR 10
Un obiectiv global pentru UE .........coooiiiiiiieeeeeeeee et 10
Un obiectiv pentru bloCarbUIanTl ........ceoueereeriiieiiieiiesie ettt 11
Obiective nationale si planuri de actiune; punerea in aplicare a politicii .................. 11
Politici de promovare $1 masuri adiaCente ..........cceeevuvreecuieeriieerieeeeieeeeieeesreeesaeeens 13

EVALUAREA IMPACTULUI INDEPLINIRII OBIECTIVELOR PRIVIND
ENERGIILE REGENERABILE.........cociiiiiiiiiiiiiiiiiececeeesee e 15

Impactul asupra emisiilor de gaze cu efect de serd si alte incidente asupra mediului 16

Securitatea aproviZioNArii CU @NETZIC .....ccuveeveerreerieniieeieeneeeereesteeeaeesseeeseesseesseennes 16
COSt ST COMPELILIVILALE ... eeeiieeiiieiieeie ettt ettt ettt et e e et e e aeeesbeessaesbeesaaeens 16
CONCLUZII ...ttt sttt ettt et b ebe e ene e 20
.................................................................................................................................... 25

RO



RO

COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Foaie de parcurs pentru energia regenerabila
Energiile regenerabile in secolul XXI: construirea unui viitor mai durabil

1. INTRODUCERE

Uniunea Europeand si lumea Intreagd sunt la o rdscruce in ceea ce priveste viitorul energiei.
Schimbarile climatice, dependenta sporitd de petrol si de alti combustibili fosili, cresterea
importurilor si a costurilor energiei fac ca societatile si economiile noastre sa fie vulnerabile.
Aceste provocari necesitd un raspuns cuprinzator si ambitios.

In cadrul complex al politicii energetice, sectorul energiei regenerabile iese in evidenta prin
posibilitatea sa de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera si poluarea, de a exploata sursele
de energie locale si descentralizate si de a stimula industriile mondiale de Tnalta tehnologie.

UE are motive intemeiate sa stabileascd un cadru functional de promovare a energiilor
produse din surse regenerabile. Acestea sunt Tn mare parte locale, nu se bazeaza pe anticipari
nesigure privind disponibilitatea viitoare a combustibililor, iar natura lor predominant
descentralizata conferd societdtilor noastre mai multa stabilitate. Este, astfel, de necontestat
faptul ca energiile regenerabile reprezinta un factor cheie pentru un viitor durabil.

Consiliul European din martie 2006' a cerut ca UE sa devina lider in ceea ce priveste energiile
regenerabile si a cerut Comisiei sd efectueze o analizd asupra modului de promovare a
energiilor regenerabile pe termen lung, de exemplu prin cresterea ponderii acestora in cadrul
consumului intern brut la 15% pana in 2015. Parlamentul European a votat cu o majoritate
covarsitoare adoptarea unui obiectiv de 25% pentru energiile regenerabile 1n cadrul
consumului total de energie al UE pana in 2020°.

Prezenta foaie de parcurs, parte integrantd a analizei strategice europene privind energia,
stabileste previziuni pe termen lung pentru sursele regenerabile de energie din UE. Aceasta
propune stabilirea de catre UE a unui obiectiv obligatoriu (impus prin lege) de 20% privind
ponderea detinutd de energia regenerabild in cadrul consumului total de energie din UE pana
in 2020, explica de ce este necesarda aceastd masura si prezinta o cale de a integra energiile
regenerabile in politicile si pietele energiei din UE. In continuare, foaia de parcurs propune un
nou cadru legislativ pentru promovarea si utilizarea energiei regenerabile in Uniunea
Europeana,care va oferi comunitatii de afaceri stabilitatea pe termen lung necesara luarii unor
decizii de investitii rationale In sectorul energiei regenerabile, in vederea asigurdrii unui viitor
energetic mai curat, mai sigur i mai competitiv pentru Uniunea Europeana.

Obiectivele stabilite pot fi indeplinite doar prin cresterea semnificativa a contributiei surselor
regenerabile de energie in foate statele membre la electricitate, transporturi, precum si in
sectorul de incalzire si racire. Provocarea este imensa, dar obiectivul propus poate fi indeplinit

' Documentul Consiliului 7775/1/06 REV10.
Rezolutia Parlamentului European din 14 decembrie 2006.
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prin eforturi hotarate si concertate la toate nivelurile de guvernare si printr-o implicare totala a
industriei energetice in aceasta sarcina.

Atingerea obiectivului va genera reduceri majore ale emisiilor de gaze cu efect de serd, va
reduce consumul anual de combustibili fosili cu echivalentul a peste 250 milioane de tone de
petrol (250 Mtep) pana in 2020, din care aproximativ 200 Mtep ar fi provenit din import, si va
stimula noile tehnologii si industriile europene. Aceste beneficii vor antrena un cost
suplimentar de 10-18 miliarde de euro in medie pe an’, intre 2005 si 2020, in functie de
preturile la energie. Cu un cadru de reglementare favorabil, s-au facut investitii foarte mari n
trecut in sursele de energie conventionale, In special in carbuni si energia nucleard. A venit
timpul sd procedam la fel si pentru sursele regenerabile de energie.

Punerea in aplicare a unei politici energetice ambitioase pentru Europa, care sa includa
promovarea mai puternicd i mai perseverenta a surselor regenerabile de energie, va necesita
schimbari la nivelul politicii si va implica luarea de masuri la toate nivelurile de politica si de
decizie. Prezenta foaie de parcurs stabileste un cadru pentru astfel de actiuni.

2. CONTRIBUTIA ACTUALA A ENERGIEI REGENERABILE

In 1997, Uniunea Europeani a inceput sa faca eforturi pentru atingerea unui obiectiv de 12%
in ceea ce priveste ponderea energiei regenerabile in cadrul consumului brut intern pana in
2010, ceea ce reprezintd o dublare a contributiei acestui tip de energie in comparatie cu anul
1997. Dg atunci, energiile regenerabile si-au sporit contributia cu 55% in termeni de energie
absolutd’.

In ciuda acestui progres, previziunile actuale indica faptul ci obiectivul de 12% nu va fi
indeplinit. Pare improbabil ca UE sd ajungd la o contributie a surselor regenerabile de energie
de peste 10% péana in 2010. Contributia actuald a energiei produse din surse regenerabile in
fiecare stat membru este prezentata in anexa.

Existda mai multe motive care stau la baza acestei situatii. Desi costul majoritatii surselor
regenerabile de energie este in scddere — in unele cazuri aceasta scddere fiind chiar dramatica
-, In stadiul actual de dezvoltare a pietei energiei, sursele regenerabile nu vor fi cele mai
rentabile optiuni pe termen scurt.’. in special esecurile de includere sistematica a costurilor
externe in preturile pietei ofera un avantaj nejustificat din punct de vedere economic
combustibililor fosili fata de energiile regenerabile.

Costurile suplimentare variaza intre 1,5 miliarde de euro in 2006 si 26 si 31 miliarde de euro in 2020
(modelul Green-X, scenariul celui mai mic cost si scenariul compromisului, 2006). O analizd mai
detaliata a costurilor si beneficiilor legate de atingerea obiectivelor stabilite in aceastd foaie de parcurs
poate fi gasitd in Documentul de lucru al personalului Comisiei: foaie de parcurs privind energia
regenerabild: evaluarea impactului SEC(2006) 1719.

COM(1997) 599 ,,Energie pentru viitor — sursele regenerabile de energie. Cartea alba pentru o strategie
si un plan de actiune comunitare”.

De la 74,3 Mtep pand in 1995 la 114,8 Mtep de energie primara pand in 2005. Pentru o prezentare
detaliatd a progreselor inregistrate in folosirea energiei regenerabile in sectoarele electricitatii si
biocarburantilor, a se vedea Comunicarea Comisiei privind analiza progreselor realizate in sectorul
electricitatii regenerabile COM(2006) 849 si a progreselor realizate in folosirea biocarburantilor si a
altor combustibili regenerabili in statele membre ale Uniunii Europene COM(2006) 845.

A se vedea sectiunea 4.3 pentru detalii.
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Exista si alte motive importante pentru care UE nu-si va indeplini obiectivele privind energia
regenerabild. Complexitatea, noutatea si caracterul descentralizat al majoritatii aplicatiilor de
energie regenerabild duc la aparitia a numeroase probleme administrative. Printre acestea se
afla proceduri de autorizare neclare si descurajatoare pentru sistemele de planificare, de
construire §i de functionare, diferente In ceea ce priveste standardele si atestarea, precum si
sisteme incompatibile de testare a tehnologiilor de producerea a energiei regenerabile. Exista,
de asemenea, multe exemple de reguli opace si discriminatorii pentru accesul la retea si o
lipsd generald de informare la toate nivelurile, inclusiv la nivelul furnizorilor, clientilor si
instalatorilor. Toti acesti factori au contribuit la dezvoltarea necorespunzdtoare a sectorului
energiilor regenerabile.

Progresele inregistrate pana in prezent sunt neregulate si extrem de inegale in ansamblul
Uniunii Europene, ceea ce subliniaza faptul ca politicile nationale au fost inadecvate pentru
indeplinirea obiectivului UE. In unele state membre au fost adoptate politici ambitioase care
oferd sigurantd investitorilor, insd politicile nationale s-au dovedit vulnerabile in fata
prioritdatilor politice variabile. Lipsa obiectivelor obligatorii din punct de vedere juridic
privind energiile regenerabile la nivelul Uniunii Europene, cadrul relativ redus de
reglementare a utilizarii energiilor regenerabile in sectorul transporturilor in UE si absenta
totald a unui cadru legal in sectorul de incélzire si racire duc la concluzia ca progresele
inregistrate se datoreaza in mare masura eforturilor realizate de cateva state membre angajate.
Doar in domeniul electricitatii s-au facut progrese substantiale, pe baza Directivei privind
energia regenerabild’ adoptate in 2001, iar obiectivele fixate vor fi aproape in intregime
indeplinite. Diferentele existente n cadrul sistemelor privind electricitatea, biocarburantii,
incalzirea §i racirea, stabilite la nivelul UE, sunt reflectate de gradul de dezvoltare al celor trei
sectoare: progres clar in domeniul electricitatii, progrese recent initiate, dar consistente, in
domeniul biocarburantilor si rate lente de crestere in ceea ce priveste incdlzirea si racirea
(cf. figura 1).

\

Directiva 2001/77/CE privind promovarea electricititii produse din surse de energie regenerabile pe
piata internd, J.O. L 283/33, 27.10.2001.
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Legenda:"The contribution of renewable energy (electricity, transport and heat) 1990-
2004 (mtoe)" = Contributia energiei regenerabile (electricitate, transport si caldurd)
1990-2004 (Mtep)

. RES-H” = Incalzirea pe baza surselor regenerabile de energie

»RES-E (ex hydro, righthand scale)” = Electricitatea produsa din surse regenerabile de energie (de exemplu
hidroenergia, scara din partea dreapta)

»RES-T (righthand scale)” = Transporturile pe baza de energie produsa din surse regenerabile (scara din
partea dreapta)

Figura 1: Contributia energiei regenerabile (electricitate, transport si incalzire) — 1990-2004
(Mtep)

Ca explicatie suplimentard, trebuie mentionat faptul ca eficienta energeticd nu a fost atit de
mare pe cat s-a asteptat, consumul total de energie fiind, In consecintd, mai ridicat decat a fost
anticipat. Este necesara, prin urmare, o contributie cu mult mai mare a surselor regenerabile
de energie pentru atingerea obiectivului de 12%, exprimat ca procent din consumul total de
energie (51 nu ca pondere din productia totala de energie). De asemenea, intrucat obiectivul de
12% este exprimat ca procent din energia primard, nu se poate lua in considerare contributia
energiei eoliene®, sectorul cu cea mai importanta dezvoltare in perioada in cauza.

Situatia diferitelor sectoare este prezentata in detaliu in cele ce urmeaza.
2.1. Electricitatea

Conform Directivei 2001/77/CE, toate statele membre au adoptat obiective nationale in ceea
ce priveste ponderea consumului de electricitate produsa din sursele regenerabile de energie.
In cazul in care toate statele membre isi indeplinesc obiectivele nationale, 21% din consumul
total de electricitate din UE va fi produs din surse regenerabile de energie pana in 2010.

Avand in vedere politicile actuale si eforturile realizate si in cazul in care nu se modifica
tendintele actuale, Uniunea Europeana va atinge probabil o cifrd de 19% pand in 2010. Cu
toate cd acest lucru poate fi considerat doar un succes partial, Uniunea Europeand se va
apropia de obiectivul privind electricitatea regenerabild pana in 2010. De la ultimul raport al
Comisiei de acum doi ani’, electricitatea regenerabila (excluzind hidroenergia) a crescut cu
50%.

Cand s-a stabilit obiectivul in 1997, s-a asteptat ca o proportie mult mai micad din acesta sa fie realizata
prin contributia energiei eoliene In comparatie cu biomasa. Cum biomasa implica un proces termic, iar
vantul nu, o unitate din energia finala produsd din biomasa este de 2,4 ori mai mare decat o unitate din
energia finald produsa pe baza fortei eoliene si estimata ca energie primara.

o COM(2004) 366, ,,Ponderea energiilor regenerabile in UE”.
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Figura 2: Producerea de electricitate regenerabila (cu exceptia hidroenergiei) in UE-25
(1990-2005)

Noui state membre'® sunt in acest moment pe calea cea buni pentru atingerea obiectivului
fixat, iar unele dintre ele il vor indeplini mai devreme. Energia eoliana, in special, a inregistrat
progrese mari si a atins obiectivul de 40 GW, stabilit pentru 2010'', cu cinci ani inainte de
termen. Electricitatea produsd din biomasa a trecut de la o rata de crestere anuala de 7% in
anii anteriori la 13% in 2003 si 23% in 2005. In 2005, biomasa a contribuit cu 70TWh, ceea
ce echivaleaza cu o reducere a emisiilor de CO; cu 35 Mt si cu un consum de combustibil
fosil mai mic cu 14,5 Mtep.

In ciuda progreselor realizate, nu este timpul pentru felicitari. Majoritatea statelor membre
prezintd intdrzieri semnificative in ceea ce priveste eforturile necesare pentru atingerea
obiectivelor stabilite de comun acord'?. Mai sunt inca multe de facut.

2.2, Biocarburantii

Biocarburantii reprezintd singurul inlocuitor pentru benzind si motorind in sectorul
transporturilor, disponibil la scara larga. Avand in vedere securitatea precara a aprovizionarii
cu petrol (si deci a sectorului transporturilor), UE a adoptat in 2003 directiva privind
biocarburantii (2003/30/EC), in scopul de a stimula atat producerea, cat si consumul de

Danemarca, Germania, Finlanda, Ungaria, Irlanda, Luxemburg, Spania, Suedia si Tarile de Jos.

Acest obiectiv de 40 GW a fost stabilit in Cartea albd a Comisiei privind energia regenerabild in 1996
(COM(1997) 599). Asociatia Europeand a Energiei Eoliene a marit obiectivul, stabilindu-l la 75 GW
pentru anul 2010.

Comisia a initiat procedurile de incilcare a dreptului comunitar impotriva a sase state membre care nu
si-au respectat obligatiile care le reveneau in temeiul directivei privind electricitatea regenerabila.
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biocarburanti In UE. De atunci, Comisia a stabilit o strategie cuprinzatoare in vederea
dezvoltirii sectorului biocarburantilor'.

Directiva privind biocarburantii a stabilit o valoare de referinta de 2% in ceea ce priveste
ponderea biocarburantilor in cadrul consumului de benzina si motorina in 2005 si de 5,75% 1n
2010. Aceste obiective trebuie comparate cu ponderea de 0,5% inregistratd in 2003.
Obiectivele orientative stabilite de catre statele membre pentru 2005 erau mai putin
ambitioase, echivaland cu o pondere globala la nivelul UE de 1,4%. Ponderea atinsad a fost
chiar mai mica, de 1%. Progresul a fost neuniform, doar trei state membre'* realizind un
procent mai mare de 1%. Unul dintre statele membre, Germania, a fost responsabil de doud
treimi din consumul total al UE.

Pe langa costuri, existd trei motive principale pentru care progresele sunt lente. In primul
rand, nu au fost create sisteme de sprijin adecvate in majoritatea statelor membre. In al doilea
rand, furnizorii de carburanti au fost refractari la folosirea bioetanolului (care a reprezentat
doar 20% din consumul total de biocarburanti), deoarece aveau deja un excedent de benzina,
iar amestecarea bioetanolului cu benzina nu ficea decat sa inrdutiteasca situatia. In al treilea
rand, cadrul comunitar de reglementare privind biocarburantii este subdezvoltat, mai ales in
ceea ce priveste transpunerea obiectivelor statelor membre in actiuni concrete.

Statele membre trebuie s adopte in 2007 obiective nationale orientative pentru 2010. Unele
dintre ele au facut deja acest lucru. Majoritatea acestor state au urmat valoarea de referinta
stabilitd 1n directivd (o pondere de 5,75%). Totusi, ludnd in considerare diferentele dintre
obiectivele pe care statele membre le-au anuntat pentru 2005 si proportiile mici realizate de
multe dintre acestea, este putin probabil ca obiectivul stabilit pentru 2010 sa fie atins cu
politicile puse in prezent in aplicare.

Din punct de vedere comercial, UE continud sa asigure o protectiec semnificativd a
importurilor anumitor tipuri de biocarburanti, in special etanol, care beneficiaza de un nivel de
protectie tarifard de aproximativ 45% ad valorem. Taxele la importul altor biocarburanti —
biomotorina si uleiurile vegetale — sunt mult mai scizute (intre 0 si 5 %)". In cazul in care s-
ar constata ca aprovizionarea UE cu biocarburanti durabili este insuficientd, Uniunea trebuie
sa fie pregatita sa examineze solutia unei deschideri suplimentare a pietei pentru a contribui la
dezvoltarea acesteia.

In orice caz, principala provocare pentru politica comerciald a UE consti in gisirea unor
mijloace de promovare a acestor exporturi internationale de biocarburanti, care contribuie 1n
mod incontestabil la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si evita distrugerea padurii
tropicale. In acest sens, in scopul completirii sistemului de incurajare/sprijin descris la
sectiunea 3.5 de mai jos, sisteme de certificare elaborate impreund cu partenerii sau

1 O Strategie a Uniunii Europene pentru biocarburanti (COM(2006) 34 din 8.2.2006).

Germania, Franta si Suedia.

La acest stadiu, pare neclard eventualitatea unei liberalizari mondiale care sa determine reducerea
acestei protectii intr-un viitor apropiat, datoritd incertitudinilor care planeaza in jurul Ciclului Doha al
Organizatiei Mondiale a Comertului. in paralel, se desfasoard negocieri privind o zona de liber schimb,
inter alia cu Mercosur, in cadrul cirora se dezbate aspectul unei deschideri sporite a pietelor noastre
catre anumiti producatori de etanol competitivi. Tarile ACP (Africa, Caraibe si Pacific) si tarile cele mai
putin dezvoltate, precum si cele care beneficiazd de regimul UE ,,GSP+* (Sistemul Generalizat de
Preferinte) beneficiaza deja de acces nelimitat fard taxe pe piata europeana.
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producatorii comerciali exportatori ar putea constitui un pas inainte. Acest lucru necesita,
insd, a fi analizat si discutat in detaliu.

2.3. Incilzirea si ricirea

Sectorul incdlzirii §i al racirii reprezinta aproximativ 50% din consumul total final de energie
al Uniunii Europene si oferd un potential destul de rentabil pentru folosirea energiilor
regenerabile, 1n special a biomasei, a energiei solare i geotermale. Totusi, deoarece sursele
regenerabile reprezintd n prezent mai putin de 10% din energia consumata pentru incalzire si
racire, acest potential este departe de a fi exploatat.

Comunitatea nu a adoptat pand in prezent o legislatie care sa promoveze incalzirea si racirea
din surse regenerabile. Cu toate acestea, obiectivul global de 12% pentru sursele regenerabile
de energie, stabilit in anul 1997, a creat un obiectiv implicit pentru incalzire si racire, care
presupune o crestere de la aproximativ 40 Mtep in 1997 la 80 Mtpe in 2010'°. in timp ce
Directiva privind promovarea cogenerarii (Directiva CHP'”) si Directiva privind performanta
energeticd a cladirilor'® promoveaza incilzirea eficientd, folosirea energiei regenerabile
pentru incalzire a crescut lent. Folosirea biomasei domina consumul de energie regenerabila
pentru incdlzire, iar cea mai mare pondere se afld in incalzirea caselor pe baza de lemne. S-au
facut putine progrese in folosirea sobelor si a boilerelor cu un consum optim de lemne sau pe
baza de biomasa, in regim de cogenerare (pentru uz industrial), in ciuda potentialului acestora
de a reduce emisiile. Mai multe tari europene au promovat alte tipuri de incélzire din surse
regenerabile si au inregistrat unele succese. Suedia, Ungaria, Franta si Germania folosesc cel
mai mult incalzirea geotermald in Europa; Ungaria si Italia se afla in frunte, cu aplicatii
geotermale de energie redusa. Suedia are cel mai mare numar de pompe de caldurd. Energia
termicad solard gi-a luat avant in Germania, Grecia, Austria si Cipru. Acestea fiind spuse,
politicile si practicile variazd foarte mult In Uniunea Europeana. Nu existd o abordare
coordonatd, o piatd europeand coerentd in ceea ce priveste tehnologia si nicio consecventa in
ceea ce priveste mecanismele de sprijin.

Ca rezultat al inertiei din sectorul de incalzire si racire — chiar si n unele cazuri in care
tehnologiile sunt competitive din punct de vedere financiar —, al lipsei unei politici adecvate si
a unor obiective clare, al incapacitatii de a indeparta barierele administrative si de a furniza
consumatorilor informatii privind tehnologiile disponibile, precum si al canalelor de
distributie inadecvate, s-au realizat progrese foarte reduse in acest sector. In consecinta,
contributia pe care sectorul de incdlzire trebuia sa si-o aduca la indeplinirea obiectivului de
12% energie regenerabila este insuficienta.

24, Progrese globale realizate in vederea atingerii obiectivelor privind energia
regenerabila

Este putin probabil ca obiectivul de 12% privind contributia surselor regenerabile la consumul
total de energie al UE pand in 2010 sa fie atins. Conform tendintelor actuale, UE nu va depasi
procentul de 10% pand in 2010. Acest lucru poate fi considerat un esec al politicii §i un
rezultat al incapacitatii sau al lipsei vointei de a sprijini declaratiile politice prin stimulente
politice si economice. Mai mult, progresele realizate se datoreaza in mare masura eforturilor

Avand in vedere obiectivele pentru electricitate si biocarburanti, incélzirea ar trebui sa contribuie cu 80
Mtep pana in 2010, pentru ca obiectivul global de 12% privind energiile regenerabile sa fie indeplinit.

17 Directiva 2004/8/CE privind promovarea cogenerarii (JO L52/50, 21.2.2004).
18 Directiva 2002/91/CE privind performanta energetica a cladirilor (JO L1/65, 4.1.2003).
9
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facute de un numar relativ mic de state membre, ceeca ce nu este echitabil si risca sa
denatureze functionarea pietei interne.

Uniunea Europeani a facut cele mai mari progrese in sectorul electricitatii. In acest domeniu,
pe baza politicilor si a masurilor aplicate in prezent, Uniunea Europeand va ajunge probabil la
o pondere de 19% in 2010. Totusi, progresele facute au fost neuniforme in UE, statele
membre cu un cadru de reglementare stabil avand cele mai bune performante.

In domeniul biocarburantilor pentru transport, s-au inregistrat unele progrese, in special de la
adoptarea directivei, insd nu suficiente pentru a atinge obiectivele stabilite. In ceea ce priveste
folosirea surselor regenerabile de energie pentru incdlzire si racire, s-au inregistrat foarte
putine progrese fata de situatia din anii 1990.

3. ETAPE VIITOARE

Pentru ca energiile regenerabile sa devina un factor cheie pentru atingerea obiectivului dublu,
de crestere a securitdtii aproviziondrii §i de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, este
necesara, in mod evident, schimbarea modului de promovare a energiilor regenerabile in
cadrul UE. Este necesara consolidarea si extinderea cadrului de reglementare actual al UE.
Este important, mai ales, sd ne asigurdm ca toate statele membre iau masurile necesare pentru
sporirea ponderii energiilor regenerabile in ansamblul energiei. Industria, statele membre,
Consiliul European si Parlamentul European au cerut cresterea rolului surselor regenerabile de
energie, asa cum s-a mentionat in introducere. Aceasta sectiune exploreazd modalitatile de a
realiza acest obiectiv pe viitor.

3.1. Principii

Pe baza experientei castigate, trebuie stabilite anumite principii cheie pentru cadrul politicii
viitoare privind energia regenerabild. In vederea cresterii semnificative a ponderii surselor
regenerabile de energie in energia globald a UE, Comisia considera cd un astfel de cadru
trebuie:

- sa aiba la baza obiective obligatorii pe termen lung si un cadru politic stabil
- sa ofere o flexibilitate crescuta procesului de stabilire a obiectivelor in diferite sectoare
- sa fie cuprinzator, incluzand, in special, Incélzirea si racirea

- sa promoveze continuarea eforturilor menite sa indeparteze barierele nejustificate din calea
dezvoltarii energiilor regenerabile

- sa tind seama de aspectele sociale si de mediu
- sa asigure rentabilitatea politicilor si

- sa fie compatibil cu piata interna a energiei.
3.2. Un obiectiv global pentru UE

Politica privind energiile regenerabile reprezintd piatra de temelie a politicii globale a UE de
reducere a emisiilor de CO;. Incepand cu anii 1990, UE a luat diferite masuri in vederea
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promovarii energiei regenerabile, fie sub formd de programe tehnologice, fie sub forma
initierii unor politici specifice. Au fost adoptate masuri strategice sub formd de obiective, fie
intr-un context politic, cum s-a intamplat in 1997, la stabilirea obiectivului de 12% privind
energiile regenerabile, fie in contextul legislatiei specifice pentru un anumit sector, cum ar fi
directivele privind biocarburantii si electricitatea regenerabila, care ofera de asemenea un set
de masuri menite sa faciliteze indeplinirea obiectivelor stabilite.

In multe sectoare ale economiei, obiectivele sunt folosite pentru a oferi industriei claritate si
stabilitate, astfel incat investitiile sd poata fi planificate si realizate cu un mai mare grad de
sigurantd. Stabilirea de obiective la nivel european duce la cresterea acestui impact
stabilizator: politica UE are in general orizonturi temporale mai mari §i evitd efectele
destabilizatoare ale schimbarilor pe termen scurt din cadrul politicilor interne. Pentru a fi
eficiente, obiectivele trebuie sd fie definite clar, sd aiba tinte precise si sd aiba caracter de
obligativitate. Obiectivul de ,,12% privind energiile regenerabile” este un obiectiv politic
adecvat, 1nsd s-a dovedit insuficient pentru dezvoltarea sectorului energiilor regenerabile.

Comisia considera ca un obiectiv global, obligatoriu din punct de vedere juridic, stabilind o
pondere de 20% pentru sursele de energie regenerabild in cadrul consumului intern brut al UE
pand 1n anul 2020 este fezabil si de dorit. O astfel de pondere ar fi in deplina concordantd cu
nivelul ambitiilor exprimate de Consiliul European si de Parlamentul European.

3.3. Un obiectiv pentru biocarburanti

Biocarburantii costd mai mult decat alte forme de energie regenerabild, insa reprezintd in
prezent singura forma de energie regenerabila care poate raspunde provocarilor energetice din
sectorul transporturilor, cum ar fi dependenta aproape totald a acestuia de petrol si faptul ca
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in acest domeniu este foarte dificila. De aceea,
Comisia propune includerea in noul cadru a unor obiective minime privind biocarburantii,
obligatorii din punct de vedere juridic. Este necesara in prezent indicarea clara a nivelului
viitor al acestor obiective, deoarece producatorii vor incepe in curand sa construiasca vehicule
care vor circula pe sosele In 2020 si care vor trebui sd functioneze folosind acesti
combustibili.

Tinand seama de previziunile conservatoare privind disponibilitatea materiilor prime produse
in mod durabil si tehnologiile de producere a biocarburantilor si a motoarelor pentru masini,
obiectivul minim privind biocarburantii trebuie stabilit pentru 2020 la 10%' din consumul
total de benzina si motorina in domeniul transporturilor.

Pentru a asigura punerea in aplicare fara probleme a acestui obiectiv, Comisia intentioneaza
sd propund, in paralel, modificarile corespunzitoare care trebuie aduse directivei privind
calitatea carburantilor (98/70/CE), inclusiv mijloacele de integrare a ponderii biocarburantilor.

34 Obiective nationale si planuri de actiune; punerea in aplicare a politicii

Avand in vedere caracterul preponderent national al masurilor de sprijin din domeniul
energiei regenerabile, obiectivul global al UE trebuie sa fie reflectat de obiective nationale

Evaluarea impactului, efectuatd in scopul realizarii prezentei foi de parcurs SEC(2006) 1719 si
Documentul de lucru al personalului Comisiei care insoteste Raportul de progres in sectorul
biocarburantilor SEC(2006) 1721 analizeazd impactul ponderilor detinute de diferiti biocarburanti.
Evaluarea impactului explica de ce ponderea de 10% stabilita pentru 2020 este adecvata.
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obligatorii. Contributia fiecarui stat membru la atingerea obiectivului Uniunii trebuie sa tinad
seama de diferitele situatii nationale. Statele membre trebuie sa faca dovada de flexibilitate si
sa promoveze energiile regenerabile cele mai adecvate potentialului si prioritatilor lor
specifice. Modalitatea precisa in care statele membre planuiesc sa-si atingd obiectivele trebuie
stabilita in planurile nationale de actiune, care trebuie notificate Comisiei. Aceste planuri de
actiune trebuie sd contind masuri $i obiective sectoriale compatibile cu indeplinirea
obiectivelor nationale generale stabilite de comun acord si sd8 demonstreze realizarea unor
progrese considerabile spre atingerea obiectivelor privind energia regenerabild stabilite pentru
2010. In punerea in aplicare a obiectivelor nationale, statele membre trebuie si-si stabileasca
propriile obiective specifice privind electricitatea, biocarburantii, incélzirea si racirea, care vor
fi verificate de catre Comisie pentru a se asigura de respectarea obiectivului global.

In 2007 vor fi inaintate propuneri legislative privind obiectivul general si obiectivul minim
pentru biocarburanti, precum si dispozitii de facilitare a cresterii ponderii energiilor
regenerabile 1n cele trei sectoare §i se vor stabili mecanismele de monitorizare necesare. Acest
proces ar trebui sa asigure indeplinirea obiectivului general al UE Tn mod corect si echitabil si
sa consolideze Tn mod semnificativ cadrul politic si legal existent.

Cum vom atinge aceste obiective?

Ponderea energiei regenerabile in cadrul consumului global de energie a crescut, insa prea
lent. Dupd examinarea atentd a fezabilitatii si a potentialului tehnic §i economic, dar si a
divizarii subsectoarelor energiei regenerabile, Comisia a ajuns la concluzia ca un obiectiv
global de 20%, reprezentdnd ponderea energiei regenerabile in ansamblul energetic al UE,
este realizabil si necesar. Indeplinirea acestui obiectiv va necesita o dezvoltare masivi in

. - R 1220
toate cele trei sectoare ale energiei regenerabile, insa este posibila”.

Producerea de electricitate din surse de energie regenerabile poate creste de la proportia
curenta de 15% pana la 34% din consumul total de electricitate in 2020. Energia eoliana
poate contribui cu 12% la electricitatea produsa in UE pdna in 2020. O treime din acest
procent va proveni, cel mai probabil, din instalatiile din largul marii. De exemplu, in prezent,
in Danemarca, 18% din consumul de electricitate este acoperit de energia eoliand. In Spania
si Germania, procentul este de 8% si, respectiv, 6%. Sectorul biomasei poate creste in mod
semnificativ folosind lemne, culturi energetice §i deseuri biologice in centralele electrice.
Celelalte tehnologii noi, cum ar fi energia fotovoltaica, cea termica solara, puterea valurilor
si a mareelor, vor inregistra o dezvoltare mai rapida dupa scaderea pretului lor. Costurile de
producere a energiei fotovoltaice, de exemplu, sunt asteptate sa scada cu 50% pdana in 2020.
Un exemplu de estimare in sectorul electricitatii este prezentat in anexa.

Pentru a indeplini obiectivul general stabilit pentru 2020, contributia energiilor regenerabile
in sectorul incalzirii i racirii ar trebui cel putin sa se dubleze fata de ponderea actuala de
9%. O mare parte din crestere ar putea proveni din biomasa §i va implica crearea unor
sisteme casnice mai eficiente, precum §i a unor centrale electrice de inalta eficienta pentru
cogenerarea caldurii si a electricitatii pe baza de biomasa. Restul energiei necesare ar putea
fi produs din instalatii geotermale si solare. Suedia, de exemplu, are peste 185 000 de pompe

20 Evaluarea impactului realizatd pentru aceastd foaie de parcurs SEC(2006) 1719 furnizeaza detalii

privind diferitele costuri, fezabilitate, sensibilitate $i compara scenariile pentru diferite combinatii de
energii regenerabile. Abordarea prezentatd aici, numita ,,scenariul Green-x al compromisului”, este
analizata in evaluarea impactului.
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geotermale instalate, ceea ce reprezinta jumatate din numarul total din Europa. Daca si
celelalte state ale UE ar urma aceasta rata de instalare, sursele geotermale ar furniza
echivalentul a 15 milioane de tone de petrol suplimentare (15 Mtep) in Europa. In mod
asemandator, daca in toata Europa s-ar ajunge la nivelul instalatiilor de incalzire solara din
Germania §i Austria, contributia de energie a acestora ar fi echivalenta cu 12 Mtep. Cu alte
cuvinte, o mare parte din obiective poate fi realizata prin aplicarea celor mai bune practici
actuale. Un exemplu de estimare privind sectorul incalzirii si racirii este prezentat in anexad.

Biocarburantii ar putea sa contribuie cu 43 Mtep, ceea echivaleaza cu 14% din piata
combustibililor pentru transport. Cresterile ar putea proveni atdt din folosirea bioetanolului
(care, in Suedia, a atins deja o pondere de 4% din piata benzinei, iar in Brazilia, liderul
mondial, mai mult de 20%), cadt si a biodieselului (biomotorinei), care, in Germania, liderul
mondial in acest domeniu, a ajuns la o pondere de 6% din piata motorinei. Cerealele
cultivate pe plan intern si trestia de zahar tropicala sunt principalele materii prime folosite la
fabricarea etanolului, completate de producerea etanolului celulozic din paie §i deseuri.
Uleiul din seminte de rapita, provenit din culturile interne sau importat, ramdne principala
materie prima pentru biomotorina, urmat de uleiul de soia §i de palmier intr-o cantitate mai
mica §i apoi de biocarburantii de a doua generatie, cum ar fi motorina Fischer-Tropsch,
produsa in principal din lemnul din ferme.

3.5. Politici de promovare si masuri adiacente

Pe langa masurile legislative prezentate mai sus si aplicarea acestora de cétre statele membre,
Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

— va propune consolidarea dispozitiilor legale destinate indepértirii oriciror bariere
nejustificate din calea integrarii surselor regenerabile de energie 1n sistemul energetic al
UE. Conditiile privind conectarea si extinderea retelelor trebuie simplificate. Unele state
membre au introdus numeroase proceduri de autorizare pentru construirea de sisteme de
energie regenerabild, al cdror numadr trebuie redus. Normele privind constructiile nu iau, n
general, in considerare energiile regenerabile. Trebuie eliminatd birocratia care apasa
asupra intreprinderilor mici si mijlocii inovatoare. In acest scop, Comisia va continua
aplicarea riguroasa a Directivei privind energia regenerabila;

— va propune masuri legislative de inlaturare a barierelor din calea cresterii folosirii
energiilor regenerabile in sectorul de incalzire si racire, cum ar fi obstacolele
administrative, canalele de distributie inadecvate, normele necorespunzitoare privind
constructiile si lipsa de informare pe piatd;

— va continua sd actioneze pentru a Tmbundtdti functionarea pietei interne a electricitatii in
concordantd cu dezvoltarea energiilor regenerabile. Cresterea transparentei, disocierea,
capacitatea mai mare de interconectare, toti acesti factori oferd mai multe sanse noilor
actori inovatori din domeniul energiei regenerabile de a patrunde pe piatd;

— va reanaliza in 2007 situatia existentd in statele membre privind sistemele de sprijin
pentru energiile regenerabile, in vederea evaluarii functionarii acestora si a necesitdtii de
a propune sisteme de sprijin armonizatoare pentru energiile regenerabile in contextul pietei
interne a electricitatii din UE. Este posibil ca sistemele nationale de producere a
electricitatii din surse regenerabile sa fie inca necesare pe parcursul unei perioade de
tranzitie, pand cand piata internd devine pe deplin functionald, insa obiectivul pe termen
lung trebuie sa fie reprezentat de sistemele de sprijin armonizate;
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va sustine o propunere privind introducerea unui sistem de incurajare/sprijin pentru
biocarburanti care, de exemplu, va descuraja transformarea terenurilor cu valoare mare din
punct de vedere al diversitatii biologice in scopul cultivdrii de materii prime pentru
biocarburanti; va descuraja utilizarea de filiere necorespunzatoare pentru producerea de
biocarburanti si va Incuraja folosirea procedeelor de productie de a doua generatie;

va continua sa promoveze folosirea surselor regenerabile de energie in cadrul achizitiilor
publice, pentru a stimula energiile nepoluante, in special in sectorul transporturilor;

va continua sa aplice o abordare echilibratd in negocierile comerciale libere aflate in curs
de desfasurare cu tarile/regiunile producdtoare de etanol, respectdnd interesele
producatorilor interni si ale partenerilor comerciali ai UE in contextul cresterii cererii de
biocarburanti;

va continua sd coopereze strans cu autorititile responsabile de reteaua electrica, cu
autoritatile europene de reglementare in domeniul electricitatii si cu industria energiilor
regenerabile, pentru a permite 0 mai buna integrare a surselor regenerabile de energie
in reteaua de electricitate. O atentie deosebita trebuie acordatd cerintelor speciale legate
de dezvoltarea mai accentuatd a energiei eoliene produse in larg, in principal In ceea ce
priveste conectarilor transfrontaliere la retea. Trebuie analizate posibilitatile oferite de
sistemul de Retele Trans-europene de Energie si trebuie incepute lucrarile de creare a unei
super-retele europene in larg;

va utiliza la maxim posibilitatile oferite de instrumentele financiare ale Comunitétii, in
special fondurile structurale si de coeziune, Fondul pentru Dezvoltare Rurald si sprijinul
financiar pus la dispozitie prin intermediul programelor de cooperare internationald ale
Comunitatii, pentru sprijinirea dezvoltarii surselor de energie regenerabile in UE si in
strainatate;

va continua sa promoveze schimbul de bune practici in domeniul surselor de energie
regenerabild, prin intermediul diferitelor platforme de informare si dezbatere, cum ar fi
actualul Forum din Amsterdam?'. in cadrul initiativei sale ,,Regiunile, actorii schimbarii
economice®, Comisia va stabili, de asemenea, retele de regiuni si orase, in scopul stimularii
schimbului de bune practici privind folosirea durabila a energiei;

va continua sa includd in plan intern costurile externe ale energiilor fosile clasice (prin
stabilirea, printre altele, a unor taxe pe energie);

va profita de toate oportunitatile oferite energiei regenerabile de catre actiunile orientate
spre rezultate din cadrul viitorului Plan Strategic European pentru Tehnologiile
Energetice (Planul SET);

. . . A o 0w - 22
va promova folosirea surselor regenerabile de energie in politicile sale energetice externe
si va incuraja posibilitdtile de dezvoltare durabila in tarile in curs de dezvoltare;

21

http://www.senternovem.nl/amsterdamforum/
Trebuie mentionat cé planurile de actiune stabilite in contextul Politicii Europene de Vecinatate deja
contin actiuni in acest scop.
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— va pune in aplicare in totalitate planul de actiune privind biomasa, adoptat de catre Comisie
in decembrie 2005%. Biomasa oferd un potential important si beneficii majore in cadrul
altor politici ale Comunitatii;

— va continua sa foloseasca programul Energie Inteligentd pentru Europa pentru a reduce
disparitatile dintre dezvoltarea Incununatd de succes a unor tehnologii inovatoare si
patrunderea lor eficientd pe piata, pentru a fi comercializate la scara largd, pentru a stimula
in cadrul UE investitiile de mare anvergurd in noile tehnologiile de mare performanta si
pentru a se asigura de faptul ca energia regenerabild reprezinta o prioritate de prim rang in
ceea ce priveste eforturile constante depuse pentru a folosi la maxim programele UE de
cercetare si dezvoltare tehnologica, in vederea obtinerii unor tehnologii energetice cu
intensitate carbonica redusa sau de nivel zero; va dezvolta in acelasi timp sinergii cu statele
membre implicate n actiuni asemanatoare.

Pe langa aceste initiative ale Comisiel, trebuie subliniat faptul cd statele membre si autoritatile
regionale si locale au un rol important in sporirea utilizarii surselor de energie regenerabile. in
prezent, statele membre folosesc diferite instrumente de actiune pentru a promova sursele de
energie regenerabile, cum ar fi preturile fixe de achizitionare, sistemele de prime, certificatele
verzi, scutirile de taxe, obligatiile impuse furnizorilor de combustibili, politicile de achizitii
publice, precum si cercetarea si dezvoltarea tehnologica. Pentru a face progrese in directia
noilor obiective propuse, statele membre vor trebui sa foloseasca intr-o masura mai mare
gama larga de instrumente puse la dispozitia lor, in conformitate cu prevederile Tratatului CE.

Statelor membre si/sau autoritatilor locale si regionale li se cere in special:

— sa se asigure cd procedurile de autorizare sunt simple, rapide si corecte si ca existd
instructiuni clare in acest sens prin infiintarea, dacd este necesar, a unor agentii de
autorizare unice, responsabile de coordonarea procedurilor administrative privind sursele
de energie regenerabile;

— sa Tmbundtdteascd mecanismele de planificare prealabild, in temeiul carora regiunile si
autoritatile locale trebuie sa stabileasca zonele adecvate pentru energiile regenerabile;

— sa integreze energiile regenerabile in planurile regionale si locale.
4. EVALUAREA IMPACTULUI iINDEPLINIRII OBIECTIVELOR PRIVIND
ENERGIILE REGENERABILE

Evaluarea impactului, care Insoteste aceastd foaie de parcurs, oferd o prezentare detaliata a
diferitelor incidente ale masurile descrise mai sus si face o comparatie a efectelor diferitelor
optiuni politice adoptate.

Aceastd sectiune a foii de parcurs ofera o scurta trecere in revistd a concluziilor obtinute.

3 COM(2005) 628.
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4.1. Impactul asupra emisiilor de gaze cu efect de sera si alte incidente asupra
mediului

Importanta acordata schimbadrilor climaterice ocupa in prezent un loc de maxima importanta.
Consiliul pentru mediu, reunit in data de 10 martie 2005, a concluzionat ca ,,grupul tarilor
dezvoltate trebuie sa gaseasca metode de a-si reduce pand in 2020 emisiile cu 15-30% fatd de
nivelul din 1990, prevazut in Protocolul de la Kyoto.*

Emisiile de gaze cu efect de serd, inclusiv emisiile de CO,, provenite din folosirea surselor
regenerabile de energie sunt reduse sau chiar inexistente. Cresterea ponderii surselor
regenerabile in cadrul ansamblului de combustibili din UE va duce, astfel, la reducerea
semnificativd a emisiilor de gaze cu efect de sera. Energia regenerabila suplimentara, necesara
pentru atingerea obiectivului de 20%, va duce la reducerea emisiilor anuale de CO; cu valori
cuprinse intre 600-900 Mt in 2020**. Luand in calcul un pret al CO, de 25 euro/tona”,
beneficiul total suplimentar provenit din CO, poate ajunge la valori cuprinse intre 150-200
miliarde de euro. Preturile reale ale CO; vor depinde de regimul climatic international viitor.
Clasificarea emisiilor de CO, evitate este prezentata in anexa.

Inlocuirea combustibililor fosili antreneaza si beneficii, per ansamblu, in ceea ce priveste
calitatea aerului. Acestea sunt semnificative in special in sectorul electricitatii.

4.2. Securitatea aprovizionarii cu energie

Energia regenerabild contribuie la securitatea aprovizionarii cu energie prin cresterea ponderii
energiei produse pe plan intern, prin diversificarea gamei de combustibili, prin diversificarea
surselor de import de energie §i prin cresterea proportiei de energie obtinutd din regiunile
stabile din punct de vedere politic. UE 1si va consolida pozitia privind toate aceste masuri
menite sa asigure securitatea aprovizionarii, in cazul in care isi atinge obiectivul propus in
ceea ce priveste energia regenerabild. Beneficiile se pot observa in toate sectoarele si sunt
semnificative in special Tn domeniul transportului. O modalitate de a aprecia aceste beneficii
este analizarea cantititii de combustibili fosili inlocuiti cu surse de energie regenerabile.
Presupunand ca UE va atinge o proportie a energiei regenerabile de 20%, se poate calcula o
reducere anuala a cererii de combustibili fosili de 252 Mtep incepand cu 2020. Aceasta cifra
este echivalentd cu totalul consumului de energie insumat al Marii Britanii, Letoniei si
Lituaniei. 200 Mtep din aceasta cifrd ar proveni din importuri, inclusiv 55 Mtep de petrol si
90 Mtpe de gaz, in special din tarile din Orientul Mijlociu si din Comunitatea Statelor
Independente.

4.3. Cost si competitivitate

Spre deosebire de sursele de energie conventionald, s-a Inregistrat o scadere continua si
semnificativda a costului surselor regenerabile de energie in ultimii 20 de ani. Ca exemplu,
costul energiei eoliene pe kWh a crescut cu 50% 1in ultimii 15 ani i, in acelasi timp,
dimensiunea turbinelor a crescut de 10 ori. Sistemele solare de producere a energiei
fotovoltaice sunt In prezent cu peste 60% mai ieftine decét in 1990.

24 Sursa: scenariul compromisului al modelului Green-X si Energy Economics Group, Fraunhofer ISI,

Ecofys si modelul PRIMES. A se vedea in Documentul de lucru al personalului Comisiei: foaie de
parcurs privind energia regenerabila: evaluarea impactului SEC(2006) 1719.

Preturile reale de pe piata (cotele comunitare pentru 2006) au fluctuat intre 7 si 30 euro/tona in perioada
ianuarie-iulie 2006, media variind in linii mari intre 15 i 20 euro/tona.

25
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In ciuda acestor constatiri si conform datelor din sectiunea 2, costul surselor regenerabile de
energie variazd in mod semnificativ in functie de resursele si de tehnologiile folosite, insa, in
general, depaseste costul actual al surselor conventionale de energie. Aceasta situatie este
ilustratd 1n graficul urmator:

Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices (EMhYh)
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Legenda: ,,Average heating, transport and electricity costs compared with fossil fuel energy prices” (€E/MWh) =
Costurile medii pentru incalzire, transport si electricitate in comparatie cu pretfurile energiei produse din
combustibili fosili (€/MWh)

,,Heat pumps” = Pompe de incdlzire

,,Solar thermal heating” = Incalzire termicd solard

,,Biomass H (average)” = Caldura provenita din biomasa (in medie)

., Geothermal H” = Caldura provenita din surse geotermale

,, Biofuel 2nd gen.” = Biocarburanti de a doua generatie

., Biofuel st generation” = Biocarburanti de prima generatie

,Solar PV = Energie fotovoltaica solara

,, Tide and wave” = Energia mareelor §i a valurilor

., Wind offshore” = Forta eoliand in larg

., Wind onshore” = Forta eoliand pe uscat

, Hydro” = Hidroenergia

,, Biomass, gas & waste E (average)” = Energia produsa din biomasa, biogaz si deseuri (in medie)

Figura 3: Costurile medii pentru incdlzire, transport si electricitate (€/MWh)*°

Semnalele pietei energiei in ceea ce priveste preturile rdman distorsionate in favoarea surselor
conventionale de energie’’, in special din cauza esecurilor repetate de a introduce costurile
externe in mod sistematic pe plan intern. Desi costurile externe sunt integrate partial pe plan
national prin introducerea sistemului Uniunii Europene de comercializare a emisiilor, a
instrumentelor fiscale sau a cadrelor de sprijin a surselor regenerabile de energie, preturile
actuale de pe piatd sunt departe de a reflecta costul real. Figura 4*® de mai jos ilustreazi

26 Acest grafic, precum si figura 4 au la baza costurile Green-X (pentru incélzire si electricitate) si studiul

JRC/EUCAR/Concawe privind beneficiile pentru masini (in cazul transporturilor).

7 COM(2006) 851.

% Aceeasi sursa ca si Figura 4, costurile externe provenind din studiul Extern-E intreprins pentru Comisia
Europeana.
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modul in care multe din tehnologiile bazate pe surse regenerabile de energie ar putea concura
cu mai mari sanse de succes cu combustibilii conventionali, in cazul in care costurile externe
ar fi reflectate in preturi.

Average heating, transport and electricity costs
compared with fossil fuel energy prices including external costs (€/MWh)

heat pumps
= olar thermal heating
Biomass H{average)

GeothermalH

Biofuel Znd gen.

Biefusl1stgen.

Solar P

tidefe v ave

Wiind offshore

Wiind onshare

Hy dro

Biormas s, gas & w aste E{average)

u} a0 100 180 2m 280 200 2460

Legenda: ,, Average heating, transport and electricity costs compared with fossil fuel energy prices including
external costs” (€/MWh) = Costurile medii pentru incalzire, transport si electricitate in comparatie cu preturile
energiei produse din combustibili fosili incluzdand costurile externe (€/MWh)

., Heat pumps” = Pompe de incalzire

.. Solar thermal heating” = Incalzire termicd solard

,,Biomass H (average)” = Caldura provenita din biomasa (in medie)

,, Geothermal H” = Caldura provenita din surse geotermale

,, Biofuel 2nd gen.” = Biocarburanti de a doua generatie

., Biofuel 1st generation” = Biocarburanti de primd generatie

,,Solar PV = Energie fotovoltaica solara

., Tide and wave” = Energia mareelor §i a valurilor

,» Wind offshore” = Forta eoliand in larg

,» Wind onshore” = Forta eoliana pe uscat

., Hydro” = Hidroenergia

,, Biomass, gas & waste E (average)” = Energia produsa din biomasd, gaz si deseuri (in medie)

Figura 4: Costurile medii pentru incalzire, transport si electricitate incluzand costurile
externe (€/MWh)

Atingerea obiectivului privind energia regenerabila in UE pana in 2020 va antrena costuri
suplimentare, a caror amploare va depinde de instrumentele financiare alese, de optiunile
tehnologice si de gradul de concurentd din acest sector. Cu toate acestea, Inainte de toate,
costul va depinde de preturile internationale ale surselor conventionale de energie, in principal
ale petrolului. Costul anual suplimentar generat de cresterea contributiei surselor regenerabile
de energie pana la valoarea propusa pentru anul 2020 este calculat ca fiind costul total de
producere a energiei regenerabile minus costul de referintd al productiei de energie
conventionald. Un dozaj echilibrat al tehnologiilor de producere a energiei regenerabile,
impreunad cu preturi internationale la petrol scazute(48$), vor genera un cost suplimentar anual
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mediu pentru atingerea ponderii propuse de energie regenerabild de 18 miliarde de euro®.
Eforturile sustinute de cercetare si dezvoltare vor duce, de asemenea, la scdderea costurilor
energiilor regenerabile si deci, a costului total al acestei politici. Alegerea adecvata a
tehnologiilor’® poate reduce aceste costuri medii cu aproximativ 2 miliarde de euro pe an.

Cat va plati societatea pentru a se ajunge la o pondere de 20% a energiilor regenerabile?

Costul dezvoltarii accelerate a energiei regenerabile, mentionat mai sus, trebuie privit in
contextul investitiilor totale prevazute a fi realizate in infrastructura energetica pana in 2030,
estimate la mai mult de 2 trilioane 8. Unele dintre acestea vor fi finantate din profituri, altele
din prelevarile fiscale, iar o parte trebuie sa vina de la consumatori, mai precis prin cresterea
facturilor la energie.

Este important de remarcat ca factorul principal care influenteaza costul ansamblului de
energii regenerabile este pretul petrolului. In cazul in care pretul petrolului va ajunge la
878/baril pand in 2020, costul mediu anual suplimentar va scadea la 10,6 miliarde de euro®
Prin comparatie, factura energetica totala a UE este estimata la aproximativ 350 miliarde de
euro in acel an.

Avand in vedere reducerea semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera ca urmare a
A . .. . g 7 .7 . . . . . 32
inlocuirii rapide a combustibililor fosili cu cei produsi din surse regenerabile de energie™,
pretul de 25 euro/tona al carbonului, precum si pretul ridicat al petrolului (788) ar acoperi
aproape in intregime costul suplimentar antrenat de atingerea ponderii stabilite a energiei
regenerabile.

Costurile marginale ale surselor regenerabile de energie sunt adesea scdzute, in comparatie cu
sursele conventionale de energie, de aceea cresterea treptatd a surselor regenerabile de energie
pe piata en gros a electricitatii va duce la sciderea preturilor de pe aceasta piatd®. Efectul net
asupra costurilor electricititii pentru consumatori rezulti din doua efecte opuse. In ceea ce
priveste sectorul electricitatii, pe baza unui pret de referinta presupus de 48,6 euro pe MWh,
pretul electricitatii care ar ajunge la consumatori ar putea fi cu 5% mai mari datorita
investitiilor suplimentare in energia regenerabila.

Aplicarea de masuri ce promoveaza eficienta energetica este de asemenea un factor cheie, iar
cifrele citate mai sus presupun punerea in aplicare a unor politici privind eficienta energetica.
Fara acestea, costul anual mediu suplimentar ar putea creste cu mai mult de 7 miliarde de euro

» Preturile petrolului pe plan mondial au fluctuat intre 55 si 78 $/baril (la preturile din 2005). in intregul

document preturile de pe piata petrolului si costurile suplimentare sunt exprimate la valoarea euro din
2005.

Costul tehnologiei trebuie considerat ca o valoare dinamicd, nu staticd. Incurajarea diversitatii
tehnologice prezintd beneficii economice pe termen lung. Insi, atunci cand vorbim despre energiile
regenerabile, trebuie sd mentionam clar ca variatiile costurilor sunt mari: energia eoliana se produce, in
medie, cu 65 euro/MWh, energia fotovoltaica cu 650 euro/MWh. Costul tehnologiilor pentru
producerea energiei din biomasa variaza intre 20 euro/MWh si 180 euro / MWh.

Acesta va corespunde unei valori anuale de aproximativ 20 de euro pe cetatean european.

Se estimeaza ca indeplinirea obiectivului propus va duce la o reducere anuald medie a emisiilor de gaze
cu efect de serd de 419 Mt.

"Beeinflussung der Spotmarktpreise durch Windstromerzengung". Neurbarth et al, 2006. On the impact
of renewable energy support schemes on power prices”, S.Bode, Institutul de Economie Internationalad
de la Hamburg (HWWTI), 2006.
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pe an. Detalii complete privind analiza costurilor pot fi géasite in raportul de evaluare a
impactului.

Consiliul European din martie 2006 a decis si recentreze Strategia de la Lisabona® pe
ocuparea fortei de munci si crestere economica’ . Sectorul energiei regenerabile din UE este
lider mondial, cu o cifra de afaceri de 20 miliarde de euro si cu un numar de 300 000 de
angajati’®. Pentru a-si pastra acest rol, UE trebuie si continue si-si extindd tehnologiile de
producere a energiei regenerabile. Studiile au dus la estimari diferite ale impactului folosirii
sporite a energiilor regenerabile asupra produsului intern brut; unele anticipand o crestere
mica (de cca. 0,5%), iar altele o scadere micd. Aceste studii sugereaza, de asemenea, ca
acordarea unui sprijin energiilor regenerabile va duce la o usoara crestere neta a locurilor de
munca. O mare parte din activitatea economica determinata de masurile de sprijin ale energiei
regenerabile este localizatd in zone agricole, adesea periferice.

Se vor ivi noi oportunitdti de afaceri din exportul tehnologiilor de producere a energiei
regenerabile. In mod traditional, industria eoliani a UE a detinut pozitia de lider pe piata
mondiala. In prezent, aceasta reprezinti 60% din piata mondiald. Alte tehnologii regenerabile
manifestd in prezent cresteri spectaculoase, de exemplu dispozitivele care functioneaza pe
baza energiei termice solare, In domeniul cdrora piata chineza este in plin avant, detinand in
prezent mai mult de 50% din instalatiile termice solare pe plan mondial. Locurile de munca
create in Germania de sectorul energiei eoliene — al caror numar este estimat la 60 000 de
locuri de munca cu norma Intreaga — se datoreaza pe jumatate pietei de exporturi.

Prin crearea unei strategii puternice a energiei regenerabile, UE ar putea sa-si mentina pozitia
de lider in cercetarea din domeniul energiei regenerabile si ar trage putea beneficia de
cresterea posibilitdtilor de exportare a tehnologiilor de producere a energiei regenerabile.

5. CONCLUZII

Prezenta foaie de parcurs prezinta o parte importanta a viziunii strategice a Comisiei privind
viitorul energiei In Europa. Aceasta intentioneazd sa accelereze in mod semnificativ
dezvoltarea energiei regenerabile si propune ca UE sd ajungd la o contributiec de 20% a
surselor regenerabile in cadrul ansamblului energetic al UE pand in 2020. Comisia cere
Consiliului de priméavara si Parlamentului European sa sustind acest obiectiv. Acest lucru va
necesita o consolidare substantiald a cadrului reglementar al UE. Mai mult, Comisia este
convinsa ca este necesara, in prezent, stabilirea unui obiectiv obligatoriu din punct de vedere
juridic privind contributia energiilor regenerabile la cantitatea totald de energie produsad in
UE, precum si a unor obiective obligatorii minime pentru biocarburanti. Aceastd politica va
reprezenta o etapa majora in drumul spre durabilitate.

Indeplinirea acestui obiectiv este posibild atit din punct de vedere tehnic, cét si economic.
Costurile medii suplimentare fatd de energia conventionald vor depinde de viteza viitoarelor

3 Consiliul European de la Lisabona din martie 2000 a adoptat in cadrul Concluziilor sale, “un nou

obiectiv strategic pentru deceniul urmator: economia europeana trebuie sa devina cea mai competitiva,
mai dinamica si mai informata economie din lume, capabila de o crestere economica durabild, cu locuri
de munca mai numeroase si mai bune, si cu o coeziune sociala mai mare”.

Concluziile Presedintiei Consiliului European din 24 martie 2006.

Consiliul European al energiei regenerabile ,,Obiectivele Europei privind energia regenerabila: 20%
pana in 2020”.
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inovatii si de preturile energiei conventionale, ajungand la valori intre 10,6-18 miliarde de
euro pe an. Energia regenerabild suplimentara necesara pentru a atinge obiectivul de 20% va
reduce emisiile anuale de CO, cu aproximativ 700 Mt in 2020. Valoarea acestei reduceri
importante a emisiilor de gaze cu efect de serd ar acoperi aproape in totalitate costul
suplimentar, in conditiile unor preturi ridicate ale energiei. In acelasi timp, UE isi va
consolida pozitia In materie de securitate a aprovizionarii, reducand cererea de combustibili
fosili cu peste 250 Mtep in 2020. Pana la intrarea in vigoare a acestei noi legislatii, actualul
cadru legislativ va fi aplicat In cele mai mici detalii, in special in sectoarele electricitatii si
biocarburantilor.

Nimeni nu poate prevedea evolutia preturilor petrolului sau ale gazului pe o perioada de 20 de
ani, insd ar fi imprudent sd nu incepem sd facem investitii pentru a reduce gradul de
nesigurantd al viitorului energiei din UE. Pentru a pune in aplicare principiile §i propunerile
enuntate in prezenta foaie de parcurs, propuneri legislative vor fi facute in 2007. Noua
legislatie va continua si va consolida cadrul legislativ existent pentru perioada de dupa 2010.
Statele membre ar trebui sa initieze actiuni prin care sa contribuie in mod corect si echitabil la
indeplinirea obiectivului general, luand 1n considerare situatiile si optiunile nationale,
precizand in acelasi timp modul in care intentioneaza sa realizeze progrese in toate cele trei
sectoare, in conformitate cu obiectivul stabilit de comun acord.

Aceastd politica are ca scop crearea unei veritabile piete interne, in care tehnologiile de
producere a energiei regenerabile sd prospere. Ea va oferi comunitétii de afaceri siguranta si
stabilitatea necesare ludrii deciziilor de investitii §i, in acelasi timp, va acorda statelor membre
flexibilitatea necesard pentru a sustine aceastd politica In conformitate cu situatiile inregistrate
pe plan national.

Prezenta foaie de parcurs se bazeaza pe reputatia si pe rolul de lider pe care sectorul industriei
de producere a energiei regenerabile il detine in prezent pe plan mondial. Obiectivul este
confirmarea UE ca lider mondial in acest sector. Avand in vedere competitia mondiald in
continud crestere si faptul ca alti actori importanti pun in aplicare politici promotionale
puternice privind energiile regenerabile, indeplinirea acestor obiective implicd provocari
majore pentru Europa. Daca nu reusim sa facem fatd acestor provocari din cauza lipsei de
actiune sau de viziune, pozitia noastrd de lider mondial In acest domeniu va fi grav
amenintata, importanta acestui fapt extinzandu-se dincolo de sectorul energetic.

Ceea ce este mai important, prezenta foaie de parcurs ofera cetdtenilor europeni siguranta pe
care o asteaptd de la factorii de decizie: si anume faptul cd probleme importante, cum ar fi
schimbarile climatice, degradarea mediului si securitatea aproviziondrii vor primi raspunsuri
la fel de importante.
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ANEXA

Ponderea surselor regenerabile de energie in cadrul consumului intern brut in 2004 (Sursa:
Eurostat)
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Legenda:

Geothermal = Energie geotermal

Biofuels = Biocarburanti

MSW (biodegradable) = Deseuri urbane solide (biodegradabile)
Biogas = Biogaz

Wood and wood wastes = Lemn si deseuri din lemn

Solar Heat = Caldura solara

PV = Energie fotovoltaica

Wind = Energie eoliana

Hydro = Hidroenergie
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Cresterea surselor regenerabile de energie: Estimari pana in 2020 privind electricitatea
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Legendda: “Wind offshore” = Forta eoliand in larg

,, Wind onshore” = Forta eoliand pe uscat

,, Tide and wave” = Energia mareelor §i a valurilor

,,Solar thermal electricity” = Electricitatea termica solara
., Photovoltaics” = Energia fotovoltaica

,,»Hydro large-scale” = Hidrocentralele de mare capacitate
. Hydro small-scale” = Hidrocentralele de mica capacitate
., Geothermal electricity” = ,, Electricitatea geotermala”
,,Biowaste” = ,, Deseurile biologice”

,,Solid biomass” = ,, Biomasa solida”

® Biogas” =, Biogazul”
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Cresterea energiilor regenerabile: estimari pana in 2020 privind incalzirea §i rdacirea
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Legenda: ,,Solar thermal heat”= Caldura termica solara
,, Geothermal — heat pumps” = Energia geotermald — pompe de incalzire
,, Geothermal — non heat pumps” = Energia geotermald — exceptand pompele de incalzire

,,Biomass heat” = Caldura produsa pe baza de biomasa

Emisiile de CO; evitate datorita folosirii surselor regenerabile de energie pana in 2020 in
UE-25

o new RES plant

ded CO, emissions

% RES-E - pure power

Legenda: ,,Avoided CO, emissions (due to new RES plant (2005 to 2020)) [Mt CO,]” = Emisiile de CO; evitate
(datorita noilor instalatii de exploatare a surselor regenerabile de energie (din 2005 pdna in 2020)) [Mt CO,J

, RES-T” = Surse regenerabile de energie folosite pentru transporturi

. RES-H — non grid” = Incalzirea pe bazd de surse regenerabile de energie — in afara retelei

. RES-H — district heat” = Incdlzirea urband pe baza de surse regenerabile de energie

RES-E&H — CHP” = Electricitatea si caldura produse din surse regenerabile de energie — cogenerare (CHP)

 RES-E — pure power” = Electricitatea produsa din surse regenerabile de energie — energie purd
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