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COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU SIPARLAMENTUL EUROPEAN

Perspective privind pietele interne de gaz si de energie electrica

1 EXPERIENTA ACUMULATA iIN PIETELE INTERNE DE GAZ SI DE
ENERGIE ELECTRICA

1.1 Context

Incepand cu perioada 1999-2000 a fost pusi treptat in aplicare in intreaga Uniune Europeani
o piatd interna de energie electrica si gaz concuren‘gialél. De atunci, au fost Intocmite in mod
regulat rapoarte anuale ,,de evaluare comparativda” privind punerea in aplicare si rezultatele
practice ale directivelor. Pe parcursul anului 2006, Comisia a continuat sa monitorizeze
punerea In practica, in special, prin analize detaliate de tara si prin ancheta sectoriala. Aceasta
monitorizare aratd ca au fost obtinute unele progrese, desi uneori inegale.

Pe de o parte, 1n cursul acestei perioade, notiunile de baza de piatd interna de energie electrica
au fost integrate in cadrul legal, in regimurile institutionale si in infrastructura fizica, precum
echipamentul IT. Cu toate acestea, In majoritatea statelor membre nu existd o concurentd
semnificativa. Deseori, consumatorii nu beneficiaza de posibilitatea reald de a opta pentru un
furnizor diferit. Chiar si consumatorii care au reusit sd-si schimbe furnizorul sunt deseori
nesatisficuti de gama de oferte primita. In concluzie, nivelul de incredere a partilor interesate
in piata internd nu este foarte ridicat. Ca o consecintd a acestor deficiente, Comisia a
desfasurat in perioada 2005-2006 o ancheta asupra sectoarelor de gaz si energie electrica, in
conformitate cu regulile concurentei. Rezultatele acestei anchete se publicd in paralel cu
prezentul document”.

1.2 Rezultatele pozitive ale concurentei

Eficienta

Initial, prin Directiva 96/92/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 decembrie 1996
privind regulile comune pentru piata internd de energie electrici (JO L 027, 30.1.1997, p. 1), si
Directiva 98/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 privind regulile
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale (JO L 204, 21.7.1998, p. 1); si ulterior prin
Directiva 2003/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele
comune pentru piata internd de energie electrica si de abrogare a Directivei 96/92/CE (JO L 176,
15.7.2003, pp. 0037 — 0056), Directiva 2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
iunie 2003 privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 98/30/CE (JO L 176, 15.7.2003, p. 0057 — 0078), Regulamentul (CE) nr. 1228/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2003 privind conditiile de acces la retea pentru
schimburile transfrontaliere de energie electrica (JO L 176, 15.7.2003, pp. 0001 — 0010), Regulamentul
(CE) nr. 1775/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 septembrie 2005 privind
conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale (JO L 289, 3.11.2005, p. 1). Unele state
membre au facut deja cativa pasi spre deschiderea pietei inainte de luarea acestor masuri.
COM(2006)851, Comunicarea Comisiei, ,,Ancheta sectoriald in conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul 1/2003 privind pietele de gaz si de energie electrica (Raport final)”.
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Liberalizarea a condus in mod incontestabil, in special in prima faza, la imbunditétirea
aproviziondrii cu energie si la facilitarea de economii pentru consumatori. Cu toate acestea,
recenta crestere a preturilor cu ridicata la energie electrica si gaz se resimte, mai mult sau mai
putin, in facturile beneficiarilor finali si neutralizeaza o parte dintre reducerile precedente, in
special cele pentru utilizatorii industriali, cel mai mari consumatori de energie. Se pare ca
sporirea eficientei nu se rasfrange suficient de mult asupra consumatorilor. Nu este foarte clar
dacd pretul gazului si al energiei electrice este rezultatul unui proces concurential real sau
este, mai degraba, rezultatul direct al deciziilor intreprinderilor cu putere pe piata.

Exista o serie de cauze care justificd nivelul crescut al preturilor, printre care si costurile
ridicate ale combustibililor primari, nevoia continud de investitii si extinderea obligatiilor
privind mediul, inclusiv schema Uniunii Europene de comercializare a emisiilor (SCE),’
precum si dezvoltarea de surse de energie regenerabild.* Cu toate acestea, trebuie subliniatd
lipsa permanentd a presiunii concurentiale s§i nivelul ridicat de concentrare pe pietele
comerciale cu ridicata, precum si lipsa transparentei pietei.

Preturile medi’ preturilor pentru energie electrica si gaz la beneficiarul final in tarile
UE1S5 incepand din 1997 (1a nivelul preturilor din 1997)

Avand elasticitate scazutd a cererii, sectorul energetic poate transmite preturilor la energie costurile
oportunitatii indemnizatiilor primite gratuit in conformitate cu schema de comercializare a emisiilor.
Intr-adevar, estimarile modelelor empirice si de simulare pentru Germania si Tarile de Jos aratd ca
partea din costurile privind CO2 care a fost transferatd catre consumatori variaza intre 60 si 100% in
functie de factorii specifici ai pietei si ai tehnologiei. In consecintd, industriile intensiv energetice
reglementate de SCE nu suporta numai costurile privind CO2, ci si costuri de productie mai ridicate
datorita cresterii preturilor energiei electrice.

A se vedea Comunicarea Comisiei din 7 decembrie 2005, Sustinerea energiei din surse regenerabile
(COM(2005) 627 final). Conform estimarilor aproximative, costul sistemelor de sustinere a energiei din
surse regenerabile, dupa cum se reflecta in preturile la energie electrica, se situeaza de exemplu pentru
Germania, Spania si Regatul Unit intre 4% si 5% (pagina 45).

Media ponderatd a preturilor pentru marii consumatori industriali, pentru consumatorii industriali i
pentru consumatorii casnici. Sursa: Eurostat. Evolutia preturilor pentru fiecare categorie de consumatori
se gaseste in tabelele 3.7 si 3.8 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei: Date privind politica
UE in domeniul energiei electrice, SEC(2007)12. Pentru marii consumatori, preturile au crescut de la
nivelul de referintd de 100 in iulie 2007, la 121 pentru energie electrica si 201 pentru gaz in iulie 2006.
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Dupa cum se indica in graficul de mai sus, faptul ca preturile cu amanuntul pentru energia
electrica, in medie pentru toti consumatorii, raman relativ constante in termeni reali in cursul
perioadei respective, chiar daca pretul combustibililor primari a crescut in mod evident,
demonstreaza cresterea eficientei in furnizarea de energie electrica. Pretul energiei electrice,
in special pentru consumatorii casnici, ar fi, de fapt, mai scazut dacad am exclude efectele
fiscalitatii. In ceea ce priveste gazul, introducerea sau neintroducerea concurentei nu ar fi
impiedicat aparitia factorilor care influenteaza preturile, precum necesitatea orientdrii spre
surse de aprovizionare mai scumpe cum ar fi gazul natural lichefiat (GNL) si relatia
permanenta dintre anumite importuri de gaz si pretul petrolului. Trebuie retinut ca preturile
pentru energie electrica nu pot raimane definitiv scazute, indiferent de factorii externi. Comisia
a remarcat acest lucru Tn comunicarea prin care propunea initial cel de-al doilea set de
directive’. O piatd deschisa si competitivd ar oferi, totusi, beneficiarilor finali precum si
industriilor energetice intensive cele mai bune preturi.

Siguranta aprovizionarii

Piata interna contribuie intens la obiectivele sigurantei aprovizionarii, precum si la cresterea
eficientei. Perspectiva unei piete extinse de energie electrica si gaz a UE cu reguli comune
reprezintd un stimulent puternic pentru noile investitii. In acest context, ultimul tip de raport
de conformitate al operatorilor de sistem, este relevant. Acesta prevede ca, desi existd o
crestere de varf a cererii de 1,5-2,0% pe an, indicand faptul ca investitiile in curs si in proiect
sunt disponibile la timp, existd o capacitate actuala de productie superioara cererii de varf in
cadrul UE. In acest caz, noile investitii rispund clar semnalelor preturilor cu ridicata si
pietelor de echilibrare unde acestea pot functiona corect. Totusi, apar probleme si in statele
membre care au preturi strict controlate unde exista o crestere anuald impresionanta a cererii
de energie electrica, cum ar fi Spania si Portugalia.

Realizarea pietei interne de energie electrici. Comunicarea Comisiei catre Consiliul si Parlamentul
European, COM(2001) 125, pagina 8.
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Pietele concurentiale sprijind, de asemenea, diversificarea prin incurajarea flexibilitatii in a
raspunde la conditiile pietei. O piata integratd ofera, totodata, intreprinderilor europene din
sectorul energetic o pozitie de negociere mai puternica in aprovizionarea cu energie pe pietele
mondiale, deoarece beneficiazd de o gama largd de posibilitdti in ceea ce priveste cdile de
aprovizionare si accesul la consumatori. Numeroase investitii Tn domeniul infrastructurii
importului de gaz sunt deja In curs sau in proiect. Toate acestea au fost rezultatele procesului
de liberalizare si existenta unui cadru mai concurential ar determina o crestere a sigurantei
aprovizionarii.

Siguranta aproviziondrii nu mai poate fi consideratd o chestiune strict nationald. Mijloacele de
solutionare a unor astfel de probleme traverseaza frontierele nationale si depasesc puterile
unei tari actionind in mod individual. In special, dezvoltarea si exploatarea retelelor
energetice europene necesitd o mai bund coordonare pe viitor, cel putin la nivel regional,
pentru a evita viitoare perturbdri. Nu este, insa, cazul in prezent, iar obiectivul unei retele
europene sigure si coerente este departe de a se concretiza.

Pana de curent din 4 noiembrie 2006 la nivel paneuropean demonstreaza vulnerabilitatea
aproviziondrii cu energie electrici in Europa. In avizul transmis la cererea Comisiei la 20
decembrie 2006, ERGEG a conchis cd, deoarece nu s-au pus in aplicare concluziile formulate
in urma penei de curent din Italia din 2003, a fost nevoie de Incd o astfel experientd pentru a
evita pe viitor scufundarea Europei in bezna’.

e Adoptarea, la propunerea Comisiei Europene, a unor norme de sigurantd operationald
obligatorii din punct de vedere juridic;

e Punerea in aplicare de catre Comisie a unui cadru pentru reteaua electricad in contextul
strategiei sale energetice;

e [mbunatatirea colaborarii dintre operatorii retelei electrice europene care ar trebui sa
raspunda public pentru actiunile lor.

Durabilitate

Pietele concurentiale asigurd in modul cel mai eficient posibil aprovizionarea cu energie
electricd si elimind profiturile nejustificate de monopol. Piata concurentiald permite, de
asemenea, consumatorilor contactul cu producatorii de energie electricd regenerabild si o
aplicare eficientd a instrumentelor politice, precum schema de comercializare a emisiilor si
impozitarea in sectorul energetic pentru imbunitatirea tarifului energiei fosile.® Existenta unor
piete comerciale cu ridicata pentru energie electrica transparente si lichide semnaleaza, de
asemenea, eficienta energiei electrice.

Raportul intermediar al ERGEG privind concluziile ce trebuie formulate in urma perturbarii masive in
cadrul sistemului european de alimentare cu energie electrica din 4 noiembrie 2006, Ref: E06-BAG-01-
05. Pana in februarie 2007 ERGEG va elabora un raport final.

Pentru ca aspectele de mediu ale producerii energiei electrice sd se reflecte in impozitare, statele
membre pot scuti de la impozitare energia electrica obtinuta din surse regenerabile, in conformitate cu
Directiva privind impozitele la energie (Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003
privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii, JO L
283, 31.10.2003, p. 51).
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In plus, existenta unor norme clare §i transparente pentru etichetarea surselor utilizate in
producerea de energie electricd favorizeaza cererea de energie electricd cu caracteristici
durabile superioare.

1.3 Punerea incorecta in aplicare a cadrului legal actual

Este esential ca legislatia europeana curentd sd poata fi transpusa in mod adecvat in legislatiile
nationale pentru a permite functionarea pietelor si deschiderea lor efectiva cétre toti
consumatorii la 1 iulie 2007. In consecinti, Comisia a lansat 34 de proceduri privind
incdlcarea dreptului comunitar impotriva a 20 de state membre pentru Incalcarea si
netranspunerea directivelor in vigoare. Dupa transmiterea scrisorilor de somare in aprilie 2006
si, dacd a fost necesar, inainte de Inceperea procedurii in fata Curtii Europene de Justitie, la 12
decembrie 2006, Comisia a decis sa transmita 26 de avize motivate catre 16 state membre
incluzandu-le si pe cele mai mari.’

Transpunerea noilor directive privind piata internd prezinta urmatoarele deficiente:

e Preturile reglementate impiedica patrunderea noilor actori pe piata

e Disocierea operatorilor retelelor de transport si distributie nu este suficienta pentru a le
garanta independenta

e Accesul discriminatoriu al tertilor la retea, in special in ceea ce priveste accesul
preferential acordat operatorilor istorici pentru contracte pe termen lung

e Competente insuficiente ale operatorilor

e Comisia nu a primit nicio informatie privind obligatiile serviciului public, in special in
privinta tarifelor de furnizare reglementate

e Originea energiei electrice nu a fost suficient de detaliata, lucru esential in special pentru
promovarea energiei regenerabile.

Mentinerea acestor infractiuni, timp de aproape doi ani s§i jumdtate de la introducerea
obligatiei de transpunere a directivelor la 1 iulie 2004, aratd in mod clar insuficienta si
deficientele cadrului legal european actual prevazut de directive. Reglementatorii nu pot
dispune de competentele si de independenta necesare pentru a putea asigura punerea in
practici a unor piete deschise care si functioneze intr-un mod eficace si nediscriminatoriu. in
plus, cadrul legal actual nu prevede reguli adecvate si eficiente in ceea ce priveste chestiunile
transfrontaliere referitoare la accesul la retelele de gaz si energie electricd. Accesul
preferential acordat in permanentd interconectarii transfrontaliere demonstreaza deficientele
normelor actuale. In concluzie, disocierea din punct de vedere juridic si functional a
operatorilor de retea care sunt integrati pe verticala cu activitatile de productie si furnizare,
prevazuta in directivele actuale, nu reuseste sa asigure egalitatea accesului la retea pentru toti
furnizorii.

1.4 Obstacole in calea concurentei

Desi trebuie recunoscute rezultatele anterior mentionate, trebuie subliniat, de asemenea, ca
Uniunea Europeand este incd departe de obiectivul unei adevarate piete interne a energiei

A se vedea
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/481 & format=HTML&aged=0&la
nguage=EN&guilLanguage=en
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electrice unde fiecare consumator UE nu numai ca are dreptul legal de a-si alege liber
furnizorul de energie electrica si gaz dintre intreprinderile UE, dar exercitarea acestui drept
este si un act real, simplu si eficace. La fel de important este si faptul ca noii veniti pot investi
in noile capacitdti de productie si de import de gaz, in timp ce operatorii istorici, in lipsa unei
disocieri corespunzatoare, beneficiaza probabil de o stare de criza artificiala.

De asemenea, in prezent, Uniunea Europeand este, departe de a putea garanta tuturor
intreprinderilor din UE dreptul de a vinde energie electrica si gaz in orice stat membru in
conditii de egalitate cu Intreprinderile nationale existente fara nicio discriminare sau
dezavantajare. In special, nu exista inca un acces nediscriminatoriu la retele si un nivel eficace
de supraveghere reglementara in fiecare stat membru.

In plus, Uniunea Europeand nu dispune inci de solutia adecvati pentru investitiile la nivelul
noii infrastructuri bazate pe un cadru de reglementare european comun si stabil in sprijinul
pietelor interne. In prezent nu existd incd nivelul necesar de coordonare intre retelele
energetice nationale 1n ceea ce priveste standardele tehnice, normele de echilibrare, calitatea
gazului, stabilirea contactelor i mecanismele de gestionare a congestionarii retelei necesare
asigurdrii unei functionari eficace a comertului transfrontalier.

Atat ancheta sectoriala cat si analizele de tard efectuate de catre Comisie pe parcursul anului
2006 au evidentiat o serie de exemple specifice care aratd deficientele cadrului de
reglementare in vigoare, dupa cum urmeaza:

e Marile intreprinderi si/sau intreprinderile integrate pe verticald beneficiaza de un avantaj
considerabil in ceea ce priveste informatiile pe care le pot utiliza In formularea strategiei
lor comerciale. Pe de alta parte, intreprinderile mai mici au descoperit prea tarziu anumite
probleme, cum ar intreruperile de productie, pentru a-si mai putea ajusta pozitiile.

e In unele cazuri, in grupurile integrate pe verticald persistd confuzia in ceea ce priveste
responsabilitatea pentru functiile de baza ale operatorului de sistem de transport (OST),
cum ar fi de exemplu serviciile de transmitere si de echilibrare.

e Deseori, in special in cazul integrarii pe verticald, se intdmpld ca OST sa nu poatd crea
conditiile favorabile pietelor concurentiale lichide, de exemplu prin mentinerea zonelor de
echilibrare distincte in loc de a facilita integrarea la nivel national §i transfrontalier.
Aceasta poate fi efectul lipsei de incredere intre OST total disociati si ceilalti.

e OST par sa nu fi actionat suficient de mult pentru cresterea capacititii transfrontaliere, fie
prin investitii, fie prin alte modalitdti. Aceasta este deseori rezultatul modului neadecvat de
stimulare prevazut prin cadrul de reglementare.

e Este evident ca, atat OST cat si reglementatorii tind sd se concentreze mai mult asupra
preocupdrilor nationale pe termen scurt in loc sd incerce sa fie pro-activi si sa dezvolte
piete integrate. De exemplu, congestia a fost Tn unele tari transferatd asupra frontierelor
nationale, iar capacitatea transfrontaliera va fi prima afectatd de constrangeri. Unii
reglementatori au tergiversat luarea unei decizii privind punerea in aplicare a dispozitiilor
fundamentale deja prevazute in legislatie, de exemplu, alocarea capacitatilor bazate pe
piata.

¢ In multe cazuri, anumiti reglementatori sunt constransi in relatiile lor cu industria, neavand
competentele si prudenta corespunzdtoare. Aceasta se Intdmpla, in special, in cazul
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chestiunilor pe care directivele nu le-au plasat sub responsabilitatea ex-ante a
reglementatorului cum ar fi regulile de disociere functionald, conditiile de acces netarifare,
punerea informatiilor la dispozitia utilizatorilor retelei si stocarea gazului.

e Reglementatorii au fost pusi uneori 1n situatia in care deciziile lor contravin obiectivului
realizdrii unei piete interne unice de energie electricd si gaz, de obicei datorita influentei
directe sau indirecte a guvernelor nationale. Stabilirea neadecvata a tarifelor de
aprovizionare este cel mai clar exemplu, desi nu singurul.

e Pietele nationale concentrate tind sa incurajeze reglementatorii sa introduca reglementari
care aduc atingere pietei comertului cu ridicata si pietelor de echilibrare, stabilind de
exemplu limite de pret, fapt ce descurajeazd puternic investitiile. In acelasi timp,
mecanismele de capacitate nu sunt deloc coordonate, conducand la eventuale denaturari.

e Statele membre mai mici au luptat deseori pentru introducerea unei concurente reale, izolat
fatd de vecinii lor si nu au reusit realizarea unei piete lichide a comertului cu ridicata de
energie electrica si gaz. In aceste cazuri, concurenta nu va fi posibili fara o reglementare
coordonatd intre jurisdictiile invecinate.

e In concluzie, in multe cazuri, operatorii sistemelor de distributie (OSD) par a fi insuficient
pregdtiti pentru deschiderea competitiei catre consumatorii casnici incepand din iulie 2007.

In plus, cadrul de reglementare existent a dat nastere unor probleme in materie de circulatie a
capitalului.'® Mai intai, existenta unor nivele diferite de disociere in statele membre creeaza
situatii asimetrice care pot denatura concurenta intre operatorii pe piatd la scara UE si care
sunt greu de conciliat cu principiul comunitar al liberei circulatii a capitalurilor. Mai mult
decat atat, aceasta defavorizeazi statele membre care au un grad mai ridicat de disociere. in al
doilea rand, in unele cazuri in care deschiderea transfrontalierd s-a facut prin preluarea de
catre un producdtor dintr-un anumit stat membru a unei intreprinderi dintr-un alt stat membru
sau prin fuziunea acestora, reglementatorii nationali in domeniul energiei au intervenit in mod
nejustificat in conformitate cu principiul liberei circulatii a capitalurilor,'’ motivand ci este
necesard o procedurd de autorizare pentru garantarea obiectivelor sigurantei publice si
interesului general.

Ca urmare a acestor deficiente generale, Intreprinderile istorice de energie electrica si gaz isi
mentin in principiu pozitia dominantd pe pietele ,,lor” nationale. Aceasta a permis in multe
state membre mentinerea unui control strans asupra preturilor energiei electrice i gazului la
beneficiarul final. Din pacate, acest lucru de regula ingradeste mult concurenta. Desi Comisia
recunoaste cd aceastd dominatie necesitd o actiune de reglementare si consumatorii pot avea
nevoie de protectie impotriva manipuldrii preturilor, aceste plafoane de pret generalizate
impiedica functionarea pietei interne de energie electricd. De asemenea, acestea mascheaza
semnalele economice prin care preturile indica necesitatea unor noi capacitati si, prin urmare,
prin descurajarea investitiilor, afecteazd siguranta aproviziondrii si pot duce pe viitor la
aparitia unor crize de aprovizionare. UE nu poate permite dezvoltarea unei asemenea situatii.
O incercare de abordare indirectd a problemelor de pe piata comertului cu ridicata, de obicei

in conformitate cu art. 56 din Tratatul CE.

in sectoarele de energie electrici nu existi un echivalent al , pasaportului european” existent in cadrul
serviciilor financiare. Reglementatorul fiecarui stat membru elibereazd autorizatiile (de exemplu,
procedura de autorizare pentru noile centrale prevazuta la articolul 6 din Directiva 2003/54/CE privind
energia electricd).
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prin controlarea pietei comertului cu amanuntul, ar conduce la blocarea ambelor piete.
Aceasta ar fi in detrimentul intereselor pe termen lung ale consumatorilor.

Controlul preturilor catre beneficiarii finali corespunde cu obligatiile serviciului public, care
sunt, dacd nu discriminatorii, incompatibile cu articolul 3 din directiva care impune asigurarea
de catre OSP a unui acces egal la consumatori pentru toate intreprinderile. In al doilea rand,
daca sunt implicate plati compensatorii, acestea trebuie sd respecte normele privind ajutoarele
de stat. In al treilea rand, in materie de discrimindri privind preturile si restrictiile la re-
vanzare se aplica dreptul concurentei. Comisia a lansat deja o serie de proceduri privind
incédlcarea tarifelor reglementate si va continua si se asigure ca toate aceste obligatii
respecta prevederile dreptului comunitar.

Comisia a semnalat aceste probleme actuale de pe piata de energie electricd si gaz in raportul
publicat la sfarsitul anului 2005."> La acel moment s-a considerat ca este prea devreme pentru
a trage concluzii legislative definitive. Cu toate acestea, Comisia a luat Tn nume propriu o
serie de masuri dupd cum urmeaza:

(D) Comisia a efectuat analize de tara detaliate prin intervievarea operatorilor pe piatd din
fiecare stat membru, inclusiv a intreprinderilor mai mici §i a celor nou intrate pe
piata."”

2) Pe baza avizului Grupului de reglementatori europeni pentru energie electrica si gaze
naturale (ERGEG), orientdrile generale privind gestionarea congestiei retelei pentru
schimburile transfrontaliere de energie electrica au fost adoptate la 9 noiembrie i au
intrat in vigoare la 1 decembrie 2006."

(3) ERGEG a lansat initiativele regionale si depune eforturi in directia elimindrii
obstacolelor in calea integrarii pietei in urmatoarele domenii: transparenta, acces la
capacitate si dezvoltarea centrelor de comercializare a gazului.

4) Comisia a finalizat ancheta sectoriald.'”” Au fost lansate o serie de investigatii asupra
intreprinderilor din sectoarele de energie electrica si gaz.

De asemenea, Comisia a lansat proceduri privind incalcarea dreptului comunitar in vederea
remedierii problemelor identificate in materie de circulatie a capitalului.

Comisia are acum 1n vedere abordarea problemelor ramase in urmatoarele domenii:
e Asigurarea accesului nediscriminatoriu la retelele bine dezvoltate,

o Imbunititirea reglementirii accesului la retele la nivel national si la nivelul UE,

12 COM(2005)568.

A se vedea documentul insotitor: Documentul de lucru al serviciilor Comisiei - Raportul de punere in
aplicarea privind cadrul de reglementare al UE in domeniul energiei electrice si gazului: analize de tara,
SEC(2006)1709.

1 Decizia 2006/770.

A se vedea Comunicarea Comisiei, ,,Ancheta sectoriald in conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul 1/2003 privind pietele de gaz si de energie electrica (Raport final)”, COM (2006)851.
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¢ Introducerea unui cadru clar pentru investitii,

e Solutionarea problemelor privind consumatorii casnici §i consumatorii comerciali mai
mici.

Sectiunea 2 cuprinde un rezumat al masurilor vizate de Comisie. Legislatia introdusa in 2003,
corect pusd In aplicare, cuprinde multe dintre cerintele fundamentale de dezvoltare a unei
piete europene concurentiale, precum deschiderea totala a pietei, introducerea accesului
reglementat al tertilor si obligatia de a infiinta o autoritate de reglementare. Cu toate acestea,
este necesara consolidarea prevederilor existente. Comisia va face aceste propuneri in cursul
anului 2007 ca urmare a unei evaludri complete a impactului si pe baza datelor anchetei
sectoriale.

2 PROBLEME ESENTIALE NESOLUTIONATE
2.1 Asigurarea accesului nediscriminatoriu la retele prin disociere

Disocierea juridica a operatorilor sistemelor de transport (OST) a adus deja o imbunatatire a
accesului partilor terte (ATP) la retele. S-au stabilit principii fundamentale ale nediscriminarii
si s-au elaborat, pentru cea mai mare parte, structuri tarifare care incurajeaza dezvoltarea
concurentei. Sau eliminat treptat subventiile incrucisate. Acest proces este incd in curs pentru
operatorii sistemului de distributie, pentru care disocierea juridicd nu este necesara pand in
iulie 2007.

Desi din 2004 s-au Inregistrat unele progrese, datele detaliate in sectiunea 1, atat din evaluarea
de tara, cat si din ancheta sectoriald, aratd ca disocierea juridicd si functionald impusa de
legislatia actuald nu este suficienta pentru a asigura dezvoltarea unei adevarate piete europene
competitive pentru energie electrica si gaz.

Problemele semnalate nu sunt universale si nu ar trebui subestimate eforturile considerabile
depuse. Cu toate acestea, problemele supuse in mod regulat atentiei Comisiei constituie cauza
principala a denaturdrii existente si potentiale.

Inerent, disocierea juridicd nu elimind conflictele de interese care apar din integrarea
verticald, cu riscul ca retelele sd fie considerate ca fiind active strategice in serviciul
interesului comercial al entitatii integrate, Tn loc sd deserveasca interesul general al
consumatorilor retelei. Dovezile strinse atit in cadrul anchetei sectoriale'® cat si in cadrul
analizelor de tara arata cd aceasta duce in unele cazuri la aparitia urmatoarelor probleme.

In primul rand, nu se poate asigura accesul nediscriminatoriu la informatii. Obstacolele in
materia informadrii instituite prin reglementarea actuala in materie de disociere, nu pot garanta
ca OST nu vor furniza informatii comerciale sensibile cétre sectoarele de productie sau
furnizare din cadrul intreprinderilor integrate.

In al doilea rand, reglementarea actuald in materie de disociere nu elimind stimularea
discriminarilor privind accesul tertilor. Operatorii istorici care sunt proprietarii retelei pot

Anexa tehnica la Comunicarea Comisiel, ,,Ancheta sectoriala in conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul 1/2003 privind pietele de gaz si de energie electrica (Raport final)”, SEC (2006)1724,
incepénd cu alineatele (144) (gaz) si (474) (energie electrica).
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utiliza, prin urmare, aceste active pentru a face mai dificild patrunderea pe piatd a concurentei.
Conditiile de acces discriminatorii cuprind conectarea de noi centrale pentru cei nou intrati pe
piata, accesul inegal la capacititile retelei (acumulare de capacitati), mentinerea unei zone de
echilibrare artificiald reduse sau refuzul de a pune la dispozitie capacitatile neutilizate.

In al treilea rand masurile de stimulare pentru investitii sunt denaturate. Operatorii de retea
integrati pe verticald nu sunt stimulati sd dezvolte reteaua in interesul general al pietei,
facilitand astfel patrunderea noilor veniti la nivelul productiei sau furnizarii. Exista dovezi
suficiente conform carora deciziile intreprinderilor integrate pe verticala privind investitiile se
adreseazd nevoilor filialelor cu rol de aprovizionare.'” Aceste intreprinderi par dezinteresate
de cresterea, de exemplu, a capacitdtii importului de gaz prin procedura deschisd, care, in
unele cazuri a generat probleme de sigurantd a aprovizionarii. Acelasi lucru se intdmpld in
unele cazuri si cu disponibilitatea capacitatii de conectare pentru noile centrale.

Comisia a examinat indeaproape problema disocierii i a conchis cd numai niste dispozitii
stricte privind disocierea vor putea stimula suficient operatorii sistemului spre exploatarea si
dezvoltarea retelei in interesul tuturor utilizatorilor.

In consecintd, Comisia a luat in calcul doua alternative principale pentru stabilirea noilor
masuri de disociere a OST, avand in vedere prezentarea unor propuneri formale privind:

e OST total disociate (in ceea ce priveste proprietatea): OST vor fi atat proprietari ai
mijloacelor de transport, cat si operatori de retea. Titlurile de proprietate vor fi detinute in
mod independent, mai exact, intreprinderile de aprovizionare/de productie nu vor mai
putea avea o participare semnificativd in OST. Multi sustin cd problemele complexe
detaliate mai sus vor fi rezolvate numai odata cu disocierea totala a proprietatii OST. Acest
lucru ar prezenta Intr-adevar o serie de avantaje, dupd cum urmeaza: accesul
nediscriminatoriu al tertilor la retele ar fi garantat si vizibil, incurajand astfel investitiile in
infrastructura de productie si de import de gaz. OST ar putea schimba mai ugor informatii
potential sensibile pentru piata, sporind eficacitatea. Mai mult, ar permite acordarea unor
stimulente clare pentru madrirea capacitdtii infrastructurii interne a UE din moment ce
deciziile de investitie nu vor mai fi denaturate de interesele aproviziondrii. In plus, ar
facilita fuziunea transfrontalierd a intreprinderilor de transport, ceea ce ar permite o
gestionare mai eficace a chestiunilor transfrontaliere. In concluzie, exista un echilibru clar
intre nivelul de disociere si nivelul de control al reglementérii. Disocierea totala a
proprietdtii ar reduce necesitatea stabilirii unei reglementari apdsatoare pentru ca
supravegherea reglementarii destinatd detectarii discriminarilor sa poata fi cat mai putin
detaliatd. Supravegherea relativ dificild vizand garantarea independentei OST integrati pe
verticald poate fi imbunitatiti considerabil. In plus, ar putea fi cu certitudine pusi in
aplicare mai usor si mai repede, prin aplicarea unei reglementari mai usoare.

e operatori de sistem diferiti faird disocierea proprietitii: Aceastd solutie ar necesita
disocierea operatorilor sistemului de detinere a activelor. Intreprinderile de
aprovizionare/productie nu mai pot avea o participare semnificativa privind operatorii de

A se vedea capitolele nationale privind operatorii de retea si disocierea in cadrul Documentului de lucru
al serviciilor Comisiei, Raportul de punere in aplicarea cadrului de reglementare al UE in domeniul
energiei electrice si gazului: analize de tard, SEC(2006)1709 si anexa tehnica a Comunicarii Comisiei,
»Ancheta sectoriala in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul 1/2003 privind pietele de gaz si de
energie electricd (Raport final)”, SEC (2006)1724, in special incepand cu alineatele (157) (gaz) si (487)
(energie electrica).
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sistem independenti (OSI ). Cu toate acestea, mijloacele de transport pot rdmane intr-un
grup integrat pe verticald. Operatorul de sistem va fi singurul rdspunzator pentru exploatare
si expediere, fiind interfata primard cu utilizatorii retelei si va detine controlul asupra
deciziilor de intretinere si dezvoltare. Operatorii de sistem vor avea nevoie de fonduri
suficiente si de personal care sa nu fie angajat in acelasi timp de catre grupul integrat pe
verticala. Modelul OSI ar necesita reglementare detaliatd si controlul permanent al
reglementarii.

Datele economice indica faptul ca disocierea proprietatii constituie mijlocul cel mai eficace de
asigurare a unei alternative pentru consumatorii de energie si de incurajare a investitiilor.
Acest lucru se explica prin faptul ca intreprinderile din retele diferite nu sunt influentate de
cumulul de interese de aprovizionare/productie privind deciziile de investitie. Se evita, de
asemenea, reglementarea excesiv detaliatd si complexa, precum si sarcinile administrative
disproportionate.

Abordarea operatorului de sistem independent ar aduce o imbunatatire a status quo, dar ar
necesita reguli mai detaliate, stricte si costisitoare si ar fi mai putin eficace In abordarea
descurajirii investitiilor in retele. In raspunsul sau la cartea verde a Comisiei, ERGEG arata
ca abordarea sa preferata se bazeaza pe disocierea proprietét‘,cii.18

Comisia va studia indeaproape ambele optiuni atdt in privinta retelelor de energie electrica cat
si a celor de gaz, tinand cont de caracteristicile individuale ale fiecarui sector. Obiectivul va
fi, in ambele cazuri, asigurarea accesului echitabil la retea pentru toate intreprinderile si
asigurarea cd existd suficiente masuri de stimulare a OST pentru a furniza capacitati adecvate,
in special prin noua infrastructura.

Solutia aleasa pentru disociere trebuie sa fie aplicabild tuturor operatorilor si tuturor pietelor
nationale pentru a putea evita incompatibilititile dintre dimensiunea nationala a
competentelor de reglementare §i dimensiunea comunitard a pietei unice de energie
electricd.” Trebuie remarcat ca motivele imperative de interes general (de exemplu, siguranta
aproviziondrii) pot justifica un eventual efect restrictiv al optiunilor propuse pentru dreptul de
stabilire si libera circulatie a capitalurilor. Intrucat disocierea proprietatii a fost deja introdusa
in 11 state membre, Comisia va evalua ulterior experienta lor In comparatie cu cea a statelor
membre care au introdus disocierea juridicd. Exista o legdtura intre disociere si reglementare.
Pietele 1n care exista o disociere a proprietatii mai mica necesitd o reglementare mai detaliata,
complexa si prescriptiva. In asemenea conditii, reglementatorii nationali au nevoie, in special
de un caracter mai incisiv §i responsabil pentru a evita discriminarea. Cu toate acestea,
descurajarea investitiilor in retele fard disocierea proprietdtii nu poate fi in nici un caz
abordata in intregime de catre reglementatori.

2.2 imbuniititirea reglementirii accesului la retele la nivel national si la nivelul UE.
2.2.1  Intarirea rolului reglementatorilor nationali.

Directivele din 2003 privind energia electricd si gazul au introdus obligatia statelor membre
de a stabili reglementatori cu competente specifice. Cu toate acestea, in numeroase cazuri,

Réspunsul Consiliului european al reglementatorilor de energie (CERE) la Cartea verde privind energia
electrica din 11 iulie 2006 (C06-SEM-18-03).

in conformitate cu articolul 26, alineatul (1) din Directiva 2003/54 privind energia electrici, micile
retele izolate pot primi o derogare de la regulile privind disocierea.
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experienta aratd ca eficacitatea reglementatorilor este Tn mod frecvent limitatd datorita lipsei
independentei guvernului, a detinerii de puteri depline si a discretiei. De exemplu, evaluarile
de tara aratd ca reglementatorii nu au puteri ex-ante discretionare si eficace In mai multe
chestiuni, precum stabilirea regulilor pentru disociere functionald sau a conditiilor de acces
netarifare. In alte cazuri, obligatiile reglementatorilor sunt impartite intre autoritatea de
reglementare specificd si minister sau autoritatea In materie de concurenta. Analizele de tara
confirma faptul cd acordarea unor puteri insuficiente reglementatorilor nationali conduce la
luarea de decizii incoerente §i la respectarea insuficientd a acestora. Acest lucru a fost
confirmat si de raportul separat al unui consultant asupra competentelor reglementatorilor care
a concluzionat ca: ,,persistd unele insuficiente in sfera activitatilor, competentelor disponibile
si capacitatii reglementatorilor de a exercita o reglementare independentd” si ca aceasta
»creeazd probleme reziduale de asimetrie de reglementare §i, in unele cazuri, impiedica

dezvoltarea corespunzitoare a concurentei”.*’

In consecintd, Comisia a ajuns la concluzia ci trebuie sporite competentele reglementatorilor
de energie la nivel national si ca acestia trebuie sa aiba un anumit nivel de maturitate care sa
le permita luarea deciziilor in toate problemele importante. Comisia considera ca
reglementatorii necesita importante puteri ex-ante In urmatoarele domenii: 1) toate aspectele
legate de accesul tertilor la retea, ii) accesul la utilitatile de depozitare a gazului, iii)
mecanisme de echilibrare, iv) supravegherea pietei, de exemplu, pentru bursele de energie
electrica, v) respectarea disocierii functionale si contabile pentru operatorii sistemului de
distributie, vi) toate chestiunile transfrontaliere, vii) protectia consumatorului inclusiv
controlul pretului la beneficiarul final, viii) colectarea de informatii, ix) sanctiuni n caz de
nerespectare. Comisia intentioneaza, in consecintd, sa propunid o consolidare a
directivelor in baza acestora.

Este, de asemenea, esentiald asigurarea cd deciziile luate la nivel national nu influenteaza in
mod negativ aspectele cele mai importante ale intrarii pe piata si evolutia catre o piatd interna
comunitard, respectiv, cea a gazului si a energiei electrice. In acest scop, anumite decizii
nationale individuale de reglementare, in special cele privind chestiuni transfrontaliere si
eficacitatea dezvoltarii concurentei, trebuie notificate Comisiei. Aceastd structurd este deja
utilizata pentru derogdrile privind accesul tertilor la noua infrastructurd (in conformitate cu
articolul 22 din Directiva 2003/55 privind gazul si articolul 7 din Regulamentul 1288/2003
privind energia electricd i in comunicarea electronica de sector din 2003. Comisia va
examina criteriile corespunzatoare conform carora alte asemenea decizii ar necesita
notificarea si controlul Comisiei’’.

20 »Studiu privind puterile si competentele reglementatorilor de energie electrica si transport”, Economie

Europeana si SIT, octombrie 2006.

Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (directivd-cadru), JO L 108,
24.4.2002, pp. 33-50, articolul 7.

Comisia considera ca astfel de puteri de control ar putea fi necesare in urmatoarele domenii: i)
derogarile de la ATP pentru noua infrastructur, ii) reglementarea preturilor la beneficiarul final, iii)
toate deciziile privind chestiuni transfrontaliere, inclusiv punerea in aplicare in detaliu a orientarilor
generale, si iv) chestiuni privind dominarea pietei, in special in ceea ce priveste absenta unei lichiditati
adecvate, precum si decizii privind gestionarea contractelor de transport existente.

21

22
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2.2.2  Coordonarea reglementatorilor la nivelul UE

Crearea unei retele integrate de transport a UE* implica schimbarea cadrului de reglementare.
Inlaturarea contradictiilor existente la nivelul deciziilor de investitii si exploatarea retelei au
implicatii financiare, printre care §i alocarea costurilor si riscurilor asociate cu cresterea
capacitdtii. De asemenea, exista inca probleme legate de incompatibilitétile la nivel national,
de exemplu intre structurile tarifelor, normele de alocare a capacititii, masurile de echilibrare,
calendarul activitdtilor comerciale si masurile de sigurantd in aprovizionare. Rezultatul
acestor diferente in proiectarea pietei este segmentarea acesteia incluzand chiar si unele piete
nationale rdmase Tmpartite pe diferite zone ,tarifare” sau ,,de echilibrare” care se opun
dezvoltarii pietei interne. Aceastd segmentare a pietei europene sporeste efectul dominatiei
unui numdr mic de furnizori si afecteaza siguranta aprovizionarii.

Reglementatorii Incearcd deja sa rezolve astfel de probleme prin ERGEG si, in mod explicit,
initiativele regionale privind energia electrica si gazul.** Existd semne incurajatoare ci se vor
face progrese semnificative in aceastd directie. Progresul este posibil daca toti reglementatorii
implicati sunt de acord cu aceste imbunatitiri si dispun de competentele si responsabilitatile
necesare. Pentru aceasta este nevoie de un elan mai mare, inclusiv de o coordonare a UE mai
detaliatd care necesitd mai multe resurse. Acest lucru va fi subliniat in raportul Comisiei
asupra experientei privind Regulamentul 1228/2003 care va include si o listd de actiuni
concrete.” Sunt posibile trei configuratii principale, reprezentand delegdrile de competente
necesare in conformitate cu Tratatul CE, care ar necesita amendarea cadrului legislativ, in
special in ceea ce priveste cea de-a doua si cea de-a treia optiune.

e Evolutia progresivd a aborddirii actuale: intarirea colabordrii dintre reglementatorii
nationali, in special, prin solicitarea acordarii de catre statele membre catre reglementatorii
nationali a unui obiectiv comunitar §i introducerea unui mecanism care sd permita
Comisiei examinarea anumitor decizii ale reglementatorilor nationali in domeniul pietei
interne de energie electrica.”

e O retea europeand a reglementatorilor independenti (“ERGEG”): Prin acest
mecanism se va oficializa rolul detinut de ERGEG si i se va atribui sarcina de a structura
decizii pentru reglementatorii §i operatorii relevanti de pe piatd, cum ar fi operatorii de
retea, bursele de energie electrica sau producatorii, In ceea ce priveste anumite probleme
tehnice bine definite si mecanismele referitoare la chestiuni transfrontaliere. Va fi necesara
implicarea in mod corespunzitor a Comisiei, dacd este cazul, pentru a se asigura cd s-a
tinut bine cont de interesul comunitar.

¢ Se va infiinta un nou organism unic la nivel comunitar. Acesta va raspunde, in special,
de adoptarea unor decizii individuale pentru piata europeand de energie electricd si gaz

23
24

A se vedea punctul 2.4 de mai jos.

ERGEQG a lansat Initiativa regionala privind energia electrica (IRE) la 27 februarie 2006, urmata la 25
aprilie 2006 de Initiativa regionala privind gazul (IRG).

A se publica la inceputul anului 2007: raportul identificd sapte domenii in care ar putea fi necesar un
nivel mai mare de coordonare reglementard, numai cateva fiind In intregime acoperite de catre
regulament: a) norme de securitate, b) reguli de conectare la retea, c) reguli de comercializare a energiei
electrice, d) transparenta, e) dispozitii In materie de schimb, echilibrare si reglare, putere de rezerva, f)
schimbul de date g) semnalele de localizare si stimularea investitiilor.

Dupa cum se precizeaza mai sus, aceasta se bazeazd pe abordarea deja utilizatd in sectorul comunicérii
electronice si pentru derogérile privind accesul tertilor la noua infrastructura de gaz si energie electrica.

25

26
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privind chestiunile tehnice si de reglementare relevante pentru buna functionare a
schimburilor transfrontaliere.”’

Dintre cele trei optiuni, Comisia considerd ca prima, dezvoltarea treptatd a abordarii curente,
nu va fi suficientd, in special, datoritd faptului ca progresul se va baza in continuare pe
acordul voluntar dintre cei 27 de reglementatori nationali care vor avea deseori interese
diferite. Prin urmare, abordarea minimald Tn masura sa creeze un progres rapid si eficace in
concordanta cu chestiunile tehnice necesare pentru a asigura functionarea eficace a comertului
transfrontalier, ar fi abordarea ERGEG+.

Intrucat importanta proiectelor de investitii in aducerea gazului la frontierele europene, se
preconizeazd ca ERGEG sa joace, de asemenea, un rol important in dialogul cu partenerii
internationali ai Europei in domeniul energetic. Aceasta ar permite o puternicd promovare a
cooperdrii internationale la nivelul reglementatorilor. Trebuie, de asemenea, mentinutd
colaborarea cu FEuropa de Sud-Est, Europa Mediteraneand si reteaua internationalda de
reglementare a sectorului energetic si pot fi explorate noi cai de colaborare cu Rusia si cu alte
tari, cum ar fi, de exemplu, dialogul UE-SUA.

23 Reducerea posibilitatilor unei concurente neloiale

Dupa cum s-a aratat in mod repetat de catre Comisie in rapoartele de monitorizare si dupa
cum s-a constatat ulterior in cadrul anchetei sectoriale, numeroase piete nationale se
caracterizeaza printr-un nivel ridicat de concentrare si prin temeri cu privire la manipularea
pietei cu ridicata. Atat piata de gaz, cat si cea de energie electricd sunt predispuse la
concentrare datorita existentei monopolurilor de pre-liberalizare si datorita caracteristicilor lor
naturale.

In special, energia electrica reprezinti un produs cu un grad scizut de flexibilitate a cererii,
astfel incat, chiar si la preturi relativ ridicate, consumatorii nu isi reduc in mod semnificativ
consumul. Acest fapt, efectele saturarii si nevoia de echilibru continuu intre cerere si oferta,
miresc posibilititile de dominare a pietei. In ceea ce priveste gazul, dificultitile concurentei
provin de asemenea din structura industriei gazului in afara UE, precum si din productia
nationala 1n statele membre.

Aceste probleme se agraveaza datoritd dimensiunii nationale a pietei si datoritd absentei
integrarii. Progresele abordate in sectiunile 2.1 si 2.2 mai sus mentionate, oferd un puternic
impuls integrarii pietei si diminueaza aceste probleme.

In plus, cu timpul, si cand va exista un acces echitabil la retele, noile investitii ale operatorilor
non-istorici vor contribui §i ele la subminarea concentrarii. Acest lucru va fi incurajat in
special daca operatorii istorici sau OST vor publica o listd a locatiilor adecvate pentru
producerea de energie electrica sau pentru stocarea gazului si vor adopta mecanisme de cedare
a acestora cdtre noii investitori. Operatorii pe piatd au identificat o serie de alte posibile
masuri pe termen scurt care vor sprijini, de asemenea, procesul de trecere la o piata de energie
electricd si gaz mai concurentiald si disputabilda Tn ceea ce priveste: a) transparenta, b)
structurile contractuale si ¢) stocarea gazului.

= in conformitate cu proiectul de Acord interinstitutional privind cadrul de functionare a agentiilor

europene de reglementare (COM(2005)59 final), acest organism poate fi, in special, insarcinat cu
aplicarea normelor comunitare cazurilor specifice, ceea ce include si puterea de a adopta decizii
individuale obligatorii din punct de vedere juridic pentru terte parti (articolul 4).
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2.3.1  Transparenta

Problema concentrarii se agraveaza atunci cand intreprinderile dominante nu sunt obligate sa
dezvaluie informatii celorlalti operatori pe piatd. De exemplu, modificarea preturilor cu
ridicata este deseori determinatd de variatiile productiei sau de utilizarea capacitatilor de
import de catre marile intreprinderi de energie electricd si gaz. Operatorii pe piatd mai mici
vor fi dezavantajati dacd nu pot urmari cauzele principale ale modificarilor preturilor pietei.
Un grad mai ridicat de transparentd ar permite, de asemenea, o mai bund supraveghere a
pietei. ERGEG a propus deja orientdri generale privind transparenta si a recomandat Comisiei
ca acestea sa fie obligatorii din punct de vedere legal.

in consecinti, Comisia intentioneazi si stabileasci orientiri obligatorii privind
transparenta, fie printr-o noua legislatie, fie prin modificarea Regulamentului nr.
1228/2003 actual privind energia electrica. De asemenea, isi propune sa imbunaitateasca
cerintele privind transparenta pentru gaz prin Regulamentul nr. 1775/2005. in ambele
cazuri se va porni de la recomandarea ERGEG.

2.3.2  Contractele de transport de gaz pe termen lung si activitatile in aval

Comisia a recunoscut in mod repetat rolul contractelor pe termen lung intre producatorii
externi (adica cei din amonte) si Intreprinderile furnizoare de consumatori in cadrul Uniunii
Europene.”® Aceste contracte pe termen lung reflectd nevoia de investitii directe si joacd un
rol important in ceea ce priveste accesul la un consum rentabil de energie electrica. Cu toate
acestea, astfel de acorduri se extind deseori in aval si servesc la blocarea pietei din aval prin
contracte de transport prioritare si contracte de furnizare pe termen lung disproportionate, fie
cu furnizorii locali, fie direct cu consumatorii finali. Aceasta are deseori ca urmare creareca
unei piete Inchise in cadrul Uniunii Europene.

Regulamentul privind gazul impune deja, pentru contractele de transport, conditii stricte de
tipul ,,utilizarii obligatorii sub sanctiunea pierderii”. Aici sunt incluse si contractele incheiate
in conformitate cu Directiva 91/296/CEE privind tranzitul gazelor naturale prin retelele
magistrale. Aceste cerinte, Iimpreuna cu investitii suplimentare in retelele de gaz, pot ajuta la
depasirea blocajului actual care impiedicd o concurentd veritabila. Dezvoltarea ulterioara a
principiului ,,utilizarii obligatorii sub sanctiunea pierderii”’ ar ajuta, de asemenea, la
dezvoltarea mai rapidd a concurentei. Comisia va monitoriza strict respectarea cerintelor
Regulamentului nr. 1775/2005 si va dezvolta orientiri generale ulterioare in
conformitate cu regulamentul. Comisia considera, de asemenea, ca toate deciziile de
reglementare cu privire la aceste contracte trebuie sa fie supuse examinarii de catre
Comisie in conformitate cu masurile dezbatute la punctul 2.2.1.

2.3.3  Accesul la utilitatile de stocare a gazului

Un al doilea factor care afecteaza concurenta in sectorul gazului este disponibilitatea limitata
a capacitatii de stocare, aflatd deseori in mainile intreprinderilor istorice. Chiar daca stocarea
nu constituie un monopol natural, utilititile Tn anumite locatii pot avea un impact semnificativ
asupra functionarii pietei interne. Orientdrile generale de buna practica cu caracter voluntar
privind operatorii sistemului de depozitare (GPSSO) au fost adoptate in 2004, dar concluziile

% A se vedea, spre exemplu, considerentul nr. 25 din Directiva 2003/55/CE sau considerentele nr. 8 si 11

combinate cu articolele 5 si 6 din Directiva 2004/67/CE.
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raportului final din 2006 al ERGEG referitor la controlul aplicdrii orientarilor generale”
ilustreaza o imagine usor deceptionantd in ceea ce priveste conformitatea. Ancheta sectoriald
semnaleaza, de asemenea, o serie de probleme in acest sens. Comisia intentioneaza, prin
urmare, sa examineze masurile care ar echilibra cel mai bine nevoia unui acces eficace,
mentinand stimularea dezvoltarii de noi spatii de stocare. Pentru aceasta ar putea fi
necesar un cadru de reglementare specific care necesitd urmaitoarele: a) disocierea
juridica, b) adoptarea unor orientari generale obligatorii la recomandarea ERGEG, si ¢)
sporirea puterii agentiilor de reglementare in ceea ce priveste stocarea de gaz pe baza
utilitatilor individuale.

24 Asigurarea coordonairii intre operatorii retelelor de transport

Gazul si energia electricd trebuie sa poata circula liber in toatd Uniunea Europeand in
conformitate cu regulile tehnice compatibile. Acest lucru este esential nu numai pentru
asigurarea unei piete concurentiale ci §i pentru garantarea sigurantei aprovizionarii. Pentru
aceasta, este important ca OST trebuie sd pund la dispozitie o capacitate de transport
suficienta pentru a satisface cererea si a asimila pietele nationale fara a periclita calitatea
aproviziondrii. Reteaua din statele membre a fost conceputd pentru a raspunde nevoilor mai
multor piete nationale separate, nu celor ale pietei unice europene. Prin urmare, ca obiectiv
pan-european, este necesard sporirea investitiilor in retea. Aceasta necesitd o planificare
comund a dezvoltarii sistemului si alocarea costurilor si riscurilor pentru sporirea
interconectdrii transfrontaliere. Pe de alta parte, pe langa construirea de noi importante
interconexiuni, existd multe alte moduri in care OST pot spori capacitatea. De exemplu,
inlocuirea transformatorilor principali, instalarea de schimbatoare de faza sau, pentru gaz,
echipamentele de compresie aditionale pot, de asemenea, determina o importantd crestere a
capacitatii. Alte masuri deriva pur si simplu dintr-un schimb de informatii mai regulat intre
OST si tehnicile operationale precum redistribuirea, imbundtétirea practicilor de gestionare a
saturdrii, precum utilizarea mai extinsd a cupldrii pietei coordonate cu ziua precedenta,
precum si alocarea in cursul zilei. in consecinti, toate aceste misuri necesiti un nivel
foarte ridicat de cooperare si un cadru clar de reglementare.

In mod similar, pentru o functionare eficace si sigurd la nivel transfrontalier, OST trebuie, de
asemenea, sd se fi pus de acord asupra normelor operationale detaliate aplicabile intre ele.
Aceasta necesitd un nivel ridicat de cooperare intre OST, inclusiv schimbul detaliat de
informatii, atdt in vederea planificarii pe termen lung a retelei, cét si in vederea exploatarii
sale 1n timp real. Din perspectiva utilizatorilor retelei, aceste probleme de interoperabilitate
trebuie sa fie cat mai putin perceptibile.

Experienta Comisiei indica indoiala ca acest lucru poate fi posibil in cadrul actual in care atat
OST cat si reglementatorii tind sau chiar sunt fortati sd urmeze perspectiva nationald. Aceasta
este tema cheie a analizelor de tara efectuate pentru unele state membre.

Un nivel ridicat al coordonarii OST ar necesita un nou cadru legislativ la nivelul CE.
Asociatiile OST existente ar beneficia de un rol institutional asociat cu unele obligatii si
obiective formale™ (»solutia ETSOHGTE+").*" De exemplu, Comisia sau reglementatorii

» Document disponibil la adresa:

http://www.ergeg.org/portal/page/portalERGEG_HOME/ERGEG_DOCS/ERGEG_DOCUMENTS N
EW/GAS_FOCUS_GROUP

Aceasta s-ar putea face sub forma unui grup consultativ stabilit de cédtre Comisie sau a unui acord
voluntar asupra co-reglementarii.
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pot solicita grupului OST, in special in vederea asigurdrii sigurantei aproviziondrii, s
raporteze exploatarea retelei europene si investitiile, precum si dezvoltarea normelor tehnice
pentru siguranta retelei dezbatute mai sus. ETSO+\GTE+ pot fi responsabile de adoptarea
recomandarilor privind chestiuni tehnice clar definite, precum normele si regulile
operationale. Acestea pot raspunde, de asemenea, in special de monitorizarea dezvoltarii
retelelor, dar si de Imbundtitirea capacitatilor de transport Intre statele membre.
ETSO+H\GTE+ vor fi, de asemenea, responsabile de evaluarea progreselor investitiilor in
infrastructura, de exemplu la fiecare doi ani, si pot, de asemenea, servi drept interfatd cu
populatia locala afectatd de aceste investitii.

e Se vor face, de asemenea, eforturi pentru evolutia progresiva catre operatorii de
sistem regionali. Vor fi stabiliti operatorii sistemului transfrontalier. Acestia ar fi
independenti in ce priveste proprietatea si ar necesita o disociere suplimentara, dupa cum s-
a discutat mai sus.

2.5 Crearea unui cadru clar pentru investitiile in instalatii de generare /
infrastructura importului si transportului de gaz

Experienta introducerii concurentei 1n alte regiuni ale lumii a generat initial temeri cu privire
la stimularea construirii de noi instalatii si infrastructuri de gaz intr-o piatd competitivd. Cu
toate acestea, s-a remarcat imediat cd acesta a fost rezultatul, acum evident, al unor greseli de
conceptie in acordurile comerciale, precum si al unei posibile manipuldri a pietei de catre
anumiti operatori pe piatd. Directivele din 2003 contin garantii pentru evitarea unor astfel de
probleme, iar directivele privind siguranta aproviziondrii cu gaz si energie electricd au
consolidat ulterior acest aspect.*” De asemenea, dupd cum s-a observat in dezvoltarea cadrului
competitiv la nivel national, cresterea sigurantei juridice la nivelul UE va actiona ca un
adevarat magnet pentru viitoarele investitii si va facilita siguranta aproviziondrii. Crearea unui
mediu stabil §i atrdgdtor pentru investitii trebuie sa constituie o prioritate in cadrul viitoarelor
actiuni la nivelul UE. In acest sens, este de asemenea necesard consolidarea cadrului de
reglementare pentru a asigura coerenta si pentru a facilita siguranta reglementarii, ceea ce
necesita unele modificari ulterioare, astfel cum se prevede in sectiunea 2.2.

Mai mult decat atat, trebuie subliniat ca, In sectorul energetic, la fel ca si in alte sectoare,
crearea cadrului necesar pentru sporirea investitiilor In cercetare si dezvoltare precum si in
inovatie trebuie sa constituie o prioritate la nivelul UE si la nivelul statelor membre. Tendinta
investitiilor in CDT in sectorul energiei electrice va fi urmatd indeaproape.

2.5.1  Investitiile in infrastructura §i producerea de energie electrica

Sunt necesare investitii considerabile pentru inlocuirea centralelor electrice europene
invechite si in prezent aceasta se face In mod competitiv raspunzand nivelurilor preturilor
actuale. Problemele aparute in anumite state membre, in cazul in care nu provin din disocierea
necorespunzatoare, sunt in principal rezultatul unor controale inadecvate, atat la nivelul

3 ETSO - Operatorii de sisteme europene de transport si GTE — Transportul european de gaz sunt

asociatii ale operatorilor retelelor europene de energie electrica si gaz.

Directiva 2004/67/CE a Consiliului din 26 aprilie 2004 privind masurile de garantare a securitatii
aproviziondrii cu gaz natural (JO L 127 29.4.2004 pp. 0092 — 0096) si Directiva 2005/89/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind masurile menite sd garanteze
siguranta aproviziondrii cu energie electrica si investitiile in infrastructuri (JO L 033, 4.2.2006, pp. 0022
- 0027).
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preturilor cu ridicata cat si la cel al preturilor cu amanuntul si n acele state membre in care nu
existd o piatd a comertului cu ridicata lichida si sigurd. Este important de subliniat ca directiva
conferd oricarei intreprinderi dreptul de a investi intr-un proiect de productie de energie
electrica sau import de gaz. Chiar daca multe proiecte sunt dezvoltate de catre marii operatori
istorici, exista si exceptii.

Potentialii investitorii au totusi nevoie de informatii actualizate asupra evolutiilor pe termen
scurt si pe termen lung ale pietei. Crearea Oficiului de observare a energiei, responsabil de
culegerea si monitorizarea datelor esentiale din sectorul energetic, va fi o masurd suplimentara
importantd pentru facilitarea de noi investitii eficace. Avand in vedere directivele privind
siguranta aproviziondrii cu gaz si energie electrica, Comisia va infiinta, de asemenea, un grup
de monitorizare a investitiilor necesare in domeniul productiei de energie electricd si pentru
examinarea cadrului de investitii pentru a asigura detinerea unor capacitati suficiente in statele
membre. Existd alte politici care, de asemenea, influenteaza investitiile in producerea de
energie, de exemplu, alocarea certificatelor de emisie sau efectul masurilor specifice de
stimulare, precum cele pentru sursele de energie regenerabile. Aceste chestiuni mai ample nu
pot fi tratate mereu in cadrul directivei. Cu toate acestea, Comisia le va trata in alte domenii
ale politicii energetice mentionate In Planul de actiune privind evaluarea strategica a energiei
electrice.

Dezvoltarea unei infrastructuri eficiente de energie electrica este, de asemenea, sprijinita la
nivelul comunitar, In special prin orientdrile generale privind retelele transeuropene de
energie (TEN-E).”

2.5.2  Investitii in infrastructura importului de gaz

Semnalele pietei au determinat, de asemenea, o serie de proiecte de investitii pentru aducerea
gazului pe piata europeani. In unele cazuri s-a recurs la procedura de scutire stabiliti de
articolul 22 din directiva privind gazul. In alte cazuri ar putea fi necesar un cadru comunitar
consolidat cu participarea ERGEG, in special atunci cand sunt afectate mai multe state
membre. Comisia intentioneaza sa isi pastreze competentele actuale privind astfel de
scutiri, precum si si modifice directiva privind gazul pentru crearea unui cadru
comunitar in conformitate cu mecanismele mentionate in sectiunea 2.2.2. pentru scutirea
privind conductele noi care afecteazd mai mult de doua state membre. Va lua, de
asemenea, in calcul si pregitirea unor noi orientiri generale pentru toate scutirile, ceea
ce va oferi mai multa siguranta potentialilor investitori.

2.6 Probleme privind consumatorii comerciali mai mici si cei casnici

Incepand din 2007 toti consumatorii de energie electricd si gaz vor avea dreptul si schimbe
furnizorul din cadrul intreprinderilor istorice. Pentru ca aceastd faza finald sa fie realizata cu
succes trebuie tratate o serie de chestiuni rdmase incad nerezolvate. Analizele de tard aratd ca
in anumite state membre pregétirile pentru deschiderea totala a pietei 1n 2007 nu au avansat
prea mult, in timp ce ancheta sectoriala a confirmat, de asemenea, existenta unor obstacole
semnificative la nivel de distributie.

33 A se vedea Comunicarea Comisiei, ,,Plan prioritar de interconectare”, COM(2006)846.
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2.6.1 Disocierea OSD

Deschiderea totala a pietei necesitd asigurarea de catre Intreprinderile de distributie a unui
acces echitabil la retele, o procedura functionald pentru schimbari si confidentialitate in
tratarea informatiilor. Cu toate acestea, evaluarile de tard ale Comisiei si ancheta de sector
dezvaluie ca de multe ori nu se intampld asa. Existda multe temeri privind frecventa
subventiilor incrucisate, discriminarea in ceea ce priveste modul in care sunt tratate
informatiile, precum si probleme privind procedurile de schimbare a furnizorului si stabilirea
incdrcarii, inclusiv interactiunea cu regulile de echilibrare.

Multe dintre aceste dificultati fi puse pe seama disocierii insuficiente intre intreprinderile din
retea si cele de aprovizionare. In conformitate cu directivele existente, OSD cu peste 100 000
de consumatori au acelasi regim de disociere ca si OST. Mai multe state membre nu au reusit
sd puna 1n aplicare disocierea functionald, cu toate ca li se ceruse acest lucru incepand din
2004. Disocierea juridica a OST este obligatorie incepand cu iulie 2007. Comisia va
continua urmarirea statelor membre care nu au suficiente norme de reglementare a
OSD.

Mai mult decat atat, anumiti operatori pe piatd sustin ca directivele existente nu permit o
consolidare suficientd la nivelul statelor membre. ERGEG a pregatit deja o recomandare
privind cele mai bune practici de schimbare a furnizorului care trebuie pusa in aplicare.
Comisia intentioneaza, in consecinta, consolidarea puterilor reglementatorilor pentru a
pune in aplicare disocierea functionala.

Mai mult decat atit, OSD cu mai putin de 100 000 de consumatori sunt in prezent excluse de
la cerintele de disociere de baza din cadrul directivelor actuale privind energia electrica si
gazul. Este deci putin probabil, in lipsa unei reglementari stricte, ca alti potentiali utilizatori sa
aibd un acces echitabil la retele. Comisia va reexamina caracterul adecvat al limitei de
100.000.

2.6.2  Segmentul de piata al consumatorilor casnici: protectia consumatorului §i deficienta
energetica

Experienta a demonstrat ca preturile cu ridicata la energie electricd prezintd un grad
semnificativ de instabilitate. Acest lucru ridicd problema modului in care clientii finali,
inclusiv cei vulnerabili, trebuie expusi acestor fluctuatii. Directivele privind gazul si energia
electrica solicitd punerea in aplicare a unor masuri de prevenire pentru protejarea
consumatorilor si contin, de asemenea, notiunea de serviciu universal pentru energie electrica.
In concluzie, anexele la directive conferd, de asemenea, acestor consumatori dreptul la
structuri contractuale transparente, la un mecanism de rezolvare a disputelor si la protectie
impotriva vanzarii abuzive.

Fara energie electricd, nu se poate trai in mediul economic si social actual. Energia electrica
este esentiald pentru viata cotidiand a oamenilor. Deseori, aceasta are repercusiuni asupra
disponibilitdtii multor servicii fundamentale. Consumatorii casnici cu venituri scazute platesc
proportional mai mult pentru energie electricd decat consumatorii casnici cu venituri mai
mari. De asemenea, consumatorii casnici din zone rurale platesc proportional mai mult pentru
energie electricad decat cei din zone urbane. Pentru marea majoritate a cetatenilor din cadrul
UE, accesul la serviciile de aprovizionare cu energie electrica este satisfacitor. Acest lucru a
fost evidentiat recent printr-un sondaj Eurobarometru si un studiu de satisfactie a
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consumatorului.’* Media de satisfactie a consumatorilor la nivelul UE este 7,6 (pe o scard de
la1la10)®.

Comisia considera ca nivelul de reglementare a serviciului public trebuie sa fie cel mai ridicat
pe tot teritoriul UE. Schimbarile ce au loc in cadrul pietei energetice europene trebuie sa
protejeze in totalitate dreptul consumatorilor de a li se furniza suficienta energie pentru
satisfacerea nevoilor esentiale, la preturi rezonabile, transparente si usor de comparat. Pot fi
luate, de asemenea, madsuri speciale pentru asigurarea protectiei cetdtenilor cei mai
vulnerabili, in special in ceea ce priveste nivelul precar al combustibililor. In concluzie,
directivele privind energia electrica si gazul prevad protectia Tmpotriva practicilor neloiale de
vanzare si dreptul cetatenilor la informatiile necesare pentru a avea posibilitatea alegerii si
schimbarii furnizorului.

Aceste prevederi trebuie puse in aplicare la nivel national intr-un mod transparent si
nediscriminatoriu. Acestea nu trebuie sd impiedice deschiderea pietei interne de energie
electrica catre totii consumatorii in 2007. Obligatiile serviciului public si ale serviciului
universal (OSP si OSU), bine orientate, incluzand reglementarea proportionald a preturilor,
trebuie sd ramana parte integrantd a procesului de deschidere a pietei. Consumul de energie
electrica este relativ inflexibil. Deseori consumatorii vor reactiona la fluctuatiile de pret prin
investitii In echipamente noi care vor permite reducerea consumului. Multe state membre au
pastrat totusi controale mai generale asupra tarifelor de furnizare cu amanuntul. Chiar daca
controalele preturilor i impiedicd pe consumatori sd primeasca semnalele preturilor
referitoare la costurile viitoare, poate fi necesara reglementarea de preturi tintd pentru a-i
proteja pe consumatori In anumite circumstante specifice, cum ar fi, de exemplu in perioada
de tranzitie catre o concurentd efectiva. Aceste reglementari trebuie sa fie echilibrate astfel
incét sa nu Impiedice deschiderea pietei, sd nu creeze discrimindri intre furnizorii de energie
electricd din cadrul UE, sa nu favorizeze denaturdrile concurentei sau sd restrictioneze re-
vanzarea.

Liberalizarea poate fi insotitd de strategii de comercializare si de vanzare agresive si
ingeldtoare folosite de Intreprinderile energetice pentru a-i obliga pe consumatori sd schimbe
furnizorul. directiva privind practicile comerciale neloiale instaureaza un cadru solid in
privinta acestor chestiuni.*®

3 Ancheta Eurobarometru din 2006 privind satisfactia consumatorilor in ceea ce priveste serviciile de

interes general (EU25) si Ancheta IPSOS privind satisfactia consumatorilor din 2006, urmeaza a fi
publicate.

Accesul la energie electrice este dificil pentru 4% dintre consumatori. Aproape toti cetatenii europeni
care au acces la energie electrica o utilizeaza in mod eficient. Din 72% dintre consumatorii care au
acces la gaz, 74% il utilizeaza. Intre 2004 si 2006 accesibilitatea energiei electrice a raimas relativ
constantd, cu exceptia Greciei si Italiei (tendintd de crestere) si a Maltei (scadere puternicd). 66% dintre
cetatenii europeni sustin ca preturile serviciilor de energie electrica sunt accesibile, in timp ce pentru 16
% dintre ei preturile nu sunt accesibile iar 15 % considera preturile excesiv de mari. Numai cativa
consumatori au depus plangeri referitoare la furnizarea de energie electrica si gaz (60% pentru energie
electrica si 5% pentru gaz). in medie, 62% dintre consumatorii UE consideri ca interesele lor sunt bine
protejate. in unele tari mari (Germania, Italia si Spania) aceasta cifra este sub 50%.

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fatad de consumatori si de modificare a
Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului i a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului (Directiva privind practicile comerciale neloiale), JO L 149/22, 11.06.2005
(JO 2005 L 149/22), aplicabila incepand cu 12 decembrie 2007.
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Nu existd o imagine clard a masurilor nationale pe care trebuie sa le ia statele membre pentru
transpunerea directivelor energetice in ceea ce priveste consumatorii. Informatiile disponibile
aratd ca statele membre au folosit in mod partial OSP tintd in tratarea problemei clientilor
vulnerabili. Intr-adevir, numai jumitate dintre statele membre au incercat insi si defineasci
acest grup si numai cinci dintre acestea au anumite tarife sociale. Existd, de asemenea,
diferente substantiale in ceea ce priveste intreruperile furnizarii (numai 8 state membre
dispunind de sisteme de rambursare), precum si de coduri de conduitd privind transparenta
preturilor si conditiile contractuale.

Comisia va evalua, prin urmare, legislatia nationald in acest domeniu, impactul sdu asupra
operatorilor precum si asupra consumatorilor casnici. In special, prin proceduri privind
incalcarea dreptului comunitar, aceasta va furniza orientari privind conformitatea masurilor
nationale cu dreptul comunitar.

De asemenea, Comisia va supraveghea In permanenta pietele comertului cu amanuntul pentru
a evalua efectele liberalizdrii asupra consumatorilor casnici, in vederea sporirii increderii
consumatorilor in piata de energie electrica si pentru a limita riscul manipularii pietei.

In concluzie, Comisia va lansa o vastd campanie de informare si sensibilizare in perspectiva
deschiderii totale a pietei in iulie 2007 si 1s1 propune sa dezvolte o carta a consumatorilor de
energie electricd vizand (i) lupta impotriva nivelului precar al combustibililor, (ii) sporirea
nivelului minim de informatii puse la dispozitia cetatenilor pentru a-i ajuta si aleagd intre
furnizori si optiunile de furnizare (iii) reducerea formalitdtilor administrative impuse
consumatorilor la schimbarea furnizorului si (iv) protectia consumatorului privind practicile
neloiale de vanzare 1n conformitate cu directivele CE relevante.

2.6.3  Frecventa citirii contoarelor

Unele probleme legate de pietele comerciale cu ridicata pot proveni din flexibilitatea
insuficienta a cererii. De exemplu, instabilitatea preturilor pe pietele comerciale cu ridicata
este partial determinatd de faptul cd micii consumatori sunt izolati de fluctuatia preturilor cu
ridicata pe termen scurt, ceea ce face ca acestea sa devind mai instabile. Chiar daca preturile
nu sunt deloc controlate, masurarea intermitentd a consumului impiedicd orice reactie la
cerere din partea anumitor consumatori.

Utilizarea mai extinsd a contoarelor inteligente ar consolida concurenta si alte obiective
politice precum eficienta energiei electrice §i siguranta aprovizionarii, incurajand inovatia in
prestarea serviciilor energetice. De asemenea, contoarele inteligente sunt utile, permitandu-le
consumatorilor citirea mai frecventa si oferindu-le oportunitatea de a-si modifica modelul de
consum. Directiva 2006/32/CE privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile
energetice prevede deja posibilitatea ca statele membre sa utilizeze masuratorile inteligente
pentru a atinge obiectivele eficientei energetice. Comisia va cerceta daca sunt necesare
actiuni viitoare specifice in acest domeniu.

3 CONCLUZII SI ETAPE URMATOARE

Observatiile anterioare constituie principalele concluzii ale Comisiei privind experienta
acumulatd 1n ultimii sapte ani In punerea in aplicare a unei piete europene concurentiale
pentru energie electrica si gaz. Aceasta initiativa a fost considerata un succes. Cu toate ca s-au
inregistrat putine rezultate pozitive, concluziile anchetei sectoriale si ale evaluarilor de tara au
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oferit Comisiei o imagine exacta asupra stadiului actual al procesului de liberalizare aratand
ca, In pofida deficientelor semnificative, s-au facut unele progrese si pot fi obtinute anumite
beneficii ulterioare considerabile.

Comisia considera ca o piata integratd competitiva rdmane singura modalitate de a asigura un
viitor energetic sigur si durabil pentru Europa, bazat pe o piatd de energie electrica si gaz
coerentd, formatd din 500 de milioane de consumatori, toti utilizdind acelasi cadru de
reglementare si de concurenta.

Comisia considera cd este momentul evaludrii optiunilor posibile pentru a face un ultim pas
spre o piatd de energie electrica si de gaz perfect functionala la nivel european, astfel cum se
precizeaza in sectiunile 2.1-2.6 de mai sus.

Comisia a initiat deja o procedurd de evaluare a impactului pentru identificarea celor mai
potrivite metode de punere 1n practicad a acestor proiecte. Acest exercitiu va fi finalizat n
cursul anului 2007. De asemenea, va pregati o noud comunicare catre Consiliu si Parlament
cuprinzand propunerile formale detaliate.

Comisia solicita Consiliului si Parlamentului European sa confirme ca obiectivele cheie ce
trebuie urmate pentru obtinerea unei piete interne de energie electricd sunt cele definite de
catre Comisie si sd sprijine intentia Comisiei de prezentare a noilor masuri care sd asigure
realizarea acestora.
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