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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/ 367 AL COMISIEI
din 1 martie 2017

de instituire a unei taxe antidumping definitive pentru importurile de module fotovoltaice pe bazi

de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expediate din

Republica Populard Chinezd, in urma unei reexaminiri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor

in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului

European si al Consiliului si de incheiere a anchetei de reexaminare intermediard partialdi in
temeiul articolului 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/1036

COMISIA EUROPEANA,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 junie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene ('), in special articolul 11 alineatele (2) si (3),

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Misuri in vigoare

(1)  Ca urmare a unei anchete antidumping (,ancheta initiald”), Consiliul, prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 1238/2013 (3 (,regulamentul initial”), a instituit, in decembrie 2013, o taxd antidumping definitivd
pentru importurile de module fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume celule)
incadrate in prezent la codurile NC ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00,
ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 si ex 8541 40 90 (coduri
TARIC 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49,
8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49,
8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 si 8541 40 90 39), originare sau expediate din Republica
Populard Chineza (,RPC”) (,mdsurile initiale”). Masurile au luat forma unei taxe ad valorem cuprinsi intre 27,3 % si
64,9 %.

(2)  In ancheta initiald, Camera de Comerf a Chinei pentru Importul si Exportul de Masini si Produse Electronice
(denumitd in continuare ,CCCME") a prezentat Comisiei, in numele unui grup de producitori-exportatori, un
angajament de pre{. Prin Decizia 2013/423[UE (’), Comisia a acceptat respectivul angajament de pre{ in ceea ce
priveste taxa antidumping provizorie. In urma notificirii unei versiuni modificate a angajamentului de pret de
citre un grup de producitori-exportatori impreund cu CCCME, Comisia a confirmat, prin Decizia de punere in
aplicare 2013/707[UE (*), acceptarea angajamentului de pret, astfel cum a fost modificat (denumit in continuare
,angajamentul”) pentru perioada de aplicare a masurilor definitive. Ulterior, Comisia a adoptat o decizie care
clarificd punerea in aplicare a angajamentului (’). De asemenea, Comisia a adoptat cinci regulamente de retragere
a acceptdrii angajamentului pentru mai multi producitori-exportatori (°).

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1238/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de instituire a unei taxe antidumping
definitive si de percepere definitivd a taxei provizorii impuse pentru importurile de module fotovoltaice pe baza de siliciu cristalin si
componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expediate din Republica Populard Chineza (JO L 325, 5.12.2013, p. 1).

(*) Decizia 2013/423/UE a Comisiei din 2 august 2013 de acceptare a unui angajament oferit in legdturd cu procedura antidumping privind
importurile de module fotovoltaice pe bazi de siliciu cristalin i componentele lor cheie (celule si plachete) originare sau expediate din
Republica Populard Chinezi (JO L 209, 3.8.2013, p. 26).

(*) Decizia de punere in aplicare 2013/707/UE a Comisiei din 4 decembrie 2013 de confirmare a acceptdrii unui angajament oferit in
legdturd cu procedurile antidumping si antisubventie privind importurile de module fotovoltaice pe baza de siliciu cristalin si
componentele lor cheie (5i anume celule) originare sau expediate din Republica Populard Chineza pentru perioada de aplicare a masurilor
definitive (JO L 325, 5.12.2013, p. 214).

(*) Decizia de punere in aplicare 2014/657/UE a Comisiei din 10 septembrie 2014 de acceptare a unei propuneri din partea unui grup de
producitori-exportatori si a Camerei de Comert Chineze pentru Importul si Exportul de Masini si Produse Electronice in ceea ce priveste
clarificari referitoare la punerea in aplicare a angajamentului mentionat in Decizia de punere in aplicare 2013/707/UE (JO L 270,
11.9.2014, p. 6).

(©) Regulamentlzle <)ie punere in aplicare (UE) 2015/1403 (JO L 218, 19.8.2015, p. 1), (UE) 2015/2018 (JO L 295, 12.11.2015, p. 23), (UE)
2016/115 (JO L 23,29.1.2016, p. 47), (UE) 2016/1045 (JO L 170, 29.6.2016, p. 5) si (UE) 2016/1998 (JO L 308, 16.11.2016, p. 8) ale
Comisiei de retragere a acceptdrii angajamentului pentru mai multi producitori-exportatori.
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La 5 mai 2015, Comisia a publicat un aviz de deschidere a unei reexamindri intermediare partiale a masurilor
antidumping si compensatorii aplicabile importurilor produsului care face obiectul reexamindrii (). Reexaminarea
s-a limitat la indicatorul utilizat ca referintd pentru mecanismul de adaptare a pretului stabilit in angajamentul de
mai sus. Aceasta a fost incheiatd in ianuarie 2016, in temeiul Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2016/12 al Comisiei ().

La 28 mai 2015, Comisia a initiat anchete antieludare referitoare la o eventuald eludare atit a mdsurilor
antidumping, cét si a msurilor compensatorii aplicabile importurilor produsului care face obiectul reexaminarii,
prin importuri de produs care face obiectul reexamindrii expediat din Malaysia si Taiwan, indiferent dacd este
declarat ca fiind originar din Malaysia si Taiwan sau nu () (*9). In consecintd, misurile au fost extinse la
importurile de module fotovoltaice pe bazi de siliciu cristalin si componente cheie ale acestora (si anume celule)
expediate din Malaysia si Taiwan, cu exceptia unui numdir de producitori veritabili, care, potrivit constatarilor, nu
eludau masurile (*!).

1.2. Cererea de reexaminare in perspectiva expiririi masurilor

In urma publicdrii unui aviz de expirare iminentd a mdsurilor initiale ('}, Comisia a primit, la 4 septembrie
2015, o cerere de deschidere a unei reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor in conformitate cu articolul 11
alineatul (2) din regulamentul de bazi. Cererea a fost depusd de EU ProSun in numele producitorilor din Uniune,
reprezentind peste 25 % din productia totald a Uniunii de module fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin si de
componente cheie ale acestora (si anume celule); cererea a fost sustinuti de producdtori din Uniune a ciror
productie cumulatd constituie mai mult de 50 % din productia totald de produs similar realizatd de acea parte
a industriei Uniunii care si-a exprimat fie sustinerea, fie opozitia fatd de cerere.

1.3. Deschiderea unei reexaminiri in perspectiva expirdrii misurilor si a unei reexaminiri intermediare

La 5 decembrie 2015, Comisia a deschis o reexaminare in perspectiva expirdrii mdsurilor antidumping aplicabile
importurilor in Uniune de module fotovoltaice pe bazi de siliciu cristalin si de componente cheie ale acestora (si
anume celule) originare sau expediate din RPC (denumitd in continuare ,tara in cauzd”) si a publicat un aviz de
deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (**) (denumit in continuare ,aviz de deschidere a unei reexamindri
efectuate in perspectiva expirdrii masurilor”).

La aceeasi datd, Comisia a initiat din oficiu o reexaminare intermediard partiald, in temeiul articolului 11 alineatul
(3) din regulamentul de bazi, limitatd la examinarea faptului dacd este sau nu este in interesul Uniunii si se
mentind mdsurile existente pentru celule de tipul celor utilizate in module sau panouri fotovoltaice pe bazid de
siliciu cristalin (') (,avizul de deschidere a unei reexamindri intermediare”).

Aviz de deschidere a unei reexamindri intermediare partiale a masurilor antidumping §i compensatorii aplicabile importurilor de
module fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin §i componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expediate din Republica
Populard Chinezd (JO C 147, 5.5.2015, p. 4).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/12 al Comisiei din 6 ianuarie 2016 privind incheierea reexamindrii intermediare partiale
a misurilor antidumping si compensatorii aplicabile importurilor de module fotovoltaice pe baza de siliciu cristalin §i componentele lor
cheie (si anume celule) originare sau expediate din Republica Populard Chineza (JO L 4, 7.1.2016, p. 1).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/833 al Comisiei din 28 mai 2015 de deschidere a unei anchete privind eventuala eludare
a mdsurilor antidumping instituite prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1238/2013 al Consiliului la importurile de module
fotovoltaice pe baza de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expediate din Republica Populard
Chineza prin importuri de module fotovoltaice pe baza de siliciu cristalin §i componentele lor cheie (si anume celule) expediate din
Malaysia i din Taiwan, indiferent daci au fost sau nu declarate ca fiind originare din Malaysia sau din Taiwan, si de supunere a acestor
importuri la inregistrare (JO L 132, 29.5.2015, p. 60).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/832 al Comisiei din 28 mai 2015 de deschidere a unei anchete privind eventuala eludare
a masurilor compensatorii instituite prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1239/2013 al Consiliului la importurile de
module fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expediate din Republica
Populara Chineza prin importuri de module fotovoltaice pe bazi de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume celule) expediate
din Malaysia si din Taiwan, indiferent dacd au fost sau nu declarate ca fiind originare din Malaysia sau din Taiwan, si de supunere
a acestor importuri la inregistrare JO L 132, 29.5.2015, p. 53).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/185 al Comisiei din 11 februarie 2016 de extindere a taxei antidumping definitive
instituite prin Regulamentul (UE) nr. 1238/2013 al Consiliului la importurile de module fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin si
componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expediate din Republica Populard Chineza prin importuri de module fotovoltaice
pe bazi de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume celule) expediate din Malaysia si Taiwan, indiferent daci au fost sau nu
declarate ca fiind originare din Malaysia sau din Taiwan (JO L 37,12.2.2016, p. 76).

Aviz privind expirarea iminentd a anumitor misuri antidumping (JO C 137, 25.4.2015, p. 29).

Aviz de deschidere a unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii a mdsurilor antidumping aplicabile importurilor de module
fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin §i componentele lor cheie (si anume, celule) originare sau expediate din Republica Populard
Chinezi (JO C 405, 5.12.2015, p. 8).

Aviz de deschidere a unei reexamindri intermediare partiale a misurilor antidumping si compensatorii aplicabile importurilor de
module fotovoltaice pe bazi de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume, celule) originare sau expediate din Republica
Populara Chinezi (JO C 405, 5.12.2015, p. 33).
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1.4. Perioada anchetei de reexaminare si perioada examinat

(8)  Ancheta privind continuarea sau reaparitia dumpingului a vizat perioada cuprinsid intre 1 octombrie 2014 si
30 septembrie 2015 (denumitd in continuare ,perioada anchetei de reexaminare” sau ,PAR”). Examinarea
tendintelor relevante pentru evaluarea probabilitdtii unei continudri sau a unei reaparitii a prejudiciului a vizat
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2012 si sfarsitul perioadei anchetei de reexaminare (denumiti in continuare
perioada examinati”). Aceleasi perioade au fost utilizate in cadrul reexamindrii intermediare partiale.

1.5. Partile interesate

(9)  In avizele de deschidere, Comisia a invitat partile interesate sd o contacteze in vederea participarii la anchete. Tn
plus, Comisia a informat cu privire la deschiderea anchetelor solicitantii, alti producitori cunoscuti din Uniune,
producitorii-exportatori cunoscuti din RPC si autorititile din RPC, importatorii, furnizorii si utilizatorii
cunoscuti, comerciantii, precum si asociatiile despre care se cunoaste ci sunt pdrti vizate si i-a invitat s3 participe
la anchete.

(10)  Pirtile interesate au avut posibilitatea de a formula observatii privind deschiderea anchetelor si de a solicita
o audiere de citre Comisie sifsau consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

(11)  In avizul de deschidere a unei reexaminiri in perspectiva expirdrii masurilor, Comisia a informat partile interesate
cd avea in vedere Statele Unite ale Americii (denumite in continuare ,SUA”) si India, precum si Japonia, Malaysia,
Coreea de Sud si Taiwan ca tdri terte cu economie de piatd in sensul articolului 2 alineatul (7) litera (a) din
regulamentul de bazd. Comisia a informat producdtorii cunoscuti din aceste tari cu privire la deschiderea
reexamindrii si i-a invitat sa participe.

1.6. Esantionare

(12) in avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion dintre producitorii-exportatori
chinezi (in ceea ce priveste reexaminarea in perspectiva expirdrii masurilor), dintre producitorii din Uniune si
dintre importatorii neafiliati din Uniune (atdt in ceea ce priveste reexaminarea in perspectiva expirdrii mésurilor,
cat si reexaminarea intermediard), in conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

1.6.1. Constituirea esantionului de producdtori din Uniune

(13) in avizele de deschidere, Comisia a afirmat ci a ales in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Comisia a selectat esantionul pe baza celui mai mare volum reprezentativ al vanzdrilor UE, tinand seama de
volumul de productie si de localizarea geograficd, care ar putea fi anchetat in mod rezonabil in intervalul de timp
disponibil. Esantionul a constat din sase producitori din Uniune pentru module si trei pentru celule. in
esantionul provizoriu au fost inclusi atat producitori integrati pe verticald, cat si producdtori neintegrati. Comisia
a invitat toate partile interesate si prezinte observatii in acest sens. Toate societdtile care au fost selectate in mod
provizoriu au fost de acord si fie incluse in esantionul provizoriu.

(14)  S-au primit observatii privind esantionul propus de la mai multe parti interesate. Acestea au criticat faptul cd
numele si localizarea mai multor producitori din Uniune au fost pistrate confidentiale, ceea ce le-a impiedicat si
formuleze observatii cu privire la cota producitorilor selectionati in ceea ce priveste productia totald si volumele
de vanzdri ale industriei din Uniune.

(15) Comisia a reamintit ¢i toti producitorii din Uniune inclusi in esantion, cu exceptia intreprinderilor SolarWorld
WARIS Srl (denumitd in continuare ,Waris”) si Sillia VL (denumitd in continuare ,Sillia”) au solicitat, in etapa
deschiderii, ca denumirile lor si riménd confidentiale. Comisia a respectat aceste cereri, dar i-a invitat si i
confirme dorinta de a rimane anonimi pe parcursul anchetelor de reexaminare si sd prezinte motive intemeiate
pentru solicitarea lor. Toate societdtile in cauzd, cu exceptia uneia, si-au confirmat cererea initiald si au furnizat
o justificare pentru solicitdrile lor. in special, societatile au indicat ci se tem ci vor pierde activititi economice in
RPC, sifsau aprovizionarea cu materii prime si componente provenite din RPC. Aceste motive au fost considerate
justificate. Astfel, Comisia a decis sd accepte cererea de anonimat a acestora si sd respingd cererile formulate de
partile interesate de a dezvdlui identitatea si localizarea producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Dintre
societdtile anonime, doar Jabil Assembly Poland sp. zoo. (,Jabil”) a fost de acord ca denumirea sa si fie dezvaluitd
in esantionul final.
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(16) Un producitor-exportator a sustinut ci industria din Uniune nu a fost definitd de citre Comisie inainte de
selectarea esantionului provizoriu. Prin urmare, acesta nu a putut si prezinte observatii cu privire la caracterul
reprezentativ al esantionului. In plus, unii dintre producitorii din Uniune selectati, cum ar fi SolarWorld, sunt
integrati pe verticald, intrucit produc celule care sunt utilizate in principal pentru propria lor productie de
module. Prin urmare, existd riscul ca producerea aceluiasi produs final, si anume module, si fi fost luatd in
considerare de doud ori.

(17) Din avizele de deschidere rezultd ci ,industria din Uniune” se referd la toti producitorii de module §i componente
cheie (si anume celule) din Uniune. in plus, industria din Uniune a fost deja definitd in mod clar in cadrul
anchetei initiale. In cele din urmd, utilizarea captivd a productiei de celule a fost dedusi atunci cand s-a examinat
situatia §i reprezentativitatea industriei din Uniune. Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

(18) O serie de alte parti interesate au sustinut cd Waris si Sillia nu ar fi trebuit sd fie incluse in esantion de citre
Comisie, intrucat aceste societdti sunt mici producitori de module din Uniune. Astfel, acestea au un model de
afaceri foarte specific, care nu este reprezentativ. Mai degrabd, Comisia ar fi trebuit sd includd companii de
dimensiuni mari si mijlocii, cum ar fi Jabil.

(19) Comisia a respins acest argument, intrucat in esantion a fost inclus un numdr semnificativ de producitori de
module de dimensiuni mari si mijlocii. Waris si Sillia au fost incluse in esantion pentru a asigura o reprezentati-
vitate geograficd mai larga.

(20) Dupa deschiderea procedurii, Comisia a trebuit si excludd din esantion societatea Sillia din cauza lipsei de
cooperare. Ca urmare, restul producitorilor din Uniune care au rimas inclusi in esantion au reprezentat 38,8 %
din totalul vanzirilor din UE §i 55 % din productia totali de module a Uniunii. Pentru celule, acestia au
reprezentat 76,6 % din volumul total al vanzarilor din UE si 77 % din productia totald a Uniunii. In consecintd,
esantionul modificat a fost considerat in continuare ca fiind reprezentativ pentru industria din Uniune.

1.6.2. Constituirea esantionului de importatori

(21)  Pentru a decide dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia
a solicitat importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizele de deschidere.

(22) Doi importatori neafiliati au furnizat informatiile solicitate si au acceptat sd fie inclusi in esantion. Avand in
vedere numdrul mic al acestora, Comisia a decis cd nu este necesard constituirea unui esantion.

1.6.3. Constituirea esantionului de producdtori-exportatori

(23) Tinand seama de numarul aparent mare de producitori-exportatori, in avizul de deschidere a unei reexamindri in
perspectiva expirdrii mdsurilor s-a avut in vedere posibilitatea de a se recurge la esantionare in vederea
determindrii dumpingului, in conformitate cu articolul 17 din regulamentul de bazi. Pentru a decide dacd este
necesari esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat tuturor producétorilor—
exportatori cunoscuti din China sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere a unei reexamindri in
perspectiva expirdrii masurilor. Au fost, de asemenea, consultate autoritdtile tarii in cauzd.

(24)  Optzeci si unu de producitori-exportatori din tara in cauzd (adesea grupuri constituite din mai multe societdti) au
furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si fie inclusi in esantion. In conformitate cu articolul 17
alineatul (1) din regulamentul de bazd, Comisia a selectat un esantion de trei grupuri pe baza celui mai mare
volum reprezentativ de exporturi citre Uniune, exporturi care puteau fi anchetate in mod rezonabil, tinind
seama de timpul disponibil. Toate cele trei grupuri au exportat module citre UE, iar unul dintre acestea
a exportat, de asemenea, celule. in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazd, au fost
consultati cu privire la selectarea esantionului toti producitorii-exportatori cunoscuti in cauzd, precum si
autorititile din tara in cauza. Nu au fost prezentate observatii.

(25) In urma comunicirii informatiilor, o parte interesatd a sustinut ci esantionul de producitori-exportatori este
inadecvat, intrucdt acesta diferd semnificativ de esantionul de producdtori din Uniune in ceea ce priveste
productia si capacitatea de productie ale societdtilor incluse in esantion.
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(26)  Astfel cum se explici in considerentul 24, Comisia a selectat un esantion pe baza celui mai mare volum
reprezentativ de exporturi citre Uniune, care putea fi investigat in mod rezonabil, tinind seama de timpul
disponibil. In conformitate cu articolul 17 din regulamentul de bazi, esantionul utilizat trebuie si fie
reprezentativ din punct de vedere statistic, pe baza informatiilor disponibile in momentul selectiei, sau sd includad
cel mai mare volum de productie, de vanziri sau de exporturi reprezentativ care poate fi investigat in mod
rezonabil in timpul aflat la dispozitie. Prin urmare, esantionul de producitori-exportatori trebuie si fie
reprezentativ pentru producitorii-exportatori, nu pentru omologii lor din Uniune. Astfel cum a fost confirmat de
jurisprudenta Curtii de Justitie, nu este necesar ca esantionul de producdtori-exportatori si fie similar cu cel al
producitorilor din Uniune (**). Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

1.7. Raspunsurile la chestionar si vizitele de verificare

(27) Comisia a trimis chestionare celor trei producdtori-exportatori din RPC inclusi in esantion, celor noud
producitori din Uniune si altor peste 100 de parti interesate, de exemplu, importatori neafiliati, intreprinderi din
amonte si din aval, care s-au ficut cunoscuti in termenele stabilite in avizele de deschidere.

(28) Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile considerate necesare in vederea stabilirii dumpingului, a prejudi-
ciului care rezultd din acesta si a interesului Uniunii. Vizitele de verificare in temeiul articolului 16 din
regulamentul de bazd au fost efectuate la sediile urmdtoarelor parti interesate:

producitori din Uniune:

— SolarWorld Group, Bonn, Germania;

— Jabil, Kwidzyn, Polonia;

— WARIS S.rl., Borgo Chiese, Italia;

— doi producitori anonimi de module §i doi producitori anonimi de celule;
importatori:

— IBC Solar AG, Germania;

— BayWa r.e. Solar Energy Systems GmbH, Germania;
operatori din amonte

— Wacker Chemie AG, Germania;
producitori-exportatori din RPC:

— Chint Solar, Hangzhou;

— Jinko Solar, Shanghai si Shangrao;

— Trina Solar, Changzhou;

producitori din tara analoga:

— Sunengine Corporation, Hukou, Taiwan.

1.8. Comunicarea informatiilor

(29) La 20 decembrie 2016, Comisia a comunicat tuturor pdrtilor interesate faptele si consideratiile esentiale pe baza
cdrora intentiona sd mentind mdasurile antidumping in vigoare si a invitat toate pdrtile interesate si formuleze
observatii. Comisia a analizat observatiile formulate de partile interesate si le-a luat in considerare, dupd caz. In

("*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 10 septembrie 2015 in cauza C-687[13, Fliesen-Zentrum/Hauptzollamt (decizie preliminard),
punctele 87-90.
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urma comunicrii informatiilor, Camera de Comert a Chinei, Wacker, Solar Power Europe (denumitd in
continuare ,SPE”) si Solar Alliance for Europe (denumitd in continuare ,SAFE”) au solicitat si li s-a acordat
o audiere cu consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

(30) Dupd ce comitetul mentionat la considerentul 379 nu a prezentat niciun aviz, Comisia si-a anuntat intentia de
a reduce perioada de aplicare a misurilor de la 24 de luni la 18 luni. Comisia a invitat partile interesate si
prezinte observatii in acest sens.

2. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzi

(31) Produsul in cauzd este reprezentat de module sau panouri fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin, precum si de
celule de tipul celor utilizate in modulele sau panourile fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin (celulele au
o grosime de maximum 400 micrometri) (denumit in continuare ,produsul care face obiectul reexamindrii” sau
,produsul in cauzd”), care se incadreazd in prezent la codurile NC ex 8501 31 00, ex 8501 32 00,
ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00,
ex 8501 6400 si ex 8541 40 90 (coduri TARIC 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41,
8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 0069, 8501 340041, 8501 34 0049, 8501 61 20 41,
8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41,
8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 i
8541 40 90 39). originare sau expediate din Republica Populard Chinezd, cu exceptia cazului in care acestea se
afld in tranzit in sensul articolului V din GATT.

(32)  Urmidtoarele tipuri de produse sunt excluse din definitia produsului care face obiectul reexamindrii:

— incdrcdtoare solare care constau din mai putin de sase celule, sunt portabile si furnizeazi energie electricd
pentru dispozitive sau incarci baterii;

— produse fotovoltaice cu strat subtire;

— produse fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin care sunt integrate permanent in produse electrice, in cazul in
care produsele electrice au altd functie dect generarea de energie electricd si in cazul in care aceste produse
electrice consumd electricitatea generatd de celula fotovoltaicd/celulele fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin
integratd/integrate;

— module sau panouri cu o tensiune de iesire de maximum 50 V CC si o putere de iesire de maximum 50 W

exclusiv pentru utilizarea directd ca incircitoare de baterii in sisteme cu aceleasi caracteristici de tensiune si
putere.

(33) Modulele si celulele fotovoltaice transformd lumina solard in energie electricd. Conversia este efectuatd de celulele
care absorb lumina si o transformd in energie electricd prin intermediul siliciului cristalin.

2.2. Produsul similar

(34) Ancheta a aritat cd urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizdri de bazi:

— produsul in cauzi;

— produsul fabricat in RPC si vandut in Uniune;

— produsul fabricat in RPC si vandut pe alte piete;

— produsul fabricat si vandut pe piata internd din Taiwan, care a fost consideratd tard analogd; si

— produsul fabricat si vandut in Uniune de citre industria Uniunii.

(35) Prin urmare, Comisia a stabilit cd aceste produse sunt produse similare, in sensul articolului 1 alineatul (4) din
regulamentul de bazd.
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3. DUMPINGUL
3.1. Observatii preliminare

(36) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a analizat daci dumpingul se
practica la momentul respectiv si dacd exista o probabilitate ca el si continue sau si reapard in cazul unei
posibile expiriri a mdsurilor in vigoare vizdnd importurile din RPC.

3.2. Dumpingul in perioada anchetei de reexaminare
3.2.1. Tard analogd

(37) Intrucat RPC este consideratd drept o tard firi economie de piatd, valoarea normali a fost stabilitdi pe baza
pretului practicat intr-o tard tertd cu economie de piatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din
regulamentul de bazd. In acest scop, a trebuit si fie selectatd tara analog.

(38) In ancheta initiald, India a fost utilizatd drept tard analogd. In avizul de deschidere, Comisia a informat partile
interesate cd lua in considerare SUA si India (astfel cum a fost cerut de solicitant), precum si Japonia, Malaysia,
Coreea de Sud si Taiwan ca tdri analoge potentiale.

(39) Comisia a primit observatii cu privire la alegerea tdrii analoge, de la sase pdrti interesate. Toate aceste pdrti
interesate au sustinut alegerea Taiwanului. O parte interesatd a sustinut alegerea Coreei de Sud, ca alternativa. in
acelasi timp, toate partile interesate s-au opus alegerii SUA din cauza masurilor de protectie comerciald existente
si a denaturdrilor cauzate de subventiile acordate la nivel national. Trei parti interesate s-au opus, de asemenea,
alegerii Indiei, din cauza ineficientelor de pe piata internd.

(40) Dupd ce a contactat toti producdtorii cunoscuti ai produsului similar din toate tdrile analoge potentiale, Comisia
a obtinut cooperarea din partea unui producitor din Taiwan §i a unui producitor din Statele Unite ale Americii.
Producitorul cooperant din Taiwan producea in principal celule, dar vindea atit module, cat si celule. Majoritatea
modulelor vandute de acest producitor erau fabricate de parti terte, in cadrul unui contract de fabricare in regim
de subcontractare (tolling) prin care partea tertd primea celule si o taxd pentru acest serviciu i furniza modulele.
Unele module au fost pur si simplu achizitionate de la pirti terte cirora producitorul cooperant le vindea
celulele. Toate aceste module erau ulterior vindute sub marca producitorului cooperant. Producitorul cooperant
din SUA este afiliat unui producitor important din Uniune — SolarWorld — si fabrica atit celule, cat si module,
insd vindea pe piata internd numai module.

(41)  Atat piata din Taiwan, cat si cea din SUA par si fie competitive, pe aceste piete existind mai multi producitori
interni si importuri semnificative din strdinitate. Cu toate acestea, piata panourilor solare din SUA este protejatd
prin taxe antidumping si compensatorii asupra importurilor din China §i prin taxe antidumping asupra
importurilor din Taiwan. Taiwanul nu a adoptat nicio masurd de acest tip.

(42)  Intrucat producitorul cooperant din SUA nu a vandut celule pe piata internd in cursul PAR si, spre deosebire de
SUA, piata din Taiwan nu este protejatd prin mdsuri de protectie comerciald, Comisia a considerat ci este mai
adecvat sd desemneze Taiwanul drept tard tertd cu economie de piata.

(43) In urma comunicirii informatiilor, doud parti interesate au sustinut ci Comisia a ales un producitor necores-
punzitor din tara analogd, deoarece acesta produce cantitdti mai mici de celule decat producitorii-exportatori si
produce modulele utilizind un contract de fabricare in regim de subcontractare.

(44) In temeiul articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia nu alege producitorii din tara analoga.
Comisia alege tdri terte cu economie de piatd. In ciuda eforturilor considerabile ale Comisiei de a asigura o largd
cooperare in toate tirile analoge potentiale, numai un singur producitor din Taiwan a cooperat. In plus, acest
producdtor a fost, de asemenea, singurul producdtor cooperant din intreaga anchetd care comercializa att
module, cat si celule. in cele din urmi, producitorul cooperant din Taiwan functioneazi intr-o tard terfi cu
economie de piatd, sustinutd ca tard analogd pentru cazul de fatd de toate partile care au prezentat observatii cu
privire la aceastd chestiune, inclusiv de una dintre cele doud pérti care au adus acest argument. Prin urmare,
aceastd afirmatie a fost respinsd, intrucit nu a existat nicio alternativi, iar alegerea a fost oportund, avand in
vedere imprejurarile.
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3.2.2. Valoarea normald

(45) Informatiile primite de la producdtorul cooperant din tara analoga au fost utilizate ca bazd pentru determinarea
valorii normale, in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baza.

(46) Comisia a examinat mai intdi dacd volumul total al vinzirilor pe piata internd pentru producitorul din tara
analogd a fost reprezentativ, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Pe baza acestei
dispozitii, vinzdrile pe piata internd sunt reprezentative dacd volumul total al vanzirilor pe piata internd ale
producitorului respectiv si de produs similar citre clienti independenti de pe piata internd a reprezentat cel putin
5 % din volumul total al vanzarilor la export ale fiecirui producitor-exportator de produs in cauzd citre Uniune
in cursul perioadei anchetei de reexaminare. In cazul unor vanziri pe piata internd reprezentative de produs
similar, preturile interne profitabile au fost utilizate ca valoare normald. Atunci cand vanzdrile produsului similar
pe piata internd nu au fost reprezentative, valoarea normald a fost construitd in conformitate cu articolul 2
alineatele (3) si (6) din regulamentul de bazi. In cazul in care produsul similar nu a fost vandut in cantititi
reprezentative, Comisia a decis sd nu aplice articolul 2 alineatul (2) ultima tezd, dat fiind cd vanzarile reprezen-
tative per societate au fost mai mici de 1 %, iar acest volum este prea mic pentru a fi reprezentativ in sensul
acelei dispozitii.

(47)  Valoarea normald a fost calculatd prin addugarea la costul mediu de productie al produsului similar al produca-
torului cooperant din tara analogd in timpul perioadei anchetei de reexaminare a urmatoarelor:

— costurile de vanzare, generale si administrative (VAG) medii ponderate suportate de producitorul cooperant
din tara analogd cu privire la vanzirile produsului similar pe piata internd, in cadrul operatiunilor comerciale
normale, in cursul perioadei anchetei de reexaminare; si

— profitul mediu ponderat realizat de citre producitorul cooperant din tara analogd pentru vanzirile produsului
similar pe piata internd, in cadrul operatiunilor comerciale normale, in cursul perioadei de ancheta.

(48)  Pentru tipurile de produs vandute pe piata internd, s-au addugat costurile VAG medii si profitul tranzactiilor
efectuate in cadrul operatiunilor comerciale normale de pe piata internd. Pentru tipurile de produs care nu au fost
vandute deloc pe piata internd, s-au addugat costurile VAG medii ponderate (intre 2 % si 5 %) si profitul (intre
1,5 % si 6 %) tuturor tranzactiilor efectuate in cadrul operatiunilor comerciale normale de pe piata interna.

(49) In urma comunicirii informatiilor, o parte interesatd a sustinut cd, atunci cind a calculat valoarea normald,
Comisia nu a luat in considerare asa-numitele avantaje in materie de costuri structurale ale intreprinderilor
chineze asa numite ,de nivel 1” (*). Potrivit acestei parti, din aceastd cauzi ar fi trebuit scdzut 22 % din costul de
productie. De asemenea, aceeasi parte a obiectat cu privire la modul in care Comisia a calculat valoarea normal,
prin adiugarea costurilor VAG si a profitului la costul de productie. Conform argumentelor acestei parti, aceasta
reprezintd o dubld contabilizare, deoarece orice taxd aferentd fabricarii in regim de subcontractare ar include deja
anumite costuri VAG si un anumit profit.

(50) O altd parte interesatd a sustinut cd Comisia nu a reusit sd furnizeze o defalcare a volumului si a reprezentativitatii
productiei §i vanzdrilor de celule produse de producdtorul din tara analogd si de module produse in cadrul
acordului de fabricare in regim de subcontractare. Potrivit acelei parti, Comisia nu a reusit si explice cum a fost
calculat costul de productie al modulelor produse in cadrul acordului de fabricare in regim de subcontractare.
Aceeasi societate a solicitat Comisiei si ofere detalii suplimentare privind calcularea valorii normale construite
atat pentru celule, cat si pentru module. In plus, Comisia ar trebui si ofere detalii privind structura costurilor
partenerului din cadrul acordului de fabricare in regim de subcontractare si privind dimensiunea acestei societiti,
pentru a se stabili dacd putea utiliza suficient economii de scard si daci taxa aferentd fabricdrii in regim de
subcontractare a fost reprezentativi. De asemenea, Comisia ar trebui sd evalueze reprezentativitatea taxei aferente
fabricarii in regim de subcontractare plitite de producitorul din tara analogd, comparind-o cu taxa pe care Jabil
a primit-o pentru acelasi serviciu in Uniune.

(") Potrivit Bloomberg New Energy Finance (BNEF), societdtile de nivel 1 sunt furnizori ,majori” sau ,bancabili” de module solare. ,Bancabi-
litatea” — dacd proiectele care utilizeazi produse solare sunt susceptibile de a li se oferi finantarea pasivelor ipotecare de citre banci — este
criteriul-cheie pentru stabilirea nivelurilor. Bincile si furnizorii lor de informatii tehnice sunt extrem de reticenti in a dezvalui listele lor
albe de produse acceptabile. Prin urmare, Bloomberg New Energy Finance isi bazeaza criteriile pe tranzactiile care au fost finalizate in
trecut, astfel cum sunt identificate in baza lor de date. Pentru detalii suplimentare, a se vedea Sistemul de stabilire a nivelurilor produca-
torilor de module fotovoltaice al BNEF, 4 noiembrie 2016, disponibil la adresa https://data.bloomberglp.com/bnef]sites/4/2012/12/
bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf, accesat la 7 noiembrie 2016.


https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/4/2012/12/bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/4/2012/12/bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf
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(51) Dupd cum s-a mentionat mai sus, atunci cind a fost necesard calcularea valorii normale, aceasta a fost calculatd
in temeiul articolului 2 alineatul (3) din regulamentul de bazd (si anume, costul de productie din tara de origine,
la care se adaugd costurile VAG si profitul). Presupusele avantaje in materie de costuri ale societdtilor chineze de
nivelul 1 nu trebuie s3 fie luate in considerare in cadrul acestui exercitiu, intrucat nu existd niciun temei juridic in
acest sens, in conformitate cu regulamentul de bazd. In plus, informatiile prezentate nu au clarificat modul in
care partea interesatd a determinat procentul de 22 %. De asemenea, Comisia nu a fost de acord cu faptul c3
addugarea costurilor VGA si a profitului duce la o dubld contabilizare. Pretul oricdrei materii prime vindute sau
al oricdrui serviciu prestat intr-o economie de piatd va include o parte din costurile VGA si din profitul
furnizorului. Prin urmare, aceasti afirmatie este in contradictie cu modul in care trebuie calculatd valoarea
normald, in conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din regulamentul de bazi.

(52) Dupd cum s-a mentionat mai sus, reprezentativitatea vanzdrilor pe piata internd ale producitorului din tara
analogd a fost evaluatd de cdtre Comisie. Cu toate acestea, rezultatul detaliat al acestei evaludri §i volumul
productiei si al vanzdrilor nu pot fi divulgate, deoarece constituie informatii comerciale confidentiale referitoare la
producitorul respectiv. Costurile de productie ale modulelor produse in cadrul contractului de fabricare in regim
de subcontractare au fost alcituite din costul de productie al celulelor utilizate in module si din taxa aferentd
fabricarii in regim de subcontractare. In ceea ce priveste detaliile suplimentare privind calcularea valorii normale
calculate atat pentru celulele, cét si pentru modulele, Comisia a mentionat cd este vorba de informatii comerciale
confidentiale. In plus, unele dintre acestea, cum ar fi structura costurilor partenerului din cadrul acordului de
fabricare in regim de subcontractare sunt, de asemenea, inaccesibile Comisiei, precum si producitorului din tara
analogd. In ceea ce priveste aceastd cerere, trebuie subliniat faptul ci partea interesatd nu contestd alegerea
Taiwanului ca tard tertd cu economie de piatd adecvatd. Intr-adevdr, in informatiile trimise anterior, partea
interesatd a apreciat aceastd alegere, considerdnd cd SUA si India nu erau adecvate ca tiri analoge. Nu existd nicio
informatie si nu a fost prezentat niciun argument de citre oricare alti parte interesatd potrivit cirora furnizorii
de servicii ai unui producitor din tara analogd, intr-o tard tertd cu economie de piatd adecvatd nu se comportd in
functie de fortele pietei.

(53) Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

3.2.3. Pretul de export

(54) In primul rind, Comisia a stabilit initial pretul de export pe baza pregurilor de export plitite efectiv sau care
urmau sd fie platite de clientii independenti din Uniune sau pe baza preturilor de revinzare, atunci cand produsul
in cauzd a fost vandut prin intermediul unor importatori afiliati in Uniune.

(55) Pentru a determina dacd preturile de export citre Uniune erau fiabile si avand in vedere existenta angajamentelor,
preturile de export citre Uniune au fost analizate in raport cu pretul minim de import (PMI) al angajamentului.
De fapt, a fost necesar si se determine dacd pretul de export citre Uniune a fost stabilit la un anumit nivel in
special din cauza pretului minim de import fixat in angajament si, prin urmare, daci era sau nu fiabil. In aceastd
privintd, Comisia a examinat dacd, pe o bazd medie ponderatd la nivelul fiecirei producitor-exportator inclus in
esantion, pretul de export citre Uniune a fost considerabil mai mare decat PMI sau nu. Comisia a examinat, de
asemenea, modul in care acest pret a fost corelat cu preturile exporturilor citre tdri terte.

(56) Pentru toti producdtorii-exportatori inclusi in esantion, pretul de export citre Uniune a fost, in medie, la nivelul
pretului minim de import. In plus, pretul lor de export citre Uniune a fost in mod considerabil mai mare decat
preturile de export citre tdrile terte. In consecintd, pretul de export citre Uniune a fost influentat in mod
semnificativ de angajament si, prin urmare, nu este fiabil.

(57) In urma comunicdrii informatiilor, o parte interesatd a sustinut ci aceastd constatare confirmi faptul cd pretul
minim de import serveste drept referintd generald pentru preturi in ceea ce priveste piata Uniunii si, prin urmare,
determind nivelul preturilor tuturor modulelor vindute in Uniune, indiferent de locul in care au fost produse.

(58) Comisia nu a identificat aceastd legdturd. Faptul ci producitorii-exportatori inclusi in esantion nu puteau si
vandd sub PMI, deoarece erau supusi termenilor angajamentului, nu ii impiedicd pe alti producitori-exportatori
din RPC si din alte tari terte s faci acest lucru, in cazul in care este viabil din punct de vedere economic. In plus,
PMI nu poate servi drept valoare de referintd, deoarece reprezinti o informatie comerciald confidentiald. Prin
urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

(59) In absenta unui pret de export fiabil pentru acesti producitori-exportatori chinezi, din cauza existentei angaja-
mentului in acest caz, Comisia a ciutat o altd metodologie pentru stabilirea pretului de export. Avand in vedere
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faptul cd producitorii-exportatori inclusi in esantion vindeau panouri solare pe piata mondiald, Comisia a utilizat
preturile de export unitare pentru panouri solare vandute in cele mai mari piete de export din afara UE (Chile,
India, Japonia si Singapore, in functie de producdtorul-exportator in cauzi) ale producitorilor-exportatori inclusi
in esantion, in cazul in care preturile de vanzare respective nu includeau taxele de protectie comerciald. India
pdrea sd dispund de mdsuri de protectie comerciald, dar Comisia a fost in masurd sd utilizeze datele provenite de
la producitorii-exportatori care nu au platit acele taxe, din motivul stabilit mai jos in considerentul 60. Dupd
comunicarea informatiilor, s-a dovedit cd acele taxe nu mai erau in vigoare in cursul PAR (a se vedea conside-
rentul 86 de mai jos)

(60) In cazul in care producitorii-exportatori au exportat produsul in cauzd direct citre clienti independenti din tara
tertd, pretul unitar de export a fost pregul platit efectiv sau cel de plitit pentru produsul in cauzd in momentul
vanzdrii la export citre piata tdrii terte in cauzd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de
baza.

(61) in cazul in care producitorii-exportatori au exportat produsul in cauzi in tara tertd prin intermediul unei
societdti afiliate care actioneazd ca importator, pretul unitar de export a fost stabilit pe baza pretului la care
produsul importat a fost revindut pentru prima oard unor clienti independenti pe piata tdrii terte in cauzd, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de bazi. In acest caz, pe baza datelor furnizate de
producitorii-exportatori inclusi in esantion si verificate de Comisia Europeand, s-au efectuat ajustdri ale pretului
pentru a se tine seama de toate costurile suportate intre import si revanzare, inclusiv costurile VGA (intre 0,05 %
si 9 %, in functie de datele raportate de societatea in cauzi si verificate pentru aceasta), precum si de o marjd de
profit (intre 1 % si 3 %, in functie de datele raportate de societatea in cauzd si verificate pentru aceasta). In acest
caz, vanzdrile, inclusiv taxele antidumping sau compensatorii nu au fost luate in considerare, deoarece, in absenta
mdsurilor, acestea nu sunt un indicator fiabil pentru un pret. Prin urmare, au fost excluse tranzactiile pentru care
se plitesc taxe in Statele Unite ale Americii, deoarece marea majoritate a acestor tranzactii au fost efectuate prin
intermediul unor importatori afiliati.

(62) In urma comunicirii informatiilor, o parte interesatd a sustinut ci, la calcularea prefului de export in temeiul
articolului 2 alineatul (9), Comisia a ficut in mod eronat o ajustare pentru costurile VGA si profitul
comerciantilor afiliati din RPC si Hong Kong.

(63) Aceeasi parte interesatd a atras atentia asupra faptului cd este posibil ca anumite ajustdri si fi fost luate in calcul
de doud ori atunci cand au fost addugate cheltuielile directe legate de vinzare (deoarece au fost deja incluse in
costurile VGA). De asemenea, partea interesatd a ardtat ci nivelul sdu de dumping, in comparatie cu nivelul
subcotdrii, ar putea indica unele erori in calcule.

(64) Comisia a acceptat aceste afirmatii. A fost efectuatd o ajustare relevantd in ceea ce priveste comercianti din RPC si
Hong Kong in temeiul articolului 2 alineatul (10) litera (i), in loc si fie efectuatd in temeiul articolului 2 alineatul
(9) din regulamentul de bazd. De asemenea, Comisia si-a ajustat calculele, pentru a evita dubla contabilizare
a anumitor ajustiri. in plus, in urma comentariului cu privire la dumping si subcotare, Comisia a descoperit
o eroare materiald in calculele sale si a corectat-o. Modificarile calculelor nu au niciun impact asupra concluziei si
propunerii. Cu toate acestea, partea in cauzd a fost informati cu privire la modificarile efectuate in urma observa-
tillor sale privind comunicarea constatirilor finale §i i s-a permis sd prezinte observatii, dacd este necesar, incd
o datd.

(65) Pentru a se stabili pretul de export, pretul unitar de export stabilit conform procedurii descrise mai sus a fost
apoi Inmultit cu cantitdtile vAndute in Uniune in cursul PAR.

(66) In urma comunicirii informatiilor, o parte interesatd a pus sub semnul intrebarii utilizarea preurilor de export
practicate in tdri terte. Potrivit acestei parti, Chile si Singapore dispun de un numdr limitat de instalatii solare si
reprezintd o parte minord din totalul exporturilor de celule si module din RPC. Aceeasi parte a solicitat Comisiei
sd furnizeze o defalcare a vanzdrilor la export citre fiecare tard in pretul de export calculat, precum si preturile
de export medii ponderate in fiecare dintre cele patru tdri de export luate in considerare, si anume Chile, India,
Japonia si Singapore.

(67) O altd parte interesatd a afirmat cd modificarea metodologiei de calcul si utilizarea preturilor practicate in tari
terte in scopul calculdrii pretului de export contravine articolului 11 alineatul (9) din regulamentul de bazd, astfel
cum a fost interpretat de Tribunal (V).

(68)  Astfel cum s-a explicat mai sus, pentru fiecare producitor-exportator inclus in esantion, Comisia a utilizat cele
mai mari piete de export ale acestuia. Chile si Singapore nu reprezintd cote minore in ceea ce il (li) priveste pe

(") CauzaT-143/06, MTZ Polyfilms/Consiliu, EU:T:2009:441, punctele 38-52.
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producitorul-exportator (producitorii-exportatori) in cauzd inclus (inclusi) in esantion. in ceea ce priveste cererea
de defalcare a vanzdrilor la export pe fiecare tard in pretul de export calculat, precum si preturile de export medii
ponderate in fiecare dintre cele patru tdri avute in vedere in care se efectueazd exporturi, Comisia mentioneaza cd
aceste informatii contin informatii de afaceri confidentiale. in plus, aceste informatii au fost obtinute de la
producitorii-exportatori inclusi in esantion. Informatiile respective le-au fost apoi retransmise in contextul
informdrii specifice, astfel incat s poatd verifica dacd aceste informatii au fost utilizate in mod corect in calculul
relevant. Nu a fost primitd nicio observatie referitoare la acest aspect din partea producitorilor-exportatori inclusi
in esantion. Pot fi furnizate urmdtoarele intervale cu scopul de a ilustra acest aspect: Chile: 12 % pand la 18 %
din exporturile producitorului-exportator (producitorilor-exportatori) in cauzd; India: 9 % pand la 15 % din
exporturile producitorului-exportator (producitorilor-exportatori) in cauzd; Japonia: 12 % pand la 22 % din
exporturile producitorului-exportator (producitorilor-exportatori) in cauzi; si Singapore: 40 % pand la 60 % din
exporturile producidtorului-exportator (producitorilor-exportatori) in cauza.

(69) In ceea ce priveste modificarea metodologiei, este adevirat cd, astfel cum reiese din articolul 11 alineatul (9) din
Regulamentul de bazd, ca reguld generald, metodologia pentru calcularea marjei de dumping utilizatd in cadrul
unei reexamindri trebuie si fie aceeasi cu cea utilizatd in cadrul anchetei initiale care a condus la instituirea
misurilor antidumping. Cu toate acestea, dispozitia contine o exceptie care permite aplicarea unei metodologii
diferite in cazul in care circumstantele s-au schimbat. Astfel cum s-a explicat mai sus, a fost examinat efectul
angajamentului privind preturile de export citre Uniune si s-a constatat cd, dati fiind existenta PMI, aceste preturi
nu erau fiabile. In conformitate cu articolul 11 alineatul (9), avind in vedere ci circumstantele s-au schimbat,
Comisia era indreptititd si aplice o metodologie diferitd de cea utilizatd in ancheta initiala. in hotararea invocatd
de partea interesatd, aceastd posibilitate este previzutd in mod explicit, dar Consiliul a decis si nu se prevaleze de
aceasta. In cele din urmi, abordarea Comisiei a fost confirmati de Curtea de Justitie ().

(70)  Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

3.2.4. Comparatie

(71) Comisia a comparat valoarea normald cu preturile de export pentru panouri solare din cadrul celor mai mari
piete de export din afara Uniunii ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion (Chile, India, Japonia si
Singapore, in functie de producitorul-exportator inclus in esantion).

(72)  In cazurile justificate de necesitatea de a asigura o comparatie echitabild, Comisia a ajustat valoarea normald si/
sau pretul de export pentru a tine cont de diferentele care afectau preturile si comparabilitatea acestora, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazi. S-au operat ajustiri pentru costurile de
transport si asigurare (intre 0,02 % si 7 %, in functie de datele raportate de societatea in cauzd si verificate),
manipulare, incdrcare, precum si pentru cheltuielile auxiliare (intre 0 % si 1 %, in functie de datele raportate de
societatea In cauzd si verificate), costul creditului (intre 0,05 % si 0,5 %, in functie de datele raportate de
societatea in cauzd si verificate) si comisioanele bancare (intre 0 % si 0,03 %, in functie de datele raportate de
societatea in cauzi si verificate).

3.2.5. Marjd de dumping

(73)  Pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie ponderatd
a fiecdrui tip de produs similar din tara analogi cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de
produs in cauzd, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

(74) Marjele de dumping astfel stabilite variazd intre 23,5 % si 31,5 %.

(75)  Astfel cum s-a mentionat in considerentul 48 de mai sus, pretul de export citre Uniune a fost influentat in mod
semnificativ de angajament si, prin urmare, nu este fiabil. Cu toate acestea, din motive de exhaustivitate, Comisia
a comparat valoarea normali medie ponderatd a fiecirui tip de produs similar din tara analogd cu pretul de
export citre Uniune mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in cauzi. Pe aceastd bazi, s-a constatat ci
marjele de dumping, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii inainte de vimuire, au fost de 8,9 %
pand la 14,8 % in cursul PAR.

(76)  Acest calcul a ardtat existenta dumpingului pentru producdtorii-exportatori care, in cursul PAR, au ficut obiectul
angajamentelor. Se reaminteste faptul ¢ PMI din cadrul angajamentelor nu s-a bazat pe marja de dumping. Prin
urmare, angajamentele nu au eliminat in totalitate dumpingul determinat in ancheta initiald.

(") Cauza C-374/12, Valimar/Nachalnik na Mitnitsa Varna, EU:C:2014:2231, punctele 40-49.



L 56/142 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 3.3.2017

(77)  in urma comunicirii informatiilor, o parte interesati, care nu era un producitor-exportator inclus in esantion, s-a
plans in legdturd cu faptul cd nu au fost furnizate detalii referitoare la calculul marjelor de dumping.

(78) Comisia a mentionat ci calculele detaliate au fost transmise producitorilor-exportatori inclusi in esantion care au
furnizat date si au fost verificate de citre acestia. Divulgarea datelor citre parti terte, care ar depdsi rezumatul
relevant furnizat in documentul de informare generald si in prezentul regulament, ar incdlca dispozitiile aplicabile
referitoare la necesitatea de a reconcilia confidentialitatea informatiilor comerciale si drepturile procedurale.

3.3. Probabilitatea continuirii dumpingului

(79)  Astfel cum se aratd in considerentele 55-59 de mai sus, pentru toti producdtorii-exportatori inclusi in esantion,
pretul de export citre Uniune a fost, in medie, la nivelul PML In plus, pretul lor de export citre Uniune a fost in
mod considerabil mai mare decat preturile de export citre tarile terte. in consecintd, este foarte probabil ci, in
absenta angajamentului, pretul de export citre Uniune ar scddea pand la nivelul preturilor de export citre {ari
terte. Prin urmare, marja de dumping probabil, in absenta mdsurilor, ar fi intre 23,5 % si 31,5 %, dupd cum se
aratd in considerentul 74. Aceste marje de dumping sunt semnificativ mai mari decit cele care au fost stabilite pe
baza preturilor de export citre Uniune in cursul PAR (care s-au situat in intervalul cuprins intre 400 EUR/KW si
700 EUR/kW pentru module si 100 EUR/kW si 400 EUR/kW pentru celule). Astfel cum s-a stabilit in conside-
rentul 75, aceste marje de dumping sunt cuprinse intre 8,9 % si 14,8 %.

(80) Atunci cind a analizat dacd exista probabilitatea continudrii dumpingului in cazul expirdrii mdsurilor, Comisia
a analizat, de asemenea, urmitoarele elemente: atractivitatea pietei Uniunii si capacitatea de productie si
consumul din tara in cauzi.

3.3.1. Atractivitatea piefei Uniunii

(81) In 2012, piata Uniunii a reprezentat pani la 60 % din noua capacitate instalati anual la nivel mondial. De atunci,
importanta sa a scazut la 14 % in 2015, dupd cum se aratd in considerentul 197. Se preconizeazd cd ponderea
acestei piete va rdmane importantd in viitor. Cu toate acestea, previziunile pentru o crestere a pietei Uniunii in
ceea ce priveste noua capacitate globald instalatd anual sunt modeste in comparatie cu restul lumii.

(82)  Totusi, Uniunea rdmane o piatd importantd cu o capacitate noud instalatd anual de aproximativ 7,2 GW in cursul
PAR, trei state membre ale acesteia (Franta, Germania si Regatul Unit) situdndu-se printre primele 10 piete in ceea
ce priveste modulele solare in 2015 (**). In plus, instituirea si consolidarea, de citre Canada, India si SUA, a unor
mdsuri de protectie comerciald impotriva importurilor din RPC a redus atractivitatea acestor piete pentru
producitorii-exportatori din RPC, sporind, astfel, atractivitatea pietei Uniunii, in cazul in care mdsurile ar expira.

(83) Producitorii chinezi sunt in continuare foarte interesati de piata Uniunii. In pofida introducerii in 2013
a masurilor antidumping si compensatorii, acestia si-au mentinut o pozitie puternicd pe piata Uniunii. Cota lor de
piatd in ceea ce priveste modulele a scizut de la 66 % in 2012 la 41 % in cursul PAR, in timp ce cota lor de piatd
in ceea ce priveste celulele a crescut de la 7 % in 2012 la 16 % in cursul PAR. Acest lucru reflectd tendinta
potrivit cdreia un numdr tot mai mare de producdtori din Uniune isi limiteazd activitatea la segmentul productiei
de module, cumpirand celule din tarile terte. Ei sunt luati in calcul pentru productia de module a Uniunii.
Aceasta reflectd si tendinta potrivit cireia acei producdtori-exportatori care au, de asemenea, instalatii de
productie in alte tari terte decat RPC, isi retrag angajamentul si vand citre Uniune din tirile terte respective.

(84) Mai mult, astfel cum s-a demonstrat in ancheta antieludare din 2015, unii dintre producdtorii chinezi au incercat
sd evite mdsurile, redirectionidnd produsele prin Taiwan si Malaysia, cele mai mari dri terte in ceea ce priveste
importurile in Uniune. De la impunerea misurilor au fost retrase mai multe angajamente. Retragerile au fost fie
voluntare, fie datorate incalcdrilor sau dificultdtii punerii in aplicare a angajamentului (pentru detalii, a se vedea
nota de subsol 6 de mai sus).

(*) Clasamentul primelor 10 tiri in ceea ce priveste capacitatea addugati in 2015: locul 1: China (15 GW); locul 2: Japonia (11 GW); locul
3: SUA (7,3 GW); locul 4: Regatul Unit (3,7 GW); locul 5: India (2 GW); locul 6: Germania (1,5 GW); locul 7: Coreea (1 GW); locul 8:
Australia (900 MW); locul 9: Franta (879 MW); locul 10: Canada (600 MW). Sursa: Global Market Outlook For Solar Power (Perspectiva
pietei mondiale pentru energia solard), 2016-2020, Solar Power Europe, p. 13-14.
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(85) In urma comunicirii informatiilor, o parte interesati a sustinut ci, in ciuda mdsurilor de protectie comerciald
impotriva importurilor din RPC, SUA este o piatd atractivd, date fiind stimulentele si nivelul foarte ridicat de
iradiere solard naturald. In plus, potrivit aceleiasi parti, spre deosebire de faptele expuse anterior, India nu dispune
de misuri de protectie comerciald impotriva importurilor din RPC. In plus, India plinuieste si creascd in mod
semnificativ capacitatea instalatd de care dispune.

(86) In ceea ce priveste SUA, Comisia a remarcat faptul cd partea interesatd nu furnizeaza nicio dovada potrivit cireia
stimulentele compenseazd pe deplin dezavantajul pe care il reprezintd taxele pentru producitorii din RPC. Intr-
adevir, Comisia nu a sustinut ci piata Statelor Unite ale Americii este neatractivd, ci ci prezenta taxelor reduce
atractivitatea acesteia. In ceea ce priveste India, taxa propusi nu a fost pusi in aplicare si a fost ldsatd si expire in
junie 2014. Cu toate acestea, chiar §i in cazul in care India nu impune taxe, taxele din Canada §i SUA cresc
atractivitatea pietei Uniunii, in cazul in care mdsurile ar expira. De asemenea, aceasta nu face ca piata Uniunii sd
fie neatractivd, deoarece toate celelalte elemente descrise mai sus sunt in continuare valabile.

3.3.2. Capacitatea de productie si consumul din tara in cauzd

(87)  Capacitdtile neutilizate ale tuturor producitorilor-exportatori din RPC care au cooperat in cadrul acestei anchete
sunt de aproximativ 33 %, potrivit rdspunsurilor la chestionarul de esantionare. Numai aceste societdti au avut
o capacitate neutilizatd in cursul PAR (aproximativ 10 GW) capabild sd satisfacd intreaga piatd a Uniunii. Trebuie
mentionat faptul cd capacitatea neutilizati a celor mai importanti producdtori cooperanti, exprimatd in volum,
este mult mai scdzutd, gradul lor de utilizare a capacititii de productie variind de la 86 % la 97,8 %.

(88) In urma comunicirii informatiilor, o parte interesatd a pus sub semnul intrebirii aceste date, sustindnd ca cei mai
mari patru producdtori chinezi (Trina, JA Solar, Jinko §i Canadian Solar) functionau la capacitate maxima.
Conform partii interesate, acesti patru producdtori reprezintd peste 40 % din totalul exporturilor din China
(aproximativ 11,2 GW). Prin urmare, pentru a se atinge capacitatea neutilizatd de 43 % in 2016, indicatd de
Comisie, toti producitorii mai mici ar trebui si functioneze la un grad de utilizare a capacititii de productie de
doar 20 %. Partea interesatd a solicitat Comisiei sd furnizeze detalii privind calculul mediei de 43 %.

(89) Comisia a remarcat in primul rand faptul ci capacititile neutilizate ale tuturor producitorilor-exportatori din RPC
care au cooperat in cadrul acestei anchete sunt estimate la aproximativ 33 %, nu la 43 %. In plus, calculele partii
interesate prezentate mai sus se bazeazd pe ipoteza cd JA Solar i Canadian Solar cooperau in cadrul anchetei.
Acesti doi producitori nu au cooperat in cadrul anchetei. Astfel, capacitatea si gradul lor de utilizare a capacitdtii
de productie nu sunt cunoscute de Comisie si nu au fost luate in considerare in calculele de mai sus.

(90)  Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

(91) Capacitatea totald de productie a Chinei in ceea ce priveste modulele este estimatd la 96,3 GW/an pentru 2015 si
se preconizeazi ci va ajunge la 108 GW/an in 2016 (%9). in acelasi timp, cererea la nivel mondial a fost estimatd
la 50,6 GW in 2015 si se preconizeazd cd va creste pand la 61,7 GW in 2016 (*!). Prin urmare, capacitatea
neutilizati totald a producitorilor chinezi a depdsit cu mult cererea la nivel mondial, §i anume cu 47,5 % in 2015
si o va depdsi cu 42,9 % in 2016.

(92) Mai multe pdrti au sustinut cd cererea internd din China a fost in crestere in ultimii ani, ajungdnd la 50 % din
productia de module solare din China pand in primul trimestru din 2016. China ar urma sd detind instalatii noi
anuale de aproximativ 20 GW pe an pand in 2020. Cu toate acestea, astfel cum s-a ardtat mai sus si se explicd in
considerentele 186-195, supracapacitatea producitorilor-exportatori chinezi ar putea sd satisfacd cererea totald la
nivel mondial in viitor, inclusiv toate pietele in crestere rapidd, cum ar fi China insisi, India, Japonia §i America
de Sud luate impreund.

(93) Doud pdrti interesate au contestat datele privind capacitatea din RPC si consumul mondial utilizate de Comisie.
O parte interesatd a sustinut cd va fi necesard o capacitate suplimentard pentru a acoperi cererea din ce in ce mai
mare de instalatii solare din RPC si din afara RPC in viitorul apropiat. Conform afirmatiilor acestei parti, Comisia
nu a furnizat niciun argument solid potrivit ciruia presupusa supracapacitate din RPC ar fi destinatd pietei
Uniunii.

(*) Bloomberg New Energy Finance (BNEF), Solar manufacturer capacity league table; accesat la 28 octombrie 2016.
(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, p. 18.
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(94)  Aceste afirmatii sunt abordate in considerentele 190-191 de mai jos.

3.3.3. Concluzie privind probabilitatea continudrii dumpingului

(95) Avand in vedere capacitatea neutilizatd semnificativd estimatd a RPC, in combinatie cu atractivitatea pietei Uniunii
in ceea ce priveste dimensiunea si pretul de vanzare, tindndu-se cont in special de nivelul de pret al exporturilor
din RPC citre tari terte si de experienta practicilor anterioare de eludare, Comisia a concluzionat ci este foarte
probabil ca abrogarea misurilor antidumping si conducd la o crestere semnificativi a importurilor care fac
obiectul unui dumping de module si celule solare din RPC in Uniune.

4. PREJUDICIUL

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei din Uniune

(96) Produsul similar a fost fabricat de peste 100 de producitori din Uniune in cursul perioadei anchetei de
reexaminare. Acestia constituie ,industria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(97)  S-au utilizat toate informatiile disponibile privind industria Uniunii pentru a stabili productia totald a Uniunii
pentru PAR, intrucat nu erau disponibile informatii publice complete privind productia. Aceste informatii au
inclus: datele macroeconomice furnizate de solicitant, dar colectate in numele sdu de Europressedienst, o firmi de
consultantd independentd; rdspunsurile privind capacitatea procesuald furnizate de pdrtile interesate in etapa de
pre-initiere si rispunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(98) Pe aceastd bazd, productia totald a Uniunii in cursul perioadei anchetei de reexaminare a fost estimatd la
aproximativ 3 409 MW pentru module si 1 270 MW pentru celule.

4.2. Stabilirea pietei relevante din Uniune

(99) O parte a industriei din Uniune este integratd pe verticald si, in ceea ce priveste productia de celule, o parte
substantiald a productiei industriei din Uniune a fost destinatd utilizarii captive (96 %). Prin urmare, piata liberd
pentru celule a fost foarte limitatd. In urma comunicirii informatiilor, o parte interesatd a contestat ultima
afirmatie, sustinind cd piata liberd a constituit o mare parte din piata totald pentru celule (estimati la 3 409 MW,
a se vedea tabelul 1b de mai jos). Comisia a acceptat aceastd corectie, deoarece intr-adevir piata captivd din
Uniune a reprezentat numai 31,8 % din consumul total de celule. Cu toate acestea, acest lucru nu schimbi
concluzia potrivit cireia o parte substantiald din productia de celule a industriei din Uniune a fost destinatd
utilizirii captive si nu are niciun impact asupra analizei prejudiciului si a interesului Uniunii. Intr-adevir, piata
liberd pentru celule este aprovizionatd, in principal, prin importuri, nu prin vanzdrile producitorilor de celule din
Uniune, avind in vedere faptul ci cea mai mare parte a producitorilor de celule au iesit de pe piatd in ultimii ani.

(100) Pentru a stabili dacd industria din Uniune a continuat si sufere un prejudiciu si pentru a determina consumul si
diferitii indicatori economici referitori la situatia industriei din Uniune, Comisia a examinat dacd si in ce misurd
utilizarea ulterioard a productiei de produs similar a industriei din Uniune (,utilizarea captivd”) trebuia si fie luatd
in considerare in cadrul analizei.

(101) Comisia a analizat urmdtorii indicatori economici prin raportare la intreaga activitate (inclusiv utilizarea captivd
a industriei): consumul, volumul de vinziri, productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitatii
de productie, cresterea, investitiile, stocurile, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, fluxul de numerar,
randamentul investitiilor, capacitatea de a mobiliza capital §i amploarea marjei de dumping. Pentru acesti
indicatori, Comisia a constatat, in conformitate cu ancheta initiald, cd productia destinatd utilizarii captive a fost
afectatd In mod egal de concurenta importurilor din tara in cauzi. Celulele destinate pietei captive au fost
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utilizate drept componentd principali pentru productia de module. Prin urmare, concurenta directd
a importurilor de module din tara in cauzd cu care se confruntd producitorii de module din Uniune a exercitat,
de asemenea, o presiune indirectd asupra pretului vanzirilor captive si/sau a costurilor de productie ale celulelor
utilizate in respectivele module. In plus, importul de celule din RPC a crescut presiunea asupra producitorilor de
module care utilizeazd productia captivd de celule. Acestia concurau nu numai cu module asamblate in tari terte
din celule din China, ci si cu module asamblate in Uniune utilizind celulele importate din China.

(102) in consecintd, spre deosebire de alte cazuri (%), in care era relevanti o distinctie intre piata captivd si piata liberd
pentru analiza prejudiciului, intrucat produsele destinate utilizdrii captive s-au dovedit a nu fi expuse concurentei
directe a importurilor, Comisia a stabilit in cazul de fatd ci, pentru majoritatea indicatorilor economici, nu era
justificatd nicio distinctie intre piata captivi si piata libera.

(103) Cu toate acestea, in ceea ce priveste rentabilitatea, Comisia a analizat numai vanzdrile pe piata libera. Preturile de
pe piata captivd au fost fixate in functie de diferite politici stabilire a preturilor (stabilirea preturilor de transfer la
pretul pietei virtuale, transferul pe baza costurilor reale etc.). Astfel, acestea nu au reflectat intotdeauna preturile
pietei in conditii normale de concurentd si nu au putut fi luate in considerare la evaluarea acestui indicator.

(104) in urma comunicirii informatiilor, mai multe pirti au sustinut ci situatia industriei producitoare de celule din
Uniune ar fi trebuit si fie evaluati separat pentru piata captivd si pentru piata liberd. In primul rand, partile
mentionate au sustinut ¢d Comisia nu a furnizat o motivare adecvatd cu privire la modul in care piata captivd
a fost afectatd in aceeasi masurd de concurenta importurilor din RPC. In al doilea rand, una dintre parti a sustinut
cd, intrucat Comisia a considerat ¢ preturile de pe piata captivd nu sunt fiabile pentru a evalua rentabilitatea, este
in aceeasi mdsurd incorect si se tragd concluzia cd aceste preturi au fost supuse unor presiuni din cauza
importurilor de module. in al treilea rand, o analizi comuni a celor doud piete contrazice faptul ci consumul de
celule a inregistrat o scidere mai redusd decit consumul de module in cursul perioadei examinate. Acest lucru ar
putea insemna cd nu existd o legiturd directd intre importul de module si importul de celule si intre sciderea
importurilor de celule si preturile celulelor care ajung pe piata libera.

(105) in primul rand, in pofida afirmatiilor partilor, Comisia a furnizat, in considerentele 101-102 de mai sus,
o motivare detaliatd privind modul in care piata captivd pentru celule a fost afectatd in aceeasi misurd de
concurenta importurilor din RPC. Intrucat celula reprezintd principala componenti pentru producerea unui
modul, importurile de module din RPC exercitd o presiune indirectd asupra pretului de vanzare captivi de celule,
atunci cand pretul de transfer se bazeazd pe un pret de piatd virtuald. Ca alternativd, atunci cand transferul se
bazeazd pe costul real, celulele importate exercitd presiune asupra intreprinderilor in vederea sporirii eficientei
procesului lor de productie. In al doilea rand, chiar dacd preturile de pe piata captivd nu sunt suficient de fiabile
pentru a evalua rentabilitatea, Comisia a considerat cd evolutia acestor preturi reprezintd un factor relevant
pentru a aprecia dacd piata captivd se confruntd cu concurenta importurilor din RPC. In al treilea rind, Comisia
nu a afirmat ci existd o legdturd directd intre importurile de module si importul de celule. Mai degrab3, Comisia
a observat cd utilizarea captiva de celule este, de asemenea, supusd concurentei directe a importurilor de celule si
concurentei indirecte a importurilor de module, dat fiind ca celulele captive sunt utilizate pentru producerea de
module. In cele din urmi, partea interesatd nu a reusit si demonstreze ci nu existd nicio legiturd intre preturile
celulelor pe piata liberd si sciderea importurilor de celule. Intr-adevir, dupd cum reiese din tabelul 8b, preturile
de vanzare ale celulelor produse de industria din Uniune au crescut atunci cdnd importurile de celule din China
au scazut atdt in volum, cat si in ceea ce priveste cota de piatd intre 2014, cAnd mdsurile au inceput sa aibi efect
deplin, si PAR. Prin urmare, aceste argumente au fost respinse.

(106) In urma comunicirii informatiilor, guvernul Chinei (denumit in continuare ,GC”) a sustinut ci o analizi comuni
a pietei captive si pietei libere pentru celule anuleazd, de fapt, analiza pietei libere, deoarece aceasta reprezintd
doar 4 % din productia totald de celule a Uniunii. Astfel, Comisia nu a examinat situatia industriei interne in
ansamblul sdu si, prin urmare, nu indeplineste cerinta referitoare la o examinare ,obiectivd” de la articolul 3
alineatul (1) din Acordul antidumping.

(107) Comisia nu a inteles modul in care analiza comund a pietei captive si a pietei libere pentru celule a anulat analiza
pietei libere. De fapt, Comisia a analizat o serie de indicatori de prejudiciu doar pentru piata liberd, precum
rentabilitatea, preturile de vanzare si rentabilitatea investitiilor. in plus, o serie de indicatori sunt analizai
cumulativ, chiar si in cazurile in care se efectueazd o analizd separatd a pietei captive si a pietei necaptive (*).
Acesti indicatori sunt, adesea: productia, capacitatea, gradul de utilizare a capacitdtii de productie, investitiile,

(*) A se vedea, printre altele, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/113 al Comisiei din 28 ianuarie 2016 de instituire a unei taxe
antidumping provizorii asupra importurilor de bare din otel cu rezistentd ridicatd la oboseald pentru beton armat originare din
Republica Populard Chineza (JO L 23, 29.1.2016, p. 16), considerentele 52-56.

() A sevedea, de exemplu, Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/113 mentionat in nota de subsol 22 de mai sus.
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randamentul investitiilor, ocuparea fortei de munci, productivitatea, stocurile si costurile fortei de munca. In cele
din urmd, dar nu in ultimul rind, indicatorii de prejudiciu ai producitorilor de celule din Uniune care au vandut
exclusiv pe piata liberd au urmat aceleasi tendinte si, ca urmare, concluziile la care s-a ajuns pentru intreaga
industrie a celulelor din Uniune li se aplicd si acestora. Guvernul Chinei a sustinut c3, in conformitate cu
jurisprudenta OMC, in cazul prezentei unei piete captive pentru o parte dintre produsele care fac obiectul
anchetei, trebuie efectuati o analizd comparativd. Comisia a considerat ¢ aceastd cerintd, in misura in care era
aplicabild in cazul de fat3, foarte specific, era, in orice caz, respectati. Pentru partea din productia de celule
a Uniunii care este vandutd pe o piatd captivd, prejudiciul a fost stabilit pe baza presiunii indirecte asupra
preturilor in ceea ce priveste modulele fabricate din aceste celule. Pentru partea din productia de celule a Uniunii
vandutd pe o piatd liberd, indicatorii de prejudiciu au fost, de asemenea, evaluati in mod separat si aratd aceleasi
tendinte ca in cazul pdrtii captive a pietei (tendinte care, din cauza faptului cd piata captiva reprezintd 96 % din
productia Uniunii, sunt practic identice cu cele reiesite din evaluarea cumulativi). In consecintd, acest argument
a fost respins.

(108) De asemenea, guvernul Chinei a sustinut cd afirmatia potrivit cireia producitorii de module din Uniune
concureazd cu module asamblate in tdri terte cu celule din China extinde in mod ilegal domeniul de aplicare al
anchetei. Cu toate acestea, astfel de module au fost incluse in domeniul de aplicare al anchetei de la inceput, din
moment ce celulele conferd caracterul originar modulelor (*4). Prin urmare, afirmatia a fost respinsa.

(109) in urma comunicarii informatiilor, o altd parte a sustinut cd analiza rentabilititii pe baza a 4 % din productia de
celule din Uniune nu este reprezentativd pentru realizarea unei evaludri precise privind necesitatea de a mentine
taxe. Comisia a mentionat cd numai rentabilitatea a fost evaluatd exclusiv pe baza vanzirilor de celule citre clienti
independenti, pentru motivele expuse in considerentul 103 de mai sus. Cu toate acestea, in scopul evaludrii
situatiei industriei Uniunii, toti ceilalti indicatori au fost analizati tinind seama atit de piata captivd, cat si de
piata liberd pentru celule. In consecintd, acest argument a fost respins.

(110) Jabil asambla module in numele altor societdti in cursul PAR in calitate producitor contractant. Pentru acest
serviciu de asamblare, celelalte companii pliteau o taxd. Acestea isi asumau, de asemenea, responsabilitatea
contractuald deplind pentru vanzarea modulelor asamblate de Jabil. In consecintd, veniturile raportate de citre
Jabil nu erau derivate din vinzarea modulelor, ci din taxele de serviciu. Prin urmare, Comisia a decis si facd
o distinctie intre cifrele profitului societdtii Jabil si cifrele profitului restului industriei modulelor din Uniune (a se
vedea considerentele 160 si 161 mai jos). Pentru indicatorii de prejudiciu rimasi, activititile de asamblare
furnizate de Jabil producitorilor de module care nu au cooperat nu au putut fi verificate si, prin urmare, nu au
fost luate in considerare.

(111) in urma comunicdrii informatiilor, o parte interesatd a solicitat mai multe clarificdri cu privire la datele furnizate
de Jabil care au fost sau nu au fost luate in considerare §i din ce motiv. Pentru toti indicatorii de prejudiciu, cu
exceptia rentabilitatii, Comisia a luat in considerare toate datele furnizate de Jabil care se referd la producitorii de
module cooperanti din Uniune. Numai acele date au fost luate in considerare, deoarece puteau fi verificate, in
timp ce restul datelor nu au fost luate in considerare, avand in vedere modelul de afaceri specific al intreprinderii
Jabil si faptul cd preturile de vanzare finale nu au putut fi verificate.

4.3. Consumul din Uniune

(112) Comisia a stabilit consumul din Uniune pe baza volumului total al importurilor de produs in cauzi si
a volumului total al vanzdrilor produsului similar in Uniune, inclusiv cele destinate utilizarii captive. Vanzdrile
totale ale industriei din Uniune s-au bazat pe informatiile furnizate de Europressedienst, corectate, dupd caz, cu
datele din rdspunsurile privind capacitatea procesuald prezentate de pdrtile interesate in etapa de pre-initiere si
raspunsurile verificate la chestionar ale societdtilor incluse in esantion. Astfel cum se indicd in considerentul 116
de mai jos, datele privind importurile s-au bazat pe Comext si pe datele raportate Comisiei de citre statele
membre, in conformitate cu articolul 14 alineatul (6) din regulamentul de bazd [,baza de date in temeiul
articolului 14 alineatul (6)"]. Datele privind consumul au fost comparate cu date din alte surse (*).

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1357/2013 al Comisiei din 17 decembrie 2013 de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 245493 de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului vamal
comunitar (JOL 341, 18.12.2013, p. 47).

(*) Bloomberg New Energy Finance, Global PV Demand, 18 februarie 2016, Global Market Outlook, Solar Power Europe, iulie 2016; IHS, The
Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, iunie 2016; PV Status Report 2016, octombrie 2016, un studiu al Centrului
Comun de Cercetare disponibil la adresa: https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%200n%20future%20large-
scale%20manufacturing%200f%20PV%20in%20Europe.pdf, accesat la 12 decembrie 2016.


https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%20on%20future%20large-scale%20manufacturing%20of%20PV%20in%20Europe.pdf
https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%20on%20future%20large-scale%20manufacturing%20of%20PV%20in%20Europe.pdf
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(113) Consumul in Uniune a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 1a
Consumul de module la nivelul Uniunii (in MW)
2012 2013 2014 PAR
Piata totald 16 324 10 580 7 292 7 191
Indice (2012 = 100) 100 65 45 44
Sursd: Europressedienst, raspunsuri privind capacitatea procesuald, rispunsuri verificate la chestionar, Comext si baza de date in
temeiul articolului 14 alineatul (6).
Tabelul 1b
Consumul de celule la nivelul Uniunii (in MW)
2012 2013 2014 PAR
Piata totald 4 604 4 449 3262 3 409
Indice (2012 = 100) 100 97 71 74
Sursd: Europressedienst, rispunsuri privind capacitatea procesuald, rdspunsuri verificate la chestionar, Comext si baza de date in
temeiul articolului 14 alineatul (6).

(114) in termeni generali, consumul din Uniune a scizut considerabil intre 2012 si PAR. Consumul de module la
nivelul Uniunii a scizut cu 56 %. Cu toate acestea, dupd sciderea dramaticd cu 35 % intre 2012 si 2013,
consumul a rdmas relativ stabil in 2014 si in cursul PAR.

(115) in ceea ce priveste celulele, consumul a scizut ceva mai putin, si anume cu 26 % in cursul perioadei examinate.
Scdderea consumului a avut loc, in principal, intre 2013 si 2014, cand acesta a scizut semnificativ, cu 26 %. Cu
toate acestea, consumul a inceput s isi revind in cursul PAR, cind acesta a crescut cu 4,5 %, in comparatie cu
2014,

4.4. Importurile din tara in cauzi
(116) Volumele si valoarea importurilor s-au bazat pe diferite surse. Pentru 2012 si o parte din anul 2013, acestea s-au

bazat pe datele furnizate de solicitant, dar colectate in numele sdu de Europressedienst, intrucat, la acea datd,
modulele si celulele au fost importate in Uniune in cadrul unor pozitii tarifare care acoperd alte produse care nu
fac obiectul prezentei anchete si, prin urmare, nu au putut fi utilizate datele Eurostat. Dupd introducerea inregis-
trarii importurilor de module si celule la 6 martie 2013 (*), au putut fi utilizate datele Eurostat. In consecinti,
pentru restul anului 2013, pentru anul 2014 si PAR, Comisia si-a intemeiat constatdrile pe baza de date
Comext (¥) si pe baza de date in temeiul articolului 14 alineatul (6).

(*) Regulamentul (UE) nr. 182/2013 al Comisiei din 1 martie 2013 prin care se supun inregistrarii importurile de module fotovoltaice pe
bazi de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume, celule si plachete) originare sau expediate din Republica Populard Chinezd
(JOL®61,5.3.2013, p. 2).

(*) Comext este o bazd de date privind statisticile de comert exterior gestionati de Eurostat.
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(117) Importurile in Uniune din tara in cauzi au evoluat dupd cum urmeazi:

(118)

(119)

(120

4.4.1. Volumul si cota de piatd a importurilor din tara in cauzd

Tabelul 2a

Importurile de module din RPC (in MW) si cota de piata (%)

2012 2013 2014 PAR
Volumul importurilor din RPC 10 786 5198 2 845 2917
Indice 100 48 26 27
Cota de piatd (%) 66 49 39 41
Indice (2012 = 100) 100 74 59 61
Sursd: Comext si baza de date in temeiul articolului 14 alineatul (6).

Tabelul 2b
Importuri de celule din RPC (in MW) si cota de piati

2012 2013 2014 PAR
Volumul importurilor din RPC 333 386 613 548
Indice 100 116 184 165
Cota de piatd (%) 7 9 19 16
Indice (2012 = 100) 100 120 260 223

Sursd: Comext si baza de date in temeiul articolului 14 alineatul (6).

In cursul perioadei examinate, volumul importurilor de module din RPC a scizut cu 73 %, cu o scidere corespun-
zdtoare a cotei de piatd cu 39 %, si anume de la 66 % in 2012 la 41 % in cursul PAR. Cu toate acestea, dupd ce
au fost impuse mdsurile existente in 2013, volumul importurilor de module a scizut cu 45 % intre 2013 si
2014, in timp ce consumul a scdzut cu 31 %.

In ceea ce priveste celulele, volumul importurilor a crescut cu 65 % in cursul perioadei examinate, ceea ce
a condus la o crestere mult mai mare a cotei de piatd, si anume cu 123 % (de la 7 % in 2012 la 16 % in cursul
PAR), in contextul unei piete in scidere. In acelasi timp, intre 2013 si 2014 importurile de celule au crescut cu
59 %, ceea ce a condus la o crestere a cotei de piatd de 10 puncte procentuale. Chiar dacd aceastd crestere nu
a continuat in cursul PAR, nivelul importurilor a rimas cu mult mai mare in cursul PAR decat in anii 2012 si
2013.

4.4.2. Preturile importurilor din tara in cauzd

Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza Comext si a bazei de date in temeiul articolului 14 alineatul (6).

(**) Toate tabelele 1-11 contin cifre rotunjite. Indicii si procentele sunt bazate pe cifrele reale si pot fi diferite in cazul in care sunt
exprimate pe baza cifrelor rotunjite.
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(121) Pretul mediu al importurilor in Uniune din tara in cauzi a evoluat dupd cum urmeazi:

(122)

(123)

(124)

Preturile de import ale modulelor (EUR/kW)

Tabelul 3a

2012 2013 2014 PAR
Preturile pentru importuri din RPC 700 520 553 544
Indice (2012 = 100) 100 74 79 78
Sursd: Comext si baza de date in temeiul articolului 14 alineatul (6).

Tabelul 3b
Preturile de import ale celulelor (EUR/kW)

2012 2013 2014 PAR
Preturile pentru importuri din RPC 500 350 282 286
Indice (2012 = 100) 100 70 56 57

Sursd: Comext si baza de date in temeiul articolului 14 alineatul (6).

In cursul perioadei examinate, preful mediu de import din RPC a scizut cu 22 % pentru module si cu 43 %
pentru celule. Pentru module, pretul de import a scdzut in 2012 si 2013, iar ulterior, atunci cand mdsurile au
intrat in vigoare, pretul a crescut cu 6,3 % pentru module intre 2013 §i 2014. Acesta a scdzut ugor din nou intre
2014 si PAR, si anume cu 1,6 %. In ceea ce priveste celulele, preful de import a scizut cu 43 % in cursul
perioadei examinate. Acesta a scizut cu 30 % intre 2012 si 2013 si a continuat si scadd intre 2013 si 2014, cu
19,4 %. Totusi, pretul de import mentionat a crescut usor intre 2014 si PAR, cu 1,4 %.

Astfel cum se indicd in sectiunea 3.2.3 de mai sus, aproape toti producitorii-exportatori care au vindut module
si celule din RPC citre Uniune in cursul PAR si-au asumat un angajament privind preturile, iar preturile de export
citre UE ale acestora au fost determinate de respectivele angajamente privind preturile care stabileau un preg
minim de import. Doar 1,6 % din volumul importurilor de module i 0,6 % din volumul importurilor de celule
au fost realizate in afara pretului minim de import (*%). In consecint4, astfel de preturi de export nu au putut fi
considerate un indicator pertinent pentru a determina comportamentul de stabilire a preturilor al producitorilor-
exportatori in cazul in care nu se aplicd mdsuri.

In urma comunicarii informatiilor, mai multe parti au sustinut ci pretul de export citre UE ar trebui s fie folosit
pentru a stabili subcotarea si au calculat cd nu a existat nicio subcotare pe aceastd bazd. Este adevirat cd, pe baza
preturilor de export cdtre UE, nu existd nicio subcotare pentru module §i cd subcotarea inregistratd pentru celule
este foarte redusd. Cu toate acestea, Comisia a considerat cd lipsa subcotdrii, datoratd respectdrii PMI, nu era un
indicator decisiv pentru analiza situatiei actuale a industriei Uniunii. Astfel cum se mentioneazd in considerentul
170 de mai jos, Comisia a stabilit cd industria Uniunii a continuat si sufere prejudicii in urma practicilor
anterioare de dumping constatate in cadrul anchetei anterioare si in urma practicilor de eludare constatate,
mentionate la considerentul 4 de mai sus, si cd nu a avut timp suficient sd se redreseze.

(*) Acesta din urma nu s-a bazat pe marja de dumping.
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4.4.3. Preturile importurilor din alte tari

(125) Pretul mediu al importurilor in Uniune din tdri terte s-a bazat, de asemenea, pe Comext si pe date in
conformitate cu articolul 14 alineatul (6) si a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 4a

Module - Importurile din tiri terte

2012 2013 2014 PAR
Volumul (MW) 1395 1 382 2 049 1 808
Indice (2012 = 100) 100 99 147 130
Cota de piatd (%) 9 13 28 25
Indice (2012 = 100) 100 153 329 290
Pret mediu (EUR/kW) 700 520 547 550
Indice (2012 = 100) 100 74 78 79

Sursd: Comext si baza de date in temeiul articolului 14 alineatul (6).

Tabelul 4b

Celule — Importurile din tiri terte

2012 2013 2014 PAR
Volume (MW) 3227 3334 1580 1725
Indice (2012 = 100) 100 103 49 53
Cota de piatd (%) 70 75 48 51
Indice (2012 = 100) 100 107 69 72
Pret mediu (EUR/kW) 500 350 289 275
Indice (2012 = 100) 100 70 58 55

Sursd: Comext si baza de date in temeiul articolului 14 alineatul (6).

(126) Pe parcursul perioadei examinate, importurile din tdri terte in Uniune au crescut cu 30 % pentru module. Cea
mai mare cregtere s-a inregistrat intre 2013 si 2014, cand volumele au crescut cu 48 %. Cota lor de piatd
a crescut in mod semnificativ, de la 9 % in 2012 la 25 % in cursul PAR. De asemenea, cea mai mare modificare
s-a produs intre 2013 si 2014, atunci cind cota de piatd a crescut de la 13 % la 28 %. Taiwan, Malaysia si
Singapore au fost cei mai mari exportatori dupd RPC. De notat faptul ci importurile originare din Taiwan si
Malaysia ar fi putut sd includd eludéri (a se vedea considerentul 4 de mai sus).

(127) in ceea ce priveste celulele, importurile din alte tiri au scizut cu 47 % in cursul perioadei examinate. Cea mai
mare scidere, si anume cu 52 %, a avut loc intre 2013 si 2014, dar importurile au crescut usor cu 9 % intre
2014 si PAR. Acest lucru a condus la o scidere a cotei de piatd de la 70 % in 2012 la 51 % in cursul PAR.
Sciderea a fost de la 75 % la 48 %, intre 2013 si 2014, iar ulterior s-a inregistrat o crestere cu trei puncte
procentuale in cursul PAR. In ceea ce priveste celulele, Taiwan si Malaysia au fost cei mai mari exportatori,
urmate de RPC si SUA. De notat faptul ci importurile originare din Taiwan si Malaysia ar fi putut si includd
eluddri (a se vedea considerentul 4 de mai sus).
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(128) Preturile medii de export din ¢iri terte, att pentru module, cat si pentru celule, au scizut in mod semnificativ in
cursul perioadei examinate, in paralel cu preturile Chinei si ale Uniunii. Pentru module, acestea au scizut cu
21 %, iar pentru celule, cu 45 % in cursul perioadei examinate. Din nou, este posibil ca aceste preturi sd fi fost
influentate de practicile de eludare (a se vedea considerentul 4 de mai sus).

4.5. Situatia economici a industriei Uniunii
4.5.1. Observatii generale

(129) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat toti factorii si indicii
economici care au avut un impact asupra situatiei industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

(130) Pentru a analiza prejudiciul, Comisia a ficut o distinctie intre indicatorii macroeconomici si cei microeconomici
ai prejudiciului. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor obtinute de la solicitant, comparate
cu raspunsurile privind capacitatea procesuald trimise de o serie de producitori din Uniune in etapa de pre-
initiere si cu rdspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Comisia
a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor din raspunsurile la chestionar ale producitorilor din Uniune
inclusi in esantion.

(131) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitdtii de
productie, volumul vanzirilor, cota de piatd, cresterea, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, amploarea
marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

(132) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forta de munci, stocurile,
rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capital.

4.5.2. Indicatori macroeconomici
4.5.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie

(133) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 5a

Module - Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2012 2013 2014 PAR
Volumul productiei (MW) 4 604 4 449 3262 3 409
Indice 100 97 71 74
Capacitatea de productie (MW) 8 624 7 907 7 391 6 467
Indice 100 92 86 75
Gradul de utilizare a capacititii de 53 56 44 53
productie (%)
Indice 100 105 83 99

Sursd: Europressedienst, rispunsuri privind capacitatea procesuald, raspunsuri verificate la chestionar.
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Tabelul 5b

Celule - Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2012 2013 2014 PAR
Volumul productiei (MW) 1066 7 34 1096 1270
Indice 100 69 103 119
Capacitatea de productie (MW) 2 384 1 844 1778 1811
Indice 100 77 75 76
Gradul de utilizare a capacititii de 45 40 62 70
productie (%)
Indice 100 89 138 157

Sursd: Europressedienst, rispunsuri privind capacitatea procesuald, raspunsuri verificate la chestionar.

(134) Productia totald de module a Uniunii a scizut cu 26 % in cursul perioadei examinate, dar a crescut cu 4,5 % intre
2014 si PAR. Pe fondul sciderii consumului, capacitatea de productie a rispuns tendintei de scidere a productiei
si a scidzut, de asemenea, cu 25 % in cursul perioadei examinate. Astfel, gradul de utilizare a capacitdtii de
productie a rimas stabil intre inceputul si sfarsitul perioadei examinate, ajungdnd la 53 % in cursul PAR. Cu toate
acestea, s-a inregistrat o crestere semnificativd a gradului de utilizare a capacitdtii de productie cu 9 puncte
procentuale intre 2014 si PAR (si anume o crestere cu 19 %). Ar trebui remarcat faptul c¢i producitorii de
module din Uniune inclusi in esantion au avut un grad de utilizare a capacititii de productie mult mai mare in
cursul perioadei examinate, ajungand la 85 % in cursul PAR, ceea ce reprezintd o crestere cu 39 % fatd de 2012
(61 %).

(135) Productia de celule din Uniune a crescut cu 19 % in cursul perioadei examinate. In timp ce productia a scizut cu
31 % intre 2012 si 2013, aceasta a crescut cu 49 % intre 2013 si 2014 si cu incd 15 % intre 2014 si PAR. Acest
lucru a coincis cu impunerea misurilor antidumping in decembrie 2013, in timp ce consumul a scdzut constant
in perioada cuprinsi intre 2012 si 2014, dar a crescut intre 2014 si PAR. In acelasi timp, capacitatea de
productie a scdzut cu 24 % in cursul perioadei examinate, ceea ce a condus la o crestere semnificativa a gradului
de utilizare a capacititii de productie, de la 45 % in 2012 la 70 % in cursul PAR. La fel ca in cazul producitorilor
de module, producitorii de celule inclusi in esantion au avut un grad de utilizare a capacitdtii de productie mult
mai mare decit industria globald a Uniunii (86 %), care a rimas stabil in cursul perioadei examinate.

(136) In concluzie, industria Uniunii si-a scdzut capacitatea ca rispuns la o scidere a consumului. In acelasi timp,
aceasta gi-a crescut productia in cursul PAR in comparatie cu 2014, ceea ce a imbundtitit in continuare gradul de
utilizare a capacititii de productie.

4.5.2.2. Volumul vanzdrilor si cota de piatd

(137) Volumul vanzirilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum

urmeaza:
Tabelul 6a
Module - Volumul de vinziri si cota de piatd
2012 2013 2014 PAR
Volumul total de vanzdri (piata des- 4143 4000 2398 2 465

chisi si cea captivd) in Uniune (MW)

Indice 100 97 58 60
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2012 2013 2014 PAR
Cota de piatd (%) 25 38 32 35
Indice 100 149 128 140
Sursd: Europressedienst, raspunsuri privind capacitatea procesuald, raspunsuri verificate la chestionar.

Tabelul 6b
Celule - volumul vinzirilor si cota de piatd

2012 2013 2014 PAR
Volumul total de vanzdri (piata des- 1 045 729 1069 1136
chisd si cea captivd) in Uniune (MW)
Indice 100 70 102 109
Cota de piatd (%) 23 16 33 33
Indice 100 72 144 147

Sursd: Europressedienst, raspunsuri privind capacitatea procesuald, raspunsuri verificate la chestionar.

(138) in cursul perioadei examinate, volumul vanzirilor de module a scdzut cu 40 %. Cu toate acestea, in contextul
unei scideri a consumului cu 56 %, acest lucru s-a tradus intr-o crestere semnificativd a cotei de piatd in cursul

perioadei examinate cu 40 %, ajungdnd la 35 % in cursul PAR.

(139) in ceea ce priveste celulele, volumul vanzarilor industriei din Uniune a crescut cu 9 % in cursul perioadei
examinate. Acest lucru a condus la o crestere a cotei de piatd de la 23 % in 2012 la 33 % in cursul PAR, in timp

ce consumul a scdzut mult mai putin decat pentru module, si anume cu 26 %.

(140) In contextul unui consum in scidere §i al intrdrii in vigoare a mdsurilor antidumping, industria din Uniune

a reusit s isi creascd cota de piatd, atat pentru module, cit si pentru celule.

4.5.2.3. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(141) Ocuparea fortei de munca si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 7a

Module - Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2012 2013 2014 PAR
Numarul de angajati 17 321 13 918 6 506 6 303
Indice 100 80 38 36
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

2012 2013 2014 PAR

Productivitate (kW/angajat) 266 320 501 541

Indice 100 120 189 203

Sursd: Europressedienst, rispunsuri privind capacitatea procesuald, raspunsuri verificate la chestionar.

Tabelul 7b

Celule — Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2012 2013 2014 PAR

Numadrul de angajati 2876 1511 1 846 1770

Indice 100 53 64 62

Productivitate (kW/angajat) 371 486 594 717

Indice 100 131 160 194

Sursd: Europressedienst, raspunsuri privind capacitatea procesuald, raspunsuri verificate la chestionar.

Ocuparea fortei de muncd a scizut intre 2012 si PAR pentru module si celule cu 64 % si, respectiv, 38 %.
Principala scidere (cu 53 %) a numdrului de angajati pentru module s-a inregistrat intre 2013 si 2014, o scddere
mult mai mare in comparatie cu sciderea productiei in cursul aceleiasi perioade (cu 27 %). Pentru celule, numirul
de angajati a crescut cu 22 % intre 2013 si 2014, o crestere mult mai micd decat cresterea productiei — cu 49 %
in cursul aceleiasi perioade. Acest lucru a condus la o crestere semnificativd a productivititii, atit pentru module,
cat si pentru celule, si anume cu 103 % si, respectiv, 94 % in cursul perioadei examinate. Intre 2013 si 2014,
cregterea productivititii a fost de 57 % pentru module si de 22 % pentru celule.

In urma comunicirii informatiilor, o parte interesatd a contestat constatirile Comisiei privind numdrul de
persoane angajate in industria din Uniune, sustinind cd a avut loc o dubld inregistrare a angajatilor din sectiile de
productie de celule si de module ale celei mai mari societdti, SolarWorld. Cifrele referitoare la angajatii
SolarWorld si ai tuturor celorlalte societdti incluse in esantion au fost verificate in mod corespunzitor si s-a
asigurat faptul cd niciun angajat nu a fost luat in calcul de doud ori in cazul societdtilor integrate pe verticald.
Prin urmare, argumentul a fost respins.

4.5.2.4. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor anterioare de dumping

Astfel cum s-a explicat in sectiunea 3.2.3 de mai sus, in cursul perioadei anchetei de reexaminare, preturile de
export practicate de producitorii-exportatori citre Uniune au fost influentate de angajamente si, prin urmare, nu
sunt suficient de fiabile pentru a fi folosite in scopul de a stabili daci este probabil ca dumpingul sd continue sau
sd reapard in cazul in care s-ar permite expirarea mdsurilor antidumping.

Cu toate acestea, analiza indicatorilor de prejudiciu aratd cd mdsurile in vigoare au avut un impact pozitiv asupra
industriei din Uniune, care este consideratd a fi in curs de redresare in urma efectelor practicilor anterioare de

dumping.

4.5.3. Indicatori microeconomici

In esantion au fost inclusi doar trei producitori de celule, iar doi dintre acestia sunt membri ai EU ProSun.
Acestia au cooperat la depunerea cererii, care continea cifrele ambilor producitori. Prin urmare, toate cifrele
legate de indicatorii microeconomici pentru celulele care pot fi urmdrite direct pand la a treia societate, care nu
este membru al EU ProSun, sunt date ca intervale pentru a proteja confidentialitatea acestui producitor din
Uniune care a cooperat la ancheta.
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4.5.3.1. Preturile si factorii care afecteazd preturile

(147) Preturile de vanzare unitare medii practicate de producdtorii din Uniune inclusi in esantion fatd de clienti
neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza in perioada examinati:

Tabelul 8a

Module - Preturile de vinzare in Uniune

2012 2013 2014 PAR
Preturile de vanzare medii practicate 790 651 618 593
in Uniune, pe piata liberd (EUR/kW)
Indice 100 82 78 75
Costul  unitar de  productie 1112 813 648 627
(EUR/kW)
Indice 100 73 58 56
Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.

Tabelul 8b

Celule - Preturile de vinzare practicate in Uniune

2012 2013 2014 PAR
Preturile de vinzare medii practicate 378-418 307-339 239-264 258-284
in Uniune, pe piata liberd (EUR/kW)
Indice 100 81 63 68
Costul  unitar de  productie 587-648 402-444 347-384 338-373
(EUR/kW)
Indice 100 69 59 58

Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.

(148) Tabelul de mai sus indicd evolutia pretului de vanzare unitar de pe piata liberd din Uniune in comparatie cu
costul de productie corespunzitor. In cursul perioadei examinate, preturile de vanzare au scizut semnificativ, si
anume cu 25 % pentru module si cu 32 % pentru celule. In timp ce, pentru module, preturile de vanzare au
scdzut in mod continuu pe parcursul perioadei examinate, pentru celule acestea au crescut cu 5 puncte
procentuale intre 2014 si PAR. Vanzdrile de celule de pe piata liberd au reprezentat mai putin de 5 % din
productia totald a producitorilor inclusi in esantion si, in plus, un producitor a vindut cantitdti mari la preturi
foarte mici, in anticiparea inchiderii activititii sale comerciale in UE. Prin urmare, nu poate fi desprinsd
o concluzie semnificativd din acest indicator. Intre unii producitori inclusi in esantion, celulele pentru consum
captiv au fost transferate sau livrate pentru productia de module folosind diferite metodologii (stabilirea preturilor
de transfer la pretul pietei virtuale, transferul pe baza costurilor reale etc.). Prin urmare, nici din evolutia
preturilor aferente utilizdrii captive nu poate fi desprinsd o concluzie semnificativa.

(149) in cursul perioadei examinate, costul unitar de productie a scizut semnificativ, si anume cu 46 % pentru module
si cu 42 % pentru celule.
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(150) Preturile de vanzare pentru module au fost, in medie, mai mici dect costul unitar de productie, dar diferenta
a scizut in mod continuu pe parcursul perioadei examinate si mai ales dupd instituirea masurilor in 2013. In
timp ce pretul de vinzare a reprezentat doar 71 % din costul unitar de productie pentru module in 2012, acesta
a reprezentat 80 % in 2013, 94 % in 2014 si 94,5 % in cursul PAR. Astfel, diferenta dintre pretul de vinzare si
costul de productie a scizut abrupt, cu 14 puncte procentuale, intre 2013 si PAR.

(151)

(152)

(153)

(154)

Pentru celule, pretul de vanzare a reprezentat 60-67 % din costul unitar de productie in 2012, 72-80 % in 2013,
65-72 % in 2014 si 72-79 % in cursul PAR. Cu toate acestea, astfel cum s-a explicat mai sus, pentru 2014 si PAR
tendinta a fost puternic influentatd de preturile extrem de scdzute ale unui producdtor din Uniune. Pentru
celelalte doud societdti incluse in esantion tendinta a fost de 75-80 % in 2014 si 81-86 % in cursul PAR, in mare
parte similard celei observate pentru module.

In ansamblu, industria a inceput si se redreseze in urma practicilor anterioare de dumping, dar a depus, de
asemenea, eforturi pentru a-si recistiga competitivitatea, in special prin cresterea productivititii fortei de munci
a industriei din Uniune, astfel cum s-a aritat in considerentul 141, ceea ce a condus la cresterea productivitatii si

la un grad mai mare de utilizare a capacitdtii de productie.

4.5.3.2. Costurile cu forta de munca

Costurile medii cu forta de muncd ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat dupi cum
urmeazd pe parcursul perioadei examinate:

Tabelul 9a

Module - Costurile medii cu forta de munci per angajat

2012 2013 2014 PAR
Costurile medii cu forta de munci 32 918 38 245 36 577 38 343
per angajat (EUR)
Indice 100 116 111 116
Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.

Tabelul 9b
Celule - Costurile medii cu forta de munca per angajat
2012 2013 2014 PAR

Costurile medii cu forta de muncd | 41 289-45 590

per angajat (EUR)

45 002-49 689

45 188-49 895

47 825-52 807

Indice

100

109

109

116

Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.

Intre 2012 si PAR, costul mediu cu forta de munci pe angajat, atit pentru module, cat si pentru celule a crescut
cu 16 %. Aceste cresteri au fost cauzate, in principal, de plitile compensatorii legate de rationalizarea numdrului

de angajati si de cresterea salariilor.
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4.5.3.3. Stocuri

(155) Nivelurile stocurilor producdtorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul perioadei examinate
dupi cum urmeazi:

Tabelul 10a

Module - Stocurile

2012 2013 2014 PAR
Stocurile finale (kW) 186 533 114 792 196 944 191 207
Indice 100 62 106 103
Stocurile finale ca procent din pro- 33 13 13 11
ductie (%)
Indice 100 40 38 34

Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.

Tabelul 10b

Celule - Stocurile

2012 2013 2014 PAR
Stocurile finale (MW) 53 029-58 553 | 90 079-99 462 99 999- 135 492-
110 415 149 606
Indice 100 170 189 256
Stocurile finale ca procent din pro- 18 23 12 14
ductie (%)
Indice 100 125 68 80

Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.

(156) Pe parcursul perioadei examinate, stocurile au crescut usor pentru module, cu 3 % si au crescut in mod
semnificativ pentru celule, cu 156 %. Cu toate acestea, atit pentru module, cit si pentru celule, stocurile au
scdzut ca procent din productia totald cu 66 % si, respectiv, 20 %.

(157) Stocurile nu pot fi considerate ca un indicator relevant al prejudiciului din sector, intrucat productia si vanzarile
se bazeazd in principal pe comenzi si, in consecintd, producitorii au tendinta de a mentine stocuri limitate.

4.5.3.4. Rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza
capital

(158) Rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat dupd cum urmeazd pe parcursul perioadei examinate:

Tabelul 11a

Module — Rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor

2012 2013 2014 PAR

Rentabilitatea vnzdrilor in Uniune | - 24,4/- 29,5 - 24,4[- 29,5 -6,8/-8.2 -7,7/-93
citre clienti neafiliati, inclusiv Jabil
(% din cifra de afaceri din vanzari)

()
Indice 100 100 361/298 319/264
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2012 2013 2014 PAR

Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune -32,7 -27,2 - 8,7 -9,5

citre clienti neafiliati cu exceptia Ja-

bil (% din cifra de afaceri din van-

zari)

Indice 100 120 376 344

Fluxul de numerar (EUR) - 129 864 423 | —69 402 391 - 18 231 488 | — 145 258 620

Indice 100 187 712 89

Investitiile (EUR) 24 134 924 12 407 723 17 333 494 24 565 553

Indice 100 51 72 102

Randamentul investitiilor (%) -6 -10 -3 -2

Indice 100 55 193 258

(") Cifrele reale de profit au trebuit si fie prezentate in intervale, pentru a se evita deducerea profitului realizat de Jabil de citre

celelalte societdti incluse in esantion.
Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.

Tabelul 11b

Celule - Profitabilitatea, fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor

2012 2013 2014 PAR

Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune | — 37,7 - — 41,6 -72--79 -26,6--293 | —36,8--40,7
citre clienti neafiliati (% din cifra de
afaceri din vanzari)
Indice 100 527 142 102
Fluxul de numerar (EUR) - 41934 911- | —17 537 454 - | —12 414 052 - | —29 027 946 -

-46 303 131 -19 364 273 -13707 182 -32 051 690
Indice 100 239 338 144
Investitiile (EUR) 29 435 820 - 26 074 619 - 7 001 485 - 11 429 509 -

32 502 051 28 790 726 7 730 807 12 620 083

Indice 100 89 24 39
Randamentul investitiilor (%) -60--6,7 -2,5--27 -246--27,2 | -31,8--35,1
Indice 100 246 25 19

Sursd: Raspunsuri verificate la chestionar.
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(159) Comisia a stabilit rentabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net
inainte de impozitare, realizat din vanzdirile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune, ca procent din
cifra de afaceri generatd de vanzdrile respective.

(160) Astfel cum se indicd in considerentul 110 de mai sus, o societate inclusd in esantion, Jabil, este operator de
asamblare si nu este implicat in activitatea de vinzare de module. Aceasta a avut o tendintd diferitd a rentabilitatii.
Societatea a fost rentabild pe parcursul perioadei examinate, iar in cursul PAR rentabilitatea acesteia a crescut,
ajungand la 5-15 %. Cu toate acestea, Jabil a obtinut profiturile pe baza taxei colectate de la clientii sdi pentru
serviciul de asamblare si nu pe baza vanzirilor de module. In plus, aceasta nu a suportat cheltuieli legate de
vanzarea de module, cum ar fi costurile de marketing (a suportat numai costuri pentru gdsirea de noi producitori
contractanti). De asemenea, Jabil a avut o structurd de costuri diferitd de cea a unui producitor tipic de module,
care este pe deplin responsabil pentru productia si vanzdrile produsului siu. De exemplu, Jabil avea capital
circulant, un cost al stocurilor, conturi creditori si conturi de creante mai mici, precum si costuri mai mici
aferente activitdtilor de cercetare si dezvoltare.

(161) Comisia a observat cd cifra privind rentabilitatea din prima coloand a tabelului 11a combina cifre de la doud
grupuri diferite. Pe de o parte, aceasta includea producitorii de module, care fabricd produsul si il vind. Pe de
altd parte, aceasta includea si societatea inclusi in esantion Jabil, care doar asambleazd modulele. Pentru a putea
avea o viziune realistd asupra situatiei industriei, Comisia a decis s facd o distinctie intre cele doud grupuri in
analiza sa ulterioard. Astfel, aceasta a addugat o a doua coloani la tabelul 11a, pe care a considerat-o mai fiabild
pentru evaluarea rentabilitdtii industriei modulelor din Uniune.

(162) Producitorii de module inclusi in esantion, cu exceptia Jabil, au inregistrat pierderi in cursul perioadei examinate.
Cu toate acestea, pierderile au scizut cu 244 % in cursul perioadei examinate. Acestea au scdzut cu 5,5 puncte
procentuale in 2013 in comparatie cu 2012. Acest lucru a coincis cu momentul in care au intrat in vigoare
mdsurile (masurile provizorii au intrat in vigoare la 6 iunie 2013). Pierderile au scdzut semnificativ mai mult, cu
18,5 puncte procentuale intre 2013 si 2014, atunci cand efectele misurilor au acoperit intregul an. In cursul
PAR, pierderile au crescut usor cu 0,8 puncte procentuale. Acest lucru a fost insd influentat in principal de
pierderile suferite de un producitor din Uniune, care a decis ulterior si opreascd productia. In acelasi timp, toti
ceilalti producdtori din Uniune inclusi in esantion au continuat sa isi scadd si mai mult pierderile in cursul PAR,
in comparatie cu 2014.

(163) in urma comunicirii informatiilor, mai multe parti au contestat excluderea societitii Jabil din cifrele privind
profitul ale restului industriei de module din Uniune. Acestia au sustinut cd societatea Jabil era un exemplu rar de
producitor rentabil si ci excluderea nu este in concordantd cu decizia de a accepta un producitor din tara
analogd care utilizeazd un astfel de contract de fabricare in regim de subcontractare, modulele pe care le vinde
fiind asamblate de o altd societate. Contrar celor sustinute de aceste pdrti, Comisia nu a exclus societatea Jabil din
analiza rentabilitdtii. Dimpotrivi, pentru a avea o analizd de sensibilitate mai semnificativd, Comisia a prezentat
doud seturi separate de date. Acestea aratd cd chiar dacd este inclusd societatea Jabil, in medie si per ansamblu
industria Uniunii genereaza pierderi. De asemenea, acestea ilustreaza faptul cd existd diferente majore intre diferiti
producitori din Uniune, in functie de modelul lor de afaceri, a se vedea considerentele 110 si 160. Prin urmare,
afirmatia trebuie si fie respinsa. In plus, Comisia observd cd nu existd, in orice caz, nicio incoerentd in abordarea
privind producitorul din tara analogd si industria Uniunii. Producitorul din tara analoga este mai degrabd similar
clientilor societii Jabil, nu modelului de afaceri al societitii Jabil. Intr-adevir, in timp ce producitorul din tara
analogd isi asumd intreaga responsabilitate pentru vanzirile de module asamblate de o altd societate, Jabil este un
operator de asamblare care colecteazd de la clientii sdi o taxd aferentd fabricdrii in regim de subcontractare,
pentru serviciul de asamblare pe care il furnizeazd. Din acest motiv, Comisia s-a axat, pentru analiza prejudiciului,
pe tranzactiile dintre Jabil si alti producitori din Uniune care se afld in aceeasi situatie ca si producdtorul din tara
analogd (a se vedea considerentul 52 de mai sus).

(164) in ceea ce priveste producitorii de celule, pierderile au scizut cu 2 % in cursul perioadei examinate. Acestea au
scizut cu 31,9 puncte procentuale intre 2012 si 2013, dar au crescut cu 20,3 puncte procentuale intre 2013 si
2014 si cu 10,7 puncte procentuale intre 2014 si PAR. Cu toate acestea, pentru celule, rentabilitatea a fost
influentatd de doud evenimente extraordinare. Pe de o parte, unul dintre producitorii inclusi in esantion a intrat
pe piatd in cursul perioadei examinate, dar a modificat raportarea unei parti din costurile de productie in cursul
ultimilor ani ai perioadei examinate, ceea ce a condus la pierderi mari. Pe de altd parte, preturile de vinzare au
fost extrem de scizute si au condus la pierderi deosebit de ridicate suferite de un alt producitor inclus in esantion
in cursul PAR, cand era pe cale si inceteze productia. in schimb, al treilea producitor inclus in esantion si-a
diminuat in mod constant pierderile in cursul perioadei examinate.
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(165) Fluxul net de numerar reprezinti capacitatea producitorilor din Uniune de a isi autofinanta activititile. La fel ca
in cazul rentabilitdtii, acesta a urmat, de asemenea, o tendintd negativa intre 2012 si PAR. Pentru module, fluxul
net de numerar a scizut cu 11 % in cursul perioadei examinate, in timp ce pentru celule acesta a scizut cu 44 %
in cursul aceleiasi perioade. Fluctuatiile fluxurilor de numerar care au avut loc in 2014, att pentru module, cat si
pentru celule, au fost afectate de evenimente extraordinare, care au avut loc in ceea ce priveste un singur mare
producitor din Uniune. Pe de o parte, acesta a achizitionat o fabricd existentd la un pret de achizitie scizut si, pe
de altd parte, si-a restructurat datoria. In 2015, acesta a continuat si efectueze rambursiri semnificative ale
imprumuturilor sale, ceea ce a condus la un flux de numerar negativ din activitdti de finantare. Trebuie remarcat
faptul ci acest producitor a raportat un flux de numerar pozitiv din activititi de exploatare si o imbundtatire
semnificativd a rezultatului operational, in comparatie cu 2014. Alti doi producitori de module din Uniune au
inregistrat un flux de numerar pozitiv si in curs de imbundtitire in PAR, in timp ce ceilalti doi producitori de
celule au avut fluxuri de numerar negative, dar in curs de imbundtatire.

(166) In ceea ce priveste investitiile, tabelele de mai sus aratd cd industria din Uniune si-a sporit investitiile pentru
module cu 2 % intre 2012 si PAR. Acestea au crescut cu 40 % intre anii 2013 si 2014 si cu 98 % intre 2013 si
PAR.

(167) Investitiile totale pentru celule au scizut cu 61 % intre 2012 si PAR. Tendinta generald a investitiilor pentru
celule a fost influentatd, de asemenea, de decizia unui producitor din Uniune inclus in esantion de a inceta
productia. In acelasi timp, investitiile celorlalti doi producdtori inclusi in esantion au crescut de patru ori intre
2014 si PAR.

(168) In urma comunicirii informatiilor, mai multe pdrti au subliniat cd investitiile in celule au scizut in cursul
perioadei luate in considerare si cd acestea nu au fost influentate in mod pozitiv de instituirea msurilor. In
primul rind, cu toate cd aceastd afirmatie este valabild pentru intregul esantion, astfel cum s-a precizat la conside-
rentul anterior, aceastd tendintd a fost influentatd de decizia unui producitor din Uniune inclus in esantion de
a opri productia. Producitorul respectiv avea investitii semnificative la inceputul perioadei, insd acestea erau
aproape inexistente la finalul acestei perioade. In al doilea rand, alt producitor inclus in esantion a realizat
investitii de pornire in 2013, care se reflectd in cresterea considerabild a investitiilor totale in anul respectiv. In al
treilea rand, dupd ce aplicarea masurilor a inceput sd aibd un impact asupra rentabilitdtii companiilor, investitiile
tuturor societdtilor incluse in esantion au crescut intre 2014 si PAR, reflectdnd faptul cd cei doi producitori
inclusi in esantion care au rdmas pe piatd au crescut de patru ori volumul investitiilor in cursul perioadei
respective. In consecintd, a fost respins argumentul potrivit ciruia investitile nu au fost influentate pozitiv de
instituirea masurilor.

(169) Randamentul investitiilor (,RI") este profitul exprimat in procente raportat la valoarea contabild netd a investitiilor.
Acesta a rdmas negativ pe parcursul perioadei examinate din cauza pierderilor nete suferite de industria din
Uniune. Pentru module, RI s-a imbundtatit cu 4 puncte procentuale in cursul perioadei examinate, dar s-a
imbundtdtit in mod semnificativ in 2014 si in cursul PAR, in comparatie cu anul 2013, cu 7 si, respectiv, 8
puncte procentuale. Pentru celule, RI s-a deteriorat cu 25,8-28,4 puncte procentuale in cursul perioadei
examinate.

4.5.4. Concluzie privind prejudiciul

(170) In termeni generali, industria din Uniune a continuat sd sufere prejudicii in cursul perioadei examinate, avand in
vedere perioada scurtd dupd instituirea misurilor initiale si amploarea dumpingului si nivelul prejudiciului
constatat in cadrul anchetei precedente. in plus, practicile de eludare constatate, mentionate in considerentul 4 de
mai sus, au contribuit, de asemenea, la continuarea prejudiciului. Cu toate acestea, de la mijlocul anului 2013
(mdsurile provizorii au intrat in vigoare la 6 iunie 2013), mai ales in cursul anului 2014 (primul an complet cu
mdsuri antidumping in vigoare) si in cursul PAR, industria din Uniune a inceput treptat si se redreseze.

(171) Intr-adevir, o serie de indicatori de prejudiciu prezintd tendinte pozitive. In ceea ce priveste modulele, industria
din Uniune si-a crescut vanzirile de module la nivelul Uniunii cu 2,8 % si, ca urmare, cota sa de piatd a crescut
cu 9,4 % intre 2014 si PAR. In cursul aceleiasi perioade, industria din Uniune si-a crescut utilizarea captiva si
vanzirile de celule la nivelul Uniunii cu 6,3 % si si-a mentinut cota de piatd de 33 %. In plus, in aceeasi perioads,
industria din Uniune si-a imbundtatit gradul de utilizare a capacititii de productie cu 9 puncte procentuale pentru
module si cu 8 puncte procentuale pentru celule, atit prin cresterea productiei, cit si prin sciderea capacitdtii
existente. De asemenea, industria din Uniune a realizat o crestere semnificativd a productivitatii, reducand astfel
diferenta dintre preturile de vanzare si costurile medii de productie. In plus, a incetat subcotarea anterioard
realizatd de exporturile chineze, in contextul respectdrii PMI (in cursul PAR nu a avut loc nicio subcotare pentru
module, iar pentru celule subcotarea a fost redusd). Ca urmare, desi industria din Uniune incd inregistra pierderi
in cursul PAR, pierderile sale au scizut in mod semnificativ pentru module in comparatie cu 2012 si 2013. Cu
toate acestea, pierderile nu au scdzut pentru industria din Uniune pentru celule, intrucat, astfel cum se explicd in
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considerentul 165 de mai sus, acestea au fost influentate de evenimente extraordinare care au survenit in cazul
a doi dintre producdtorii inclusi in esantion. In schimb, al treilea producitor din esantion si-a redus pierderile in
cursul PAR si, prin urmare, a urmat aceeasi tendintd precum cea observatd pentru module.

(172) Industria din Uniune si-a majorat, de asemenea, investitiile atat pentru module, cat si pentru celule cu 41 % si,
respectiv, 63 % intre 2014 si PAR.

(173) Cu toate acestea, in pofida eforturilor depuse si a tuturor tendintelor pozitive care au rezultat din acestea,
industria din Uniune nu a reusit si se redreseze in urma practicilor de dumping anterioare ale exportatorilor
chinezi. Astfel cum s-a mentionat deja, atdt producitorii de module, cat si producitorii de celule au inregistrat
pierderi in cursul PAR si au avut fluxuri negative de numerar si un randament negativ al investitiilor. In plus, in
pofida faptului cd volumele de importuri ale exporturilor chineze au scizut pentru module, cota de piatd
a acestora era in continuare mai mare decat cea a producdtorilor din Uniune. In ceea ce priveste celulele, in
cursul PAR, importurile au crescut in mod semnificativ ca volum (cu 65 %), in comparatie cu anul 2012,
sporindu-si cota de piatd. Importurile de celule din China a exercitat o presiune indirectd, de asemenea, asupra
pietei modulelor a producitorilor captivi, a cdror crestere in continuare a fost astfel impiedicatd. Prin urmare,
importurile din China au continuat s intre pe piata Uniunii, cu volume semnificative si la preturi mai mici decat
costul de productie al industriei din Uniune.

(174) in urma comunicirii informatiilor, mai multe parti au sustinut ci Comisia nu a evaluat impactul asupra industriei
din Uniune pe care l-au avut importurile de module din tari terte, efectuate in cantititi substantiale i la preturi
mai mici decét cele ale exporturilor chineze.

(175) Comisia a admis cd impactul importurilor de module din tari terte constituie un element important in evaluarea
situatiei industriei Uniunii Europene; totusi, aceste importuri au fost mult mai putin importante decat importurile
din China — cota de piatd a importurilor din {ari terte a fost de 25 % (incluzdnd modulele care, in realitate, erau
de origine chinezd, dar ficeau obiectul practicilor de eludare), in timp ce cota de piatd a importurilor din China
a fost de 41 % in cursul PAR (in realitate, avand in vedere eludarea, aceastd cotd era mai mare). In plus, cota de
piatd a importurilor din tdri terte a scdzut cu 10 % intre 2014 si PAR, in timp ce cota de piatd a importurilor din
China a crescut cu 4,9 % in cursul aceleiasi perioade. Acesti doi factori aratd ci impactul importurilor din China
asupra industriei Uniunii a fost mult mai puternic decat impactul importurilor din tiri terte. In plus, preturile
modulelor din tari terte nu erau mai mici decat cele ale exporturilor din China. Dupd cum se arati in tabelul 4a
de mai sus, pretul mediu ponderat al tuturor importurilor din tdri terte a fost 550 EUR/kW in cursul PAR, era
mai ridicat decit pretul mediu al exporturilor din China — 544 EUR/KkW. Prin urmare, argumentele au fost
respinse.

(176) In ceea ce priveste celulele, mai multe parti au sustinut ci prejudiciul a fost cauzat de importurile din tiri terte,
avand in vedere ci rentabilitatea a scdzut pe parcursul PAR in comparatie cu 2014, din cauza sciderii
importurilor din China si a cregterii simultane a importurilor din tari terte.

(177) In primul rand, astfel cum se mentioneazi in considerentul 164, cresterea pierderilor in cursul PAR pentru
producitorii inclusi in esantion a fost influentatd de evenimente extraordinare, care au avut loc in cazul a doi
producitori de celule din Uniune, in timp ce al treilea (si cel mai important) producitor a inregistrat o crestere
a rentabilitdtii in cursul PAR in comparatie cu 2014. In al doilea rand, cu toate ci importurile din China au
scdzut cu 3 puncte procentuale intre 2014 si PAR, ele au crescut cu 7 puncte procentuale intre 2013 si PAR, in
pofida intrdrii in vigoare a mdsurilor. Prin urmare, importurile din China au continuat si aibd un impact
important asupra industriei Uniunii. In al treilea rand, in ceea ce priveste importurile din tiri terte, acestea au
crescut intr-adevar cu 2 puncte procentuale intre 2014 si PAR, dar au scdzut cu 24 de puncte procentuale intre
2013 si PAR. Prin urmare, impactul acestora asupra industriei Uniunii a scdzut, de fapt, in perioada de dupi
instituirea mdsurilor. Prin urmare, a fost respins argumentul conform cdruia prejudiciul a fost cauzat de
importurile din tari terte.

(178) in urma comunicirii informatiilor, guvernul Chinei a sustinut cd anumiti indicatori de prejudiciu s-au imbunatatit
numai in cursul PAR i nu imediat dupd instituirea masurilor. Astfel, nu existd o legdturd clard intre instituirea
misurilor si diferitele tendinte pozitive.
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(179) Comisia a admis cd anumiti indicatori de prejudiciu, de exemplu in ceea ce priveste cota de piatd, productia si
gradul de utilizare a capacititii pentru module s-au imbunitdtit numai in cursul PAR, nu in 2014. Cu toate
acestea, avand in vedere amploarea dumpingului si a prejudiciului constatate in cadrul anchetei anterioare, a fost
nevoie de un anumit timp pentru a inversa tendintele negative aplicabile intregii industrii. Acest lucru poate fi
explicat prin faptul cd la momentul impunerii mésurilor initiale, industria Uniunii era in proces de consolidare,
multi producdtori erau deja in stare de faliment sau aproape de faliment, dar acestia au iesit de pe piatd doar in
cursul anului 2014. Acest lucru a avut un impact important asupra tuturor indicatorilor macroeconomici, care
includeau, de asemenea, astfel de societdti. De asemenea, meritd remarcat faptul ci o serie de indicatori, cum ar fi
cota de piatd, productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie, care au
inregistrat o tendintd negativd la nivelul intregii industrii din Uniune, au aritat tendinte pozitive deja in 2014
pentru producatoru de celule si de module din Uniune inclusi in esantion. In consecintd, aceasti afirmatie a fost
respinsi.

(180) Mai multe parti interesate au sustinut ca industria din Uniune se afld intr-o situatie buna si s-a redresat pe deplin
in urma prejudiciului anterior. In urma comunicirii informatiilor, partile respective si-au reiterat afirmatiile. In
special, cifrele raportate in situatiile financiare ale SolarWorld si Jabil, de departe cei mai mari producatorl de
module din Uniune, ar fi ardtat cd activitatea lor din Uniune a crescut in ultimii ani si cd acestia si-au sporit
volumele de productie, capacitatea, gradul de utilizare a capacititii de productie, vanzirile la export si producti-
vitatea, in timp ce costul de productie si stocurile au scizut.

(181) Producitorii din Uniune inclusi in esantion (inclusiv Jabil si SolarWorld) si-au sporit volumele de productie,
capacitatea, gradul de utilizare a capacititii de productie, vanzdrile la export si productivitatea, in timp ce si-au
scdzut costul de productie i stocurile in 2014 si in cursul PAR. Cu toate acestea, afirmatia ci industria s-a
redresat pe deplin in urma prejudiciului anterior contrazice constatirile anchetei, care se bazeazid pe datele reale
verificate ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion. In special, multi indicatori microeconomici se
bazeazd doar pe vanzirile citre clienti independenti din Uniune (cum ar fi rentabilitatea, fluxul de numerar si
randamentul investitiilor). In plus, unele dintre societitile incluse in esantion au o productie importantd in afara
Uniunii, care nu este inclusi in indicatorii microeconomici. In schimb, documentele financiare accesibile
publicului se concentreazd asupra tuturor activititilor societdtilor in cauzi si de multe ori furnizeazd informatii
privind conturile consolidate ale unor grupuri intregi. Prin urmare, concluziile referitoare la situatia economicd
a industriei din Uniune in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd nu s-au bazat pe documente
financiare accesibile publicului, ci pe informatiile mai detaliate si verificate privind situatia din Uniune, disponibile
numai in cursul anchetei. In plus, concluziile la care s-a ajuns cu privire la situatia industriei din Uniune s-au
bazat pe date provenite de la tofi producatorn din Uniune inclusi in esantion, nu numai pe date furnizate de
SolarWorld si Jabil. In cele din urma, in ceea ce priveste Jabil, astfel cum s-a explicat mai sus, aceastd societate
doar asambla module, dar nu si-a asumat rdspunderea contractuald deplind pentru vanzdrile acestora. Prin
urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(182) In urma comunicdrii informatiilor, o parte interesatd a afirmat cd Comisia ar fi trebuit si ia in considerare efectele
investitiilor de mare amploare realizate de SolarWorld. Acestea din urma ar fi afectat in mod negativ societatea si
industria in ansamblu, avand in vedere cota importantd din productia industriei Uniunii.

(183) In primul rand, partea respectivi se referd la investitii ficute in 2015; acestea vizau nu numai celulele si
modulele, ci si alte activitdti de productie in UE, cum ar fi plachetele (*). Prin urmare, aceste investitii au avut
numai 1mp11cat11 partiale asupra evaludrii rentabilittii activitdtii societdtii din domeniul modulelor si celulelor. In
al doilea rand, astfel cum s-a ardtat de citre alte parti, grupul SolarWorld a obtinut rezultate pozitive in 2016 @)
din activitdtile sale din Europa i din afara Europei. Acest lucru nu pare s sugereze, in aceastd etapd, cd
investitiile de)a efectuate au avut un impact negativ asupra societdtii. In consecintd, acest argument a fost respins.

4.6. Probabilitatea continudrii prejudiciului

(184) Pentru a evalua probabilitatea continudrii prejudiciului in cazul in care s-ar permite incetarea masurilor impotriva
RPC, a fost analizat impactul potential al importurilor din China asupra pietei si industriei din Uniune, in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

(*) A se vedea Raportul anual al grupului SolarWorld pentru anul 2015, disponibil la adresa: http:/[www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/
ir/pdf/finanzberichte/annual_report_2015_web.pdf, p. 58.

(*') Publicarea rezultatelor trimestriale consolidate T3 2016, SolarWorld http:/[www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir[pdf]
finanzberichte/2016/solarworld-q3-2016-web-en.pdf, p. 8-9.


http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/annual_report_2015_web.pdf
http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/annual_report_2015_web.pdf
http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/solarworld-q3-2016-web-en.pdf
http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/solarworld-q3-2016-web-en.pdf
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(185) Astfel cum se aratd in sectiunea 4.5 de mai sus, industria din Uniune a continuat sd sufere prejudicii in cursul
PAR. Astfel cum s-a subliniat in sectiunea 3.3 de mai sus, existd probabilitatea continudrii dumpingului in cazul
in care s-ar permite incetarea mdsurilor. in plus, s-a stabilit ci producitorii-exportatori vindeau la prefuri de
dumping cdtre tdri tere si citre Uniune §i cd acestia ar intra pe piata Uniunii chiar cu prefuri mai mici decat cele
pe care le practicd in prezent pentru vanzdrile citre Uniune, in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor.

4.6.1. Capacitatea neutilizatd, fluxurile comerciale si atractivitatea pietei Uniunii si comportamentul de stabilire a preturilor
al producdtorilor-exportatori din RPC

(186) Capacitatea de productie a Chinei de module este estimatd la 96,3 GW/an pentru 2015 si se preconizeazd cd va
ajunge la 108 GW/an in 2016 (*?). In acelasi timp, cererea la nivel mondial a fost estimati la 50,6 GW in 2015 si
se preconizeazd cd va creste pand la 61,7 GW () in 2016 sau pand la 68,7 GW, potrivit unei alte surse (**). Prin
urmare, Comisia a ajuns la concluzia ci capacitatea neutilizatd totald a producitorilor chinezi a depdsit cu mult
cererea la nivel mondial, si anume cu 47,5 % in 2015 si o va depdsi cu 42,9 % sau cu 36 % in 2016, in functie
de sursa utilizatd. O altd sursd a stabilit cd cererea la nivel mondial a fost de 58 GW (*) in 2015, ceea ce ar
conduce la o capacitate excedentard a producdtorilor chinezi de 39,8 % pentru 2015.

(187) Chiar dacd in China nu s-ar instala in viitor noi capacitati, capacitatea existentd ar depdsi in continuare in mod
semnificativ cererea mondiald anuald estimatd de instalatii solare. Intr-adevir, in scenariul cel mai probabil (aga-
numitul ,scenariu mediu”), cererea va ajunge la 97 GW (“) sau 95 GW () in 2020 si ar fi acoperitd in intregime
de capacitatea chinezd existentd. In plus, capacitatea chinezd de producere a modulelor solare a fost in continui
cregtere in ultimii 10 ani. De exemplu aceasta a crescut de mai mult de doud ori intre 2012 si 2015 [de la 43,8
GW (**) in 2012 la 96,3 GW in 2015]. Doar in 2016 existd 2 GW suplimentari de capacitate anuntatd sau
capacitate in constructie in China, potrivit Bloomberg New Energy Finance (,BNEF’). In plus, nu existd niciun
element care sd sugereze ci capacitatea din China nu va continua si se extindd in viitorul apropiat, avind in
vedere cd aceasta s-a extins in permanentd cel putin in ultimii cinci ani. Prin urmare, inclusiv in scenariul cel mai
putin probabil (asa-numitul ,scenariu favorabil”) de crestere a cererii anuale la nivel mondial pand la 120 GW (¥
in 2020, este probabil cd producdtorii chinezi de unii singuri ar fi in continuare in mdsurd sd satisfacd cererea in
intregime, deoarece acestia vor trebui sd isi extindd capacitatea existentd la o vitezd mult mai micd decat au ficut
in trecut, si anume cu doar 11,3 % in patru ani.

(188) In urma comunicirii informatiilor, mai multe parti interesate au contestat datele privind capacitatea din RPC si
consumul mondial utilizate de Comisie. Acestea au sustinut cd Solar Power Europe nu era o sursd suficient de
fiabild, intrucat ia in considerare numai modulele conectate deja la retea, in timp ce IHS si BNEF oferd
o perspectivd mai exactd, intrucat prezintd modulele achizitionate in vederea instalarii.

(189) Cu toate acestea, Comisia a analizat deja, in considerentele de mai sus, datele si estimdrile provenite de la IHS, iar
datele care provin de la BNEF nu diferd in mod semnificativ de cele care provin de la THS (**). in realitate,
estimdrile realizate de BNEF si IHS corespund in totalitate pentru 2016 (68,7 GW in scenariul prudent si 70,7
GW in scenariul optimist) si 2017 (72,9 si respectiv 77,5 GW) si diferd foarte putin pentru 2018 (BNEF: 83 GW;
[HS: 82 GW) (*), acesta fiind ultimul an pentru care BNEF a realizat o estimare. in consecintd, acest argument
a fost respins.

(190) Aceleasi pirti au contestat, de asemenea, capacitatea neutilizatd totald stabilitd de Comisie. In special, o parte
interesatd a sustinut ci aceasta a fost de 70 GW in 2016. Cu toate acestea, partea interesatd mentionatd nu

&) Bloomberg New Energy Finance (BNEF), Solar manufacturer capacity league table; accesat la 28.10.2016.

(**) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, iulie 2016, p. 18.

(**) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 noiembrie 2016.

(*) THS, The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, iunie 2016, p. 23. Diferenta pare sd rezulte din faptul cd IHS
raporteazd toate modulele care se afld in depozite, au fost expediate sau au fost instalate. In schimb, Global Market Outlook ia in
considerare numai modulele instalate care produc deja energie electrica.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, iulie 2016, p. 18.

(*’) THS, The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, iunie 2016, p. 23 In ultimul siu raport (IHS, PV Demand Tracker
Q4 2016, 9 decembrie 2016), IHS a ficut aceeasi estimare ca Solar Power Europe, de 97 GW pentru 2020.

(%) Bloomberg New Energy Finance (BNEF), Solar manufacturer capacity league table; accesat la 28 octombrie 2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, iulie 2016, p. 18.

(*) A se vedea notele de subsol 34, 36, 37, 38, 40 referitoare la [HS si SPE.

(*') BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 noiembrie 2016 si IHS, PV Demand Tracker Q4 2016, 9 decembrie 2016.
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a oferit sursa informatiilor sau metodologia pe baza cireia a stabilit aceastd cifri. Chiar daci aceastd cifrd ar fi
fost corectd, capacitatea neutilizatd estimatd ar fi totusi suficientd pentru a acoperi intreaga cerere la nivel
mondial, chiar §i in cazul celor mai optimiste estimiri pentru 2016 [70,7 GW (*})]. Niciuna dintre celelalte pari
nu a furnizat vreo estimare sau nu a citat un studiu sau un raport care si sugereze cd ar trebui diminuatd
capacitatea de rezervi stabilitd de Comisie. In consecintd, acest argument nu modificd concluziile de mai sus.

(191) Mai multe parti interesate au sustinut, anterior comunicarii informatiilor si ulterior acestei etape, cd societdtile de
nivel 1 au o supracapacitate mult mai micd decat restul societdtilor de nivel 2 si 3. Potrivit BNEF, in 2016
societdtile de nivel 1 au o capacitate estimatd de producere a modulelor in RPC de 46 GW, care intr-adevir, este
mai micd decdt capacitatea totaldi combinatd a societdtilor de nivel 2 si 3, estimatd la 62 GW( %). Cu toate
acestea, in ceea ce priveste societdtile chineze, toate nivelurile sunt active pe piata mondiald. In ceea ce priveste
Uniunea, nu numai societatile de nivel 1 exportau dupd instituirea masurilor existente, ci si societdtile de nivel 2
si nivel 3, chiar dacd in cantititi mai mici (cota acestora din urmd din totalul importurilor din China a fost
estimatd la 13,6 % in 2014). Prin urmare, Comisia a considerat ci ar trebui si fie luatd in considerare capacitatea
tuturor tipurilor de producdtori-exportatori chinezi in vederea stabilirii capacititii neutilizate disponibile in China.

(192) In urma comunicirii informatiilor, o parte interesatd a contestat constatarea potrivit cdreia, atunci cind se
stabileste capacitatea neutilizatd disponibild in China, ar trebui si fie luatd in considerare supracapacitatea tuturor
tipurilor de producdtori-exportatori.

(193) Comisia a subliniat faptul ci, in 2015, numai capacitatea disponibild in cadrul societdtilor de nivelul 1
a reprezentat 90 % din consumul mondial total (estimat la 50,6 GW). In plus, faptul ci societitile de nivelul 2 si
3 au exportat in UE, indiferent de volumele mici, aratd ci acestea sunt active pe piata Uniunii si c¢d nu isi
limiteazd vanzarile numai la piata chinezi sau la alte piete. In cele din urmi, se preconizeazd ci importurile
provenind de la societdti de nivelul 2 si 3 vor creste in mod semnificativ, in urma retragerii recente a angaja-
mentului unor societdti care sunt, cu precidere, de nivelul 1. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

(194) Mai multe pdr(i au invocat argumentul potrivit cdruia, atdt anterior comunicdrii informatiilor, cit si ulterior
acestei etape, in cea mai mare parte, supracapacitatea din China a fost supraevaluati, deoarece cererea de instalatii
solare a crescut in mod constant la nivel mondial. intr-adevir, cererea anuali la nivel mondial a crescut cu 25 %
intre 2014 si 2015 (de la 40,3 GW la 50,6 GW) (*). Cu toate acestea, astfel cum este specificat mai sus, supraca-
pacitatea estimatd a producdtorilor chinezi depdseste cu 47,5 % cererea actuald. Prin urmare, inclusiv in cel mai
optimist scenariu pentru cresterea cererii mondiale, cel mai probabil, producdtorii chinezi ar avea in continuare
o capacitate neutilizatd suficientd pentru a satisface aceastd cerere. In consecintd, acest argument a fost respins.

(195) In ceea ce priveste celulele, capacitatea existentd a producitorilor-exportatori chinezi este estimati la 76,6 GW in
2016, o crestere cu 12 % in comparatie cu 2015 (68 GW) (). Intrucat cererea de celule la nivel mondial este
aproximativ egald cu cererea de module la nivel mondial, producitorii-exportatori chinezi au avut o supracapa-
citate de 25,6 % pentru celule in 2015 si de 19,5 % in 2016. in plus, China a avut 72,8 % din capacitatea
mondiald existentd de celule in 2016, depdsind astfel in mod semnificativ toate celelalte tiri terte. Urmatoarele
patru mari tdri terte cu capacititi disponibile sunt mult mai mici decat China (Taiwan: 11 GW; Malaysia: 4 GW;
Coreea: 2,7 GW; Japonia: 1,9 GW). Pe aceastd bazi, Comisia a ajuns la concluzia cd RPC are, de asemenea,
o0 supracapacitate semnificativa in ceea ce priveste productie de celule.

4.6.2. Atractivitatea pietei Uniunii

(196) Mai multe prti au sustinut cd piata Uniunii nu mai este atractivd pentru producdtorii chinezi. Acestea au afirmat
cd productia chinezd de celule si module ar fi mai degraba directionatd citre pletele in expansiune rapidd din
Asia, cum ar fi Japonia si India. in plus, cererea internd din China a fost in crestere in ultimii ani, ajungand la
50 % din productia de module solare din China pand in primul trimestru din 2016. China ar urma sd detind
instalatii de aproximativ 20 GW pe an péand in 2020. Prin urmare, in contextul unui numir tot mai mare de
instalatii solare in China, India si alte piete din Asia de Sud-Est, productia chinezd de module solare ar fi destinatd
in primul rand satisfacerii cererii tot mai ridicate de pe aceste piete.

(**) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 noiembrie 2016.

*?) Bloomberg New Energy Finance, Solar manufacturer capacity league table; accesat la 28 octombrie 2016.
(**) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, iulie 2016.

(*)

) Bloomberg New Energy Finance, Solar manufacturer capacity league table, accesat la 28 octombrie 2016.
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(197) Se admite cd piata Uniunii nu mai este la fel de importantd ca in trecut, cAnd aceasta reprezenta pand la 60 % din
capacitatea instalatd anuald la nivel mondial (in 2012). De asemenea, nu se preconizeazd ca Uniunea sd fie una
dintre pietele in crestere rapidi. Previziunile pentru o crestere a pietei Uniunii sunt destul de modeste in
comparatie cu restul lumii. Conform scenariului mediu al Solar Power Europe, se preconizeazd o crestere
a consumului anual european de energie solard de la 8,2 GW la aproximativ la 15 GW in 2020 (*). Cu toate
acestea, estimdrile Solar Power Europe includ, de asemenea, tiri din afara UE (Turcia, Elvetia etc.); previziunile sale
de crestere pentru cele 28 de state membre ale Uniunii sunt $i mai putin optimiste, si anume aproximativ 11,6
GW (¥) pentru 2020. Cu toate acestea, Uniunea rimdne o piatd importantd, care reprezintd 14 % din totalul
pietei mondiale si se preconizeazd cd pe viitor cota sa pe piata mondiald va rimane importantd. Trei dintre statele
sale membre (Regatul Unit, Germania si Franta) au fost printre primele 10 piete pentru module solare in 2015. In
plus, astfel cum s-a aritat mai sus, supracapacitatea producitorilor-exportatori chinezi ar putea si satisfacd
cererea totald la nivel mondial in viitor, inclusiv toate pietele in crestere rapidd, cum ar fi China insisi, India,
Japonia si America de Sud luate impreund. Nu in ultimul rdnd, impunerea si consolidarea masurilor de protectie
comerciald, printre altele, de citre Canada si SUA, a redus atractivitatea acestor piete, sporind-o astfel pe cea
a pietei Uniunii, in cazul in care masurile ar fi abrogate.

(198) In pofida instituirii masurilor antidumping si compensatorii in 2013, producitorii-exportatori chinezi riman
foarte interesati de piata Uniunii, ceea ce este demonstrat de faptul cd acestia au mentinut o pozitie puternici pe
piata Uniunii. Astfel cum se indicd in sectiunea 4.4 de mai sus, importurile de module si celule din China au avut
o cotd de piatd de 41 % si, respectiv, 16 % in cursul PAR si si-au mentinut cu succes (iar, in cazul celulelor, chiar
si-au intensificat) pozitia pe piatd, in comparatie cu importurile din tdri terte. Volumul si cota de piatd
a importurilor de module din China sunt mult mai importante decit cele din tdri terte; acestea din urmd au
reprezentat cumulativ doar 25 %. In ceea ce priveste celulele, cota de piati a tarilor terte a reprezentat 51 % in
cursul PAR, dar aceasta inseamnd o scidere semnificativd (cu 32 %) in comparatie cu 2013, cind tdrile terte au
avut o cotd de piatd de 75 %. In plus, in pofida faptului c& masurile au intrat in vigoare in 2013, importurile de
celule din China au crescut cu 77,8 % intre 2013 si PAR. Mai mult, astfel cum s-a demonstrat in ancheta
antieludare din 2015, unii dintre producitorii chinezi au incercat sd evite mdsurile redirectionand produsele prin
Taiwan si Malaysia, cele mai importante tri terte in ceea ce priveste importurile.

(199) In urma comunicirii informatiilor, mai multe pdrti au contestat constatarea potrivit cdreia piata Uniunii rdmane
o piatd atractivd pentru producdtorii-exportatori chinezi. Una dintre parti a subliniat ¢ previziunile de crestere
a pietei Uniunii in ansamblu ar trebui reduse tindnd cont de o scidere cu 18 % a instalatiilor noi in Uniune in
primele noud luni ale anului 2016 in comparatie cu anul precedent, ceea ce conduce la o estimare relativ
pesimistd, potrivit cdreia cererea Uniunii este de 7,1 GW in 2016. Acest lucru ar avea ca rezultat un scenariu
pesimist de dezvoltare a cererii la nivelul Uniunii pand in 2020. In plus, aceastd parte a aridtat ci trei piete mari
ale Uniunii (Regatul Unit, Germania si Franta) si-ar pierde atractivitatea si mai mult in viitor.

(200) De fapt, o cerere totald a Uniunii estimatd la 7,1 GW, mentionatd de partea interesatd, este un rezultat mai
degrabd pozitiv pentru 2016, deoarece acesta este, in linii mari, in concordantd cu estimarea initiald a Solar
Power Europe din cadrul scenariului mediu pentru 2016 (7,3 GW) (*). Prin urmare, estimarea realizatd de aceastd
parte, potrivit cdreia cererea Uniunii va urma, pe aceastd bazd, scenariul nefavorabil pand in 2020 nu este
sustinutd de datele pe care ea insisi le-a furnizat. in orice caz, chiar dacd cererea ar urma cel mai nefavorabil
scenariu posibil §i cota pe care o detine piata Uniunii in cadrul pietei mondiale ar scidea, acest lucru nu ar face
ca piata Uniunii sd devind, in mod obligatoriu, neatractivd pentru exporturile din China, deoarece toate celelalte
considerente descrise mai sus riman in continuare valabile. Chiar daci ponderea acesteia in cererea mondiald
poate fi in scidere, piata Uniunii rimane in continuare atractiv pentru exporturile din China. In caz contrar, nu
ar exista practicile de eludare, astfel cum au fost constatate in continuare in cadrul anchetelor recente referitoare
la Malaysia §i Taiwan.

(201) n ceea ce priveste afirmatiile potrivit cirora, pand in 2020, China ar instala anual 20 GW de sisteme pentru
energie solard, ancheta Comisiei a colectat dovezi ¢ RPC nu ar fi in masurd si mentind acest obiectiv ridicat.
Studiile de piatd raporteazd cd acest obiectiv al RPC va fi redus din cauza lipsei infrastructurii de retea, a unei
piete in mod fundamental supraaprovizionate si a unui deficit al fondului de subventionare a surselor
regenerabile (**). Ciclurile de expansiune si contractie de pe piata echipamentelor de energie solard din China sunt
discutate in continuare in considerentul 356.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, iulie 2016, p. 30.
(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, iulie 2016.

(**) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, iulie 2016.

*)

) Q3 2016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, 1 septembrie 2016, p. 17.
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(202) in urma comunicarii informatiilor, una dintre pirti a citat un comunicat de presi al Administratiei Nationale
pentru Energie din China, in care aceasta din urmd a anuntat cd, in conformitate cu planul de dezvoltare
a energiei solare pentru urmdtorii cinci ani, este planificatd instalarea, pand in 2020, a unei capacitdti de energie
fotovoltaicd de cel putin 105 GW. Partea mentionatd a afirmat c acest lucru ar aduce o crestere suplimentard
a cererii in China.

(203) Obiectivul privind o capacitate instalatd cumulatd de 105 GW este destul de scizut si, potrivit BNEF (*%), va fi
atins deja in 2017. Prin urmare, acest obiectiv modest nu este relevant, deoarece sugereaza cd nu ar fi de asteptat
o crestere dupd 2017, ceea ce este contrar prewzxumlor potrivit cirora piata chinezd ar creste. In acelasi timp,
Comisia a analizat deja in considerentul 201 de mai sus un scenariu de crestere a pietei chineze, desi mai micd de
20 GW pe an pand in 2020. Prin urmare, argumentul a fost respins.

(204) De asemenea, Comisia a analizat dacd importurile din China ar intra in Uniune la preturi mai mici decat preturile
actuale din Uniune, in cazul in care s-ar permite expirarea masurilor.

(205) Aproape toti producitorii-exportatori care au vandut module si celule din RPC citre Uniune in cursul PAR si-au
asumat un angajament privind preturile, iar preturile de export citre UE ale acestora au fost determinate de
respectivele angajamente privind preturile care stabileau un pret minim de import. In consecintd, astfel de preturi
de export nu au putut fi considerate un indicator pertinent pentru a determina comportamentul de stabilire
a preturilor al producitorilor-exportatori in cazul in care nu se aplici masuri.

(206) Prin urmare, au fost utilizate in schimb preturile citre tiri terte ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion.
S-a constatat cd exporturile citre tdri terte ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion subcotau preturile
producitorilor din Uniune inclusi in esantion in medie cu 2,2 % pentru celule si intre 5,6 % si 9,2 % pentru
modulele in cursul PAR. Cifrele aratd subcotarea medie per producdtor-exportator (cea mai micd marjd intre
intreprinderi §i cea mai mare marjd intre intreprinderi). Pentru celule nu existd decit o singurd marji de
subcotare, deoarece aceasta este subcotarea medie pentru singurul producitor-exportator inclus in esantion care
exportd celule in Uniune.

(207) Una dintre parti a solicitat o defalcare a pretului mediu ponderat pentru cele patru tiri examinate in care au fost
efectuate exporturi (Chile, India, Japonia si Singapore), pentru a prezenta observatn cu privire la constatarile
referitoare la subcotare. In scopul calculdrii subcotarii nu s-a luat in considerare pretul mediu ponderat pentru
fiecare tard tertd, ci pretul mediu ponderat aferent tuturor celor patru tiri in care s-au efectuat exporturi, luate
impreund, ceea ce reflectd corect cantitdtile si preturile la care aceste exporturi au fost efectuate. Prin urmare,
afirmatia a fost respinsa.

(208) in urma comunicirii informatiilor, o parte interesatd a sustinut ci producitorii-exportatori nu ar fi stimulati si-si
creascd vanzdrile in Uniune in cazul in care se permite expirarea masurilor. Comisia nu a fost convinsd de aceastd
ipotezd. Astfel cum au demonstrat marjele de subcotare stabilite, producitorii-exportatori si-ar putea creste
volumele de vanzdri in UE, in cazul in care se permite expirarea misurilor. Intr-adevir, intrucat preturile
practicate de acestia in Uniune ar fi mai mici decat preturile practicate de producitorii din Uniune, este rezonabil
sd se preconizeze cd s-ar urmdri o crestere a cotei de piatd detinute de exporturile din China in Uniune. Prin
urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

(209) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci importurile din China ar intra in Uniune la preturi mai mici decat
preturile practicate in prezent de industria din Uniune si cd importurile din China sunt susceptibile s isi
mdreascd volumul vanzdrilor si cota de piatd in cazul in care se permite expirarea masurilor.

4.6.3. Concluzie privind probabilitatea continudrii prejudiciului

(210) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a ajuns la concluzia cd existd o capacitate neutilizatd semnificativd in
RPC, atat pentru module, cat si pentru celule. Piata Uniunii rimane atractivd in ceea ce priveste dimensiunea si
pretul de vanzare, in special in comparatie cu nivelul preturilor exporturilor din RPC cétre tdri terte, fapt dovedit
in continuare de evidentele referitoare la practicile de eludare anterioare. In consecinti, Comisia a constatat ci
este foarte probabil ca abrogarea misurilor antidumping si conducd la continuarea dumpmgulul, fapt care ar
conduce la continuarea prejudiciului adus industriei Uniunii.

(*") Q4 2016 PV Market Outlook, Solar power, 30 noiembrie 2016, p. 19.



3.3.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 56/167

4.7. Legitura de cauzalitate

(211) De asemenea, mai multe par{i interesate au sustinut, atat anterior comunicirii informatiilor, cat si ulterior acestei
etape, cd in cazul in care Comisia constatd ci industria din Uniune suferd in continuare prejudicii, acestea din
urmd sunt cauzate de mai multi alti factori, care explicd, impreund, intregul prejudiciu:

(i) eliminarea schemelor de stimulare de citre multe dintre statele membre;

(i) industria din Uniune nu a realizat incd economii de scard cu o capacitate de mai multi GW pentru a fi
viabild din punct de vedere economic si a avea un impact asupra pietei mondiale;

(ili) prejudiciul este cauzat de importurile din alte tdri, intrucat preturile acestora au fost cu 25 % mai mici decat
preturile importurilor din China;

(iv) prejudiciul este cauzat de faptul cd preturile modulelor producitorilor din Uniune sunt in mod constant mai
mici decat preturile de import ale producitorilor chinezi.

(212) In ceea ce priveste prima afirmatie, Comisia a recunoscut, astfel cum se indic in sectiunea 5.3.2 de mai jos, cd
modificdrile si, in anumite state membre, suspendarea sau incetarea schemelor de sprijin au condus la o scddere
a consumului la nivelul Uniunii in anii 2012-2014, dupd atingerea nivelului maxim al consumului din 2011.
Aceastd scidere semnificativd a consumului ingreuneaza cresterea industriei din Uniune. Cu toate acestea, Comisia
a constatat in ancheta precedentd ci industria din Uniune a fost obligatd sd-si reducd preturile in principal din
cauza presiunii exercitate de importurile care au ficut obiectul unui dumping si nu din cauza modificdrilor aduse
schemelor de sprijin (*!). Prin urmare, afluxul de produse din China care au ficut obiectul unui dumping a fost
cauza principald a prejudiciului suferit in cursul anchetei anterioare. In plus, in pofida sciderii consumului intre
2012 si PAR cu 56 %, industria din Uniune si-a crescut cota de piatd pentru module si celule cu 40 % si,
respectiv, 47 %. De asemenea, industria din Uniune a inceput sd isi creascd volumul de vanzdri intre 2014 si PAR,
odati ce efectul protector al misurilor s-a materializat, astfel cum se prevede in considerentul 171 de mai sus. De
asemenea, industria si-a redus semnificativ costurile (a se vedea tabelele 8a si 8b de mai sus) si si-a Iimbundtitit
gradul de utilizare a capacitdtii de productie. Prin urmare, in pofida sciderii consumului si avand in vedere
mdisurile in vigoare, industria din Uniune a inceput sd se redreseze in urma prejudiciului anterior. In consecint,
acest argument a fost respins.

(213) In ceea ce priveste a doua afirmatie, intr-adevir capacitatea industriei din Uniune nu este comparabild cu cea
obtinutd de producitorii-exportatori chinezi in ultimii ani. In primul rand, societitile chineze au realizat
o productie masiva si (supra)capacitdti intr-o perioadd in care au depdsit o serie de piete din lume, partial datoritd
preturilor de dumping, astfel cum a fost stabilit nu numai de citre Comisia Europeand, ci si de citre autoritdtile
americane si canadiene. In schimb, afluxul de volume mari de importuri care au ficut obiectul unui dumping
a avut exact efectul opus asupra producitorilor expusi la aceste practici neloiale. Comisia a stabilit in cadrul
anchetei anterioare (*?) c3, in 2010, industria din Uniune a obtinut un profit de 10 %, in contextul unei capacititi
existente similare (6 983 MW in 2010 si 6 467 MW 1in cursul PAR). Importurile masive de produse din China
care au facut obiectul unui dumping au cauzat o reducere drastici a rentabilitdtii industriei din Uniune,
impiedicand in mod efectiv efectuarea de noi investitii pentru a realiza economii de scard. Efectul protector al
masurilor a permis industriei din Uniune sd se consolideze si sd i reducd in mod semnificativ costurile in 2014
si in cursul PAR si a plasat industria din Uniune pe calea cea bund pentru a beneficia de avantajele economiilor
de scard. In urma comunicirii informatiilor, una dintre pirti a contestat aceastd afirmatie. Aceasta a sustinut ci
investitiile au scizut dupd instituirea mdsurilor si ¢d nu au permis obtinerea de economii de scard. Contrar acestei
afirmatii, investitiile au crescut, de fapt, in cursul PAR, atat pentru module, cit si pentru celule in comparatie cu
anii precedenti. In consecinti, aceastd afirmatie a fost, de asemenea, respinsa.

(214) in ceea ce priveste a treia afirmatie, Comisia a stabilit (a se vedea tabelele 4a si 4b de mai sus) ci preturile medii
de import din China au fost usor mai ridicate pentru celule si usor mai scizute pentru module decit preturile
medii de import din tari terte. In timp ce, pentru celule, preturile de import din China au fost cu 4 % mai mari
decat preturile de import din tdri terte, pentru module acestea au fost mai mici cu 1 %. Prin urmare, acest
argument a fost incorect din punct de vedere factual si a fost respins. Afirmatia potrivit cireia importurile din tri
terte ar conduce la ineficienta mdsurilor este discutatd in considerentele 324 si 325 de mai jos.

(") Regulamentul (UE) nr. 513/2013 al Comisiei (JO L 152, 5.6.2013, p. 5), considerentul 180 si Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 12382013, considerentele 245-247.
(*}) A sevedea tabelele 4a si 10a din Regulamentul (UE) nr. 513/2013.
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(215) in ceea ce priveste a patra afirmatie, ancheta a aritat ci, pentru module, preturile medii de import din China au
fost in mod constant mai mici decit prefurile medii de vinzare din UE ale producitorilor din Uniune. De
exemplu, in cursul PAR, pretul mediu de import din China a fost de 544 EUR/kW (%), in timp ce pretul mediu al
Uniunii a fost de 593 EUR/kW. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost, de asemenea, incorectd din punct de vedere
factual si, prin urmare, a fost respinsi. Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci industria din Uniune
a continuat si fie afectatd de un prejudiciu important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de
baza.

(216) In urma comunicirii informatiilor, o parte interesatd a sustinut ci prejudiciul este cauzat de mdsuri, intrucat
acestea majoreazd costurile aferente celulelor pentru producdtorii de module neintegrati pe verticald. Cu toate
acestea, astfel cum se indicd in sectiunea 6.4.1 de mai jos, producitorii de module au acces la celule cu preturi
scdzute din tdri terte si nu avut o ofertd insuficientd de astfel de celule. Prin urmare, argumentul a fost respins.

5. INTERESUL UNIUNII
5.1. Interesul industriei din Uniune

(217) Aceastd sectiune se concentreazd asupra interesului producitorilor de module din Uniune. Interesul producitorilor
de celule din Uniune este analizat in sectiunea 6 — reexaminarea intermediard partiald.

(218) Existd mai mult de 100 de producitori cunoscuti de module. Industria din Uniune este reprezentatd de asociatia
EU ProSun, care este solicitantul. EU ProSun reprezintd 31 de producitori de plachete, celule si module din
Uniune.

(219) Continuarea masurilor va permite industriei din Uniune sd isi pdstreze cota de piatd sporitd in Uniune si si se
redreseze in urma prejudiciului important. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 137, cota de piatd detinutd
de industria Uniunii in Uniune a crescut de la 25 % in 2012 la 35 % in PAR. Astfel cum s-a stabilit in sectiunea
4.6, avand in vedere preturile de vanzare ale modulelor din China citre tiri terte si capacititile neutilizate mari
din RPC, modulele din China vor ajunge in Uniune la preturi sub nivelul pretului minim de import si in volume
mai importante, in cazul in care mdsurile expird. Prin urmare, continuarea masurilor ar proteja industria Uniunii
de o presiune intensivd si neloiald asupra preturilor care, in caz contrar, ar fi exercitatd de importurile din China.

(220) in cazul in care misurile nu sunt prelungite, investitiile ridicate de capital si in cercetare si dezvoltare care au fost
realizate pentru producerea de module in Uniune ar deveni redundante, intrucét acestea nu pot fi redirectionate
cu usurintd citre o utilizare productivd in alte sectoare. In cazul falimentului producitorilor de module din
Uniune, majoritatea celor 6 300 de persoane implicate in producerea de module isi vor pierde locul de munci.
Aceastd fortd de munci este, intr-o mare misurd, de inalti calificare. In schimb, continuarea misurilor va oferi
industriei din Uniune mai mult timp pentru a se redresa pe deplin de pe urma efectelor practicilor anterioare de
dumping.

(221) in urma comunicirii informatiilor, o parte a invitat Comisia s identifice producitorii de celule si module care nu
sprijind mdsurile. Comisia a clarificat faptul ¢ nicio parte care s-a considerat ca ficand parte din industria din
Uniune nu s-a prezentat si nu s-a opus masurilor. Aceeasi parte a solicitat Comisiei sd elimine producitorii de
plachete din Uniune din lista celor 31 de societdti reprezentate de EU ProSun. Comisia a clarificat faptul cd EU
ProSun a reprezentat 29 de producitori de celule si module din Uniune.

(222) In urma comunicirii informatiilor, mai multe parti au contestat faptul cd masurile erau in interesul industriei din
Uniune. De asemenea, aceste parti nu au fost de acord cu faptul cd produsele chineze care au ficut obiectul unui
dumping au exercitat o presiune neloiald asupra preturilor industriei Uniunii. De asemenea, ele au sustinut cd
Comisia a fost determinatd de obiectivul de a mentine cota de piatd a industriei din Uniune si cd Comisia
a protejat o micd parte din industria solard in detrimentul intregului lant valoric al industriei solare.

(223) Comisia reaminteste faptul c3, in conformitate cu regulamentul de bazd, masurile comerciale sunt menite s apere
industria din Uniune impotriva prejudiciului important provocat de dumping, cu conditia ca acest lucru si fie in

(**) Un pret foarte similar a fost stabilit, de asemenea, pe baza pretului mediu ponderat de export citre UE transmis de producitorii-
exportatori inclusi in esantion.
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interesul Uniunii. In prezenta reexaminare efectuatd in perspectiva expirarii masurilor, s-a constatat o probabilitate
crescutd a dumpingului si a continudrii prejudiciului in cazul expirdrii mdisurilor. De asemenea, Comisia
a constatat cd piata Uniunii de module solare s-a contractat din mai multe motive, independente de instituirea
mdasurilor, astfel cum se concluzioneazd in considerentul 270. Prin urmare, cresterea cotei de piatd a industriei
din Uniune reprezintd principalul indicator care aratd cd misurile au fost eficace.

(224) Prin urmare, Comisia a ajuns la concluzia cd mentinerea misurilor pentru module este in mod clar in interesul
industriei din Uniune.

5.2. Interesul importatorilor neafiliati, al industriei din aval si din amonte

5.2.1. Observatii preliminare

(225) Un numdr semnificativ de societiti din amonte si din aval din Uniune, fie in mod individual, fie prin asociatiile
lor, au solicitat incetarea masurilor in interesul Uniunii. Acestea sustin ¢i masurile au consecinte neprevizute,
negative pentru o majoritate covarsitoare a locurilor de muncd din sectorul energiei solare din Europa. Acestea au
sustinut cd mdsurile cauzeazd o crestere a preturilor pentru instalatiile solare, ceea ce are un efect negativ asupra
cererii, cu toate consecintele negative asupra ocupdrii fortei de munci in aval si in amonte. In plus, obiectivele de
politicd mai largi in ceea ce priveste schimbdrile climatice §i promovarea energiei din surse regenerabile ar fi, de
asemenea, afectate in mod negativ. De asemenea, acestea au semnalat modificarea circumstantelor de la adoptarea
mdsurilor definitive in decembrie 2013, in special trecerea de la schemele de sprijin la preturi fixe (de exemplu,
tarife fixe si prime fixe) la licitatii, atingerea paritdtii de retea de cdtre energia solard in anumite regiuni din
Uniune sau pentru anumite grupuri de clienti si ratificarea de citre Uniune a Acordului UNFCCC de la Paris
pentru limitarea schimbdrilor climatice in octombrie 2016. In cele din urmi, anumite parti au sustinut ci in
Uniune nu se fabricd suficiente module pentru a acoperi cererea Uniunii; ¢ masurile au devenit ineficiente ca
urmare a cresterii exporturilor din tdri terte si cd mdsurile avantajau in principal exportatorii din tarile terte.

5.2.2. Importatori neafiliati

(226) Doi importatori neafiliati de module s-au prezentat si au oferit rdspunsuri la chestionar, care au fost verificate
ulterior, astfel cum se mentioneaza in considerentul 28. Respectivii importatori neafiliati au trimis, de asemenea,
mai multe observatii suplimentare, exprimandu-si opiniile cu privire la motivul pentru care misurile ar trebui
eliminate. Importatorii de panouri solare au un grad scizut de rentabilitate. Acestia au furnizat, de asemenea,
o listd cu alti importatori si angrosisti care au dat faliment sau si-au redus in mod semnificativ forta de munci de
la impunerea inregistririi modulelor solare din China in martie 2013. Unele dintre aceste societdti au subliniat
impunerea de misuri privind modulele solare din China drept principalul motiv pentru insolvabilitatea lor, de
exemplu Gehrlicher. Importatorii neafiliati sustin cd masurile cresc pretul energiei solare si scad cererea.

(227) Importatorii neafiliati au sustinut, de asemenea, ci angajamentul de pret PMI cauzeazd dezavantaje pentru ei si
pentru alte societdti din aval active pe pietele internationale, cum ar fi societdtile de inginerie, achizitii si
constructii (Engineering, Procurement and Construction — EPC), intrucat le limiteaza capacitatea de a cumpara module
de la producitorii chinezi importanti de nivel 1. Angajamentul nu permite vinzdirile paralele ale produsului care
face obiectul anchetei in Uniune si in afara Uniunii. Prin urmare, exportatorii chinezi nu pot livia module
importatorilor neafiliati care sunt, de asemenea, activi pe pietele din afara Uniunii (de exemplu, in Elvetia sau in
Statele Unite), in cazul in care acestea fac parte din portofoliul cu ridicata al importatorilor neafiliati din cadrul
Uniunii. Se sustine cd acesta ar fi un dezavantaj semnificativ pentru participarea respectivelor societdti in calitate
de angrosisti si dezvoltatori de proiecte pe piata fotovoltaicd in crestere la nivel mondial.

(228) Importatorii neafiliati au sustinut, de asemenea, cd mdsurile in forma lor actuald creeazd un risc de afaceri
suplimentar semnificativ si sarcini administrative. In opinia acestora, misurile administrative suplimentare, cum
ar fi eliberarea unui certificat de citre Camera de Comert a Chinei pentru Importul si Exportul de Masini si
Produse Electronice (China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products — CCCME)
si controalele amanuntite din partea autoritdtilor vamale din Uniune prelungesc timpul total de la comandi la
livrare de la 7 la 11 sdptimani.
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(229) Comisia a constatat cd, inclusiv dupd instituirea masurilor, cota de piatd a modulelor din RPC pe piata Uniunii
a rdmas relativ ridicatd. Desi cota de piatd a modulelor din RPC in Uniune a scizut de la 66 % in 2012, a rdmas
in continuare la un nivel ridicat de 41 % in cursul PAR. Prin urmare, China a rimas cel mai mare vanzitor de
module in Uniune, cu o cotd de piatd mai mare decit cea detinutd de industria din Uniune, care a fost de 35 % in
cursul PAR. In plus, importatorii independenti erau liberi sd se aprovizioneze cu module solare din tdri terte.
Importatorii cooperanti au inlocuit, cel putin intr-o anumitd masurd, modulele din RPC cu module din tdri terte.
Importatorii care au cooperat, actiondnd in calitate de angrosisti si de integratori de sisteme (*%), au vandut, de
asemenea, module produse de industria din Uniune; prin urmare, acestia au beneficiat atat de cresterea cotei de
piatd a importurilor din restul lumii (,RL"), ct si de cresterea cotei de piatd a industriei din Uniune. Prin urmare,
rezultatele mai slabe ale importatorilor cooperanti trebuie sd fie atribuite partial sciderii cererii din Uniune, ca
urmare a ciclului de tip ,boom/bust” prin care a trecut industria solard din Uniune, astfel cum este discutat mai in
detaliu in sectiunea 5.3.2 de mai jos.

(230) Interdictia privind vanzirile in paralel a fost introdusd pentru a evita ofertele de compensare care ar putea
submina angajamentul. Au fost introduse mdasuri administrative suplimentare pentru importurile din China in
scopul de a imbundtiti monitorizarea misurilor si de a evita orice formd de eludare care ar putea submina
angajamentul.

(231) In urma comunicdrii informatiilor, mai multe pdrti au afirmat ¢ Comisia nu a luat in considerare interesul
importatorilor. In opinia lor, misurile au crescut preturile la care puteau fi achizitionate produsele solare. Prin
urmare, importatorii au avut de suferit de pe urma scaderii cererii.

(232) Comisia a observat ci obiectivul-cheie al misurilor a fost acela de a restabili pretul neprejudiciabil pentru
produsul care face obiectul dumpingului. Acest lucru implic3, in mod logic, o crestere a pretului produsului care
face obiectul dumpingului. Produsele din China care fac obiectul dumpingului au detinut o cotd de piatd foarte
ridicatd in Uniune inainte de instituirea masurilor. Cota lor de piatd a scizut dupd instituirea mdsurilor. Cu toate
acestea, astfel cum a fost prezentat in detaliu in sectiunea 5.3, Comisia a constatat ci aceastd crestere de preg
cauzatd de restabilirea nivelului pretului neprejudiciabil a avut doar un impact limitat asupra cererii globale
a Uniunii. Prin urmare, Comisia a concluzionat ¢ importatorii neafiliati au suferit doar intr-o micd masurd de pe
urma scdderii cererii cauzate de masuri.

5.2.3. Industria in aval

(233) Mai mult de 140 de companii din aval s-au inregistrat in calitate de parti interesate. Intreprinderile din aval sunt
instalatorii de panouri solare, EPC-urile, societdtile de exploatare si de intretinere si societdtile active in finantarea
proiectelor. In timp ce majoritatea societitilor doar s-au inregistrat in calitate de parti interesate, fard nicio actiune
ulterioard, in jur de 30 de societdti au furnizat observatii motivate, opunindu-se masurilor. Trei EPC-uri au
prezentat un raspuns la chestionar. In plus, peste 400 de societiti din aval din toate statele membre au semnat
o scrisoare deschisi solicitdnd eliminarea masurilor.

(234) Peste 30 de asociatii pan-europene si nationale care reprezintd societdti din sectorul energiei solare au trimis
scrisori de opozitie fatd de mdisuri. Printre acestea s-a numdirat European Association of Electrical Contractors
(AIE), care sustine cd reprezintd interesele instalatorilor din Uniune la nivel european. Asociatiile cele mai active
au fost SPE si SAFE. SAFE este o asociatie ad-hoc a 50 de societdti germane, in timp ce SPE sustine cd este cea
mai reprezentativi asociatie a industriei energiei solare din Europa, cu peste 100 de membri europeni, dintre care
peste 80 sprijind pozitia sa cu privire la eliminarea misurilor privind atit modulele, cat si celulele solare.

(235) EU ProSun a subliniat ¢ mai multe dintre marile asociatii nationale din domeniul energiei solare au avut
o pozitie neutrd fatd de mdsuri, desi unele dintre acestea sunt membre ale SPE. Acest lucru este valabil in special
in cazul Bundesverband Solarwirtschaft (BSW), Germania (cea mai mare asociatie din domeniul energiei solare
din Europa); British Photovoltaic Association (BPVA); Syndicat des Energies Renouvenables (SER), Franta; si ANIE
Rinnovabili (sectiunea de energie regenerabili a Confindustria), Italia. In plus, EU ProSun sustine, de asemenea, ci
beneficiazd de sprijinul a 150 de instalatori europeni. Cu toate acestea, niciun instalator nu s-a exprimat in mod
deschis in sprijinul masurilor. Confederatia Europeand a Sindicatelor si Sindicatul European IndustriALL au trimis
o scrisoare comund de sustinere a misurilor. O asociatie germand a consumatorilor de energie (Bund der Energie-
verbraucher) a trimis o scrisoare in favoarea mdsurilor la nivelul care reflectd economiile de costuri generate de
dezvoltarea tehnologica.

(**) Integratorii de sisteme sunt societdi care reunesc componente ale sistemului pentru energie solard, cum ar fi module, invertoare,
echipamente de montaj si de stocare §i vinzarea acestora ca set pentru utilizatorii finali.
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(236) In urma comunicirii informatiilor, EU ProSun a contestat afirmatia conform cireia niciun instalator nu si-a
manifestat sustinerea fatd de masuri. EU ProSun a mentionat o scrisoare trimisd de 150 de instalatori care sprijind
mdsurile si o scrisoare semnatd de doi membri ai Fachpartnerbeirat der Solar World AG, ambele trimise in
octombrie 2016. Comisia a constatat c¢d cei 150 de instalatori au solicitat anonimatul, prin urmare Comisia
considerd in continuare ci acestia nu si-au manifestat in mod deschis sustinerea fatd de mdisuri. Comisia
a observat, de asemenea, cd Fachpartnerbeirat der Solar World AG a pretins cd reprezintd peste 800 de
instalatori, insd numele instalatorilor nu au fost furnizate. Comisia a confirmat, cu toate acestea, cd cei doi
instalatori care au semnat o scrisoare deschisd in numele Fachpartnerbeirat der Solar World AG si-au manifestat
in mod deschis sprijinul in favoarea mésurilor.

(237) Pirtile care se opun mdsurilor pentru ratiuni de interes al Uniunii au sustinut ci societdtile din aval reprezinti
mai mult de 80 % din ocuparea fortei de munci si valoarea addugatd in cadrul lantului valoric al industriei solare
din Europa. Acestea au indicat numarul mult mai mare de locuri de munci pe care le creeazd in comparatie cu
producitorii de celule si de module din Uniune. SPE a prezentat un raport intocmit de Ernst & Young care indicd
faptul cd sectorul din aval are peste 110 000 de angajati. Cu toate acestea, raportul nu a explicat metodologia
pentru calcularea acestui numir mare de angajati. O altd parte a indicat faptul cd sectorul din aval detine
aproximativ 65 000 de angajati, dacd se ia in calcul aproximativ 7 ENI/MW/an. Cu toate acestea, nici aceastd
parte nu si-a justificat ipotezele.

(238) Pe baza analizei unor proiecte reprezentative care vizau instalatii montate pe sol, comerciale si rezidentiale,
Comisia a constatat c¢d numdrul de locuri de muncd implicate in sectorul din aval nu depdseste 50 000 de
persoane. Acest numdr se bazeazd pe ipoteza cd instalatia completd (care include si dezvoltarea proiectului si
a sitului, distributia, logistica, instalarea propriu-zisd si costurile indirecte pentru toate aceste activitdti) necesitd
o medie de 5,2 ENI/MW/an (*°), in timp ce exploatarea si intretinerea necesitd aproximativ 0,08 ENI/MW/an. Cu
toate acestea, avand in vedere faptul ci fabricarea de celule si module oferd aproximativ 8 000 de locuri de
muncd, afirmatia cd sectorul din aval genereazd un numdr semnificativ mai mare de locuri de muncd decat
productia de celule si module este corect.

(239) Ancheta Comisiei a constatat, de asemenea, cd cele mai multe dintre locurile de muncd oferite de activitdtile din
aval in sectorul energiei solare constau in instalarea de module pe acoperisuri de cladiri rezidentiale si comerciale
si montarea modulelor pe sol. Aceste activitdti nu necesitd, de reguld, o investitie semnificativd de capital specificd
instaldrii echipamentelor solare — multe unelte si masini, cum ar fi macarale, excavatoare, masini de gaurit etc.
pot fi folosite, de asemenea, pentru alte lucriri de constructii. In timp ce anumiti instalatori sunt axati exclusiv pe
sectorul energiei solare si sunt in masurd si indeplineascd sarcini cu valoare addugatd foarte ridicatd, multi
instalatori desfdsoard, de asemenea, alte activitdti in sectorul constructiilor sau al energiei sau pot trece cu
usurintd la aceste sectoare, fird un impact prea mare asupra veniturilor lor. O parte interesatd a sustinut cd,
recent, multi instalatori au ficut trecerea citre sectorul constructiilor, din cauza marjelor reduse in instalarea
echipamentelor solare i datoritd cresterii marjelor in constructia de cladiri in Germania. Prin urmare, supravie-
tuirea sau bundstarea economicd a multor instalatori nu depinde numai de sectorul energiei solare.

(240) Acelasi lucru este partial adevirat pentru cea mai mare parte a EPC-urilor care s-au prezentat in cadrul anchetei.
Cele mai multe dintre acestea sunt implicate, de asemenea, in dezvoltarea altor surse regenerabile de energie sau
sunt companii mari de constructii care desfisoard proiecte in sectorul general al constructiilor. Impactul
masurilor asupra veniturilor si asupra ocupdrii fortei de muncid a societtilor din aval depinde de impactul
mdsurilor asupra cererii, care este discutat in sectiunea 5.3 de mai jos.

(241) Tn urma comunicirii informatiilor, mai multe parti au contestat afirmatia Comisiei c raportul E&Y nu a explicat
metodologia pentru calcularea ocupdrii fortei de muncd in sectorul din aval al industriei energiei solare. Solar
Power Europe a furnizat unele informatii suplimentare privind metodologia. Chiar si dupi ce a primit informatiile
suplimentare, Comisia considerd in continuare cd metodologia a fost neclard, in special pentru ci nici raportul,
nici informatiile suplimentare nu au indicat cite persoane au fost angajate in instalarea unui proiect solar
reprezentativ in fiecare segment-cheie.

(**) Un ENI anual este estimat la 1 680 de ore de lucru. Un ENI/MW mediu anual depinde de cat de multe proiecte sunt finalizate in fiecare
an in fiecare dintre cele trei segmente principale, si anume instalatii rezidentiale pe acoperis, instalatii comerciale pe acoperis si montate
pe sol. Pentru instalatia completd (inclusiv dezvoltarea proiectului si a sitului, distributia, logistica, instalarea propriu-zisi si costurile
indirecte pentru toate aceste activititi) Comisia presupune 8,6 ENI/MW pentru proiecte rezidentiale, 3,7 ENI/MW pentru cele
comerciale si 4 ENI/MW pentru cele montate pe sol.



L 56/172 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 3.3.2017

(242) in urma comunicirii informatiilor, mai multe parti au sustinut ci Comisia a subestimat numarul de locuri de
muncd implicate in sectorul din aval din Uniune. Pirtile respective au furnizat rapoarte suplimentare care
estimeazd la 120 250 (*°) numdrul de locuri de muncd din Uniune in 2014, conform ,Eurobserver”, si la 31 600
in Germania potrivit GWS/DIW/DLR in 2015 (*).

(243) Comisia a observat cd raportul GWS/DIW/DRL a inclus totalul ocupdrii fortei de munci din intregul lant valoric
al industriei solare. in consecintd, cele 31 600 de locuri de munci mentionate in acest raport includ, de
asemenea, sectorul din amonte, precum si sectorul productiei de module si de celule. Se estimeazi ¢ sectorul din
amonte din Germania asigurd locuri de muncd pentru citeva mii de persoane — Wacker afirmi cd detine
aproximativ 3 000 de locuri de munci. Producitorii de echipamente de productie a instalatiilor solare si
producitorii de echipamente auxiliare au declarat, de asemenea, ci dispun de citeva mii de angajati. Aceste locuri
de muncd sunt afectate doar partial de vanzdrile din Uniune deoarece intreprinderile din amonte exporta cea mai
mare parte a productiei lor in afara Uniunii.

(244) In plus, se raporteazd ci aproximativ 10 000 de persoane sunt angajate in activititi de exploatare si intretinere.
Raportul nu prevede insd nicio definitie a activitdtilor de exploatare si intretinere. Comisia a presupus ci
activitdtile de exploatare si intretinere se referd la toate activititile necesare pentru a asigura o bund exploatare
a instalatiilor solare existente, cum ar fi curitarea panourilor, reparatiile, exploatarea centrelor de dispecerat, etc.
Aceste locuri de muncd se numdrd pe baza capacititii solare existente, cumulative, care in Germania este de
aproape 40 GW (*)). Prin urmare, cele 10 000 de locuri de muncd existente in exploatare si intretinere pot fi
influentate de mdsurile care vor fi impuse numai in mdsura in care acestea impiedicd inlocuirea instalatiilor
invechite. Cu toate acestea, avind in vedere durata de viatd medie de 20 de ani si instalarea relativ recentd a celor
mai multe dintre instalatii, aceste locuri de munci ar fi afectate numai in cazul in care misurile ar rimane in
vigoare o perioadd mai mare decat perioada propusd in prezentul regulament. Prin urmare, numarul persoanelor
angajate in sectorul din aval in Germania care ar putea fi afectat de masuri este substantial mai mic decat 31 600
de persoane.

(245) Raportul Eurobserver nu face nicio distinctie intre locurile de muncd din amonte, din aval si din sectoarele de
productie. In plus, numirul locurilor de munci in sectorul energiei solare din Germania citat in acest raport este
acelasi cu cel raportat in Studiul GWS, DIW, DLR pentru 2014. Prin urmare, Comisia a considerat ci numdrul
persoanelor angajate in sectorul din aval din Uniune care ar putea fi afectat de masuri este mult mai mic decat
120 250 de persoane.

(246) in urma comunicirii informatiilor, mai multe pari au contestat concluzia Comisiei conform cireia este mai
simplad trecerea fortei de muncd de la instalarea modulelor citre sectorul constructiilor generale decat de la
fabricarea de module citre alte sectoare. Cu toate acestea, niciuna dintre parti nu a furnizat date exacte privind
proportia lucrdrilor de instalare a panourilor solare realizate de societitile de constructii generale (de exemplu,
lucrdri de constructie la sol si amenajare peisagisticd pentru instalatiile montate pe sol si consolidarea structurii
plafonului pentru instalatiile de pe acoperis).

(247) Comisia a fort de acord deja cu faptul ¢ un numdr semnificativ mai mare de persoane au fost angajate in
sectorul din aval decit in sectorul productiei de module. De asemenea, ea a observat c¢i multe locuri de munci in
sectorul din aval necesitd competente specifice, reorientarea citre alte sectoare fiind mai dificild. Cu toate acestea,
ea a concluzionat, de asemenea, cd impactul misurilor asupra cererii reprezintd factorul-cheie care afecteazd
locurile de muncd in industriile din aval. Numdrul absolut de angajati §i dacd este dificild sau nu reorientarea
cdtre alte sectoare nu sunt elemente relevante in aceastd privintd. Dupd cum s-a discutat in detaliu in sectiunea
5.3, Comisia a constatat ci mdsurile au avut doar un impact limitat asupra cererii de module solare si, prin
urmare, doar un impact limitat asupra ocupdrii fortei de muncd din aval.

5.2.4. Industria in amonte

(248) Operatorii din amonte produc materii prime, cum ar fi polisiliciu si plachete; echipamentele de productie pentru
celule i module, precum si componentele auxiliare, cum ar fi invertoare, echipamente de stocare si de montare

(*) Eurobserver: The state of renewable energy in Europe 2015, p. 128.

(*’) GWS, DIW, DLR et.al: Bruttobeschdftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland und verringerte fossile Brennstoffimporte durch erneuerbare
Energien und Energieeffizienz, p. 8.

(*®) Global Market Outlook For SoFar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, p. 16.
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etc. Pe de o parte, Solar World, care este, de asemenea, cel mai mare producitor de plachete din Uniune, sustine
misurile. In plus, incd un producitor de plachete din Uniune s-a exprimat in favoarea masurilor. Pe de alti parte,
alte opt societdti din amonte din Uniune care s-au prezentat s-au opus mdsurilor. Cu toate acestea, cei mai multi
dintre operatorii din amonte s-au prezentat intr-o etapd ulterioard sau nu au furnizat un raspuns la chestionar.
Numai producitorul de polisiliciu — Wacker Chemie AG (denumit in continuare ,Wacker”) a furnizat un raspuns
la chestionar si a fost verificat, astfel cum se prevede in considerentul 28 de mai sus.

(249) Operatorii din amonte care solicitd eliminarea mdsurilor au reiterat argumentul potrivit ciruia masurile determind
o reducere a cererii prin cresterea preturilor, ceea ce afecteazd negativ intregul lant valoric al industriei solare. Mai
multe societdti au sustinut ci, din cauza scdderii cererii, acestea inregistreazd o reducere a cifrei de afaceri,
a profitului, pierderi de locuri de munci si resurse insuficiente pentru a investi in cercetare si dezvoltare. Cu toate
acestea, datoritd faptului cd acestea au prezentat observatiile cu intdrziere si nu au rdspuns la chestionare, situatia
lor nu a putut fi verificatd. Comisia a estimat cd industria din amonte poate angaja mai multe mii de persoane.

(250) Producitorul de polisiliciu verificat oferd peste 2 000 de locuri de muncd directe si aproximativ 1 000 de locuri
de munci indirecte in Uniune. Acesta are, de asemenea, un buget direct mare pentru activitdti de cercetare si
dezvoltare de peste 17 milioane EUR legat de productia de materii prime pentru sectorul energiei solare. Cu toate
cd cifra de afaceri a societitii Wacker si numirul de angajati al acesteia au rimas stabile in perioada care face
obiectul anchetei, aceastd societate s-a opus vehement mdsurilor, sustinind ci acestea au un impact negativ
asupra relatiilor comerciale cu RPC. RPC este de departe cel mai mare producitor de plachete si celule solare;
prin urmare, cifra de afaceri a producitorului de polisiliciu si mai multe mii de locuri de muncd depind de
accesul liber la piata chinezd, care este in scidere. Wacker si alte cateva pdrti au sustinut cd, prin protejarea unei
industrii ineficiente (producerea de celule si module solare), mésurile provoacd prejudicii grave industriilor in care
Europa are in continuare un avantaj competitiv.

(251) Asociatia producitorilor de echipamente din Germania (VDMA) a trimis o scrisoare solicitdnd revizuirea nivelului
PM], subliniind faptul ci in sectorul energiei solare costurile de productie au scizut in mod continuu. VDMA
a indicat cd producitorii de celule si module solare au urmat o curbi de invitare istoricd a industriei solare de
21 %. De asemenea, VDMA a sustinut cd producdtorii germani de echipamente fotovoltaice reprezintd un
element-cheie al unei astfel de reduceri a costurilor. Se estimeazd cd producitorii de echipamente angajeazd mai
multe mii de persoane si cd acestia sunt contribuitori-cheie la cercetarea si dezvoltarea in sectorul energiei solare.

(252) Mai multe parti au sustinut cd Comisia nu a pus in balantd in mod corect interesul operatorilor din amonte fatd
de interesul industriei din Uniune. Comisia a reiterat cd numai un singur operator din amonte, si anume Wacker,
a trimis un rdspuns complet la chestionar si a putut fi verificat. Interesele acestei societdti au fost luate in
considerare in analizd, astfel cum se prevede in considerentul 250. Un numar de alti operatori din amonte s-au
prezentat doar intr-o etapd foarte avansatd, cu observatii scurte. Comisia nu a putut verifica in mod adecvat
impactul mésurilor asupra altor operatori din amonte. In orice caz, Comisia a constatat cd masurile au avut doar
un impact limitat asupra cererii de module solare si, in consecintd, asupra vanzdrilor in Uniune si a profitabilitatii
altor operatori din amonte.

5.2.5. Concluzie privind interesul importatorilor neafiliati, al industriilor din aval si din amonte

(253) Comisia a recunoscut ipoteza de bazid a importatorilor neafiliati, a industriilor din aval i din amonte conform
cireia expirarea misurilor ar putea fi beneficd pentru cifra de afaceri si numdrul de locuri de muncid in aceste
industrii. Se poate concluziona astfel cd prelungirea masurilor nu este in interesul acestora. Cu toate acestea, in
acelasi timp, Comisia a constatat ¢ impactul mdsurilor si efectul probabil al elimindrii acestora asupra
operatorilor economici si asupra noilor instalatii din Uniune a fost supraestimat in mod substantial in majoritatea
observatiilor prezentate de societdtile care se opun mdsurilor, astfel cum au fost analizate in detaliu in sectiunea
5.3 de mai jos. In ceea ce priveste presupusa sarcind administrativd care rezultd din angajament, s-ar putea
deschide o reexaminare intermediard privind forma masurilor pentru a proteja mai bine interesele importatorilor
neafiliati si ale operatorilor din aval.

(254) Mai multe parti au sustinut ¢ Comisia nu a luat in considerare interesul consumatorilor. Comisia a considerat ci
interesul acestora pentru preturi mai scizute se suprapune cu interesul utilizatorilor din aval, care este analizat in
sectiunea 5.2.3. Prin urmare, Comisia nu a efectuat o analizd separatd pentru consumatori.
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(255) in urma comunicirii informatiilor, SAFE a oferit o prezentare mai detaliati care a analizat impactul masurilor
asupra consumatorilor de energie electricd din Germania. Studiul SAFE a concluzionat ci inldturarea masurilor ar
putea duce la economii de aproximativ 570 de milioane EUR pentru consumatorii de energie electricd din
Germania, in ipoteza cd modulele ar putea fi achizitionate intre 0,40 si 0,45 EUR/W si cd obiectivul anual de
2 500 MW ar fi atins. In plus, Wacker a sustinut c3 abrogarea misurilor ar putea aduce consumatorilor economii
de 1 miliard EUR pe an. Aceastd cifrd a fost calculatd prin compararea diferentei dintre PMI si pretul modulelor
solare estimat in trecut (0,42 EUR/W), precum si a diferentei dintre PMI si pretul preconizat in 2017 (0,32 EUR/
w).

(256) Comisia a constatat cd calculele de mai sus se bazeazd pe ipoteze prea simpliste. In primul rand, PMI i-a fost
atribuit un mecanism de ajustare. Prin urmare, pentru cea mai mare parte a perioadei examinate diferenta dintre
PMI si pretul mediu de cumpdrare global al modulelor nu a fost atat de mare. O diferentd mai mare intre cele
doud preturi a apdrut doar in 2016. Aceastd diferentd a dispdrut cel putin partial prin cea mai recentd ajustare
a PMI care a intrat in vigoare la inceputul anului 2017. Pentru a evita o diferentd prea mare intre PMI si pretul de
achizitie global al modulelor in viitor §i pentru a reduce in continuare impactul masurilor asupra consumatorilor,
Comisia intentioneazd s3 deschidd o reexaminare intermediard privind forma si nivelul PMI. Trebuie remarcat
faptul cd nu este posibil ca in cadrul prezentei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor si se
modifice nivelul misurilor, deoarece acest lucru necesitd o reexaminare intermediara.

(257) In al doilea rand, preturile aplicate de citre parti in calculele lor se referd la modulele multi-siliciu dintr-o
categorie de calitate inferioard. Cu toate acestea, o mare parte din modulele vindute in Uniune sunt module
multi-siliciu si mono-siliciu cu eficientd inaltd. Preurile lor sunt mult mai mari si, prin urmare, diferenta dintre
PM], care se aplicd fird distinctie tuturor modulelor, si pretul efectiv de cumpdrare a fost chiar mai mica.

(258) Prin urmare, Comisia a considerat cd masurile au avut doar un impact foarte limitat asupra situatiei financiare
a consumatorilor si a dezvoltirii energiei solare.

(259) Mai multe parti au sustinut, de asemenea, ¢ PMI, care a dus la cresterea pretului pentru module, este responsabil
pentru nerealizarea obiectivelor de dezvoltare a energiei solare in Germania. Comisia nu a fost convinsd de
aceastd legdturd monocauzald. Diferenta dintre PMI si pretul mediu de vinzare a fost mai micd decat cea estimatd
de citre parti, iar mdsurile nu au afectat in mod semnificativ cererea. In consecinti, Comisia a concluzionat, de
asemenea, cd PMI nu a avut un impact semnificativ asupra nerealizdrii obiectivelor de dezvoltare a energiei solare.

5.3. Impactul misurilor asupra cererii pentru instalatii solare

5.3.1. Observatii preliminare

(260) Practic, toate pdrtile care s-au exprimat impotriva mdsurilor au afirmat ci masurile cresc pretul noilor instalatii
solare si diminueazd cererea de module solare, ceea ce face ca energia solard generatd sd fie mai scumpd pentru
consumatori. Desi unii au admis cd declinul instalatiilor solare in Uniune este determinat, de asemenea, de
modificdrile §i, in anumite state membre, de suspendarea sau incetarea schemelor de sprijin, acestia au considerat
cd masurile cauzeazd preturi ridicate in mod artificial §i incetinesc si mai mult dezvoltarea energiei solare. Parile
au sustinut cd modificdrile recente de politicd, cum ar fi introducerea unor licitatii competitive pentru noile
instalatii solare, agraveazd prejudiciul cauzat de preturile mai mari ale modulelor din cauza mdsurilor in vigoare.
In opinia acestora, incetarea masurilor ar permite o reducere a costurilor pentru energia solard in Uniune, in
beneficiul consumatorilor finali, stimularea cererii de panouri solare si reducerea costului furnizirii de energie
curatd in ansamblu.

(261) Comisia a identificat trei segmente pe piata energiei solare a Uniunii:

— sistemele (sau parcurile) mari pentru energie solard la scard utilitard, care sunt montate de reguld pe sol, au
capacitatea instalatd mai mare de 1 MW si sunt conectate in mod obisnuit la o retea de transmisie de inaltd
tensiune, in care alimenteaza electricitatea pe care o genereazi;
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— sistemele (sau instalatiile) pentru energie solard comerciale, care sunt montate de reguld pe acoperisul cladirii
unui utilizator. Utilizatorul este o entitate comerciald (de exemplu, un supermarket sau un depozit), iar
sistemul este conectat la o retea de distributie de joasd tensiune. Instalatiile comerciale pot fi utilizate pentru
consum propriu sau pentru alimentarea cu energie electricd a retelei;

— sistemele (sau instalatiile) pentru energie solard rezidentiale, care sunt montate de reguld pe acoperisurile
caselor particulare si au o capacitate care, in mod obisnuit, nu depiseste 10 kW. Instalatiile rezidentiale sunt
conectate in general la o retea de distributie de joasd tensiune si pot fi utilizate pentru consum propriu sau
pentru alimentarea cu energie electricd a retelei.

(262) Comisia a considerat cd, in cursul PAR si in anii anteriori, cererea in toate cele trei segmente a fost determinatd de
schemele de sprijin mentionate in sectiunea 5.3.2 de mai jos. De asemenea, Comisia a considerat ci, la sfarsitul
PAR si in anul 2016, au avut loc schimbdri importante, iar cererea pentru cele trei segmente a fost determinata
din ce in ce mai mult de factori independenti. Cererea de parcuri solare mari pe scard utilitard este determinatd
tot mai mult de licitatii, astfel cum se prevede in sectiunea 5.3.3 si, eventual, intr-un grad foarte mic, de paritatea
de retea. Cererea de instalatii comerciale i rezidentiale este determinatd tot mai mult de atingerea parititii de
retea la vAnzarea cu aminuntul, atat cu taxe, cit si fird taxe, astfel cum se prevede in sectiunea 5.3.4.

5.3.2. Impactul modificarilor i, in anumite state membre, al suspenddrii sau incetdrii schemelor de sprijin

(263) Oponentii masurilor au sustinut ca PMI a impiedicat produsele solare sd urmeze curba de invitare a costurilor, in
timp ce nivelul ajutorului de stat s-a ajustat la curba de invitare respectiva. in opinia lor, aceastd nepotrivire intre
ajutorul de stat aflat in scidere si preturile care stagneazd a determinat sciderea cererii de panouri solare in
Uniune. In opinia acestora, asteptdrile Comisiei exprimate in cadrul regulamentului initial conform cirora
schemele de sprijin vor fi ajustate in timp, in concordantd cu evolutia preturilor pentru proiecte (**) nu s-au
materializat. In consecintd, toate societdtile din amonte si din aval sunt grav afectate de contractia pietei Uniunii.
Pirtile respective au sustinut cd aceastd constatare este recunoscutd, printre altele, de un studiu realizat de citre
Ministerul German al Economiei si Energiei (,BMWi") ().

(264) Aceste parti au afirmat cd, desi PMI a rimas relativ stabil incepand din 2013, industria solard a continuat si
atingd curba de invitare de 21 % (°!). O astfel de curbd de invitare inseamnd cd, odati cu fiecare dublare
a capacititii solare cumulative instalate, costul de productie scade cu 21 %. In 2013, capacitatea solard mondiald
cumulativd a fost de aproximativ 130 GW, iar la sfarsitul anului 2016 se preconizeazd ci aceasta va ajunge la
290 GW. Acest lucru inseamnd dublarea pand in prezent a capacitatii, in timp ce costul estimat al productiei
a scazut cu 21 %. Pirtile au sustinut cd PMI depdsea cu 30 % pretul de vanzare contractual mondial la un
moment dat in 2016, astfel cum a fost raportat de PV Insights si de alte surse. Aceasta inseamnd cd, in opinia
pirtilor, consumatorul european a fost impiedicat efectiv sd beneficieze de reducerea la nivel mondial a costului
de productie.

(265) Luand in considerare argumentele de mai sus, Comisia a recunoscut cd industria solard are o curbd de invitare
abruptd si costul productiei solare a scizut. Din acest motiv, angajamentul/PMI a fost dotat cu un mecanism de
ajustare pe baza preturilor cotate de una dintre agentiile de informatii de piatd, Bloomberg. Preturile de pe o piatd
competitivd ar trebui si reflecte reducerile costului de productie. Cu toate acestea, indicele de preg utilizat de
Comisie s-a modificat doar intr-o micd masurd. Acest lucru ridicd intrebarea — care nu a fost analizatd de Comisie
in cadrul prezentei anchete — dacd indicele Bloomberg reflectd in continuare in mod adecvat evolutia preturilor
pe piata mondiald. De asemenea, intrucit prezenta este o reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, care nu
poate modifica nivelul sau forma unor mésuri, nu a fost necesar s se examineze aceastd chestiune in continuare.

(266) In cazul in care partile interesate considerd ci existd o modalitate mai bund de a reflecta curba de invitare
a industriei solare si evolutia rezultatd a preturilor pe piata mondiald in nivelul masurilor, se poate deschide
o reexaminare intermediard la cererea acestora. Analiza Comisiei privind studiul efectuat de BMWi citat mai sus
a relevat cd motivul principal pentru nerealizarea obiectivului constdnd in instalatii noi de 2 500 MW in

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1238/2013.

(*) Marktanalyse Photovoltaik-Dachanlagen, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2014 (p. 7).

(*) Curba de invitare de 21 % pentru anul 2015 a fost confirmati in editia din martie 2016 a International Technology Roadmap for
Photovoltaic (ITRPV): Results 2015.
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(267)

(268)

(269)

(270)

Germania in 2014 l-au reprezentat ratele in constantd scidere ale remuneratiilor, cuplate cu stagnarea preturilor
pentru instalatii. De asemenea, studiul a subliniat faptul ¢ preturile de pe piata solard nu reflectd in mod necesar
costurile productiei solare, ci au rezultat din supracapacititi semnificative la nivel mondial. Comisia a constatat c3
preturile cu ridicata ale echipamentelor solare au stagnat nu numai in Uniune, ci in intreaga lume. De fapt
preturile mondiale ale modulelor solare denominate in euro au prezentat chiar o crestere in a doua jumdtate
a anului 2014, astfel cum a fost raportat de mai multe agentii de informatii de piatd, precum PV Insights () si
BNEF (©).

De asemenea, Comisia a constatat cd schemele de sprijin au fost la un nivel ridicat in anumite state membre in
anii anteriori masurilor, intrucit acestea au fost ajustate la nivelul preturilor din Uniune si al preturilor din alte
tari terte, cum ar fi Japonia, Taiwan sau Statele Unite ale Americii. Unele dintre sistemele de sprijin nu au fost
proiectate pentru a face fatd unui aflux masiv de module care provin din China la preturi de dumping. Un astfel
de aflux a provocat un boom de instalare in anii anteriori mdsurilor. Instalatiile solare au atins punctul culminant
in 2011, cind obiectivele de dezvoltare a energiei solare au fost depdsite in mod semnificativ in anumite state
membre. Raportul Comisiei privind progresele inregistrate in domeniul energiei din surse regenerabile din iunie
2015 prevede cd, la nivelul tehnologiei, energia fotovoltaicd (si anume, energia solard) a atins nivelurile de
dezvoltare planificate initial pentru 2020 deja in 2013 (**). In anumite state membre, acest lucru a cauzat
o presiune financiard neasteptati asupra schemelor de sprijin. Rispunsul la nivel de politici a fost o reducere
a nivelului de sprijin sau chiar o suspendare si/sau o modificare a schemei de sprijin. Aceste modificiri au fost, de
asemenea, necesare pentru instalatiile deja instalate, unde sprijinul ar fi condus la o supracompensare a investi-
torilor (%).

Evolutia pietei solare din Regatul Unit in 2014-2016 serveste drept incd o dovada a faptului cd nivelul schemelor
de sprijin a fost principalul motor al cererii in Uniune. Atit timp cit au existat tarife fixe ridicate disponibile,
piata a fost in plind expansiune, inclusiv in cazul in care erau in vigoare masuri de protectie comerciald. Odati ce
tarifele fixe au fost eliminate la inceputul anului 2016, volumul de instalatii noi s-a diminuat. De asemenea, acest
lucru este recunoscut in studiul ,Perspectiva globald” al SPE: ,Boom-ul recent al energiei solare in Regatul Unit,
tard care inregistra intdrzieri fatd de alte state din Europa, a fost declansat, de asemenea, in principal de
stimulentele pentru sistemele la scard utilitard, care s-au incheiat in martie 2016” (A European latecomer, the UK’s
recent solar boom was also primarily triggered by incentives for utility-scale systems, which ended in March 2016) (*°).

Desi majoritatea rapoartelor agentiilor de informatii de piatd indicd, de obicei, scdderea schemelor de sprijin si
incertitudinea in materie de reglementare ca principalele motive pentru stagnarea cererii de energie solard
a Uniunii, acestea nu indicd aproape niciodatd mdsurile. Studiul ,Perspectivele pietei mondiale” al Solar Power
Europe indicd, de asemenea, stimulentele reduse si incertitudinile cu privire la dezvoltarea pietei, precum si
reducerile schemelor de sprijin pentru instalatiile existente, pentru a evita supracompensarea, drept cauza
principald a unei scdderi a pietelor solare europene; de exemplu, in ceea ce priveste situatia din Germania, studiul
,Perspectiva pietei mondiale” al SPE din 2015 arati ci: ,In al doilea rand, in 2014, Germania a instalat mai putin
de 2 GW (1,9 GW), sub tinta oficiald de 2,5 GW. Liderul global in sectorul fotovoltaic [si anume Germania]
a fost sub presiunea de a reduce costurile sistemului de sprijin, cu noi reglementiri care si conduci la o reducere
de 75 % a pietei in decurs de doi ani (de la 7,6 GW la 1,9 GW)” (%)

Comisia a observat cd, in anii 2010-2013, a existat un boom al cererii de instalatii solare determinat, in anumite
state membre, de o neconcordantd intre tarifele fixe stabilite la nivelul unui pret echitabil per modul si nivelul
general al preturilor determinate de modulele din China care au ficut obiectul unui dumping in mod neloial.
Sciderea cererii in 2013 si in anii urmdtori a fost o consecintd inevitabild a unui boom de instalare din anii
precedenti. Scdderea semnificativdi a consumului/instaldrii de module solare incepuse deja in 2012, ceea ce
a coincis cu o reducere semnificativa a tarifelor fixe in acel an in anumite state membre. In perioada 2014-PAR,
cererea Uniunii a fost in crestere numai in Regatul Unit, statul membru care avea cele mai atractive scheme de
sprijin la acel moment. Prin urmare, Comisia a constatat ci schemele de sprijin au constituit principalul factor
determinant al cererii in cursul PAR si in anii anteriori. Astfel, se poate concluziona ci importatorii neafiliati,
industria din aval si din amonte au suferit intr-o mdsurd semnificativd in urma scdderii consumului la nivelul
Uniunii, care nu are legdturd cu instituirea mdsurilor.

(®) http://pvinsights.com/

(**) Bloomberg New Energy Finance, Solar Spot Price Index.

(**) Raportul Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Raport
privind progresele inregistrate in domeniul energiei din surse regenerabile [COM(2015) 293 final], p. 11.

(*) A se vedea, pentru Republica Cehd, Decizia Comisiei SA.40171, 28 noiembrie 2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power 2016-2020, Solar Power Europe, p. 28 si p. 5.

(*) Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019, Solar Power Europe, p. 18.
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5.3.3. Impactul mdsurilor asupra sistemelor mari pentru energie solard la scard utilitard

(271) in temeiul noilor norme ale Uniunii privind ajutoarele de stat (*%), schemele de sprijin trebuie si fie ,bazate pe
piatd” pentru toate instalatiile mai mari de peste 1 MW (*) pand la inceputul anului 2017, cu exceptia cazului in
care schemele de sprijin au fost autorizate inainte de intrarea in vigoare a noilor norme. In acest caz, acestea pot
rdmane neschimbate pand la sfarsitul perioadei de autorizare (°). Mecanismele bazate pe piatd sunt certificatele
verzi si licitatiile competitive.

(272) Licitatiile competitive constituie unul dintre mecanismele bazate pe piatd impuse de noile norme privind
ajutoarele de stat. In cadrul unui astfel de mecanism, guvernele prezinti pentru licitatie o cantitate doritd de
capacitate care urmeazd si fie instalatd. In conformitate cu normele Uniunii privind ajutoarele de stat, licitatiile
competitive sunt, in principiu, neutre din punct de vedere tehnologic, dar pot fi, de asemenea, axate pe tehnologii
specifice, de exemplu, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a asigura diversitatea necesard a surselor de
energie.

(273) Dezvoltatorii de parcuri solare prezintd oferte pentru cel mai mic pret pe care sunt de acord sd il primeascd
pentru energia cu care vor alimenta reteaua pe durata de viatd a unui parc solar.

(274) Oponentii masurilor sustin cd, in cadrul noului sistem sensibil la preturi al licitatiilor competitive, PMI va avea un
impact negativ din ce in ce mai mare asupra dezvoltirii energiei solare, intrucit acesta creste pretul modulelor —
componenta principald a sistemului pentru energie solard. Potrivit acestor parti, licitatiile pentru capacitdti
impreund cu incetarea mdsurilor pot genera economii semnificative. Cu cat sistemele pentru energie solard devin
mai ieftine, cu atit va spori disponibilitatea guvernelor de a construi instalatii solare, intrucat economiile de
costuri vor fi reflectate in mod direct in pretul final al energiei electrice. In plus, sciderea pretului sistemului
pentru energie solard va facilita atingerea obiectivelor de dezvoltare a energiei din surse regenerabile de citre
statele membre.

(275) Aceste parti fac referire la Germania, ca exemplu. Potrivit acestora, cateva licitatii-pilot au avut deja loc si au
inregistrat un anumit succes prin scdderea pretului mediu la 7,25 eurocenti/kWh in august 2016. SPE si SAFE au
furnizat o analizd care indicd faptul ci eliminarea PMI ar putea conduce la o potentiald scidere a pretului
sistemului cu 10 % pentru instalatiile fotovoltaice la scara utilitard in Uniune prin intermediul licitatiilor. Impactul
negativ al masurilor asupra rezultatului licitatiilor este, de asemenea, recunoscut in cea mai recentd Perspectivd
a pietei mondiale a SPE (Global Market Outlook) (). O altd parte a presupus c3, avand in vedere tendinta actuald
de sciddere de pe pietele mondiale, pretul energiei solare poate scidea in Germania pand la 5 eurocenti/kWh in
cazul in care masurile sunt eliminate, desi nu si-a justificat concluziile.

(276) Pirtile care se opun mdsurilor au sustinut ci in unele jurisdictii, in special in Regatul Unit, energia solara trebuia
sd concureze cu alte forme de energie regenerabild, cum ar fi energia eoliand terestrd. Intrucat in cazul energiei
eoliene nu se aplicd mdsuri comerciale, energia solard nu putea si concureze cu energia eoliand si foarte putine
proiecte pentru energie solard au cAstigat respectivele licitatii. Unele pdrti au sustinut c¢i Germania ia in
considerare, de asemenea, introducerea de licitatii neutre tehnologic si cd astfel de licitatii neutre exacerbeazi
dezavantajul preturilor mai mari cauzate de mdsuri, conducind la situatia in care energia solard pierde in
licitatiile in care se afld in concurentd cu alte tehnologii de energii din surse regenerabile, in special energia
eoliana.

(277) Partile care sprijind masurile au sustinut ci licitatiile si obiectivele generale de instalare au fost introduse tocmai
pentru a permite guvernelor si controleze nivelul de dezvoltare a energiei solare si pentru a evita instaurarea
ciclurilor de tip ,boom/bust” care au avut loc anterior.

(278) Comisia si-a limitat analiza schemelor de sprijin pentru sistemele mari pentru energie solard la scard utilitard la
Germania, Franta si Regatul Unit. Aceastd alegere este justificatd de faptul cd acestea au reprezentat aproximativ
80 % din noile instalatii solare anuale din Uniune in cursul PAR. Prin urmare, era adecvat si analizeze evolutiile
din aceste trei state membre ca un indicator pentru situatia din Uniune in ansamblu.

(°)) Comunicarea Comisiei: Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (JO C 200,
28.6.2014, p. 1); sectiunile 3.3.2.1.5i 3.3.2.4.

) Statele membre pot decide s aleagd un prag inferior sau niciun prag.

(") Comunicarea Comisiei: Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (JO C 200,

28.6.2014, p. 1), punctul 250. De asemenea, aceste norme nu se aplici in cazul schemelor de sprijin care nu constituie ajutor de stat. Cu

toate acestea, Comisia nu are cunostintd de faptul ¢ vreun stat membru si-ar fi proiectat schema de sprijin in asa fel incat sd nu

constituie ajutor de stat.

Global Market Outlook For Solar Power 2016-2020, Solar Power Europe, p. 8 si p. 37.

=
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(279) Analiza se bazeazd pe informatiile transmise de citre partile interesate, informatiile colectate de Comisie in cursul
anchetei si informatiile transmise de statele membre Comisiei in scopul controlului ajutoarelor de stat.

(280) Germania si Franta si-au stabilit deja obiectivele pentru urmdtorii trei ani. Franta intentioneazd si organizeze
doud runde anuale de licitatii de cite 500 MW pentru energie solard in 2017-2019. Aceasta inseamnd instalatii
noi anuale totale de 1 000 MW. Germania intentioneazd sd organizeze licitatii pentru un volum anual de energie
solard de 600 MW din 2017 pand cel putin in 2020.

(281) Regatul Unit, dimpotrivd, nu organizeazd licitatii specifice unei anumite tehnologii pentru energia solard. In
februarie 2015, a avut loc o licitatie multi-tehnologicd in care modulele solare au concurat cu alte tehnologii
pentru atribuirea contractelor pe diferentd (contracts for difference — ,CFD-uri”). Pentru moment, in Regatul Unit nu
sunt planificate noi licitatii, intrucat guvernul considerd cd energia eoliand terestrd §i energia solard la scard
utilitard pot concura cu alte surse de energie electrici fird a beneficia de scheme de sprijin.

(282) Pentru Germania si Franta, misurile nu pot avea niciun impact asupra cererii la scard utilitard de module solare,
intrucat energia solard are licitatii ,rezervate”, iar capacitatea este fixd. Singura diferentd este un pref usor mai
mare pentru consumatorii finali care trebuie s3 acopere costurile licitatiei, fie prin taxe, fie prin accize.

(283) Pentru Regatul Unit, intrucat licitatiile sunt neutre tehnologic si, in orice caz, nu este planificatd nicio licitatie
noud, analiza este diferitd. In acest caz, energia solard concureazi pe piatd cu toate celelalte forme de energie. Cu
toate acestea, masurile nu au ficut ca energia solard si fie necompetitivd. La licitatia din februarie 2015, 18,5 %
dintr-o capacitate combinatd de 2,1 GW s-a acordat in continuare energiei solare. Aceastd licitatie aratd cd, desi
au existat mdsuri in vigoare, energia solard este in masurd si concureze cu succes intr-o licitatie care nu este
specificd unei tehnologii (3. Cel mult, este posibil ca acestea si fi redus usor ponderea energiei solare in
rezultatele licitatiei, si anume energia solard ar fi putut sd cistige o pondere mai mare din licitatiile neutre
tehnologic in lipsa misurilor. In final, Comisia a considerat ci, in cazul in care misurile ar fi eliminate si
modulele solare ar fi achizitionate la preturi de dumping, licitatiile multi-tehnologice ar conferi un avantaj
nejustificat modulelor solare fatd de alte surse de energie regenerabile. Prin urmare, misurile nu pun energia
solard intr-un dezavantaj competitiv, ci restabilesc pur si simplu conditiile de concurentd echitabile intre toate
tehnologiile.

(284) Comisia a concluzionat ci nu exista nicio legiturd intre sciderea preturilor pe kWh si cresterea cererii de energie
solard. In special, Germania, Franta si Regatul Unit nu si-au crescut obiectivele de dezvoltare a energiei solare
pentru cd dezvoltatorii de proiecte prezentau oferte inferioare in cadrul licitatiilor de capacitate. Mai degrabd,
licitatiile au fost introduse in principal de citre statele membre pentru a controla nivelul de dezvoltare a energiei
solare. Acest lucru a fost recunoscut, de asemenea, de SPE in studiul siu ,Perspectiva globald” din 2015: ,in mod
similar, licitatiile mono- sau multi-tehnologice se afld, de asemenea, din nou in crestere in Franta, Regatul Unit si

Germania, cu scopul de a controla mai bine evolutia pietei in sectorul fotovoltaic din segmentele conexe” ().

(285) SPE a sustinut cd Comisia a oferit o imagine incompletd si inexactd a pozitiei lor cu privire la impactul masurilor
asupra licitatiilor. Comisia a confirmat cd SPE a afirmat in Perspectiva pietei mondiale din 2016 (2016 Global
Market Outlook) si in alte citeva observatii transmise cd, in opinia lor, PMI a avut un impact negativ asupra
rezultatului licitatiilor. Cu toate acestea, Comisia nu a fost de acord cu acest punct de vedere, astfel cum s-a
explicat in detaliu mai sus. In acelasi timp, Comisia a luat act de faptul cd in Perspectiva pietei mondiale 2016-
2020, Solar Power Europe considerd in continuare cd licitatiile pot fi folosite de guverne pentru a controla sau
chiar pentru a limita dezvoltarea energiei solare: ,Responsabilii cu politicile preferd adesea si favorizeze distributia
echipamentelor solare pe acoperisuri, unde nu existd concurentd cu alte tehnologii de obfinere a energiei din surse regenerabile

(") Acest rezultat a fost a confirmat, de asemenea, in Térile de Jos, in cadrul programului SDE+, unde in perioada 2013-2015 s-a acordat
sprijin unei proportii de aproximativ 55 % din totalul ofertelor bazate pe energie solara.
("®) Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019, Solar Power Europe, p. 22.
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si, spre deosebire de centralele electrice fotovoltaice montate la sol, nu se afld in concurentd cu alte utilizdri. Acest lucru a fost
valabil in special pentru tdrile europene, unde sistemele fotovoltaice montate la sol au fost uneori limitate ca dimensiune — in
Germania, de exemplu, pand la 10 MW — si in volum prin ofertele de punere in aplicare ('#)”.

5.3.4. Impactul mdsurilor asupra atingerii paritdtii de retea de energia solard

(286) Termenul ,paritate de retea” inseamnd un punct in timp in care o tehnologie in curs de dezvoltare va produce
energie electricd pentru acelasi cost ca tehnologiile conventionale. De fapt, existd doud forme de paritate de retea.
Paritatea de retea cu ridicata are loc atunci cind un sistem de energie solard (de obicei un sistem mare, la scard
utilitard, care este conectat la reteaua de transport/distributie) poate genera energie la un cost egalizat al energiei
electrice (LCOE) () care este sub pretul de achizitie a energiei pe piata cu ridicata in cazul in care toate genera-
toarele principale (de obicei conventionale) sunt concurente. La nivelul comerfului cu ridicata, energia este
vindutd clientilor industriali foarte mari si unititilor care distribuie energia consumatorilor casnici si altor
utilizatori finali mai mici. Paritatea de retea la vinzarea cu aminuntul are loc atunci cind un sistem de energie
solard (de reguld, instalat pe acoperisul unui utilizator) poate genera energie la un LCOE care este sub costul
pretului energiei electrice cu amanuntul (inclusiv toate taxele de transport si distributie, adaosul utilitar si taxele).

(287) Comisia a analizat mai intai situatia parititii de retea la vAnzarea cu ridicata si ulterior situatia parititii de retea la
vanzarea cu amanuntul.

(288) Paritatea de retea la vinzarea cu ridicata. Oponentii masurilor au sustinut cd, in cazul in care masurile sunt
eliminate, instalatiile solare mari ar putea atinge paritatea de retea la vAnzarea cu ridicata in cele mai insorite parti
ale Uniunii, cum ar fi Spania. Conform unui plan de afaceri prezentat de unul dintre membrii SAFE, acestea ar
putea atinge un LCOE de 3,8 eurocenti/kWh in regiunea spaniold Cadiz in cazul in care s-ar cumpira module la
0,35 EUR/W. Partea respectivd a considerat cd ar putea obtine un pret al modulului de 0,35 EUR/W de la
producitorii de nivel 1 din China pentru o tranzactie in cantitate mare in absenta taxelor, pentru proiectul livrat
la inceputul anului 2017. Acestia au sustinut cd, la un LCOE atat de scizut, energia solard nu numai cd atinge
paritatea de retea cu alte surse conventionale de energie, dar nu existd nicio altd metodd de producere a energiei
electrice care ar putea si o concureze in viitorul foarte apropiat. Acest avantaj de cost, impreund cu alte avantaje
ale tarilor din sudul Europei, si anume bune conectdri la retea, un mediu politic si economic stabil §i 0 moneda
puternicd si lichidd, le oferd acestora o oportunitate unicd de a deveni noi lideri europeni in productia de energie.
Potrivit partilor respective, masurile impiedicd acest lucru.

(289) Comisia a observat cd regiunea spaniold Cadiz are una dintre cele mai bune radiatii solare din Uniune (cele mai
multe ore de soare intr-un an), ceea ce maximizeazd productia de energie per modul. Avind in vedere radiatiile
solare mult mai mici in cele mai multe parti ale Uniunii, riméne de vizut perioada in care s-ar putea replica
atingerea parititii de retea la vinzarea cu ridicata pe alte piete, desi autoritdtile britanice par si creadd cd acest
lucru se va realiza curdnd. Comisia a observat, de asemenea, cd existd diferente mari intre pretul cu ridicata in
diferite state membre, ceea ce inseamnd ci paritatea de retea la vanzarea cu ridicata are preturi diferite, in functie
de statul membru in cauzi.

(290) Prin urmare, Comisia a considerat ci, in viitorul apropiat, paritatea de retea la vinzarea cu ridicata nu va fi atinsd
pe scard largd in Uniune, inclusiv in absenta masurilor.

(291) in urma comunicdrii informatiilor, mai multe parti au contestat concluzia Comisiei cd paritatea de retea la
vanzarea cu ridicata nu se va realiza la scard largd in Uniune in viitorul apropiat, chiar daci mdsurile comerciale
expird. Aceste parti au indicat un raport de 6 pagini al Institutului Becquerel, care a examinat potentialul paritatii
de retea la vanzarea cu ridicata in 11 state membre. Acest raport a fost finantat de citre cele trei parti la anchetd
care sunt impotriva masurilor.

(") Global Market Outlook for Solar Power 2015-2019, Solar Power Europe, p. 23.

("*) LCOE reprezintd unitatea de misurd principald pentru costul energiei electrice produse de un activ generator de energie. LCOE se
calculeazd prin contabilizarea tuturor costurilor preconizate pe durata de viatd a unui sistem (inclusiv constructie, finantare,
combustibil, intretinere, taxe, asigurdri si stimulente), care sunt impartite apoi la productia de energie preconizatd pe durata de viatd
a sistemului (kWh). Toate estimdrile costurilor si beneficiilor sunt ajustate cu inflatia si actualizate pentru a tine cont de valoarea in timp
a banilor.
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(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

Comisia a observat cd alte surse sunt mai putin optimiste decat Institutul Becquerel privind nivelul LCOE al
energiei solare si, prin urmare, perioada de realizare a paritdtii de retea de citre energia solard in Europa. De
exemplu, raportul detaliat al BNEF (%) estimeazd intervale ale LCOE mult mai ridicate pentru pietele principale,
cum ar fi Franta, Germania, Italia si Regatul Unit. Diferentele sunt indicate in tabelul de mai jos:

Interval LCOE al Becquerel in EUR/

Stat membru MWh

Interval LCOE al BNEF in EUR/MWh ()

3.3.2017

Minim

Maxim

Minim

Maxim

Franta

58

105

34

53

Germania

66

107

46

54

[talia

65

99

36

58

Regatul Unit

77

117

49

60

(") Convertit din USD la o ratd de 0,94462.

Becquerel a presupus costuri CAPEX de 0,726 EUR[W, fird a face diferenta intre statele membre. BNEF
a presupus CAPEX mult mai mari si a diferentiat in functie de statul membru: Franta 0,99 EUR/W; Germania
0,9-0,94 EUR/W, Italia 0,76-0,99 EUR/W si Regatul Unit 0,9-0,94 EUR/W. Diferenta ar putea fi explicatd intr-o
anumitd masurd de faptul cd Becquerel a estimat preturile modulelor fird mdsuri. Cu toate acestea, CAPEX atét de
scdzute par putin probabile, mai ales avand in vedere faptul cd, potrivit BNEF, CAPEX este oricum mai mic in
Uniunea Europeand decat in alte tdri in care mdsurile de protectie comerciald nu se aplic3, de exemplu Turcia
1,04-EUR/W si Emiratele Arabe Unite 1,14 EUR/W.

Prin urmare, Becquerel si BNEF au prezentat previziuni divergente. Acestea nu sunt de acord cu privire la
momentul in care construirea de instalatii solare la scard utilitard va deveni in mod definitiv mai ieftind decat
operarea unei centrale existente cu combustibili fosili. Pentru Franta, Becquerel presupune ci aceasta s-a intdmplat
deja, pentru Regatul Unit si Germania Becquerel presupune cd se va intampla in 2018 si, respectiv, in 2020. Pe
de altd parte, BNEF presupune cd energia solard la scard utilitard va deveni in mod definitiv mai ieftind decat
centralele pe bazi de combustibili fosili doar aproximativ intre 2025 si 2030 pentru toate cele trei state
membre (7). In consecintd, potrivit BNEF, centralele de energie solard la scard utilitard vor fi dezvoltate la scard
mai largd numai dupd 2025 in majoritatea zonelor Uniunii (’8).

in cele din urmd, raportul Becquerel concluzioneazd urmitoarele: ,Energia electricd fotovoltaicd ar putea deveni
competitivd in mai multe dintre cele mai mari piete ale Europei pand in 2019, iar in cele mai multe tdri europene [...] in
urmdtorii cinci ani”. Aceasta inseamnd cd majoritatea statelor membre, inclusiv Germania, se asteaptd sd realizeze
paritatea de retea numai cand masurile urmeaza sd expire in 2019, chiar si in cazul controversat in care ipotezele
si concluziile raportului Becquerel s-ar dovedi a fi corecte pand atunci.

SPE a prezentat doud rapoarte ale Deutsche Bank (™) care, in opinia lor, se opun punctului de vedere al Comisiei
conform cdruia paritatea de retea la vanzarea cu ridicata nu va fi realizatd in viitorul apropiat. Comisia a observat
cd cele doud rapoarte se refereau de fapt la paritatea de retea la vinzarea cu amdnuntul in loc de paritatea de
retea la vanzarea cu ridicata, fapt confirmat nu numai de text, ci si de LCOE ridicat care este comparat cu LCOE
al energiei solare. Astfel cum s-a explicat in considerentele imediat ulterioare, Comisia nu neagd cd paritatea de
retea la vanzarea cu aminuntul a fost deja atinsd in unele regiuni ale Uniunii.

Paritatea de retea la vinzarea cu aminuntul. Oponentii mdsurilor au declarat, de asemenea, ci instalatiile solare
de pe acoperisuri au atins deja paritatea de retea la vinzarea cu amdnuntul, si anume au devenit viabile
economic, chiar si fird subventii, in statele membre in care preturile de vdnzare cu aminuntul ale energiei
electrice sunt ridicate, cum ar fi Germania. Una dintre parti a ilustrat acest element cu exemplul unui centru
comercial. Acesta are o suprafatd mare pe acoperis pentru panourile care urmeazi si fie instalate §i are nevoie de

("®) H2 2016 EMEA LCOE Outlook, octombrie 2016, p. 2.

(") BNEF, New Energy Outlook 2016, p. 28.

("®) Idem p. 23 si 2017 Germany Power Market Outlook, 10 ianuarie 2017, p. 9.

(") Deutsche Bank’s 2015 solar outlook: accelerating investment and cost competitiveness, 13 ianuarie 2015 si Deutsche Bank, Markets research,
Industry Solar, 27 februarie 2015.
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energie in timpul zilei, cAnd se desfisoard activitatea principald, astfel ci cererea sa de energie coincide cu varful
productiei de energie solard. in Germania, pretul care trebuie plitit pentru fiecare kWh este in prezent in jurul
valorii de 20 eurocenti/kWh, in timp ce LCOE al unei instalatii solare pe acoperis este in jurul valorii de
10 eurocenti/kWh. Prin urmare, instalarea panourilor poate genera economii semnificative la costurile energiei
electrice, in special pentru clientii care utilizeazd multd energie in timpul zilei. Acest lucru nu era valabil in
ancheta initiald, cand energia electricd solard avea intotdeauna nevoie de subventii pentru a fi viabild. In situatia
in care subventiile nu mai sunt relevante, pretul final al modulelor este cel care influenteazi decizia clientului de
a instala sistemul de energie solard, iar in prezent acest pret este ridicat din cauza mdsurilor.

(298) Comisia a investigat mai in detaliu piata paritdtii de retea la vinzarea cu amidnuntul in Germania, intrucat partile
au trimis observatii ample cu privire la aceasta in cursul anchetei.

(299) Este necesar s se facd distinctia intre instalatiile care sunt pentru consum propriu si instalatiile care introduc
energie electricd in retea.

(300) Comisia a fost de acord cu opinia cd atingerea parititii de retea pentru energia solard este o evolutie foarte de
dorit, intrucdt aceasta contribuie la combaterea schimbdrilor climatice si la reducerea facturii la energie
a consumatorilor. Comisia a constatat ci eliminarea mdsurilor ar reduce pretul panourilor solare, sporind
numdrul de locatii in care se poate realiza paritatea de retea la vinzarea cu aminuntul.

(301) In acelasi timp, Comisia a constatat cd, in cursul PAR, investitiile in instalatiile comerciale si rezidentiale de pe
acoperis pentru consum propriu, care nu beneficiazd de nicio schemi de sprijin, au fost incetinite de incerti-
tudinea in materie de reglementare cu privire la includerea sau nu a acestor instalatii in taxa pentru finantarea
schemei de sprijin germane — suprataxa EEG. Ca urmare a unei schimbdri de reglementare propuse de Germania
pentru a se conforma legislatiei Uniunii privind ajutoarele de stat, entititile care utilizeazd pentru consum propriu
energia din surse de energie regenerabile (denumiti uneori prosumatori) sunt obligate si pliteascd o taxd de peste
2 eurocenti pe kWh in Germania. Prin urmare, in cazul in care un proiect are un LCOE de 10 centi/kWh, doar
taxa face ca electricitatea generatd de acesta si fie cu 20 % mai scumpa (*°).

(302) Comisia vizeazd diminuarea incertitudinii in materie de reglementare pentru viitor. In conformitate cu
propunerea privind organizarea pietei energiei electrice si Directiva privind energia din surse regenerabile,
«consumatorii propriei energii din surse regenerabile [...] au dreptul de a consuma propria energie [...] fdrd
a face obiectul unor proceduri disproportionate si taxe care nu reflectd costurile (*'). Rapoartele studiilor de piatd
indic3, de asemenea, faptul c¢d modificirile de reglementare au un impact asupra cererii. Unul dintre cele mai
recente rapoarte ale BNEF afirmd cd: «sectorul fotovoltaic comercial si rezidential la scard micd din Germania
a rdmas In urmd odatd cu scdderile lunare [ale tarifelor fixe] si cu intrarea in vigoare a suprataxei pe consumul
propriu (*)). Avind in vedere toate aceste elemente, exemplul realizdrii paritdtii pretului la vinzarea cu aminuntul
prezentat mai sus aratd cd modulele solare pot genera deja energie electricd cu mult sub pretul de livrare cu
aminuntul in Germania. Odati realizatd securitatea juridici necesard prin legislatia Uniunii, se poate preconiza
o crestere a cererii care nu se bazeazd pe schemele de sprijin. Aceastd cerere este probabil s fie mai sensibild la
nivelul preturilor panourilor solare si, prin urmare, susceptibild de a fi, de asemenea, mai sensibild la masuri.

(303) Pentru instalatiile de alimentare in retea, cererea este determinatd in principal de scheme de sprijin, care pot fi
utilizate in continuare fird a organiza licitatii pentru instalatii de pand la 1 MW. La un anumit nivel de sprijin,
cererea este usor mai mare in cazul in care sunt eliminate misurile. In acelasi timp, din motive bugetare,
majoritatea statelor membre au redus in mod semnificativ sprijinul, astfel incit aceastd cerere este in scidere,
indiferent de mdsuri.

(304) In urma comunicdrii informatiilor, SPE a sustinut cd Comisia a concluzionat in mod gresit in ceea ce priveste
impactul incertitudinii in materie de reglementare si a suprataxei EEG numai in baza unui exemplu din Germania.
Comisia a reiterat cd in multe state membre existd conditii negative similare. Acelasi lucru a fost observat de citre

(*) Spania aplicd, de asemenea, o suprataxd la energia generati de panourile solare. Desi modalitdtile suprataxei spaniole sunt foarte diferite
de suprataxa germand, ambele au un efect de scddere asupra cererii de instalatii solare.

(*) Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile
(reformare); COM(2016)767 final; articolul 21 alineatul (1) litera (a).

(*» Q3 2016 European Policy Outlook, BNEF, 4 august 2016, p. 8.
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SPE in ultima Perspectivd a pietei mondiale (Global Market Outlook) 2016-2020 in ceea ce priveste Spania: ,[...]
guvernul spaniol [...] a infrdnat piaga emergentd a consumului propriu de energie solard prin instituirea unei taxe pe energia
solard §i a unor amenzi mari pentru «prosumatorii» nedeclarati” () si ,Soarta energiei solare din Spania este similard cu cea
din mai multe alte foste piete cu tarife fixe ridicate: Belgia, Bulgaria, Republica Cehd si Grecia. Pietele energiei solare din
Slovacia si Slovenia au ajuns intr-o stare de stagnhare aproape completd” (*); precum si: ,Chiar si un numdr de piete
dezvoltate ale instalatiilor solare instalate pe acoperis se confruntd cu dificultasi la trecerea de la tarife fixe sau piete de
contorizare netd la schemele de consum propriu. Acest lucru este in ciuda faptului cd in multe cazuri energia solard este mai
ieftind decdt energia electricd la vanzarea cu amdnuntul. Barierele impuse pentru instalatiile solare instalate pe acoperis in
anumite tdri europene (taxe pe consumul propriu de energie solard, piedici in calea vanzdrii excesului de energie electricd sau
oferirea doar a unor preturi cu ridicata) i existenta in continuare a unor discutii privind alte limitdri au descurajat investitiile
in propriul sistem solar ale unui numdr mare de potentiali cumpdrdtori” (*). Comisia a respins argumentul de mai sus.

5.3.5. Concluzie cu privire la impactul mdsurilor asupra cererii

(305) In urma unei analize aprofundate, Comisia a constatat ci, in ceea ce priveste impactul mdsurilor asupra cererii,

este important s se distingd intre diferite sectoare si diferite tipuri de cerere.

(306) Cererea aferentd schemelor de sprijin. In cazul in care schemele de sprijin sunt axate pe tehnologii specifice,

misurile nu au un impact asupra cererii. In cazul in care schemele de sprijin sunt neutre din punct de vedere
tehnologic, masurile reduc sansele energiei solare de a castiga. Cu toate acestea, chiar §i pentru aceste licitatii,
Comisia aratd cd energia solard a cgstigat o cotd de piatd semnificativd, ceea ce demonstreazd cd, in pofida
mdsurilor, aceasta poate concura pentru proiecte la scard utilitard.

(307) Paritatea de retea la vanzarea cu ridicata. Paritatea de retea la vinzarea cu ridicata in acest stadiu si in viitorul

apropiat se poate realiza eventual numai in locatii ideale, chiar dacd preturile pentru panourile solare ar fi reduse
in cazul abrogirii misurilor. De asemenea, cererea suplimentard preconizatd in absenta masurilor este scazutd i,
in plus, depinde de nivelul pretului cu ridicata in statul membru in cauzd.

(308) Paritatea de retea la vanzarea cu aminuntul. In prezent, paritatea de retea la vanzarea cu amdnuntul este atinsd

pentru instalatiile comerciale din statele membre care au preturi ridicate de vdnzare cu aminuntul, cum ar fi
Germania, chiar dacd aceasta nu beneficiazd de soare in abundentd. Principalii vectori in acest caz sunt taxele,
taxele pentru reea si taxele pentru schemele de sprijin. Noile norme privind organizarea pietei energiei anuntate
de Comisie la 1 decembrie 2016 (*) si noile norme privind tranzitia citre energiile curate orientate spre
consumator propuse de Comisie la 30 noiembrie 2016 (*) reprezintd un pas important citre realizarea unui
mediu stabil si favorabil cresterii. Odatd ce propunerea Comisiei este adoptatd de co-legiuitori, se preconizeazd
o crestere a cererii de instalatii comerciale pentru consum propriu. In acest caz, pentru sistemele comerciale,
eliminarea misurilor ar putea avea un impact mai important, intruct nu existd nicio limitd a cererii sub forma
unei cantitdti limitate de productie care urmeazi s fie sprijinitd de schemele de sprijin §i nicio concurentd din
partea altor surse de energie, spre deosebire de paritatea de retea la vinzarea cu ridicata. Pentru instalatiile
rezidentiale, realizarea unei paritdti de retea la vinzarea cu aminuntul necesitd mai mult timp, deoarece acestea
trebuie si fie echipate cu dispozitive de stocare costisitoare pentru ca majoritatea utilizatorilor si le poati utiliza
pentru consum propriu (*%).

(309) In urma comunicirii informatiilor, mai multe parti au contestat concluzia potrivit cireia masurile au avut doar

un impact limitat asupra cererii de module. Acestea au sustinut cd investitiile sunt determinate de rata
preconizatd de rentabilitate si, prin urmare, cu cét preturile modulelor solare sunt mai scizute, cu atit mai mare
este rentabilitatea investitiei si probabilitatea de realizare.

(310) Comisia a reamintit ci a fost mereu de acord ci pretul are un impact asupra cererii. Cu toate acestea, in opinia

sa, alti factori exercitd in prezent un impact mult mai important asupra cererii fatd de o crestere relativ usoard

Solar Power Europe, Global Market Outlook 2016-2020, p. 25.

Idem p. 26.

Idem p. 23.

https:/[ec.europa.eu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal
https:|[ec.europa.cu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition

Un utilizator rezidential mediu nu este acas in cea mai mare parte a zilei i, prin urmare, fird stocare nu va putea si utilizeze pentru
consumul propriu cea mai mare parte a energiei electrice generate de sistemul de pe acoperis.


https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
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a preturilor modulelor provocatd de PMI. Acesti factori sunt, pe de o parte, incertitudinea in materie de
reglementare, iar pe de altd parte actiunile intentionate ale administratiilor publice pentru a controla nivelul de
dezvoltare a energiei solare. Aceste actiuni includ stabilirea unor obiective anuale totale de instalare, introducerea
licitatiilor pentru capacitate si impunerea taxelor privind consumul propriu.

(311) De asemenea, Comisia a recunoscut cd, in anumite cazuri, cum ar fi licitagiile neutre tehnologic, PMI ar putea
avea un impact mai semnificativ asupra cererii de instalatii solare. in acelasi timp, Comisia a observat ci in lipsa
elimindrii dumpingului de citre PMI, energia solard ar avea un avantaj concurential neloial in raport cu alte surse
regenerabile de energie. Comisia a observat, de asemenea, cd energia solard a avut un anumit succes in ceea ce
priveste licitatiile neutre tehnologic, chiar si in conditiile existentei unui PMI care nu face decat si restabileascd
conditiile de concurentd echitabile.

(312) In cele din urma, Comisia a gasit dovezi suplimentare conform carora, in viitorul apropiat, administratiile publice
ar putea lua misuri suplimentare pentru a controla dezvoltarea energiei solare, cum ar fi introducerea pentru
instalatiile solare a unor tarife privind utilizarea retelei care reflectd mai bine costurile. BNEF presupune ci:
incepand cu 2018, multe autoritdti europene de reglementare vor reactiona la sciderea costurilor energiei solare, prin
introducerea unor costuri fixe de conectare la refea pentru utilizatorii de panouri solare, astfel inct singurul mod de
a economisi partea variabild a prefului energiei electrice va fi prin cumpdrarea de energie solard. Cele de mai sus se bazeazd
pe estimdrile structurii costurilor pentru refeaua din fiecare tard. Acest lucru reduce partea din factura de energie care ar fi
putut fi evitatd cu aproximativ 30 % din pretul energiei electrice in majoritatea tarilor UE. Dacd acest lucru nu se intdmpld
numdrul instaldrilor ar putea fi mai mare, insd costurile de refea riman nefinantate (*).

(313) Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse, iar Comisia considerd in continuare c¢i masurile au doar un impact
foarte limitat asupra cererii de instalatii solare in Europa.

5.4. Alte argumente

(314) Majoritatea pdrtilor care se opun mdsurilor au sustinut cd acestea au un impact negativ asupra realizarii
obiectivelor privind schimbdrile climatice. De asemenea, aceastd afirmatie a fost sprijinitd de cinci ONG-uri de
mediu. Pdrtile respective au reiterat faptul cd Uniunea si statele membre s-au angajat, prin mai multe decizii i
acorduri, cel mai recent in Acordul de la Paris, si reduci emisiile de gaze cu efect de serd §i sd prevind
schimbdrile climatice. Uniunea si-a stabilit ca obiectiv obligatoriu din punct de vedere juridic cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile in consumul final de energie la 20 % (*°). De asemenea, Comisia a stabilit cadrul de
politicd pentru obiectivul de 27 % pand in 2030. Acest nou obiectiv ambitios a fost adoptat in 2014, dupd
impunerea mdsurilor definitive. In octombrie 2016, Acordul CCONUSC de la Paris privind combaterea
schimbdrilor climatice, primul acord global, universal si cu caracter juridic obligatoriu privind schimbarile
climatice, a fost ratificat de Uniunea Europeand dupi ce Parlamentul European a votat in favoarea acestuia cu
0 majoritate covarsitoare. Trecerea la aprovizionarea cu energie cu emisii reduse de carbon reprezintd elementul
principal al acestui efort si energia solard generatd rimane una dintre cele mai promitdtoare surse de energie
pentru a atinge obiectivele climatice.

(315) Partile care se opun mdsurilor au sustinut cd mdsurile fac mai dificild atingerea obiectivelor climatice prin
incetinirea dezvoltdrii energiei solare. Acestea au afirmat cd restabilirea preturilor de pe piatd la nivel mondial
pentru echipamentele solare va permite Uniunii si decarbonizeze mai repede productia de energie. De asemenea,
partile au indicat faptul cd existd o neconcordanti intre politica Uniunii privind clima si politica comerciald. Tn
timp ce prima constd in promovarea si subventionarea energiei din surse regenerabile, cea din urmd urmareste
cregterea pretului acestora si le afecteazd disponibilitatea.

(316) Comisia a admis ci ratificarea Acordului CCONUSC de la Paris privind combaterea schimbdrilor climatice este
o ctapd foarte importantd in dinamizarea cooperdrii globale in vederea reducerii schimbarilor climatice. Energia
solard este una dintre principalele surse de energie pentru a indeplini obiectivele climatice. In acelasi timp,
Comisia a constatat cd cererea Uniunii de instalatii solare in viitorul apropiat va fi afectatd numai intr-o masurd
limitatd de masuri (a se vedea sectiunea 5.3 de mai sus). Acest lucru se va schimba numai in momentul in care
paritatea de retea la vinzarea cu aminuntul devine o sursi importantd de cerere. Prin urmare, eliminarea
mdsurilor in acest stadiu nu va contribui prea mult la indeplinirea obiectivelor de mediu.

(*) BNEF, New Energy Outlook 2016, p. 17.
(*) Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77CE si 2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16).
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(317) EU ProSun a prezentat o serie de alte observatii intr-o scrisoare deschisd ca rispuns la pozitia ONG-urilor prin
care se solicitd eliminarea misurilor din motive de protectie a mediului. EU ProSun a sustinut c3, dacd se adoptd
perspectiva intregului lant de aprovizionare cu energie solard, panourile fabricate in Uniune au ca rezultat
o amprentd de carbon mult mai micd. Modulele fabricate in Uniune nu trebuie sd fie transportate pe distante
lungi. Datoritd standardelor de productie ale Uniunii si cerintelor de mediu, pe de o parte, si costurilor mai
ridicate ale energiei, pe de altd parte, industria energiei solare din UE si-a redus in mod sistematic consumul de
energie in comparatie cu producitorii chinezi. Acest lucru este deosebit de important, avand in vedere faptul cd
fabricarea modulelor solare si materiile prime aferente necesiti un consum mare de energie. EU ProSun
a subliniat, de asemenea, ci existd o anumitd contradictie intre faptul ci unele dintre ONG-uri semneazi
scrisoarea care solicitd eliminarea masurilor din motive legate de interesul Uniunii, $i anume inclusiv in cazul in
care se constatd practici comerciale neloiale, si declaratia recentd a unuia dintre liderii acestora, care solicitd si se
ia mdsuri pentru a asigura un comert echitabil si favorabil mediului.

(318) Comisia a ajuns la concluzia cd masurile au doar un impact limitat asupra realizirii obiectivelor climatice pe
termen scurt ale Uniunii.

(319) In urma comunicirii informatiilor, mai multe parti si-au exprimat dezacordul fatd de afirmatia potrivit cireia
produsele solare importate au o amprentd de carbon mai mare decét cele fabricate in Uniune. Aceste parti au
sustinut cd fabricarea de polisiliciu si de plachete reprezintd proportia cea mai importantd din cererea de energie
primard si, prin urmare, cel mai mult conteazd originea polisiliciului si a plachetelor. Pirtile respective au
subliniat, de asemenea, ci productia de energie electrici are o amprentd de carbon diferitd in state membre
diferite. Intrucat productia de module si de materii prime aferente acestora este mare consumatoare de energie,
conteazd in ce stat membru au fost fabricate modulele si componentele acestora.

(320) Comisia nu a putut si analizeze in profunzime aceste cereri in intervalul scurt de timp care a urmat comunicarii
informatiilor. Comisia a precizat cd prezentase numai o observatie a EU ProSun si cd nu a afirmat niciodatd cd
instalatiile solare importate au o amprentd de carbon mai mare. Mai degrabd, indiferent de amprenta de carbon
a modulelor din Uniune si a celor din China, Comisia a reiterat concluzia principald, potrivit cireia masurile au
avut doar un impact foarte limitat asupra cererii de instalatii solare pani in prezent. In consecinti, Comisia
a concluzionat cd masurile nu au avut un impact semnificativ asupra realizarii obiectivelor de mediu ale Uniunii.

(321) Unele dintre pdrtile care solicitd eliminarea masurilor au afirmat ci in Uniune existau capacititi insuficiente de
productie pentru a acoperi cererea Uniunii de module §i ¢ masurile au fost ineficace in ceea ce priveste cresterea
semnificativd a capacitdtilor de productie ale producitorilor de celule si de module din Uniune. Cererea Uniunii
a fost estimatd de citre aceste parti interesate la mai putin de 8 GW, iar productia de module din Uniune a fost
estimatd la mai putin de 4 GW. Acest lucru inseamnd ci oricum cel putin jumdtate din module trebuie sd fie
importate. Pirtile respective au sustinut cd agteptarea Comisiei Europene, exprimatd in regulamentul initial,
conform cireia ,pe termen mediu, este rezonabil sd se presupund cd industria din Uniune isi va extinde capacitatea de
productie pentru a acoperi cererea, ceea ce 1i va permite sd realizeze economii de scard, ceea ce, la randul sdu, ar permite
reducerea in continuare a prefului” nu s-a materializat.

(322) Comisia a constatat cd, desi productia de module a Uniunii este sub cererea Uniunii, nu s-a inregistrat niciodatd
o lipsd de module in Uniune. Angajamentul de pret/PMI a permis efectuarea de importuri din China la preturi
echitabile. Desi a existat o crestere relativi a importurilor din restul lumii, industria din Uniune a reusit sd si
creascd cota de piatd in Uniune de la 25 % la 35 % intre 2012 si PAR. Prin urmare, mdsurile au permis industriei
din Uniune si isi mdreascd productia si vanzdrile in raport cu dimensiunea pietei Uniunii si sd acopere o parte
mai mare a cererii. Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 5.3.2 de mai sus, consumul din Uniune a scizut drastic
din cauza reducerii schemelor de sprijin, ceea ce ingreuneazi semnificativ cresterea industriei din Uniune. In
pofida acestui fapt, industria din Uniune a reusit si se consolideze in continuare si si obtind reduceri semnifi-
cative de costuri. In plus, in Uniune existd o capacitate de productie de module neutilizatd semnificativa, care ar
putea fi repusd in functiune in cazul in care cererea creste. Prin urmare, Comisia a considerat ci mdsurile nu
cauzeazd un deficit de aprovizionare cu module pe piata Uniunii §i cd mdsurile au fost eficiente in ceea ce
priveste extinderea productiei din Uniune in raport cu dimensiunea pietei Uniunii.

(323) Pirtile care se opun misurilor au sustinut cd se inregistreazd o crestere foarte rapidd a capacititilor de productie
de module in afara Chinei. Acestea au citat diferite rapoarte ale studiilor de piatd conform cirora capacitatea de
productie combinati in alte tdri din Asia a crescut foarte rapid; aceasta a ajuns la 7 GW in 2015 si se estimeazd
cd va ajunge la 10 GW 1n 2016. Aceasta se presupune cd va fi mai mare decit cererea Uniunii — estimati de citre
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parti a se situa in jurul valorii de 8 GW. Un volum semnificativ din aceste noi capacititi a fost instalat de
societdtile chineze. De asemenea, mai multe societdti mari din China au renuntat la angajament in mod voluntar
pentru a putea si aprovizioneze piata Uniunii din afara RPC. Pirtile au afirmat ci rezultatul ar fi ci un volum tot
mai mare de module ieftine pot fi exportate citre Uniune din {dri terte, inclusiv in cazul in care misurile rimin
in vigoare. Prin urmare, oponentii masurilor au sustinut cd nu s-au materializat asteptirile Comisiei exprimate in
regulamentul initial conform cdrora alte tari terfe nu si-ar orienta exporturile considerabil citre piata Uniunii (*!).

(324) Ancheta Comisiei a ardtat cd cota de piatd a importurilor din RPC citre Uniune a scdzut de la 66 % in 2012 la
41 % in PAR, in timp ce cota de piatd a importurilor din restul lumii, cu exceptia RPC (in principal Taiwan,
Malaysia, Coreea si Singapore) a crescut de la 9 % la 25 %. Cota din piata Uniunii detinutd de producitorii din
Uniune a crescut de la 25 % in 2012 la 35 % in cursul PAR. Prin urmare, importurile din tiri terte nu au
impiedicat industria din Uniune s recupereze o cotd de piatd semnificativd in Uniune.

(325) De asemenea, Comisia a constatat cd, in timp ce capacititile de productie de module din Asia de Sud-Est cresc
rapid, acestea incd reprezintd o fractiune din capacititile din China (*?). Fabricile din Asia de Sud-Est vand, de
asemenea, volume mari pe piata din SUA si din alte tdri care au impus masuri comerciale asupra modulelor din
China, cum ar fi India §i Canada. De asemenea, se preconizeazi cd instalatiile solare din Asia de Sud-Est vor
creste si, In consecintd, cd un anumit volum va fi vandut in regiune. Prin urmare, Comisia a ajuns la concluzia ci
respectivele capacitdti de productie de module din Asia de Sud-Est sunt insuficiente pentru a acoperi o parte
semnificativ a cererii de la nivelul Uniunii si pentru a anula eficienta misurilor. In orice caz, scopul misurilor
este de a se asigura cd importurile de module si celule solare din RPC sunt efectuate la preturi corecte si care nu
fac obiectul dumpingului, iar faptul cd industria din Uniune ar putea fi supusd concurentei din alte tiri nu
anuleazi eficienta masurilor.

(326) Una dintre pdrti a sustinut cd evolutia cotelor de piatd demonstreazd ci mdsurile au conferit avantaje, in
principal, importatorilor din tari terfe. Aceastd parte a sustinut cd situatia este similard cazului privind somonul
atlantic de crescdtorie (*), in care Comisia a eliminat masurile deoarece acestea ar conduce la un transfer net
substantial de bunistare in afara Uniunii si transferul de bunistare citre furnizori din tari terte ar depasi cu mult
orice avantaj obtinut de industria din Uniune in urma aplicdrii masurilor.

(327) Astfel cum s-a mentionat mai sus, industria din Uniune a reusit sd isi creascd cota de piad in Uniune de la 25 %
la 35 % intre 2012 si PAR. Acest lucru inseamnd ci tdrile terte nu au preluat cea mai mare parte a cotei de piatd
detinute anterior de citre producitorii chinezi. In plus, Comisia considerd ci situatia industriei din Uniune in
cazul somonului atlantic de crescitorie a fost foarte diferitd — in acel caz, cota de piatd a industriei din Uniune
a fost mult mai mic si a crescut doar de la 2,7 % in 1998 la 4,3 % in 2001. in cazul respectiv, o cotd de piatd
foarte scizutd a industriei din Uniune a fost unul dintre motivele principale pentru care instituirea de mdsuri ar
conduce la un transfer net substantial de bundstare in afara Comunititii pe misurd ce piata se adapteazd la
preturi mai mari (*%). in cazul de fatd, misurile au adus avantaje semnificative industriei din Uniune. Prin urmare,
cazul somonului atlantic de crescitorie nu poate servi drept precedent.

(328) Potrivit partilor care se opun mdsurilor, producitorii din Uniune nu au anuntat planuri credibile pentru a-si
extinde capacitatea. In schimb, Solar World, cel mai mare producdtor din Uniune, a disponibilizat recent citeva
sute de lucritori temporari din unititile sale europene si a incheiat acorduri OEM pentru fabricarea de panouri
solare in Thailanda. Partile care se opun mdsurilor au sustinut cd aceasta este inci o dovadd a faptului cid
o productie de succes de module solare poate avea loc numai in unitdti de productie mari, cum ar fi cele din
Asia.

(329) SolarWorld a rdspuns cd a incheiat contracte OEM temporare pentru a acoperi o crestere a cererii la nivel
mondial la sfarsitul anului 2015 si in prima jumdtate a anului 2016. Solar World a sustinut cd incertitudinile cu
privire la rezultatul anchetei in curs de desfdsurare au cauzat cresterea ratelor dobanzii solicitate de investitorii
financiari pentru investitiile sale de capital. Din acest motiv, decizia de a aména o extindere intensivd de capital

(*) Regulamentul definitiv initial, considerentul 336.

(*) Bloomberg New Energy Finance (BNEF), Solar manufacturer capacity league table; accesat la 28 octombrie 2016.
(*) Regulamentul (CE) nr. 930/2003 al Consiliului (O L 133, 29.5.2003, p. 1), considerentul 224.

(*4 Idem.
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a capacitdtilor sale de productie pand la incheierea prezentei anchete si de a utiliza in schimb in mod temporar
capacititile disponibile ale producitorilor contractanti a fost o decizie justificatd din punct de vedere economic.
Solar World a indicat, de asemenea, cd toate modulele fabricate de partenerul sdu OEM din afara Uniunii au fost
expediate in afara Uniunii.

(330) Studiile de piatd au confirmat faptul ci prima jumdtate a anului 2016 a reprezentat o perioadd de boom, iar
a doua jumdtate a anului 2016 a fost o perioadd de cerere scdzutd, care a cauzat pribusirea preturilor rezultatd
din oferta excedentard de module (*°). In acest context, decizia luati de Solar World de a disponibiliza personalul
temporar poate fi consideratd ca fiind o decizie dificild, dar justificatd de conditiile de pe piatd. Solar World
a redus, de asemenea, volumele fabricate de producitorii contractanti atit cit era permis prin contract.

(331) Prin urmare, Comisia a considerat cd, avand in vedere incertitudinile si un ciclu recent de tip ,boom/bust” la nivel
mondial, decizia luati de un producitor din Uniune de a amina extinderea capacitdtii si de a se baza in schimb
pe capacitidtile de productie usor disponibile ale producitorilor contractanti a fost justificatd din punct de vedere
economic si nu a demonstrat cd productia din Uniune a devenit nesustenabil3.

5.5. Concluzie privind interesul Uniunii

(332) Cantdrind si punand in balantd interesele concurente, Comisia a analizat dacd efectul negativ asupra importa-
torilor neafiliati si asupra industriilor din amonte §i din aval si alte efecte analizate mai sus ar fi disproportionate
in raport cu efectul pozitiv asupra producitorilor din Uniune ai produsului care face obiectul reexamindrii. In
temeiul articolului 21 alineatul (1) a treia tezd din regulamentul de bazd, s-a acordat o atentie deosebitd necesitdtii
de a elimina efectele de denaturare a schimburilor comerciale ale dumpingului prejudiciabil §i de a restabili
o concurentd reald.

(333) Elementul-cheie a fost evaluarea impactului probabil al continudrii misurilor asupra viitorului cererii de module
solare de la nivelul Uniunii. In cazul in care misurile ar reduce cererea in mod semnificativ, se poate argumenta
cd protejarea unei industrii relativ mici din Uniune ar putea afecta in mod disproportionat industriile semnificativ
mai mari din aval si din amonte. Cu toate acestea, astfel cum s-a concluzionat in considerentul 313, masurile au
avut doar un impact limitat asupra cererii de module solare de la nivelul Uniunii. Aceastd situatie nu este de
naturd si se schimbe inainte de adoptarea si punerea in aplicare de citre statele membre a noii directive privind
energia din surse regenerabile. In contextul acestei constatiri, argumentul privind impactul locurilor de muncd
a fost pus in perspectivd. Desi eliminarea mdsurii ar putea contribui la crearea unor noi locuri de munci, aceasta
ar pune, de asemenea, in pericol imediat locurile de munci existente in industria celulelor si modulelor solare din
Uniune (in jur de 8 000). Prin urmare, nu era adecvati o simpld comparatie numericd intre locurile de munca
actuale din industria din Uniune si locurile de muncid existente in industria din aval (in jur de 50 000) sau in
industria din amonte (in jur de 5 000-10 000).

(334) Avand in vedere cd politicile de sprijinire a energiei din surse regenerabile au trebuit si fie reformate dupa
intrarea in vigoare a noilor norme in temeiul legislatiei Uniunii privind ajutoarele de stat si sunt susceptibile de
a suferi modificiri ulterioare odatd ce propunerea Comisiei pentru o noud directivd privind energia din surse
regenerabile este adoptatd de cdtre co-legiuitori, nu este posibil si se emitd o opinie cu privire la interesul Uniunii
pentru o perioadd mai mare de 18 luni. Anumite constatdri sugereazd cd mdsurile ar putea avea un impact mai
mare asupra cererii in viitor, odatd cu finalizarea tranzitiei politicilor de sprijin in domeniul energiei din surse
regenerabile, clarificarea situatiei fiscale a consumului propriu si atingerea paritdtii de retea in pirti mai largi ale
Europei si pentru anumite grupuri de consumatori. Astfel cum s-a mentionat in considerentele 302 si 308, noile
norme destinate pietei energiei propuse de Comisie la 1 decembrie 2016 (*) si noile norme pentru tranzitia citre
o energie curatd centrati pe consumatori, propuse de Comisie la 30 noiembrie 2016 (”’) reprezintd un pas
important citre realizarea unui mediu stabil si favorabil cresterii. Prin urmare, Comisia a decis si limiteze
prelungirea masurilor la 18 luni.

(335) In urma comunicirii informatiilor suplimentare mentionatd in considerentul 30, Comisia a primit trei seturi
diferite de observatii. in general, producitorii din UE au cerut Comisiei si retind perioada initiald de 24 de luni pe
motiv cd propunerea anuntatd de a reduce durata normald de la cinci ani la doi ani a realizat deja un echilibru de
interese echitabil. Unele parti interesate care au reprezentat industria din amonte si din aval au salutat reducerea
perioadei la 18 luni, in timp ce alte parti au fost in favoarea elimindrii complete a masurilor. GC a regretat faptul

() Q4 2016 Global Market Outlook, Preparing for a tough year ahead, BNEF, 30 noiembrie 2016 si Q3 2016 PV Market Outlook, Solar power —
not everyone needs it right now, BNEF, 1 septembrie 2016.

(*) https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal

(*”) https:|[ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition


https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
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cd Comisia intentioneazd si mentind misurile chiar si doar 18 luni. GC si unele parti interesate ale industriei din
amonte si din aval au criticat faptul cd, in textul proiectului de act de punere in aplicare, nu exista nicio mentiune
cu privire la eliminarea imediatd a masurilor dupd perioada mentionat.

Comisia ia notd de faptul cd misurile pot avea un impact mai mare asupra cererii in viitor, odatd cu finalizarea
tranzitiei politicilor de sprijin in domeniul energiei din surse regenerabile, clarificarea situatiei fiscale
a consumului propriu i atingerea paritdtii de retea in parti mai largi ale Europei. Acest fapt justificd prelungirea
in mod exceptional a misurilor cu doar 18 luni, dupd care misurile vor expira in conformitate cu normele
aplicabile din regulamentul de bazd. Pe baza elementelor de probd disponibile in aceastd etapd, Comisia
a considerat cd, dacd se pun in balantd efectele negative probabile asupra industriei din aval si din amonte,
precum si asupra consumatorilor, fatd de beneficiile pe care industria din Uniune le-ar obtine de pe urma
mdsurilor, 18 luni constituie un compromis adecvat intre interesele divergente.

(336) Mai mult, la reexaminarea intereselor importatorilor neafiliati, Comisia s-a confruntat cu plangeri cu privire la
sarcina administrativd considerabild impusd acestora, in timp ce producitorii din Uniune s-au plans de eludirile
din prezent. Aceste aspecte pot fi abordate in cadrul unei reexamindri intermediare privind forma misurilor. in
cele din urmd, Comisia a remarcat faptul cd mecanismul de ajustare a PMI nu urmeaza curba abruptd de invétare
a industriei solare (*®). Prin urmare, este posibil ca sistemul de ajustare actual sd nu le fi permis accesul consuma-
torilor europeni la castigurile in materie de eficientd de la nivel mondial, ceea ce ar putea declanga necesitatea de
a reexamina acest aspect. Acest aspect poate fi abordat in cadrul unei reexamindri intermediare cu privire la orice
mecanism de ajustare care ar putea fi asociat cu o altd forma a mdsurii.

(337) Per ansamblu, Comisia a concluzionat cd nu existd motive intemeiate pentru a elimina misurile din motive legate
de interesul Uniunii. Cu toate acestea, Comisia a ajuns, de asemenea, la concluzia cd o reexaminare din oficiu
a aspectelor identificate in considerentul 336 este adecvatd.

6. ANCHETA DE REEXAMINARE INTERMEDIARA PARTIALA LIMITATA LA A VERIFICA DACA ESTE SAU NU
ESTE IN INTERESUL UNIUNII SA SE MENTINA MASURILE IN VIGOARE iN PREZENT PENTRU CELULE

6.1. Observatii preliminare

(338) Astfel cum este previzut in considerentul 7, Comisia a initiat din proprie initiativi o anchetd de reexaminare
intermediard partiald (,reexaminarea intermediard”) limitatd la a verifica daci este sau nu este in interesul Uniunii
sd se mentind masurile in prezent in vigoare pentru celule.

(339) Reexaminarea a fost deschisd, intrucat existau elemente de probd prima facie care indicau faptul cd imprejurdrile
pe baza cirora au fost instituite masurile initiale s-au schimbat. In special, in urma unei restructurari si
consoliddri a industriei Uniunii, un numdar semnificativ de producdtori de celule si-au inchis produc;xa.
Majoritatea capacitatilor de productie de celule rimase in Uniune par si fie destinate in principal utilizarii captive
pentru productia de module. Prin urmare, vanzirile de celule ale industriei din Uniune citre utilizatori neafiliati
au fost foarte limitate in ceea ce priveste cantitatea, in timp ce producdtorii de module care nu sunt integrati pe
verticald au depins de celulele furnizate din afara Uniunii. Prin urmare, Comisia a considerat ci este prudent si se
examineze dacd impunerea in continuare a masurilor pentru celule era in continuare in interesul Uniunii.

6.2. Interesul producitorilor de celule

(340) Existd 12 producitori de celule in Uniune care sunt cunoscuti de Comisie. Industria din Uniune a fost
reprezentatd de asociatia EU ProSun, care este solicitantul in cazul reexamindrii masurilor antidumping existente
in perspectiva expirdrii acestora. EU ProSun reprezenta patru producdtori de celule din Uniune. Alti doi
producitori de celule au sustinut In mod explicit pozitia EU ProSun. EU ProSun a reprezentat, de asemenea, Solar
World ca producitor de plachete din amonte si incd un producitor de plachete din Uniune.

(**) Conform mai multor surse, in industria solard curba de invitare este de 21 %. Acest lucru inseamnd cd, odatd cu fiecare dublare
a capacitdtii de generare a energiei solare, costul productiei de module scade cu 21 %. Capacitatea solard cumulatd la nivel mondial a fost
de aproximativ 130 GW in 2013 si este de asteptat s ajungd la 290 GW la sfarsitul anului 2016, ceea ce inseamnd cd aceasta s-a dublat
pand in prezent, iar costul productiei de module a scdzut cu 21 %.
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(341) In cadrul anchetei initiale, Comisia a constatat ¢ un aflux masiv in Uniune de celule si module solare din China
care fac obiectul dumpingului a contribuit la falimentul mai multor producitori de celule din Uniune. Impunerea
de mdsuri a permis redresarea, consolidarea si stabilizarea productiei de celule a celorlalti producitori din Uniune.
In special, activele de productie si angajatii unuia dintre cei mai mari producitori de celule din Uniune, Bosch
Solar Energy, au rdmas operationale, intrucat acestea au fost preluate de citre Solar World in 2014.

(342) In cazul in care s-ar elimina misurile pentru celule, ar reincepe exporturile in volume mari de celule din China la
preturi de dumping, provocand un prejudiciu important industriei din Uniune, cu consecinte foarte negative
asupra industriei celulelor din Uniune. Investitiile mari de capital in echipamente sofisticate de productie de celule
ar deveni redundante. Pind la 1 700 de lucritori cu inaltd calificare si-ar putea pierde locul de munci. Comisiei i-
a fost notificatd, de asemenea, intentia unui numar limitat de societdti din Uniune de a restabili o capacitate de
aproximativ 300 MW, in cazul in care sunt mentinute mdsurile.

(343) Declinul industriei producitoare de celule din Uniune ar avea, de asemenea, un impact negativ asupra activitdtilor
de cercetare §i dezvoltare ale Uniunii. Celula este componenta de bazd a unui modul si o mare parte din
activitatea de cercetare si dezvoltare din lantul valoric al industriei solare se concentreazd asupra celulelor. in
cazul in care s-ar elimina masurile pentru celule, investitiile europene in activititile de cercetare si dezvoltare ar
incetini si know-how-ul acumulat pand in prezent ar deveni redundant sau ar trebui si fie transferat unor tari
terte. Prin urmare, existd riscul ca excluderea celulelor si cimenteze dependenta producitorilor de module din
Uniune de celulele importate.

(344) Anularea misurilor pentru celule ar putea submina, de asemenea, mdsurile pentru module. Aceasta ar permite
producitorilor chinezi sd exporte celule la preturi neloiale si sd le asambleze in module, fie prin intermediul
filialelor lor, fie prin intermediul producitorilor contractanti situati in Uniune. Liniile de asamblare de module pot
fi construite relativ repede, fapt evidentiat de o acumulare rapidid de capacitdti de productie de module in Asia de
Sud-Est (a se vedea considerentul 323). EU ProSun a sustinut c¢d un astfel de scenariu a avut loc in SUA in
perioada 2012-2014, cind mdsurile pentru module nu au fost eficace. Situatia s-a schimbat numai atunci cand
definitia initiald a produsului a fost extinsi la celule.

(345) Prin urmare, continuarea mdsurilor pentru celule este in mod clar in interesul producitorilor de celule din
Uniune si poate, de asemenea, sd confere anumite avantaje producitorilor de module din Uniune.

(346) In urma comunicarii informatiilor, Jabil a contestat constatarea Comisiei potrivit cireia incetarea mdsurilor
pentru celule le-ar permite producitorilor chinezi si exporte celule la preturi neloiale si sd le asambleze in
module, fie prin intermediul filialelor lor, fie prin intermediul producitorilor contractanti situati in Uniune. Ca
rispuns la afirmatiile societatii Jabil, Comisia a reamintit cd constatase probabilitatea continudrii dumpingului si
a prejudiciului in cazul in care mdsurile ar fi abrogate. De asemenea, Comisia a explicat cd producitorii
contractanti, precum Jabil, au un model de afaceri si o structurd a costurilor care diferd in mod semnificativ de
cele ale restului industriei din Uniune. In special, producitorii contractanti opereazd cu resurse mult mai mici
pentru acoperirea costurilor indirecte, deoarece nu au aceeasi rispundere in ceea ce priveste vanzdrile,
marketingul si cercetarea si dezvoltarea pentru produsele lor, astfel cum se mentioneaza in considerentele 110 si
160. Prin urmare, in cazul in care Comisia ar abroga mdsurile privind celulele in interesul producitorilor de
module din Uniune, nimic nu ar putea opri un producitor contractant cu sediul in Uniune si asambleze module
utilizand celule din China care fac obiectul unui dumping. De fapt, un producdtor contractant nu este nici mécar
obligat sd cunoascd pretul real al unei celule, intrucat modelul siu de afaceri obisnuit constd in perceperea unei
taxe aferente fabricdrii in regim de subcontractare de la o altd societate care furnizeazd materiile prime si isi
asumd intreaga responsabilitate in ceea ce priveste vanzarea produselor. Prin urmare, Comisia a continuat sd
considere ci incetarea mdsurilor pentru celule ar putea duce la preguri inechitabile ale modulelor, care ar putea fi
asamblate in Uniune de societdti afiliate sau de producitori contractanti utilizdnd celule din China care fac
obiectul unui dumping.

(347) In urma comunicirii informatiilor, SPE a sustinut cd nu existd o legiturd de cauzalitate intre importurile de celule
din RPC si vénzdrile de celule fabricate in Uniune; in opinia lor, industria din Uniune s-a confruntat cu
concurenta din partea tdrilor terte. Aceeasi parte a sustinut cd masurile nu au protejat investitiile in industria
celulelor si cd forta de muncd din sectorul celulelor nu este amenintati de concediere in cazul in care misurile ar
expira. Aceastd parte a afirmat, de asemenea, cd piata captivd a celulelor nu a fost afectatd de importurile de
celule din China.

(348) Comisia a efectuat o analizd suplimentard a impactului véinzdrilor de celule din tari terte, astfel cum se
mentioneaza in considerentul 176 si reitereazd faptul cd vanzirile tdrilor terte nu au cauzat un prejudiciu. De
asemenea, Comisia a analizat in mod mai aprofundat impactul misurilor asupra investitilor din industria
celulelor din Uniune, astfel cum se mentioneazd in considerentul 168 si a reiterat faptul ¢ masurile au un impact
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pozitiv asupra investitiilor. In plus, Comisia a constatat un impact al importurilor din China asupra pietei captive
a celulelor din Uniune, astfel cum se mentioneazd in considerentul 105. Avand in vedere rentabilitatea scizutd
inregistratd in prezent de industria celulelor din Uniune, Comisia considerd in continuare ci forta de munci din
sectorul celulelor din Uniune se confruntd cu amenintarea pierderii locurilor de muncd in cazul in care s-ar
permite expirarea masurilor.

6.3. Interesul importatorilor neafiliati de celule

(349) Nu s-a prezentat niciun importator de celule neafiliat activ in cursul PAR. Celulele sunt importate fie de citre
producitorii de module din Uniune, fie de citre importatori afiliati ai producitorilor chinezi.

6.4. Interesul industriei din aval - producitorii de module

(350) S-au prezentat sapte producitori europeni de module care au solicitat excluderea celulelor din masurd. Unele
dintre aceste societdti sprijind pozitia EU ProSun privind continuarea misurilor pentru module. Unele societdti
din amonte si din aval au transmis observatii, opunandu-se misurilor in mod specific pentru celule; cu toate
acestea, majoritatea societitilor din amonte si din aval s-au concentrat asupra motivelor si efectelor elimindrii
masurilor pentru module.

(351) Pirtile care solicitd eliminarea misurilor pentru celule au atras atentia asupra faptului ci aproape toate celulele
fabricate in Uniune sunt utilizate la nivel intern de citre societiti integrate pe verticali. Din acest motiv,
producitorii de module care nu sunt integrati pe verticald, care reprezintd peste 65 % din productia de module
a Uniunii, sunt dependenti de importurile de celule. Pirtile respective au afirmat ci aproape toate importurile de
celule in Uniune fac obiectul unor misuri sau al unor controale vamale consolidate care decurg din mdsurile
antieludare pentru celule din Malaysia si Taiwan (*). Aceasta conduce la sarcini administrative §i financiare
suplimentare asupra producitorilor de module care nu sunt integrati pe verticald. Prtile care se opun masurilor
pentru celule au sustinut, de asemenea, ci masurile pentru celule au fost ineficiente, intrucit acestea nu au adus
noi capacititi in Uniune. De asemenea, in opinia lor, mdsurile cresc pretul produsului final, si anume modulele,
cu impact negativ asupra cererii, asupra clientilor si asupra obiectivelor mai largi ale politicii de mediu a Uniunii.

6.4.1. Ofertd insuficientd de celule in Uniune

(352) Partile care solicitd eliminarea mdsurilor pentru celule au afirmat cd nu sunt disponibile celule fabricate in Uniune
pe piata Uniunii. Existd doar cativa producitori de celule in Uniune si aproape toti utilizeaza celulele lor la nivel
intern §i vand doar cantitdti foarte mici unor terti. Volumele mici vandute sunt, de reguld, de o calitate inferioard.
Pe baza anchetei sale, Comisia a fost de acord ci celulele vandute de industria din Uniune pe piata Uniunii
satisfac mai putin de 5 % din cererea producitorilor de module din Uniune care nu sunt integrati pe verticali.

(353) Partile au mai afirmat ¢, inclusiv dacd mai multe celule produse in Uniune s-ar vinde pe piata liberd, capacitatea
Uniunii §i productia de celule ar fi de departe insuficiente pentru a satisface cererea totald de celule a Uniunii si
chiar mai putin adecvatd pentru a satisface cererea totald de module. Comisia a constatat cd productia de celule
din Uniune a fost de 1 270 MW in cursul PAR, ceea ce inseamnd cd aceasta ar putea acoperi 37 % din cererea
totald de celule a Uniunii, care a fost estimatd la 3 409 MW. Capacitatea de productie de celule din Uniune ar
putea acoperi aproximativ 18 % din cererea totald de module a Uniunii — aproximativ 7 200 MW in cursul PAR.

(354) Mai multe parti au sustinut ¢ masurile pentru celule avantajeazd o singurd societate — Solar World — si creeazi
un dezavantaj competitiv pentru majoritatea celorlalti producitori de module care nu sunt integrati pe verticald
in raport cu aceastd societate. Solar World a reprezentat peste 70 % din totalul productiei de celule din Uniune in
cursul PAR. Solar World nu vinde celule pe piata liberd, cu exceptia celor pe care le considerd a nu indeplini
standardele sale ridicate. Partile respective au sustinut cd singura cale pentru ca acestea si cumpere celule sunt
importurile din tari terte. In cazul in care msurile pentru celule nu sunt eliminate, partile mentionate ar rimane
intr-o pozitie concurentiald dezavantajoasd in raport cu producitorul dominant de celule din Uniune.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/185.
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(355) Astfel cum s-a mentionat mai sus, Comisia a constatat ci productia de celule din Uniune a reprezentat 35 % din
cererea de celule de la nivelul Uniunii, iar procentul a crescut de la 23 % in 2012. Acest lucru inseamnd ci
o proportie substantiali din cererea de la nivelul Uniunii poate fi acoperitd de celule produse in Uniune,
indiferent dacd acestea sunt sau nu véinzdari captive. De asemenea, Comisia a reamintit faptul cd costul mediu de
productie al celulelor in Uniune a depdsit pretul mediu de vinzare contractual al produselor din China si Taiwan
(astfel cum a fost raportat de PV Insights). Acest lucru inseamnd cd producdtorii de module din Uniune care nu
sunt integrati pe verticald ar putea cumpdra celulele din afara Uniunii la preturi similare sau chiar la preturi mai
mici. Aceastd concluzie riméne valabild inclusiv tindnd cont de faptul cd celulele produse in Uniune de citre
producitorii integrati pe verticald sunt de inaltd calitate si de inalti eficientd si, prin urmare, sunt mai scumpe. In
consecintd, masurile nu conferd un avantaj competitiv producitorilor de celule si de module integrati pe verticald
in defavoarea celor care nu sunt integrati pe verticala.

(356) Comisia a observat in continuare cd singura perioadd in care producdtorii de module din Uniune care nu sunt
integrati pe verticald au avut dificultiti in aprovizionarea cu celule a coincis cu o crestere vertiginoasd
exceptionald a cererii in RPC la sfarsitul anului 2015 si la inceputul anului 2016. In perioada respectivi, cererea
de instalatii solare din China a atins punctul culminant de 22 GW (1*°). Obiectivul Chinei de instalatii solare a fost
sustinut prin scheme de remunerare generoase, ceea ce a provocat un boom temporar de instalare. Chiar si
supracapacitdtile semnificative de productie de celule ale RPC au devenit temporar insuficiente pentru a acoperi
aceastd crestere neobisnuitd a cererii. Unii producdtori de module din China au fost nevoiti in mod exceptional si
recurgd la importuri de celule din striindtate, ceea ce a provocat o penurie temporard la nivel mondial de aprovi-
zionare cu celule si o crestere a preturilor la celule. Preturile de vanzare contractuale pentru celule, astfel cum au
fost raportate de PV Insights, au depdsit PMI in cursul acestei perioade de deficit de celule, si anume in perioada
noiembrie 2015-martie 2016. Prin urmare, inclusiv in cazul in care mdsurile nu ar fi fost in vigoare, producitorii
de module din Uniune s-ar fi confruntat cu dificultiti similare de aprovizionare cu celule, intrucit a existat un
deficit exceptional de celule in RPC pentru acea perioadd relativ scurtd de timp.

(357) De asemenea, perioada de cerere foarte mare de celule a coincis partial cu ancheta antieludare a Comisiei privind
celulele si modulele din China expediate din Malaysia si Taiwan. Inregistrarea celulelor si a modulelor, aplicabild
de la data deschiderii procedurii antieludare, si anume mai 2015, a cauzat unele dificultdti suplimentare de
aprovizionare pentru producitorii de module din Uniune. Producitorii de module au cunoscut o perioadi de
incertitudine, deoarece nu au stiut daci furnizorii lor din Taiwan si din Malaysia erau producitori autentici si
daci acestia vor obtine o scutire de la plata taxelor. In cele din urmd, in februarie 2016, peste 20 de producitori
de celule din Malaysia si Taiwan care au cooperat in cadrul anchetei respective s-au dovedit a fi producitori
autentici. Incertitudinea temporard a aproviziondrii s-a incheiat.

(358) De asemenea, Comisia a constatat cd afirmatia potrivit cireia masurile pentru celule protejeazd o singurd
societate — Solar World — nu este intemeiatd. Astfel cum se prevede in considerentul 340, alti cinci producitori de
celule sprijind in mod explicit continuarea mdsurilor pentru celule. Comisia are cunostintd de mai mult de
10 producitori de celule din Uniune. Motivul principal pentru care un singur producitor reprezintd in prezent
peste 70 % din totalul celulelor produse in Uniune este faptul c¢d multi alti producitori de celule au iesit de pe
piatd deoarece nu au putut rezista concurentei neloiale din partea produselor din China care au ficut obiectul
dumpingului. In timp ce majoritatea acestor producitori au iesit de pe piatd, Solar World a preluat unul dintre cei
mai mari producitori de celule din Uniune in 2014. Acest producitor iesea de pe piatd si, dacd preluarea nu ar fi
avut loc, peste 500 de lucrdtori cu inaltd calificare si-ar fi pierdut locul de muncd. Solar World a sustinut c4, fard
mdsurile in vigoare, nu numai ¢ nu ar fi fost in masurd s preia cealaltd societate si sd salveze locurile de munci,
ci si propriile unitdti de productie de celule ar fi fost falimentare pand in prezent.

(359) Prin urmare, asamblorii de module din Uniune care nu sunt integrati pe verticald nu se confruntd nici cu un
deficit de aprovizionare, nici cu un dezavantaj competitiv in ceea ce priveste asamblorii integrati pe verticald. in
consecintd, consumatorii de module din Uniune nu sunt afectati in mod negativ de faptul cd productia de celule
din Uniune poate acoperi doar o proportie relativ micd din consumul de module.

6.4.2. Sarcina administrativd cauzatd de mdsuri

(360) Partile care au solicitat eliminarea mdsurilor pentru celule au afirmat cd aceste mdsuri impun un risc de afaceri
suplimentar, capital de lucru si sarcini administrative semnificative asupra producitorilor de module care nu sunt
integrati pe verticald. Acest lucru ar rezulta din aderarea la procedurile complexe ale angajamentului. Unii

(") Q3 2016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, BNEF, 1 septembrie 2016, p. 1.
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producdtori de module au sustinut ci situatia s-a agravat dupd inceperea anchetei antieludare impotriva
Taiwanului si Malaysiei. Producdtorii care nu sunt integrati pe verticald sunt supusi unor controale stricte ale
documentelor atunci cAnd marfurile sunt vimuite, chiar dacd acestia importd de la societdti care au beneficiat de
scutire. Acestia s-au plans de faptul c3, in unele cazuri, anumite deficiente procedurale simple din documentatie,
cum ar fi lipsa unei stampile sau semndturi in locul potrivit, au cauzat mai multe siptimani de intdrziere.
Celulele din RPC care sunt importate in cadrul angajamentului sunt supuse unor controale vamale rigide similare
si unor proceduri administrative greoaie. Prin urmare, producitorii respectivi au afirmat ci aproape 100 % din
importurile de celule in Uniune sunt supuse unei examindri atente de citre autorititile vamale, rezultdnd in
intarzieri de expediere, sarcini administrative suplimentare si cresterea cerintelor de capital de lucru. Acest lucru ii
face sd sufere un dezavantaj concurential suplimentar nu numai in comparatie cu producitorii din restul lumii, ci
si cu principalul producitor european de module integrat pe verticali.

(361) Comisia a reamintit cd a luat mdsuri suplimentare pentru a imbundtati monitorizarea masurilor si pentru a evita
orice formd de eludare si compensare incrucisatd care ar putea submina angajamentul. Alte solutii care ar putea
proteja in mod eficient industria din Uniune si preveni eludarea in ceea ce priveste modulele din China pot fi
abordate in cadrul unei reexamindri intermediare. Controalele consolidate efectuate de autoritdtile vamale ale
statelor membre sunt necesare pentru a proteja in mod eficace industria din Uniune de un aflux de produse la
preturi neloiale.

6.4.3. Impactul mdsurilor impuse pentru celule asupra preturilor modulelor si asupra cererii

(362) Mai multe parti care au solicitat eliminarea misurilor pentru celule au sustinut ci acestea cresc costul
componentei-cheie a modulelor solare i, prin urmare, determini o crestere a pretului noilor instalatii solare, ceea
ce scade cererea de module solare. Anumite pdrti au afirmat cd, in afara PAR, in a doua jumdtate a anului 2016
preturile medii de vanzare contractuale la nivel mondial au scizut in mod semnificativ sub PMI, punind
o presiune suplimentard asupra producitorilor de module din Uniune care nu sunt integrati pe verticald.

(363) Comisia a constatat cd un pret mediu de vdnzare contractual la nivel mondial pentru celule, raportat de PV
Insights, a fost aproape de PMI in majoritatea timpului in care mdsurile au fost in vigoare. Prin urmare, masurile
nu au crescut in mod semnificativ pretul componentei-cheie a modulelor, in cazul in care pretul mediu de
vanzare contractual la nivel mondial este utilizat ca referinta.

(364) Comisia a constatat ci preturile de vanzare contractuale la nivel mondial au scizut in mod semnificativ in a doua
jumdtate a anului 2016, intrucat sectorul energiei solare a trecut printr-un ciclu de tip ,boom/bust”, astfel cum se
arati in considerentul 356. In al patrulea trimestru al anului 2016, preturile pentru celule s-au stabilizat si chiar
au inceput sd creascd din nou, ceea ce este previzibil pentru ciclurile de tip ,boom/bust”. Cu toate acestea, ludnd
in considerare efectul curbei de invitare a sectorului energiei solare, este posibil ca noul pret pe termen mai lung
al celulelor solare sd se stabileascd sub nivelul care a prevalat inainte de recentul ciclu de tip ,boom/bust”. Astfel
cum s-a mentionat mai sus in considerentul 265, indicele preturilor, pe care Comisia l-a folosit pentru ajustarea
PMI, nu a reflectat pe deplin aceste scideri ale costului de productie pentru celule si module solare pentru cea
mai mare parte a anului 2016. O modalitate mai bund de a reflecta evolutia curbei de invitare a industriei solare
in nivelul misurilor poate fi analizatd in cadrul unei reexamindri intermediare.

(365) Impactul masurilor asupra cererii de instalatii solare de la nivelul Uniunii a fost analizat in detaliu in sectiunea
5.3 de mai sus. Comisia a constatat ci o serie de alti factori influenteazd cererea de module mult mai mult decat
misurile. Intrucat celulele reprezintd componenta-cheie a modulelor, aceste constatdri sunt valabile, de asemenea,
pentru celule.

(366) In urma comunicirii informatiilor, SPE a afirmat ci un pref mediu de achizitie la nivel mondial pentru celule nu
a fost aproape de PMI in majoritatea timpului in care mdsurile au fost in vigoare. Aceastd parte si-a sustinut
afirmatia cu un articol apdrut in noiembrie 2016 in PV-Magazine (**") si cu date furnizate de Energy Trend PV ('*2).

(367) PMI a urmdrit indeaproape preturile mondiale pentru celule denominate in euro incepand cu luna decembrie
2013, cand au fost impuse masurile, pAnd in septembrie 2015, cind PAR s-a incheiat, astfel cum a fost mentionat
de PVInsights. Comisia a observat, de asemenea, cd in 2016, in afara perioadei examinate, PMI a fost temporar

(1) PvXchange module price index November 2016: Red light, green light.
(1?) Energy Trend PV, Cell prices, actualizat la 4 ianuarie 2017.
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decuplat de preturile de achizitie inregistrate la nivel mondial. Atat articolul citat, cat si datele furnizate indicd
evolutia preturilor instalatiilor solare in afara perioadei examinate. Prin urmare, Comisia a reiterat faptul ci
masurile privind celulele au doar un impact foarte limitat asupra producitorilor de module neintegrati.

6.5. Concluzii privind reexaminarea intermediarid

(368) Comisia a ajuns la concluzia cd nu existd motive intemeiate pentru a elimina mdsurile pentru celule din motive
legate de interesul Uniunii. In special, Comisia a constatat cd masurile au fost eficiente pentru mentinerea si, intr-
o0 anumitd masurd, redresarea productiei de celule din Uniune. Celulele fabricate in Uniune reprezintd o proportie
semnificativd din cererea de celule de la nivelul Uniunii. Eliminarea mdsurilor pentru celule ar putea conduce la
un colaps al industriei producdtoare de celule din Uniune, pierderea de locuri de muncd de inaltd calificare si
a activitdtii conexe de cercetare si dezvoltare. Comisia a considerat, de asemenea, ci misurile pentru celule nu
oferd un avantaj competitiv producitorilor de module din Uniune integrati pe verticald fatd de producitorii care
nu sunt integrati pe verticald. Producdtorii de module care nu sunt integrati pe verticald au acces la o aprovi-
zionare suficientd pentru celule din afara Chinei, la preguri care nu sunt mai mari decit cele practicate pe plan
intern de cei integrati pe verticala.

(369) Mai mult, la reexaminarea intereselor producitorilor de module care nu sunt integrati pe verticald, Comisia s-a
confruntat cu multe plangeri cu privire la sarcina administrativd considerabild impusd asupra acestora, in timp ce
producitorii din Uniune s-au plans cu privire la eluddrile din prezent. Aceste aspecte pot fi abordate in cadrul
unei reexamindri intermediare privind forma mdsurilor.

(370) In cele din urmi, Comisia a remarcat faptul ci, pentru cea mai mare parte a anului 2016, mecanismul de ajustare
a PMI nu a urmat curba abruptd de invdtare a industriei solare pentru celule. Prin urmare, sistemul de ajustare
actual nu a permis accesul producdtorilor de module europeni la céstigurile in materie de eficientd de la nivel
mondial, ceea ce ar putea declansa necesitatea de a reexamina acest aspect. Acest aspect poate fi abordat in cadrul
unei reexamindri intermediare cu privire la orice mecanism de ajustare care ar putea fi asociat cu o altd forma
a masurii.

(371) In urma comunicirii informatiilor, mai multe parti au sustinut, de asemenea, ci reexaminarea intermediard
propusd ar necesita prea mult timp pentru a proteja interesele producitorilor de module neintegrati. Comisia
a observat cd, dupd comunicarea informatiilor, si anume la inceputul anului 2017, PMI a scizut considerabil;
aceastd evolutie a redus considerabil diferenta dintre PMI si pretul de vanzare mediu de la nivel mondial. in plus,
Comisia intentioneazi s finalizeze reexaminarea intermediard in cursul anului 2017.

7. MASURI ANTIDUMPING DEFINITIVE

(372) Avénd in vedere concluziile la care s-a ajuns in ceea ce priveste probabilitatea continudrii dumpingului si
a continudrii prejudiciului, rezultd c&, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, ar
trebui mentinute masurile antidumping aplicabile importurilor de module fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin
si componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expediate din RPC, instituite prin Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 1238/2013.

(373) Astfel cum se explicd in sectiunea 5.3 de mai sus, masurile ar putea avea un impact mai mare asupra cererii in
viitor, odatd cu finalizarea tranzitiei politicilor de sprijin in domeniul energiei din surse regenerabile, clarificarea
situatiei fiscale a consumului propriu si atingerea paritdtii de retea in pdrti mai largi ale Europei. Acest fapt
justificd prelungirea in mod exceptional a misurilor cu doar 18 luni, dupd care mdsurile vor expira in
conformitate cu normele aplicabile din regulamentul de bazi. Pe baza elementelor de proba disponibile in aceastd
etapd, Comisia a considerat cd, dacd se pun in balantd efectele negative probabile asupra industriei din aval i din
amonte, precum si asupra consumatorilor, fatd de beneficiile pe care industria din Uniune le-ar obtine de pe urma
mdsurilor, 18 luni constituie un compromis adecvat intre interesele divergente.

(374) In urma comunicirii informatiilor, EU ProSun a contestat acest rationament. Acesta a sustinut c¢i mdsurile ar
trebui si fie prelungite pentru o perioadd de cinci ani. EU ProSun a considerat cd incertitudinea in materie de
reglementare care reduce cererea de instalatii solare nu va fi eliminatd in viitorul apropiat. Numai o prelungire cu
cinci ani ar crea stabilitatea necesard pentru a favoriza continuarea redresarii industriei din Uniune, prin crearea
unui mediu de investitii mai bun. Comisia a reiterat faptul cd sectorul energiei solare din Uniune a traversat
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o etapd de tranzitie profund3, si anume acesta se indeparteazi de instrumentul de sprijin traditional (tariful fix) si
se indreaptd spre licitatii pentru sistemele mari pentru energie solard la scard utilitard si consumul propriu din
sectorul sistemelor comerciale si, intr-o mai mici misurd, din sectorul sistemelor rezidentiale. In opinia sa,
aceastd tranzitie ar putea si aibi deja efecte cuantificabile in mai multe state membre in decurs de 18 luni. In
special, Comisia a preconizat cd multe licitatii pentru capacitate solard vor avea deja loc in aceastd perioadd si cd
dezvoltarea energiei solare determinatd de paritatea de retea la vinzarea cu aminuntul va creste. Prin urmare,
Comisia continud si considere ci prelungirea masurilor cu doar 18 luni este adecvati.

(375) Producitorii-exportatori din Malaysia si Taiwan care au fost scutiti de mdsurile extinse prin Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2016/185 sunt scutiti, de asemenea, de masurile instituite prin prezentul regulament.

(376) Avand in vedere concluziile la care s-a ajuns, conform cirora nu existd motive intemeiate si se elimine mdsurile
pentru celule din motive legate de interesul Uniunii, reexaminarea intermediard partiald, initiatd in temeiul
articolului 11 alineatul (3) din regulamentul de baz, ar trebui inchisa.

8. FORMA MASURILOR

(377) Angajamentul acceptat de Comisie prin Decizia de punere in aplicare 2013/707UE, astfel cum a fost modificatd
ultima datd prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1998 ('), continud si se aplice pe durata
mdsurilor definitive impuse prin prezentul regulament. Exportatorii cidrora li se aplici angajamentul sunt
mentionati in anexa la respectiva decizie.

(378) Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat in considerentele 336 si 337 precum si in considerentele 369 si 370,
este oportun, de asemenea, sd se initieze o reexaminare intermediard ex officio cu privire la forma masurii si la
mecanismul de ajustare asociat acesteia.

(379) Comitetul instituit in temeiul articolului 15 alineatul (1) din regulamentul de bazi nu a emis un aviz, iar
majoritatea simpld a membrilor acestuia s-a opus proiectului de regulament de punere in aplicare al Comisiei.
Comisia a prezentat comitetului de apel un proiect modificat de regulament de punere in aplicare al Comisiei.

(380) Comitetul de apel nu a emis un aviz,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping definitivd la importurile de module sau panouri fotovoltaice pe bazi de siliciu
cristalin, precum si la importurile de celule de tipul celor utilizate in modulele sau panourile fotovoltaice pe bazid de
siliciu cristalin (celulele au o grosime de maximum 400 micrometri), care se incadreazd in prezent la codurile NC
ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00,
ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 si ex 8541 40 90 (codurile TARIC 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41,
8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69, 8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49,
8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41,
8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 si 8541 40 90 39) originare sau expediate din
Republica Populard Chinezd, cu exceptia cazului in care acestea se afld in tranzit in sensul articolului V din GATT.

Urmdtoarele tipuri de produse sunt excluse din definitia produsului in cauzi:

— incdrcitoare solare care constau din mai putin de sase celule, sunt portabile si furnizeazi energie electricd pentru
dispozitive sau incarcd baterii;

("% Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1998 al Comisiei din 15 noiembrie 2016 de retragere a acceptdrii angajamentului
pentru cinci producitori-exportatori in temeiul Deciziei de punere in aplicare 2013/707/UE de confirmare a acceptdrii unui
angajament oferit in legdturd cu procedurile antidumping si antisubventie privind importurile de module fotovoltaice pe baza de siliciu
cristalin §i componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expediate din Republica Populard Chineza pentru perioada de
aplicare a médsurilor definitive (JO L 308, 16.11.2016, p. 8).
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— produse fotovoltaice cu strat subtire;

— produse fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin care sunt integrate permanent in produse electrice, in cazul in care
produsele electrice au altd functie decit generarea de energie electricd si in cazul in care aceste produse electrice
consumd electricitatea generatd de celula fotovoltaicd/celulele fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin integratd/
integrate;

— module sau panouri cu o tensiune de iesire de maximum 50 V CC si o putere de iesire de maximum 50 W exclusiv
pentru utilizarea directd ca incircitoare de baterii in sisteme cu aceleasi caracteristici de tensiune si putere.

(2)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabile pretului net, franco frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, al
produselor prezentate la alineatul (1) si fabricate de intreprinderile enumerate mai jos se stabileste dupd cum urmeaza:

Societate Nivelul taxei (%) Codul aditional TARIC

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd 44,7 B791
Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd
Changzhou Youze Technology Co. Ltd

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd

Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

Delsolar (Wujiang) Ltd 64,9 B792

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd 46,7 B793
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd 46,7 B927

JingAo Solar Co. Ltd 51,5 B794
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd

Jinko Solar Co.Ltd 41,2 B845
Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd 27,3 B795
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd

RENESOLA ZHEJIANG LTD 43,1 B921
RENESOLA JIANGSU LTD
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Societate Nivelul taxei (%) Codul aditional TARIC

Wuxi Suntech Power Co. Ltd 41,4 B796
Suntech Power Co. Ltd

Wusxi Sunshine Power Co. Ltd

Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd

Yingli Energy (China) Co. Ltd 35,5 B797
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

Alte societdti care au cooperat in cadrul anchetei antidum- 41,3
ping [cu exceptia societdtilor care fac obiectul taxei
reziduale in temeiul Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2017/366 () — regulamentul antisubventii paralel]
(anexa I)

Alte societdti care au cooperat in cadrul anchetei antidum- 36,2
ping, care fac obiectul taxei reziduale in temeiul Regula-
mentului de punere in aplicare (UE) 2017/366 — regula-
mentul antisubventii paralel (anexa II)

Toate celelalte societati 53,4 B999

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/366 al Comisiei din 1 martie 2017 de instituire a unei taxe compensatorii definitive
pentru importurile de module fotovoltaice pe bazi de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expe-
diate din Republica Populard Chinezd, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in conformitate cu arti-
colul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului si de incheiere a anchetei de ree-
xaminare intermediard partiald in temeiul articolului 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/1037 (a se vedea pagina 1 din
prezentul Jurnal Oficial).

(3)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

(4)  In cazul in care orice producitor-exportator nou din Republica Populari Chinezd prezinti Comisiei suficiente
probe care s demonstreze faptul ca:

— nu a exportat in Uniune produsul descris la alineatul (1) pe parcursul perioadei 1 julie 2011-30 junie 2012
(perioada anchetei initiale),

— nu este afiliat niciunui exportator sau producitor din Republica Populard Chinezd care face obiectul mdsurilor
antidumping impuse prin prezentul regulament;

— a exportat efectiv in Uniune produsul in cauzi dupd perioada de anchetd care std la baza masurilor sau si-a asumat
obligatia contractuald irevocabild de a exporta o cantitate importantd in Uniune,

Comisia poate modifica alineatul (2) prin addugarea noului producitor-exportator in lista societdtilor cooperante care nu
au fost incluse in esantion si care sunt supuse in consecinti taxei medii ponderate de maximum 41,3 %.
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Articolul 2

(1) Importurile declarate pentru punerea in liberd circulatie a produselor care se incadreazd in prezent la codul NC
ex 8541 40 90 (coduri TARIC 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 si 8541 40 90 39) care sunt facturate
de societdti ale cdror angajamente sunt acceptate de Comisie si al cdror nume este mentionat in anexa la Decizia de
punere in aplicare 2013/707/UE, astfel cum a fost modificatd ulterior, sunt scutite de taxa antidumping instituitd la
articolul 1, cu conditia ca:

(a) o societate previzutd in anexa la Decizia de punere in aplicare 2013707 UE, astfel cum a fost modificatd ulterior, si
fi fabricat, expediat si facturat produsele mentionate mai sus fie direct, fie prin intermediul societdtii sale afiliate care
figureazd de asemenea in anexa la Decizia de punere in aplicare 2013/707UE, societdtilor lor afiliate din Uniune
care actioneazd ca importator §i pun in liberd circulatie marfurile in Uniune sau primului client independent care
actioneazd in calitate de importator si pune mdrfurile in liberd circulatie in Uniune; si

(b) aceste importuri si fie insotite de o facturd conforma cu angajamentul, care este o facturd comerciald continind cel
putin elementele si declaratia mentionate in anexa III la prezentul regulament

(c) aceste importuri si fie insotite de un certificat de angajament de export in conformitate cu anexa IV la prezentul
regulament;

(d) marfurile declarate i prezentate la vama sd corespundd exact descrierii din factura conformd cu angajamentul.
(2)  Se instituie o datorie vamald in momentul acceptdrii declaratiei de punere in liberd circulatie:

(a) ori de cate ori se constatd faptul cd, in ceea ce priveste importurile descrise la alineatul (1), una sau mai multe dintre
conditiile enumerate la alineatul respectiv nu sunt indeplinite; sau

(b) atunci cind Comisia isi retrage acceptul privind angajamentul in conformitate cu articolul 8 alineatul (9) din
Regulamentul (UE) 2016/1036 printr-un regulament sau o decizie care se referd la anumite tranzactii si declard
nevalabile facturile relevante conforme cu angajamentul.

Articolul 3

Societdtile ale ciror angajamente sunt acceptate de Comisie si ale ciror nume sunt enumerate in anexa la Decizia de
punere in aplicare 2013/707/UE, astfel cum a fost modificatd ulterior, sub rezerva anumitor conditii precizate in aceastd
decizie, vor emite, de asemenea, o facturd pentru tranzactiile care nu sunt exceptate de la plata taxelor antidumping.
Aceastd facturd este o facturd comerciald contindnd cel putin elementele previzute in anexa V la prezentul regulament.

Articolul 4

(1)  Taxa antidumping definitivd aplicabild pentru ,toate celelalte societiti” impusd prin articolul 1 alineatul (2) se
extinde la importurile de module fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume celule)
expediate din Malaysia si Taiwan, indiferent daci au fost sau nu declarate ca fiind originare din Malaysia sau din Taiwan,
care se incadreazd in prezent la codurile NC ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00,
ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 si ex 8541 40 90 (codurile TARIC
8501 31 00 82, 8501 31 00 83, 8501 32 00 42, 8501 32 00 43, 8501 33 00 62, 8501 33 00 63, 8501 34 00 42,
8501 34 00 43, 8501 61 20 42, 8501 61 20 43, 8501 61 80 42, 8501 61 80 43, 8501 62 00 62, 8501 62 00 63,
8501 63 00 42, 8501 63 00 43, 8501 64 00 42, 8501 64 00 43, 8541 40 90 22, 8541 40 90 23, 8541 40 90 32,
8541 40 90 33), cu exceptia celor produse de societdtile enumerate mai jos:

Tard Societate Codul aditional TARIC
Malaysia AUO - SunPower Sdn. Bhd. €073
Flextronics Shah Alam Sdn. Bhd. C074
Hanwha Q CELLS Malaysia Sdn. Bhd. C075
Panasonic Energy Malaysia Sdn. Bhd. C076
TS Solartech Sdn. Bhd. Cco77
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Tara Societate Codul aditional TARIC
Taiwan ANJI Technology Co., Ltd C058
AU Optronics Corporation C059
Big Sun Energy Technology Inc. C078
EEPV Corp. C079
E-TON Solar Tech. Co., Ltd C080
Gintech Energy Corporation C081
Gintung Energy Corporation C082
Inventec Energy Corporation C083
Inventec Solar Energy Corporation C084
LOF Solar Corp. Cco85
Ming Hwei Energy Co., Ltd C086
Motech Industries, Inc. Cco87
Neo Solar Power Corporation C088
Perfect Source Technology Corp. €089
Ritek Corporation C090
Sino-American Silicon Products Inc. C091
Solartech Energy Corp. €092
Sunengine Corporation Ltd C093
Topcell Solar International Co., Ltd C094
TSEC Corporation C095
Win Win Precision Technology Co., Ltd C096

(2)  Aplicarea scutirilor acordate societdtilor mentionate in mod specific la alineatul (1) de la prezentul articol sau
autorizate de Comisie in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) este conditionatd de prezentarea citre autorititile
vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile emise de producitor sau expeditor, pe care va apirea
o declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entititii care emite o astfel de facturd, identificat cu numele si
functia. In cazul celulelor fotovoltaice pe bazi de siliciu cristalin, declaratia va fi redactatdi dupd cum urmeazi:
,<Subsemnatul(a) certific faptul cd (volumul) de celule fotovoltaice pe bazi de siliciu cristalin vandute pentru export in
Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost produs de citre (numele si adresa societitii) (codul aditional TARIC)
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in (tara in cauzi). Declar ci informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” In cazul modulelor
fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin, declaratia va fi redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul(a) certific faptul c3
(volumul) de module fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin vandute pentru export in Uniunea Europeand, vizat de
prezenta facturd, a fost produs

(i) de cdtre (numele si adresa societdtii) (codul aditional TARIC) in (tara in cauzd); SAU

(ii) de citre o tertd parte subcontractantd pentru (numele si adresa societdtii) (codul aditional TARIC) in (tara in cauzi)
(eliminati dupd caz una dintre optiunile de mai sus)
cu celule fotovoltaice pe bazi de siliciu cristalin fabricate de (numele si adresa societdtii) (codul aditional TARIC)
[trebuie addugat dacd tara respectivd face obiectul unor mdasuri initiale sau al unor masuri de prevenire a eludarii
aflate in vigoare]) in (tara in cauzd). Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.”
Dacd o asemenea facturd nu este prezentatd sifsau unul sau ambele coduri aditionale TARIC nu sunt furnizate in
declaratia mentionatd mai sus, se va aplica nivelul taxei aplicabil ,tuturor celorlalte societiti” si se va solicita

declararea codului aditional TARIC B999 in declaratia vamala.

(3)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 5

Reexaminarea intermediard partiald a mésurilor antidumping aplicabile importurilor de module fotovoltaice pe bazi de
siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume celule) originare sau expediate din Republica Populard Chineza ('*4),
initiatd in temeiul articolului 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/1036, se incheie.

Articolul 6

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Prezentul
regulament este in vigoare pentru o perioadi de 18 luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 1 martie 2017.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER

("% Aviz de deschidere a unei reexamindri intermediare partiale a masurilor antidumping si compensatorii aplicabile importurilor de
module fotovoltaice pe bazd de siliciu cristalin si componentele lor cheie (si anume, celule) originare sau expediate din Republica
Populard Chinezi (JO C 405, 5.12.2015, p. 33).
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ANEXA 1

Denumirea societatii Codul aditional TARIC
Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd B801
Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd
Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B802
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.
CSI Cells Co. Ltd
CSI Solar Power (China) Inc.
Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd B807
CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD B80S
CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd B809
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd
China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd
China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd
China Sunergy (Yangzhou) Co. Ltd
Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd B810
ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd B811
ANHUI RINENG ZHONGTIAN SEMICONDUCTOR DEVELOPMENT CO. LTD B812

CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD
HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd B813
CSG PVtech Co. Ltd B814
DCWATT POWER Co. Ltd B815
Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd B816
EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd B817

SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD
JIANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD

Zhejiang Era Solar Technology Co., Ltd B818

ET Energy Co. Ltd B819
ET Solar Industry Limited

GD Solar Co. Ltd B820

Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd B822

Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd B824
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Denumirea societatii Codul aditional TARIC

Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and Technology Co. Ltd B825
Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd

Hanwha SolarOne Co. Ltd B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd B826
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd B827
HENGJI PV-TECH ENERGY CO. LTD B828
Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd B829
Jetion Solar (China) Co. Ltd B830

Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd
Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd

Jiangsu Green Power PV Co. Ltd B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co. Ltd B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd B835

Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd

Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd B836

Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd B837
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd

Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jiangsu Sinski PV Co. Ltd B838
Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd B839
Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd B840
Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841
Jiangyin Hareon Power Co. Ltd B842

Taicang Hareon Solar Co. Ltd

Hareon Solar Technology Co. Ltd
Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd
Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd
Altusvia Energy (Taicang) Co, Ltd

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd B844

uli New Energy Co. Ltd B846
J gy

Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd B847
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Denumirea societatii Codul aditional TARIC
Kinve Solar Power Co. Ltd (Maanshan) B849
GCL Solar Power (Suzhou) Limited B850

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd

GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd
Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd
Konca Solar Cell Co. Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd

GCL System Integration Technology Co., Ltd

Lightway Green New Energy Co. Ltd B851
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd B852
Nanjing Dago New Energy Co. Ltd B853
LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD B854

NICE SUN PV CO. LTD

Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd B858
Ningbo Osda Solar Co. Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd B864
Perlight Solar Co. Ltd B865
Phono Solar Technology Co. Ltd B866

Sumec Hardware & Tools Co. Ltd

RISEN ENERGY CO. LTD B868
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAIC HI-TECH CO. LTD B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD B870

SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE & TECHNOLOGY CO. LTD

BYD(Shangluo)Industrial Co. Ltd B871
Shanghai BYD Co. Ltd
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Denumirea societatii Codul aditional TARIC
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B872
Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd B873

Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd B875
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd
SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD

Jiangsu ST-Solar Co. Ltd B876
Shanghai ST-Solar Co. Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd B880

Shanxi Topray Solar Co. Ltd
Shenzhen Topray Solar Co. Ltd

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd B881
Sopray Energy Co. Ltd

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD
SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

TDG Holding Co. Ltd B884

Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd B885
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd
Tianwei New Energy (Yangzhou) Co. Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co. Ltd B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd B889
Wuxi Saijing Solar Co. Ltd B890
Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd B892
China Machinery Engineering Wuxi Co. Ltd B893

Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd
Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd B896
State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export Corporation

Xi'an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd
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Denumirea societdtii

Codul aditional TARIC

Wuxi LONGi Silicon Materials Co. Ltd B897
Xi'an LONGi Silicon Materials Corp.

LERRI Solar Technology (Zhejiang) Co. Ltd B898
Yuhuan BLD Solar Technology Co. Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd B902
Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co. Ltd B905
Zhejiang Jiutai New Energy Co. Ltd B906
Zhejiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co. Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd B910
Zhejiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd B911
Zhejiang Shinew Photoelectronic Technology Co. Ltd B912
Zhejiang SOCO Technology Co. Ltd B913
Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited Liability Company B914
Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd

Zhejiang Tianming Solar Technology Co. Ltd B916
Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd B917
Zhejiang Beyondsun PV Co. Ltd

Zhejiang Wanxiang Solar Co. Ltd B918
WANXIANG IMPORT & EXPORT CO LTD

Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd B919
ZHEJIANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD B920
Zhongli Talesun Solar Co. Ltd B922
ZNSHINE PV-TECH CO. LTD B923
Zytech Engineering Technology Co. Ltd B924
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ANEXA 11
Denumirea societtii Codul aditional TARIC

Jiangsu Aide Solar Energy Technology Co. Ltd B798
Alternative Energy (AE) Solar Co. Ltd B799
Anhui Chaoqun Power Co. Ltd B800
Anhui Titan PV Co. Ltd B803
TBEA SOLAR CO. LTD B804
Xi'an SunOQasis (Prime) Company Limited

XINJIANG SANG'O SOLAR EQUIPMENT

Changzhou NESL Solartech Co. Ltd B806
Dotec Electric Co. Ltd B928
Greenway Solar-Tech (Shanghai) Co. Ltd B821
Greenway Solar-Tech (Huaian) Co. Ltd.

GS PV Holdings Group B823
Jiangyin Shine Science and Technology Co. Ltd B843
King-PV Technology Co. Ltd B848
Ningbo Best Solar Energy Technology Co. Ltd B&55
Ningbo Huashun Solar Energy Technology Co. Ltd B856
Qingdao Jiao Yang Lamping Co. Ltd B867
SHANGHAI SHANGHONG ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD B874
Shenzhen Sungold Solar Co. Ltd B879
SUZHOU SHENGLONG PV-TECH CO. LTD B8&3
Worldwide Energy and Manufacturing USA Co. Ltd B888
Wuxi Shangpin Solar Energy Science and Technology Co. Ltd B891
Wuxi UT Solar Technology Co. Ltd B894
Xiamen Sona Energy Co. Ltd B895
Zhejiang Fengsheng Electrical Co. Ltd B903
Zhejiang Yutai Photovoltaic Material Co. Ltd B930
Zhejiang Sunrupu New Energy Co. Ltd B915
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ANEXA III

In factura comerciald care insoteste vanzarile societitilor citre Uniunea Europeand de mirfuri care fac obiectul angaja-
mentului se indicd urmdtoarele elemente:

1. Titlul ,FACTURA COMERCIALA DE INSOTIRE A MARFURILOR SUPUSE UNUI ANGAJAMENT”.
2. Numele societdtii care emite factura comerciala.
3. Numdrul facturii comerciale.
4. Data emiterii facturii comerciale.
5. Codul aditional TARIC sub care marfurile inscrise pe facturd vor fi vimuite la frontiera Uniunii Europene.
6. Descrierea exactd a marfurilor in limbaj comun si:
— codul numeric al produsului (PCN);
— specificatiile tehnice ale codului numeric al produsului (PCN);
— codul numeric pentru produs al societitii (CPC);
— codul NG;
— cantitatea (in unitdti exprimate in wati).
7. Descrierea termenilor vanzadrii, care include:
— pretul unitar (W);
— termenele de platd aplicabile;
— termenele de livrare aplicabile;
— reducerile si rabaturile totale.
8. Denumirea societdtii care actioneazd ca importator si cdreia i-a fost emisd factura direct de citre societate.
9. Numele responsabilului societitii care a eliberat factura comerciald si care a semnat urmatoarea declaratie:
,Subsemnatul certific prin prezenta faptul ci vinzarea pentru export direct citre Uniunea Europeand a mdrfurilor
descrise in prezenta facturd se efectueazi in cadrul si conform termenilor Angajamentului asumat de [SOCIETATEA] si

acceptat de Comisia Europeand prin Decizia de punere in aplicare 2013707 [UE. Declar c3 informatiile furnizate in
prezenta facturd sunt complete si corecte.”
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ANEXA IV

Certificat de angajament de export

In certificatul de angajament de export care urmeazd a fi emis de citre CCCME pentru fiecare facturd comerciald care
insoteste vanzdrile societdtilor citre Uniunea Europeand de mdrfuri care fac obiectul angajamentului se indicd
urmdtoarele elemente:
1. Denumirea, adresa, numirul de fax si de telefon al Camerei de Comert a Chinei pentru Importul si Exportul de
Masini §i Produse Electronice (China Chamber of Commerce for Import & Export of Machinery & Electronic Products,
CCCME).

2. Denumirea societdtii mentionate in anexa la Decizia de punere in aplicare 2013/707/UE care emite factura
comerciald.

3. Numdrul facturii comerciale.

4. Data emiterii facturii comerciale.

5. Codul aditional TARIC sub care marfurile inscrise pe facturd vor fi vimuite la frontiera Uniunii Europene.

6. Descrierea exactd a mdrfurilor, care include:
1. codul numeric al produsului (PCN);
2. specificatiile tehnice ale marfurilor, codul numeric pentru produs al societitii (CPC) (dacd este cazul);
3. codul NC.

7. Cantitatea exactd in unitdfi exportate, exprimate in wati.

8. Numidrul si data expirdrii certificatului (trei luni de la data eliberarii).

9. Numele responsabilului CCCME care a eliberat certificatul si care a semnat urmdtoarea declaratie:
,Subsemnatul certific c¢d prezentul certificat se acordd pentru exportul direct citre Uniunea Europeand de mdrfuri
care sunt acoperite de factura comerciald care insoteste vanzdrile ce fac obiectul angajamentului i ci certificatul este
emis in cadrul i conform termenilor angajamentului asumat de [denumirea societdtii] si acceptat de Comisia
Europeand prin Decizia de punere in aplicare 2013/707[UE. Declar ci informatiile furnizate in prezentul certificat
sunt corecte si cantitatea care face obiectul prezentului certificat nu depiseste limita previzutd in angajament.”

10. Data.

11. Semnditura si stampila CCCME.
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ANEXA'V

In factura comerciald care insoteste vanzdrile societdtilor citre Uniunea Europeani de mirfuri care fac obiectul taxelor
antidumping se indicd urmdtoarele elemente:

1. Titlul ,FACTURA COMERCIALA DE INSOTIRE A MARFURILOR CARE FAC OBIECTUL TAXELOR ANTIDUMPING SI COMPEN-
SATORII”.

2. Numele societdtii care emite factura comerciala.
3. Numdrul facturii comerciale.
4. Data emiterii facturii comerciale.
5. Codul aditional TARIC sub care mirfurile inscrise pe facturd vor fi vimuite la frontiera Uniunii Europene.
6. Descrierea exactd a mirfurilor in limbaj comun si:
— codul numeric al produsului (PCN);
— specificatiile tehnice ale codului numeric al produsului (PCN);
— codul numeric pentru produs al societdtii (CPC);
— codul NG;
— cantitatea (in unitdti exprimate in wati).
7. Descrierea termenilor vanzdrii, care include:
— pretul unitar (W);
— termenele de platd aplicabile;
— termenele de livrare aplicabile;
— reducerile si rabaturile totale.

8. Numele si semnitura reprezentantului societdtii care emite factura comerciala.



	REGULAMENTUL DE PUNERE ÎN APLICARE (UE) 2017/367 AL COMISIEI din 1 martie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive pentru importurile de module fotovoltaice pe bază de siliciu cristalin și componentele lor cheie (și anume celule) originare sau expediate din Republica Populară Chineză, în urma unei reexaminări efectuate în perspectiva expirării măsurilor în conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European și al Consiliului și de încheiere a anchetei de reexaminare intermediară parțială în temeiul articolului 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/1036 

