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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 201 7/976 A COMISIEI
din 7 iunie 2017

privind aprobarea deciziei de exceptare in temeiul articolului 9 din Directiva 96/67/CE
a Consiliului cu privire la furnizarea de anumite servicii de handling la sol in aeroportul din
Tallinn (AS Tallinna Lennujaam)

[notificatd cu numdrul C(2017) 3798]

(Numai textul in limba estond este autentic)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 96/67|CE a Consiliului din 15 octombrie 1996 privind accesul la piata serviciilor de handling
la sol in aeroporturile Comunititii (*), in special articolul 9 alineatul (5),

intrucat:

1. DECIZIA DE EXCEPTARE NOTIFICATA DE GUVERNUL REPUBLICII ESTONIA

(1) Prin e-mailul din 14 februarie 2017 si prin scrisoarea primitd de Comisie in 7 martie 2017, autorititile estoniene
au notificat, in conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din Directiva 96/67/CE (denumitd in continuare
,directiva”), decizia de exceptare a Guvernului Republicii Estonia, adoptatd in temeiul articolului 9 alineatul (1)
litera (b) din directivd, cu privire la aeroportul din Tallinn.

(2)  Exceptarea constd in rezervarea, pentru organismul de gestionare a aeroportului (Tallinn Airport Ltd), prin
intermediul filialei acestuia detinutd in proportie de 100 %, Tallinn Airport GH Ltd, ca unici entitate, a dreptului
de a furniza, in favoarea unor terte parti, la aeroportul din Tallinn, a urmdtoarelor servicii mentionate la
punctele 3 si 5 din anexa la directivd: handlingul bagajelor si handlingul rampei. Exceptarea se acordd, in temeiul
articolului 9 alineatul (1) litera (b) din directivd, pentru o perioadd initiald de doi ani, care incepe la 15 mai 2017
si se incheie la 14 mai 2019. Mai mult, autoritdtile estoniene au decis, avand in vedere intervalul de timp
previzut ca necesar pentru depdsirea constrngerilor legate de spatiu care ar permite o deschidere mai mare
a pietei, sd prelungeascd aceastd perioadd cu o perioadd suplimentard de doi ani, de la 15 mai 2019 pand la
14 mai 2021, in temeiul articolului 9 alineatul (6) din directiva.

(3)  In conformitate cu articolul 9 alineatul (5) din directivi, Comisia a consultat guvernul estonian cu privire la
proiectul siu de evaluare.

2. SITUATIA ACTUALA LA AEROPORTUL DIN TALLINN

(4)  In urma unei cresteri recente a traficului anual peste pragul de 2 milioane de pasageri previzut la articolul 1
alineatul (2) din directivd, aeroportul din Tallinn intrd in domeniul de aplicare al directivei si al obligatiilor
aferente referitoare la deschiderea pietei serviciilor de handling la sol.

(5)  In ceea ce priveste handlingul bagajelor, aeroportul din Tallinn detine in prezent un terminal de pasageri si
o unitate de sortare a bagajelor inregistrate local si a tuturor bagajelor transferate, situatd la subsolul partii
centrale a terminalului.

(6)  In prezent, in timp ce accesul global la piata serviciilor de handling la sol este pe deplin liberalizat, aeroportul
este singurul furnizor de servicii de handling al bagajelor si de handling al rampei, prin intermediul filialei sale,
din cauza constrangerilor legate de spatiu.

(7)  Aeroportul din Tallinn face in prezent obiectul unor activitdti de dezvoltare a aeroportului. Acest proces a fost
planificat in 2010 si nu a fost previzut initial pentru deschiderea pietei serviciilor de handling la sol. Cu toate
acestea, avand in vedere cd aeroportul a atins pragul de 2 milioane de pasageri, s-a declansat aplicabilitatea
directivei, iar planurile de constructie au fost revizuite in consecintd, astfel incit o parte din investitii sd fie
rezervatd special pentru deschiderea pietei serviciilor de handling la sol. Aeroportul are planuri de investitii atat
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pentru planurile de constructie initiale, care vor fi executate in continuare conform planului initial, cit si pentru
cele concepute in mod special pentru deschiderea pietei serviciilor de handling la sol pentru anii urmatori,
reducind la minim, in acelasi timp, inconvenientele pentru pasageri in timpul lucrdrilor de constructie prin
asigurarea continuitdtii operatiunilor, ceea ce va fi necesar, avand in vedere cresterea preconizatd a volumului de
pasageri, indeosebi pe durata Presedintiei estoniene a UE, respectiv intre 1 iulie 2017 si 31 decembrie 2017.

(8)  Urmdtoarele proiecte de investitii majore in dezvoltarea infrastructurii sunt in curs de executare sau vor fi initiate
la aeroportul din Tallinn:

— proiect de dezvoltare a zonei de operatiuni aeriene, in perioada 2016-2020;
— extinderea partii sudice a terminalului de pasageri, in perioada 2016-2019;
— constructia statiei de parcare (parte a proiectului privind terminalul de pasageri) in 2017;

— investitii pentru deschiderea pietei serviciilor de handling la sol, in perioada 2019-2021.

3. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE

(9)  in conformitate cu articolul 9 alineatul (3) din directivi, Comisia a publicat un rezumat al deciziei de exceptare
notificate de autoritdtile estoniene in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 29 martie 2017 ('), iar partile
interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile.

(10) Comisia a primit observatii din partea unei asociatii de companii aeriene, care sustinea, contrar argumentelor
guvernului estonian, cd nu existd o limitare in materie de spatiu a actualei infrastructuri care si impiedice
compania Tallinn Airport Ltd sd gdseascd o solutie de gdzduire a cel putin unui alt furnizor de servicii. Asociatia
de companii aeriene sustine cd, in trecut, au existat situatii in care mai multe companii furnizau pe perioade
indelungate servicii de handling la sol la acroportul din Tallinn.

4. EVALUAREA EXCEPTARII iN LUMINA DISPOZITIILOR DIRECTIVEI

(11)  Autorititile estoniene si-au bazat decizia de exceptare pe articolul 9 alineatul (1) litera (b) din directivd, care
permite in mod expres statelor membre, in cazul unor constrangeri specifice spatiului sau capacititii disponibile,
sd rezerve pentru un singur furnizor una sau mai multe din categoriile de servicii de handling la sol mentionate
la articolul 6 alineatul (2) (3). In cazul de fatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (2), autorititile estoniene au
specificat categoriile vizate de decizia de exceptare. Categoriile in cauzd sunt handlingul bagajelor si handlingul
rampei, mentionate la punctele 3 si 5 din anexa la directivd, in timp ce accesul pe piatd pentru toate celelalte
categorii de servicii de handling la sol furnizate la aeroportul din Tallinn nu este limitat.

(12) Exceptarea este acordatd de Republica Estonia in principal din urmitoarele motive: actualele constrangeri
specifice spatiului si capacititii disponibile la aeroportul din Tallinn fac imposibild introducerea unui nou furnizor
de servicii de handling la sol pentru categoriile de servicii mentionate anterior (excluzind transportul, incircarea
si descircarea de pe aeronave a alimentelor si bduturilor) pe durata activititilor de constructie care vor permite
deschiderea completd a pietei pentru handlingul rampei si pentru handlingul bagajelor. In special:

— amplasarea si dimensiunea instalatiei actuale de sortare a bagajelor nu permit alocarea de spatiu pentru noi
furnizori de servicii de handling al bagajelor. in special, spatiul operational este limitat si ingust, iar
manevrarea ciruciorului de bagaje este dificild pentru furnizorul actual de servicii, mai ales in perioadele de
varf. Amplasarea instalatiilor actuale nu poate fi extinsd spre alte zone, in sensul cd deschiderea pietei citre
o a doua companie furnizoare de servicii de handling al bagajelor necesitd lucrdri semnificative pentru
construirea unei instalatii noi intr-o zond exterioara;

() JO C98,29.3.2017, p. 3.
(*) Conform articolului 6 alineatul (2) din directivi: ,Statele membre pot limita numarul prestatorilor autorizati si ofere urmadtoarele
categorii de servicii de handling la sol:
— handling al bagajelor;
— handling al rampei;
— handling al combustibilului si uleiului;
— handling al marfurilor §i corespondentei, in ceea ce priveste handlingul fizic al marfurilor si corespondentei care intrd, iese sau
este transferatd intre terminalul aeroportului §i acronava.
Totusi, acestea nu pot limita numdrul la mai putin de doi pentru fiecare categorie de serviciu de handling la sol.”
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— lipsa de spatiu in apropierea pozitiei de parcare a aeronavei face imposibild crearea unei parciri pentru
echipamente suplimentare de citre o a doua companie furnizoare de servicii de handling al rampei. Actualele
pozitii de parcare destinate echipamentelor de handling la sol si cirucioarelor de bagaje de pe platforma de
stationare si sub galeria terminalului de pasageri sunt deja utilizate la capacitate maximd. Gestionarea
actualelor constrangeri legate de spatiu reprezinti o provocare pentru actualul furnizor de servicii, in special,
de exempluy, in timpul iernii, cAnd vehiculele pentru indepartarea si eliminarea zipezii sunt, de asemenea,
parcate in spatiul de parcare limitat. In plus, nu existd niciun hangar sau garaj spec1al pentru parcarea echipa-
mentelor. Intrucat nu existd spatiu fizic pentru a miri capacitatea de parcare in apropierea terminalului de
pasageri, gdzduirea unui al doilea furnizor de servicii de handling la sol nu este posibild in prezent si necesitd
lucrdri semnificative pentru construirea unei noi instalatii.

(13)  In primul rand, Comisia considerd ca spatiul pentru bagaje este limitat, deoarece are o lungime de 72 m, o latime
de 13 m si o indltime de 1,9 m, ceea ce este insuficient pentru a gizdui un al doilea furnizor de servicii de
handling al bagaj elor. in al doilea rand, in raport cu articolul 9 alineatul (1) din directiva, care se referd la
constrangerile specifice spatiului sau capacitdtii, ce apar, in special, din cauza aglomeratiei si a procentului de
utilizare a spatiului, Comisia observa ci aceste aspecte specifice aeroportului din Tallinn se caracterizeaza prin trei
perioade de varf de scurtd duratd, in cursul cdrora numeroase unitdti de echipamente trebuie s fie puse in
functiune in timp limitat si tindnd cont de constrangerlle legate de spatiu actuale. In al treilea rand, constrangerile
legate de spatiu nu pot fi solutlonate rapid si simplu prin extinderea zonei de instalatii actuale, din cauza indispo-
nibilitdtii zonelor invecinate, care sunt construite. in fine, in momentul de fata nu existd suficient spatiu
dlspombll pentru depozitarea echipamentului sau gdzduirea personalului unui furnizor suplimentar de servicii de
handling al bagajelor.

(14) In ceea ce priveste handlingul rampei, Comisia observa totodatd ci, in primul rand, existd o lipsd de spatiu in
apropierea pozitiei de parcare a aeronavei, lucru care face imposibild instalarea de echipamente suplimentare de
citre 0 a doua companie furnizoare de servicii de handling al rampei. In al doilea rand, actualele pozitii de
parcare destinate echipamentelor de handling la sol si cdrucioarelor de bagaje de pe platforma de stationare i sub
galeria terminalului de pasageri sunt deja utilizate la capacitate maxima. In al treilea rand, gestionarea de citre
aeroportul din Tallinn a actualelor constrangeri legate de spatiu reprezintd o provocare pentru actualul furnizor
de servicii, in special in timpul iernii, caind vehiculele pentru indepirtarea si eliminarea zdpezii sunt, de asemenea,
parcate in spafiul de parcare limitat. In al patrulea rind, nu existd niciun hangar sau garaj special pentru parcarea
echipamentelor. In fine, intrucdt nu existd spatiu fizic pentru a mdri capacitatea de parcare in apropierea
terminalului de pasageri, gizduirea unui al doilea furnizor de servicii de handling la sol nu este posibild in
prezent, ea necesitand lucriri semnificative pentru construirea unei noi instalatii.

(15) In ceea ce priveste declaratiile asociatiei de companii aeriene, potrivit cirora mai multe companii furnizau servicii
de handling la sol la aeroportul din Tallinn in trecut, Comisia observd cd, in conformitate cu informatiile
prezentate de Estonia, incepand din 1998, numirul de operatiuni de zbor la aeroportul din Tallinn a crescut cu
mai mult de 50 %, iar numdrul de pasageri a crescut cu 300 %, in timp ce dimensiunea spatiului de handling al
rampei si de handling al bagajelor a rimas aceeasi. Disponibilitatea spatiului a cunoscut asadar modificari ca
urmare a acestei cresteri a traficului. Asociatia de companii aeriene nu precizeazd modul in care handlingul
bagajelor si handlingul rampei ar putea fi efectuate de o altd companie furnizoare de servicii de handling la sol, in
conditiile actuale.

(16) Pentru a depdsi constrangerile legate de spatiu mentionate mai sus, autorititile estoniene au prezentat un plan
detaliat de extindere a infrastructurii, astfel incat si se permitd intrarea unui al doilea furnizor de servicii de
handling al bagajelor si de handling al rampei si sd se respecte gradul de deschidere a pietei impus de directivi.
Expirarea exceptdrii in 2021 ar coincide cu data previzuti pentru finalizarea perioadei de constructie, fapt care ar
permite deschiderea pietei.

(17)  In aceastd privintd, Comisia observi faptul ci cele trei proiecte care vor fi executate de aeroportul din Tallinn ar
contribui la deschiderea pietei serviciilor de handling la sol, dupd cum urmeaza:

— Proiectul de dezvoltare a zonei de operatiuni aeriene (2016-2020): Aeroportul din Tallinn va construi o zond
suplimentard de degivrare la est de pistd si va extinde rampa A spre nord. Realizarea proiectului ar permite
unei a doua companii furnizoare de servicii de handling la sol sd intre pe piata serviciilor de handling la sol si
sd efectueze activitdti de degivrare si de handling al rampei.

— Extinderea pirtii sudice a terminalului de pasageri, in perioada 2016-2019; capacitatea aparatelor cu raze X
pentru bagaje la plecare va fi miritd si se vor construi vestiare noi pentru personalul care furnizeazd servicii
de handling la sol, fapt care ar permite intrarea pe piatd a unei a doua companii furnizoare de servicii de

handling la sol.

— Constructia statiei de parcare (2017-2018): ar urma sd se mdreascd zona de parcare pentru personalul unei
a doua companii furnizoare de servicii de handling la sol.
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(18)  Pe baza consideratiilor de mai sus si a informatiilor de care dispune, Comisia considerd cd autorititile estoniene
au demonstrat cd nu este posibild gdzduirea unei a doua parti terte furnizor de servicii de handling al bagajelor,
in plus fatd de departamentul de servicii de handling la sol al aeroportului, pand la finalizarea proiectelor de
constructii descrise mai sus.

(19) De asemenea, s-a tinut seama de faptul cd, pe aeroportul din Tallinn, piata este deschisd in ceea ce priveste toate
categoriile de servicii de handling la sol, altele decat handlingul bagajelor si handlingul rampei, ci limitdrile
previzute de exceptdri se aplicd in mod nediscriminatoriu tuturor furnizorilor (potentiali) de servicii de handling
la sol, in afard de departamentul de servicii de handling la sol al aeroportului, ci pand in prezent niciun furnizor
de servicii de handling la sol si niciun utilizator al aeroportului nu a depus o cerere pentru a avea dreptul de
a desfdsura activitdti de handling al bagajelor sau de handling al rampei pe aeroportul din Tallinn.

(20)  Exceptarea de la articolul 9 alineatul (1) litera (b), care constd in rezervarea furnizirii de servicii pentru un singur
furnizor, nu poate fi mai mare de doi ani si poate fi prelungitd o singurd dati cu maximum doi ani. Acesta este
cadrul in care autorititile estoniene au acordat o astfel de exceptare. Reinnoirea a fost notificatd in acelasi timp cu
notificarea deciziei de exceptare si a fost analizatd de Comisie in cadrul procedurii actuale si al prezentei decizii.

(21) In fine, in special tindnd cont de situatia actuali de pe aeroportul din Tallinn, de limitirile acestor exceptiri in
ceea ce priveste domeniul de aplicare material si temporal si de misurile luate pentru a depdsi constrangerile
existente, Comisia considerd cd exceptdrile nu aduc atingere obiectivelor directivei, nu dau nastere la denaturiri
ale concurentei intre furnizorii de servicii de handling la sol sifsau utilizatorii aeroportului care recurg la handling
propriu si nu se prelungesc mai mult decit este necesar, in conformitate cu articolul 9 alineatul (2) al doilea
paragraf din directivi.

(22) Prezenta decizie se aplicd fird a aduce atingere articolului 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, care interzice folosirea in mod abuziv de citre una sau mai multe intreprinderi a unei pozitii
dominante detinute pe piata internd sau pe o parte semnificativi a acesteia, ca fiind incompatibild cu piata
internd, in mdsura in care poate afecta comertul dintre statele membre.

5. CONCLUZII

(23)  Prin urmare, tindnd seama de rezultatul examindrii efectuate de Comisie si dupd consultarea Republicii Estonia,
decizia de exceptare luatd de acest stat membru in temeiul articolului 9 alineatul (1) litera (b) din directivd cu
privire la aeroportul din Tallinn, care a fost notificatd Comisiei prin e-mailul din 14 februarie 2017 si prin
scrisoarea primitd la 7 martie 2017, ar trebui sd fie aprobatd.

(24) Masurile prevdzute in prezenta decizie sunt in conformitate cu avizul Comitetului consultativ mentionat la
articolul 10 din directivd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aprobd decizia de exceptare adoptatd de Republica Estonia in temeiul articolului 9 alineatul (1) litera (b) din Directiva
96/67|CE cu privire la aeroportul din Tallinn, notificatdi Comisiei prin e-mail la 14 februarie 2017 si prin scrisoarea
primitd la 7 martie 2017.
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Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Estonia.

Adoptati la Bruxelles, 7 iunie 2017.

Pentru Comisie
Violeta BULC

Membru al Comisiei
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