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REGULAMENTUL (UE) NR. 514/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 16 aprilie 2014

de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil, migratie si integrare, precum si
instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasci, prevenirea si combaterea
criminalitdtii si gestionarea crizelor

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78 alineatul (2), articolul 79 alineatele
(2) si (4), articolul 82 alineatul (1), articolul 84 si articolul 87 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (1),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (?),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinard (3),

intrucat:

1)

©)

Politica Uniunii in domeniul afacerilor interne urmadreste crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, un
spatiu fard frontiere interne, in care persoanele pot intra, se pot deplasa, pot trdi si lucra in mod liber, avind
incredere ¢ drepturile lor sunt respectate pe deplin si ¢ securitatea le este asiguratd, avand in vedere provocirile
comune, ca de exemplu dezvoltarea unei politici de imigrare cuprinzitoare a Uniunii pentru consolidarea compe-
titivitdtii i a coeziunii sociale a Uniunii, crearea unui sistem european comun de azil, prevenirea amenintarilor pe
care le reprezintd criminalitatea gravd si organizatd, precum si pentru combaterea imigratiei ilegale, a traficului de

persoane, a infractiunilor informatice si a terorismului.

Se impune adoptarea unei abordari integrate a aspectelor generate de presiunea migratiei si de cererile de azil si cu
privire la gestionarea frontierelor externe ale Uniunii, cu asigurarea respectdrii depline a dreptului international si a
legislatiei privind drepturile omului, inclusiv in ceea ce priveste actiunile desfisurate in tari terte, demonstrand
solidaritate intre toate statele membre si o constientizare a necesitdtii de a respecta prerogativele nationale,
asigurand, in acelasi timp, o definire clard a atributiilor.

Finantarea din partea Uniunii destinatd sd sprijine crearea spatiului de libertate, securitate si justitie ar trebui si
aducd o valoare addugatd pentru Uniune si sd constituie un semnal concret al solidaritdtii si al responsabilitatii
comune, care sunt indispensabile pentru a rispunde provocirilor comune.

Existenta unui cadru comun ar trebui sd asigure coerenta, simplificarea si aplicarea uniformd, aspecte necesare ale
finantarii domeniilor de politicd vizate.

Utilizarea fondurilor in acest domeniu ar trebui si fie coordonatd pentru a asigura complementaritatea, eficienta si
vizibilitatea, precum si pentru a obtine sinergii bugetare.

() JO C 299, 4.10.2012, p. 108.
() JO C 277, 13.9.2012, p. 23.
(}) Pozitia Parlamentului European din 13 martie 2014 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 14 aprilie 2014.
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(6)  Ar trebui sd se stabileascd un cadru comun care sd defineascd principiile de asistentd si sd identifice responsabi-
litatile statelor membre si ale Comisiei in ceea ce priveste garantarea aplicarii principiilor respective, inclusiv in ceea
ce priveste prevenirea si constatarea neregulilor si a fraudei.

(7)  Finantare din partea Uniunii ar fi mai eficientd si mai bine focalizatd in cazul in care cofinantarea actiunilor eligibile
s-ar baza pe programarea strategicd multianuald, elaboratd de citre fiecare stat membru, in dialog cu Comisia.

(8)  Ar trebui s se asigure sinergia si coerenta intre masurilor din tarile terte si referitoare la acestea care beneficiazd de
sprijin in temeiul regulamentelor specifice previzute de prezentul regulament (,regulamentele specifice”) si alte
actiuni desfisurate in afara Uniunii, care beneficiazd de sprijin in cadrul instrumentelor geografice si tematice de
asistentd externd din partea Uniunii. In special, in punerea in aplicare a acestor actiuni, ar trebui si se aibi in
vedere coerenta deplind cu principiile si obiectivele generale ale actiunii externe si ale politicii externe ale Uniunii
referitoare la tara sau regiunea in cauza. Masurile respective nu ar trebui sa fie destinate sd sprijine actiuni care sunt
direct orientate citre dezvoltare si, atunci cand este cazul, ar trebui sd completeze asistenta financiard acordatd prin
intermediul instrumentelor de ajutor extern. Ar trebui si se respecte principiul coerentei politicilor pentru
dezvoltare, astfel cum este stabilit la punctul 35 din Consensul european privind dezvoltarea. De asemenea, este
important sd se asigure cd punerea in aplicare a asistentei de urgentd este coerentd si, dupd caz, complementard in
raport cu politica umanitard a Uniunii §i cd aceasta respectd principiile umanitare, astfel cum sunt stabilite prin
Consensul european privind ajutorul umanitar.

(9)  Actiunea externd ar trebui si fie consecventd si coerentd, conform articolului 18 alineatul (4) din Tratatul privind
Uniunea Europeand (Tratatul UE).

(10)  Inainte de pregitirea programelor multianuale ca mijloc de realizare a obiectivelor acestui tip de finantare din
partea Uniunii, statele membre §i Comisia ar trebui si initieze un dialog politic si sd stabileascd prin intermediul
acestuia o strategie coerentd pentru fiecare stat membru in parte. In urma incheierii dialogului politic, fiecare stat
membru ar trebui sd prezinte Comisiei un program national in care sd descrie modul in care vizeazd si indepli-
neascd obiectivele regulamentului specific relevant pentru perioada 2014-2020. Comisia ar trebui s examineze
dacd programul national este conform cu obiectivele respective si cu rezultatul dialogului politic. In plus, Comisia
ar trebui sd examineze dacd distributia finantdrii Uniunii intre obiective respectd procentajul minim stabilit pentru
fiecare obiectiv in regulamentul specific relevant. Ar trebui ca statele membre sd aibd posibilitatea de a se delimita
de aceste procentaje minime, caz in care acestea ar trebui sd precizeze motivele devierii in programul lor national.
In eventualitatea in care motivele invocate de respectivul stat membru nu sunt considerate adecvate, Comisia ar
putea sd nu aprobe programul national. Comisia ar trebui sd informeze cu regularitate Parlamentul European cu
privire la rezultatul dialogurilor politice, cu privire la intregul proces de programare, inclusiv pregitirea
programelor nationale, urmdrind respectarea procentajului minim stabilit pentru fiecare obiectiv in regulamentele
specifice relevante definite in prezentul regulament, precum si cu privire la implementarea programelor nationale.

(11)  Strategia ar trebui si facd obiectul unei evaludri intermediare, pentru a asigura finantarea corespunzitoare in
perioada 2018-2020.

(12)  Statele membre ar trebui, intr-un mod coerent cu principiul proportionalititii §i cu necesitatea de a se minimiza
sarcina administrativd, sd instituie un parteneriat cu autorititile si organismele vizate pentru a dezvolta si pentru a
implementa programele lor nationale pe intreaga perioadd multianuald. Statele membre ar trebui sd se asigure ci
nu existd niciun conflict de interese intre parteneri in diferitele etape ale ciclului de programare. Fiecare stat
membru ar trebui sd instituie un comitet de monitorizare a programului national si si ii ofere asistentd in
procesul de examinare a punerii in aplicare si a progreselor inregistrate pentru atingerea obiectivelor programului.
Fiecare stat membru ar trebui sd fie rdspunzdtor pentru stabilirea dispozitiilor concrete cu privire la instituirea
comitetului de monitorizare.

(13)  Eligibilitatea cheltuielilor in cadrul programelor nationale ar trebui stabilitd in conformitate cu legislatia nationald,
sub rezerva principiilor comune stabilite in prezentul regulament. Datele initiale si finale pentru eligibilitatea
cheltuielilor ar trebui si fie definite astfel incat si se prevadd norme uniforme si echitabile aplicabile programelor
nationale.

(14)  Asistenta tehnicd ar trebui sd permitd statelor membre si sprijine implementarea programelor lor nationale i si
asiste beneficiarii in ceea ce priveste respectarea obligatiilor lor si a dreptului Uniunii. Dupd caz, asistenta tehnici ar
putea sd acopere costurile suportate de autorititile competente din tari terte.
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(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

22

(23)

(24)

(25)

In vederea asiguririi unui cadru adecvat pentru acordarea rapidi a asistentei de urgentd, prezentul regulament ar
trebui s3 faciliteze sprijinirea activititilor care au generat cheltuieli, anterior formularii cererii de asistentd, dar nu
inainte de 1 ianuarie 2014, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE, Euratom) nr. 9662012 al
Parlamentului European si al Consiliului (), care permite aceastd flexibilitate in cazuri exceptionale si bine inte-
meiate. Sprijinul poate constitui 100 % din cheltuielile eligibile in cazuri bine justificate in care este esential ca
actiunile sa fie intreprinse, mai ales atunci cand beneficiarul este o organizatie internationald sau neguvernamentald.
Actiunile sprijinite din asistenta de urgentd ar trebui si derive direct din situatia de urgentd si nu ar trebui si
inlocuiascd investitii pe termen lung ale statelor membre.

Deciziile adoptate cu privire la contributia de la bugetul Uniunii ar trebui sd fie documentate corespunzdtor pentru
a mentine o pistd de audit adecvati.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui sd fie protejate prin masuri proportionale pe tot parcursul ciclului de
cheltuieli, care sd includd prevenirea, identificarea si investigarea neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite
in mod necuvenit sau utilizate in mod incorect si, daci este cazul, impunerea de penalititi de ordin administrativ si
financiar in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

In contextul protejrii intereselor financiare ale Uniunii, verificirile si auditurile la fata locului executate de statele
membre, Comisie, Curtea de Conturi si Oficiului European de Lupta Antifraudd instituit prin Decizia 1999/352/CE,
CECO, Euratom a Comisiei (%) (,OLAF’) pot fi atit anuntate, cat si neanuntate operatorilor economici, in confor-
mitate cu legislatia aplicabila.

Noua structurd a finantdrii in domeniul afacerilor interne urmdreste simplificarea normelor aplicabile si reducerea
sarcinii administrative pentru beneficiari. Cu toate acestea, mecanismul de control ar trebui sd rimand eficient si,
prin urmare, este important si se reaminteasci normele aplicabile pentru protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, care prevdd verificdri si audituri la fata locului care pot fi atit anuntate, cit si neanuntate.

Statele membre ar trebui si adopte mdsuri adecvate pentru a garanta functionarea adecvatd a sistemului de gestiune
si control, precum si calitatea implementdrii programelor lor nationale. In acest scop, este necesar si se stabileascd
principiile generale si functiile necesare pe care ar trebui sd le indeplineascd aceste sisteme.

Pentru a se garanta implementarea eficientd si corectd a programelor nationale, ar trebui sd se precizeze obligatiile
care le revin statelor membre in ceea ce priveste sistemele de gestiune si control, prevenirea, identificarea si
corectarea neregulilor si inclcdrilor dreptului Uniunii.

In conformitate cu principiile subsidiarititii si proportionalititii, statele membre ar trebui sd aibd responsabilitatea
principald, prin intermediul sistemelor proprii de gestiune si control, pentru punerea in aplicare si controlul
programelor nationale. Sprijinul acordat in temeiul regulamentelor specifice ar trebui s fie pus in aplicare in
strdnsd cooperare intre Comisie si statele membre, in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Statele membre ar trebui sd facd uz deplin de cunostintele, expertiza si experienta acumulate de cdtre organisme
publice sifsau private in punerea in aplicare a fondurilor precedente in domeniul afacerilor interne.

Numai autorititile responsabile desemnate de statele membre oferd asigurarea rezonabild a efectudrii controalelor
necesare inainte de a acorda beneficiarilor sprijin de la bugetul Uniunii. Prin urmare, ar trebui sd se prevadd in mod
explicit cd se pot rambursa de la bugetul Uniunii doar cheltuielile autorizate de autorititile responsabile desemnate.

Ar trebui sd fie stabilite competentele si responsabilititile Comisiei in ceea ce priveste verificarea functionarii
efective a sistemelor de gestiune si control, precum si in ceea ce priveste solicitarea intreprinderii de actiuni de
citre statele membre.

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO
L 298, 26.10.2012, p. 1).

(%) Decizia 1999/352/CE, CECO, Euratom a Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului European de Lupta Antifraudd (OLAF)
(JO L 136, 31.5.1999, p. 20).
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(26)  Alocarea angajamentelor bugetare ale Uniunii ar trebui sd fie anuald. Pentru a asigura gestionarea eficace a
programului, este necesar sd se stabileascd norme comune pentru plata soldului anual si a soldului final.

(27)  Plata reprezentdnd prefinantarea efectuatd la inceperea programelor garanteazd cid statele membre dispun de
mijloacele necesare pentru a oferi sprijin beneficiarilor in ceea ce priveste punerea in aplicare a programului de
indatd ce programul este aprobat. Prin urmare, ar trebui si se prevadd dispozitii privind sumele initiale de
prefinantare. Prefinantarea initiald ar trebui lichidatd in totalitate la inchiderea programului. Autorititile respon-
sabile ar trebui si se asigure ci beneficiarii primesc cu promptitudine intreaga sumi la care au dreptul.

(28) In plus, ar trebui si se asigure o prefinantare anuald pentru a se asigura ci statele membre au mijloace suficiente
pentru a implementa programele lor nationale. Prefinantarea anuald ar trebui lichidatd in fiecare an prin plata
soldului anual.

(29)  Revizuirea trienald a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 introduce modificiri la metoda de gestiune
partajatd de care trebuie si se tind seama.

(30)  In vederea consolidarii raspunderii pentru cheltuielile cofinantate de la bugetul Uniunii intr-un anumit an, ar trebui
creat un cadru adecvat pentru verificarea si inchiderea anuald a conturilor. Conform acestui cadru, autoritatea
responsabild ar trebui sd transmitd Comisiei, pentru un program national, documentele previzute de dispozitiile
referitoare la gestiunea partajatd cu statele membre din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

(31)  Pentru a sustine asigurarea care std la baza verificdrii si inchiderii anuale a conturilor in Uniune, ar trebui stabilite
dispozitii comune privind natura si nivelul controalelor care urmeazi a fi efectuate de statele membre.

(32) In vederea asigurdrii unei bune gestiuni financiare a resurselor Uniunii, Comisia ar putea considera necesard
efectuarea unor corectii financiare. Pentru a asigura securitatea juridicd pentru statele membre, este important si
se defineascd circumstantele in care nerespectarea legislatiei Uniunii sau a legislatiei nationale pertinente poate duce
la corectii financiare din partea Comisiei. Pentru a se asigura ci orice corectii financiare pe care Comisia le poate
impune statelor membre sunt legate de protectia intereselor financiare ale Uniunii, acestea ar trebui si se limiteze la
cazurile in care incilcarea legislatiei Uniunii sau a legislatiei nationale priveste, direct sau indirect, eligibilitatea,
regularitatea, gestiunea sau controlul actiunilor si al cheltuielilor corespunzitoare. Pentru a garanta
proportionalitatea, este important ca natura si gravitatea abaterii sd fie luate in considerare de Comisie atunci
cand stabileste valoarea corectiei financiare. In acest sens, este necesar si se stabileasci criteriile pentru aplicarea
corectiilor financiare de citre Comisie si procedura care poate duce la o decizie privind corectia financiari.

(33) Pentru a stabili relatia financiard intre autoritdtile responsabile §i bugetul Uniunii, Comisia ar trebui si inchidd
anual conturile acestor autoritdti. Decizia cu privire la verificarea si inchiderea conturilor trebuie si vizeze exhaus-
tivitatea, acuratetea si veridicitatea conturilor, dar nu si conformitatea cheltuielilor cu dreptul Uniunii.

(34)  Deoarece revine Comisiei responsabilitatea aplicdrii corecte a dreptului Uniunii in temeiul articolului 17 din
Tratatul UE, aceasta ar trebui sd decidd dacd cheltuielile suportate de statele membre sunt efectuate in conformitate
cu dreptul Uniunii. Statele membre ar trebui s aibd dreptul de a justifica deciziile privind efectuarea platilor. Pentru
a oferi statelor membre asigurdri juridice si financiare in ceea ce priveste cheltuiclile efectuate in trecut, ar trebui
stabilitd o perioadd maxima in care Comisia sd decidd asupra consecintelor financiare care decurg din nerespectarea
legislatiei.

(35)  Este important sd se asigure buna gestiune financiard si punerea in aplicare eficace, in acelasi timp cu asigurarea
transparentei, a securitatii juridice, a accesibilitatii finantdrii si a egalitdtii de tratament al beneficiarilor.

(36) Pentru a se simplifica utilizarea finantirii si pentru a se reduce riscul de eroare, asigurdnd, in acelasi timp,
posibilitatea diferentierii atunci cind este necesar pentru a reflecta caracteristicile specifice ale politicii, este
adecvat si se defineascd formele de sprijin si conditii armonizate pentru eligibilitatea la granturi de cheltuieli,
inclusiv optiuni de simplificare a costurilor. in conformitate cu principiul subsidiarititii, statele membre ar trebui si
adopte norme nationale cu privire la eligibilitatea cheltuielilor.
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(37)  Pentru a incuraja disciplina financiard, este oportun si se defineascd dispozitiile cu privire la dezangajarea oricarei
parti a angajamentului bugetar aferent unui program national, in special atunci cand o sumi poate fi exclusd din
dezangajare, in principal in situatia in care intarzierile in punerea in aplicare apar ca urmare a unei proceduri
judiciare sau a unui recurs administrativ cu efect suspensiv sau din motive de fortd majora.

(38)  Pentru a asigura aplicarea corespunzitoare a normelor generale privind dezangajarea, normele stabilite ar trebui si
prezinte detaliat modul de stabilire a termenelor-limitd pentru dezangajare si modul de calcul al sumelor respective.

(39)  Este important sd aducem in atentia publicului larg realizdrile obtinute prin fondurile Uniunii. Cetatenii au dreptul
sd cunoascd modul in care sunt cheltuite resursele financiare ale Uniunii. Responsabilitatea privind comunicarea
informatiilor corespunzitoare citre public ar trebui sd revind Comisiei, autorititilor responsabile si beneficiarilor.
Pentru a imbundtiti eficienta comunicdrii cu publicul larg si pentru a asigura sinergii mai puternice intre activititile
de comunicare intreprinse la initiativa Comisiei, bugetul alocat pentru actiunile de comunicare in temeiul prezentei
finantdri din partea Uniunii ar trebui si contribuie, de asemenea, la acoperirea comunicdrii institutionale a
prioritdtilor politice ale Uniunii, dacd acestea sunt legate de obiectivele generale ale finantdrii acordate de
Uniune in domeniul afacerilor interne.

(40) In scopul asigurdrii difuzirii ample a informatiilor cu privire la finantarea acordati de Uniune in domeniul
afacerilor interne si pentru a informa beneficiarii potentiali cu privire la oportunitdtile de finantare, ar trebui
definite normele detaliate referitoare la masurile de informare si de comunicare, precum si anumite caracteristici
tehnice ale unor astfel de misuri in baza prezentului regulament, iar fiecare stat membru ar trebui cel putin si
creeze un site internet sau un portal de internet unde sd includd informatiile necesare. Statele membre ar trebui sa
organizeze campanii cu forme mai directe de comunicare pentru a informa in mod corespunzitor potentialii
beneficiari prin, intre altele, organizarea de evenimente publice periodice, asa-numite zile informative si sesiuni de
formare.

(41)  Eficienta actiunilor care beneficiazd de sprijin depinde, de asemenea, de evaluarea actiunilor respective si de
difuzarea rezultatelor obtinute. Ar trebui oficializate responsabilititile statelor membre si ale Comisiei in aceastd
privintd, precum si dispozitiile cu privire la garantarea fiabilitdtii evaludrii §i a calititii informatiilor conexe.

(42)  Pentru a modifica dispozitiile prezentului regulament privind principiile comune in materie de eligibilitate a
cheltuielilor, competenta de adoptare a actelor legislative in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) ar trebui delegatd Comisiei. Este deosebit de important ca, in cursul
activititii pregititoare, Comisia si organizeze consultiri adecvate, inclusiv la nivel de experti. In momentul
pregdtirii si elabordrii actelor delegate, Comisia ar trebui si garanteze transmiterea simultand, promptd si
adecvatd a documentelor pertinente cdtre Parlamentul European si Consiliu.

(43) In aplicarea prezentului regulament, inclusiv la pregitirea actelor delegate, Comisia ar trebui si consulte experti din
toate statele membre.

(44)  In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, ar trebui s3 se
confere Comisiei competente de executare. Respectivele competente ar trebui si fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului ().

(45)  Procedura de examinare ar trebui utilizatd pentru actele de punere in aplicare care stabilesc obligatii comune pentru
statele membre, in special cu privire la furnizarea informatiilor citre Comisie, iar procedura de consultare ar trebui
folositd pentru adoptarea actelor de punere in aplicare privind modelele pentru furnizarea informatiilor citre
Comisie, datd fiind natura lor pur tehnica.

(46)  Intrucat obiectivul prezentului regulament, respectiv stabilirea dispozitiilor generale pentru punerea in aplicare a
regulamentelor specifice, nu poate fi suficient realizat de citre statele membre, dar, avand in vedere amploarea si
efectele actiunii, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri, conform principiului
subsidiarititii, astfel cum este enuntat la articolul 5 din Tratatul UE. In conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru
indeplinirea acestui obiectiv.

(") Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(47) In misura in care prezentul regulament stabileste norme generale necesare pentru a se putea pune in aplicare
regulamente specifice care prevad aplicabilitatea acestuia la regulamentele specifice respective si care constituie acte
intemeiate pe acquis-ul Schengen in legdturd cu tdri cirora li se aplicd regulamentele specifice pe baza protocoalelor
relevante anexate la Tratatul UE si la TFUE sau pe bazd acordurilor relevante, prezentul regulament ar trebui si se
aplice impreund cu regulamentele specifice. In acest scop, inseamnad ci prezentul regulament poate stabili o
legaturd cu dispozitiile regulamentelor specifice care dezvoltd acquis-ul Schengen si poate avea un impact direct
asupra acestora, afectand, astfel, cadrul juridic al acestuia.

(48)  In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul
de libertate, securitate si justitie anexat la Tratatul UE si la TFUE, respectivele state membre si-au notificat intentia
de a participa la adoptarea si punerea in aplicare a prezentului regulament.

(49) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul UE si la
TFUE, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului regulament, nu ii revin obligatii in temeiul acestuia si
acesta nu i se aplicd.

(50)  Este oportund alinierea duratei de aplicare a prezentului regulament la cea a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
1311/2013 al Consiliului (!). In consecintd, prezentul regulament ar trebui si se aplice de la 1 ianuarie 2014,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE
Atticolul 1
Obiectiv si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste normele generale de aplicare a regulamentelor specifice in ceea ce priveste:
(a) finantarea cheltuielilor;
(b) parteneriatul, programarea, raportarea, monitorizarea si evaluarea;
(¢) sistemele de gestiune si control care trebuie instituite de statele membre; si
(d) verificarea si inchiderea conturilor.
Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament se aplici urmitoarele definitii:

(a) ,regulamente specifice” inseamna:
— Regulamentul (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (?);
— Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (%); si
— orice alt regulament care contine dispozitii privind aplicarea prezentului regulament;

(b) ,programare” inseamnd procesul de organizare, luare a deciziilor i finantare in mai multe etape pentru punerea in
aplicare, pe bazd multianuald, a actiunii comune a UE si a statelor membre in vederea realizdrii obiectivelor regu-
lamentelor specifice;

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).

(®) Regulamentul (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire a Fondului pentru azil,
migratie §i integrare, de modificare a Deciziei 2008/381/CE a Consiliului si de abrogare a Deciziilor nr. 573/2007/CE si nr.
575/2007|CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si Decizia 2007/435/CE a Consiliului (a se vedea pagina 168 din
prezentul Jurnal Oficial).

Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire, in cadrul Fondului
pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii
si gestionarea crizelor si de abrogare a Deciziei 2007/125[JAl a Consiliului (a se vedea pagina 93 din prezentul Jurnal Oficial).

—
-
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(c) ,actiune” inseamnd un proiect sau un grup de proiecte selectate de citre autoritatea responsabild de programul
national in cauzd sau sub rispunderea acesteia, care contribuie la obiectivele generale si specifice urmdrite prin
regulamentele specifice;

(d) ,actiunea Uniunii” inseamnd o actiune transnationald sau o actiune de interes special pentru Uniune, astfel cum este
definitd in regulamentele specifice;

(e) ,proiect” inseamnd mijloacele specifice si practice utilizate pentru punerea in aplicare, integrald sau partiald, a unei
actiuni de cdtre un beneficiar al contributiei Uniunii;

(f) .asistentd de urgentd” inseamnd un proiect sau un grup de proiecte care abordeazd o situatie de urgentd, astfel cum
este definitd in regulamentele specifice;

(@) ,beneficiar” inseamnd destinatarul unei contributii a Uniunii in cadrul unui proiect, indiferent daci este un organism
public sau privat, o organizatie internationald sau Comitetul International al Crucii Rosii (CICR), sau Federatia
Internationald a Societdtilor Nationale de Cruce Rosie si Semilund Rosie.

CAPITOLUL II
PRINCIPII DE ASISTENIA
Atticolul 3
Principii generale

(I)  Regulamentele specifice prevdd acordarea de sprijin, prin programele nationale, pentru actiunile Uniunii si asistenta
de urgentd, in completarea interventiei nationale, regionale si locale, in vederea realizdrii obiectivelor Uniunii §i generand
o valoare addugatd pentru Uniune.

(2)  Comisia si statele membre se asigurd cd sprijinul acordat in temeiul regulamentelor specifice si de citre statele
membre este consecvent cu activitdtile, politicile si priorititile relevante ale Uniunii si complementar celorlalte instrumente
ale Uniunii, tindnd cont de contextul specific al fiecdrui stat membru.

(3)  Sprijinul acordat in temeiul regulamentelor specifice se pune in aplicare in strdnsd cooperare intre Comisie si statele
membre.

(4)  In conformitate cu responsabilititile lor, Comisia si statele membre, impreund cu Serviciul European de Actiune
Externd (,SEAE”), asigurd, in ceea ce priveste actiunile din tarile terte si in legdturd cu tdrile terte, coordonarea intre acest
regulament si regulamentele specifice, precum si cu celelalte politici, strategii si instrumente relevante ale Uniunii, inclusiv
cele din cadrul actiunii externe a Uniunii.

(5)  Comisia si statele membre, impreund cu SEAE, dupd caz, se asigurd cd actiunile din tdrile terte si in legdturd cu
tdrile terte se intreprind in sinergie §i coerentd cu alte actiuni din afara Uniunii sprijinite prin instrumente ale Uniunii.
Acestea se asigurd, in mod special, cd aceste actiuni:

(a) sunt coerente cu politica externd a Uniunii, respectd principiul coerentei politicilor pentru dezvoltare si sunt coerente
cu documentele de programare strategicd pentru regiunea sau tara respectivd;

(b) se axeazd pe mdsuri care nu vizeazi dezvoltarea;
(©) slujesc interesele politicilor interne ale Uniunii si sunt conforme cu activittile intreprinse in interiorul Uniunii.

(6) Comisia si statele membre aplicd principiul bunei gestiuni financiare, in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012, in special in conformitate cu principiile economiei, eficientei si eficacitatii, astfel cum se
prevede la articolul 30 din regulamentul mentionat.

(7)  Comisia si statele membre asigurd eficacitatea sprijinului acordat in temeiul regulamentelor specifice, inclusiv prin
monitorizare, raportare si evaluare.
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(8)  Comisia si statele membre isi indeplinesc rolurile care le revin in legaturd cu prezentul regulament si regulamentele
specifice, cu scopul de a reduce sarcina administrativd a beneficiarilor, a statelor membre si a Comisiei, tindnd cont de
principiul proportionalitatii.

Atticolul 4
Respectarea dreptului Uniunii si a legislatiei nationale

Actiunile finantate prin regulamentele specifice respectd dreptul Uniunii si legislatia nationald aplicabile.

Articolul 5
Protectia intereselor financiare ale Uniunii

(I)  Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura cd, atunci cind sunt puse in aplicare actiunile finantate in temeiul
prezentului regulament si al regulamentelor specifice, interesele financiare ale Uniunii sunt protejate prin aplicarea unor
mdsuri de combatere a fraudei, a coruptiei si oriciror altor activitdti ilegale, prin verificiri efective, iar dacd se identifica
nereguli, prin recuperarea sumelor plitite in mod necuvenit si, dacd este cazul, prin aplicarea unor sanctiuni adminis-
trative si financiare eficiente, proportionale si cu efect disuasiv.

(2)  Statele membre previn, identificd si corecteazd neregulile si recupereazi sumele plitite necuvenit, impreund cu
dobanzile aferente efectudrii cu intarziere a pldtilor. Statele membre notificd aceste nereguli Comisiei, pe care o
informeazd in mod constant cu privire la progresele semnificative in desfisurarea procedurilor administrative si
judiciare aferente.

(3)  In cazul in care sumele plitite in mod necuvenit unui beneficiar nu pot fi recuperate din culpa sau neglijenta unui
stat membru, respectivul stat membru este responsabil de rambursarea sumelor respective citre bugetul Uniunii.

(4)  Statele membre asigurd prevenirea efectivd a actelor de fraudd, in special in ceea ce priveste domeniile cu un grad
ridicat de risc. Actiunile de prevenire respective reprezintd totodatd un factor disuasiv, avind in vedere beneficiile si
caracterul proportional al mdsurilor.

(5)  Comisia este imputernicitd s3 adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58, in ceea ce priveste obligatiile
statelor membre previzute la alineatele (2) si (3) din prezentul articol.

(6)  Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, frecventa de raportare a neregulilor si formatul de raportare care
trebuie utilizat. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de consultare mentionatd
la articolul 59 alineatul (2).

(7)  Comisia ori reprezentantii sdi si Curtea de Conturi au competenta de a audita, in baza documentelor si la fata
locului, toti beneficiarii de granturi, contractantii si subcontractantii care au primit fonduri ale Uniunii in conformitate cu
prezentul regulament si cu regulamentele specifice.

(8)  OLAF poate desfasura investigatii, inclusiv verificdri si inspectii la fata locului in conformitate cu dispozitiile si
procedurile descrise in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului () si in
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului (3 pentru a stabili daci s-a sdvarsit un act de fraudd, un act de
coruptie sau o altd activitate ilegald care afecteazd interesele financiare ale Uniunii in legdturd cu un acord de grant, o
decizie de grant sau cu un contract finantat in conformitate cu prezentul regulament si cu regulamentele specifice.

(9)  Fdrd a se aduce atingere alineatelor (1), (7) si (8), acordurile de cooperare cu tari terte si organizatii internationale,
contractele, acordurile de grant si deciziile de grant care rezultd din aplicarea prezentului regulament si a regulamentelor
specifice contin dispozitii care autorizeazd in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF s efectueze astfel de
audituri si investigatii, in limitele competentelor care le revin.

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (O L 248, 18.9.2013, p. 1).

(*) Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO
L 292, 15.11.1996, p. 2).
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CAPITOLUL III
CADRUL FINANCIAR PENTRU ACTIUNILE UNIUNII, ASISTENTA DE URGENTA SI ASISTENTA TEHNICA
Articolul 6
Cadrul de punere in aplicare
(I)  Comisia stabileste suma globald pusd la dispozitie pentru actiunile Uniunii, asistenta de urgentd si asistenta tehnicd

la initiativa Comisiei in cadrul creditelor anuale ale bugetului Uniunii.

(2)  Comisia adoptd, prin acte de punere in aplicare, programul de activitate pentru actiunile Uniunii i asistenta de
urgentd. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 59 alineatul (3).

(3)  Pentru a asigura disponibilitatea resurselor in timp util, Comisia poate adopta, separat, un program de activitate
privind asistenta de urgenta.

(4)  Actiunile Uniunii, asistenta de urgentd si asistenta tehnicd acordate la initiativa Comisiei pot fi puse in aplicare:
direct, de citre Comisie sau prin agentiile executive, sau indirect, de citre alte entitdti si persoane decit statele membre, in
conformitate cu articolul 60 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Atticolul 7
Asistenta de urgentd

(I)  Ca raspuns la o situatie de urgentd, astfel cum este definitd in regulamentele specifice, Comisia poate decide si
acorde asistentd de urgentd. In aceste cazuri, Comisia informeazd prompt Parlamentul European si Consiliul.

(2)  In limita resurselor disponibile, asistenta de urgentd poate reprezenta pand la 100 % din cheltuielile eligibile.

(3)  Asistenta de urgentd poate consta in asistentd in statele membre si in tdrile terte, in conformitate cu obiectivele si
actiunile definite in regulamentele specifice.

(4)  Asistenta de urgentd poate sustine cheltuielile suportate anterior datei depunerii cererii de grant sau cererii de
asistentd, dar nu Inainte de 1 januarie 2014, atunci cind este necesar pentru punerea in aplicare a actiunii.

(5)  Asistenta de urgentd poate lua forma granturilor atribuite direct agentiilor Uniunii.

Articolul 8
Actiunile Uniunii si asistenta de urgentd in tirile terte sau in legiturd cu tarile terte
(I)  Comisia poate decide sd finanteze actiunile Uniunii i asistenta de urgentd in tirile terte sau in legiturd cu tdrile
terte, in conformitate cu obiectivele si actiunile definite in regulamentele specifice.
(2)  Atunci cand actiunile de acest tip sunt aplicate direct, urmdtoarele entitdti pot depune cereri pentru granturi:

(a) statele membre;

(b) tarile terte, in cazuri justificate corespunzitor, atunci cind este necesar un grant pentru indeplinirea obiectivelor
prezentului regulament si ale regulamentelor specifice;

(c) organismele comune instituite de tdri terte si de Uniune sau de statele membre;

(d) organizatiile internationale, inclusiv organizatiile regionale, organizatiile, serviciile sau misiunile Organizatiei
Natiunilor Unite, institutiile financiare internationale si bancile de dezvoltare, precum si institutiile cu jurisdictie
internationald, in masura in care acestea contribuie la obiectivele regulamentului sau regulamentelor specific(e) vizat(e);

(e) CICR si Federatia Internationald a Societdtilor Nationale de Cruce Rosie si Semilund Rosie;

(f) organizatiile neguvernamentale instituite si inregistrate in Uniune si in tdrile asociate la punerea in aplicare,
respectarea §i dezvoltarea acquis-ului Schengen;
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(¢) agentiile pentru asistenta de urgentd ale Uniunii.

Atticolul 9
Asistenta tehnic3 la initiativa Comisiei

(1)  La initiativa sau in numele Comisiei, regulamentele specifice pot sustine activitdti de pregitire, de monitorizare, de
asistentd administrativd si tehnicd, precum si masurile si activititile de evaluare, de audit si de control necesare pentru
punerea in aplicare a prezentului regulament si a regulamentelor specifice.

(2)  Masurile si activitdtile mentionate la alineatul (1) pot include:
(a) asistentd pentru pregitirea si evaluarea proiectelor;

(b) sprijin pentru consolidarea institutionald si a capacitdtii administrative pentru gestionarea eficientd a prezentului
regulament si a regulamentelor specifice;

(c) masuri legate de analiza, gestionarea, monitorizarea, schimbul de informatii §i punerea in aplicare a prezentului
regulament si a regulamentelor specifice, precum §i mdsuri referitoare la punerea in aplicare a sistemelor de
control si a asistentei tehnice si administrative;

(d) evaludri, expertize, statistici si studii, inclusiv cele de naturd generald privind functionarea regulamentelor specifice;

(e) actiuni de difuzare a informatiilor, retele de sprijin, efectuarea unor activitdti de comunicare, de constientizare, de
promovare a cooperdrii si de schimb de experientd, inclusiv cu tari terte. Pentru a imbundtiti eficienta comunicirii cu
publicul larg si pentru a asigura sinergii mai puternice intre activitdtile de comunicare intreprinse la initiativa Comisiei,
resursele alocate actiunilor de comunicare in temeiul prezentului regulament contribuie, de asemenea, la comunicarea
institutionald a priorititilor politice ale Uniunii, daci acestea sunt legate de obiectivele generale ale prezentului
regulament si ale regulamentelor specifice;

(f) instalarea, actualizarea, functionarea si interconectarea sistemelor informatice de gestionare, monitorizare, audit,
control si evaluare;

(g) elaborarea unui cadru comun de evaluare si monitorizare, precum si a unui sistem de indicatori, tindnd seama, dupi
caz, de indicatorii nationali;

(h) actiuni vizadnd imbundtitirea metodelor de evaluare si a schimbului de informatii privind practicile de evaluare;

(i) conferinte, seminarii, ateliere si alte masuri comune in materie de informatii si formare privind punerea in aplicare a
prezentului regulament si a regulamentelor specifice adresate autoritdtilor competente si beneficiarilor;

() actiuni legate de identificarea si combaterea fraudelor;
(k) actiuni legate de activitatea de audit.

(3)  Masurile si activitdtile mentionate la alineatul (1) pot avea in vedere, de asemenea, cadrele financiare precedente si
ulterioare.

CAPITOLUL IV
PROGRAME NATIONALE
SECTIUNEA 1
Cadrul de programare si punere in aplicare
Articolul 10
Programare

Obiectivele regulamentelor specifice se indeplinesc in cadrul programirii multianuale pentru perioada 2014-2020, sub
rezerva unei reexamindri intermediare, in conformitate cu articolul 15.
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Articolul 11
Subsidiaritatea si proportionalitatea interventiei

(1)  Statelor membre si autoritdtilor competente ale acestora precizate la articolul 25 le revine rispunderea pentru
punerea in aplicare a programelor si pentru indeplinirea atributiilor care le revin in temeiul prezentului regulament si al
regulamentelor specifice, la nivelul corespunzitor, in conformitate cu cadrul institutional, juridic i financiar al statului
membru respectiv si sub rezerva conformitdtii cu prezentul regulament si cu regulamentele specifice.

(2)  Dispozitiile cu privire la punerea in aplicare si utilizarea sprijinului oferit in temeiul regulamentelor specifice si, in
special, resursele financiare si administrative necesare pentru raportare, evaluare, gestionare si control trebuie si tind
seama de principiul proportionalititii avand in vedere nivelul sprijinului alocat, reducand, astfel, sarcina administrativa, i
facilitind punerea in aplicare eficientd.

Atrticolul 12
Parteneriat

(I)  Fiecare stat membru organizeazd, in conformitate cu normele si practicile sale nationale in vigoare si sub rezerva
tuturor cerintelor de securitate aplicabile, un parteneriat cu autoritdtile si organismele relevante, pentru a indeplini rolul
prevazut la alineatul (3). Parteneriatul se formeazd intre autoritdti publice relevante la nivel national, regional si local, dupa
caz. De asemenea, dupd caz, acesta include organizatii internationale, organizatii neguvernamentale si parteneri sociali cu
relevanta.

(2)  Parteneriatul se desfisoard in deplind conformitate cu competenta institutionald, juridicd si financiard a fiecdrei
categorii de parteneri.

(3)  Statul membru implici parteneriatul in pregdtirea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea programelor
nationale. Componenta parteneriatului poate varia in diferitele etape de programare.

(4)  Fecare stat membru instituie un comitet de monitorizare pentru a sprijini punerea in aplicare a programelor
nationale.

(5)  Comisia poate oferi orientdri in privinta monitorizirii programelor nationale si, dupd caz si in acord cu statul
membru respectiv, poate participa la lucririle comitetului de monitorizare in calitate de consultant.

Atrticolul 13
Dialogul politic

(1)  Pentru facilitarea pregatirii programelor nationale, fiecare stat membru si Comisia organizeazi un dialog la nivel de
functionari superiori, tindnd cont de termenele orientative relevante prevdzute la articolul 14. Dialogul se concentreazd
asupra rezultatelor globale care urmeazid si fie obtinute prin intermediul programelor nationale pentru a aborda nece-
sitdtile si prioritdtile statelor membre in domeniile de interventie vizate de regulamentele specifice, tinand cont de situatia
de referintd din statul membru in cauzd si de obiectivele regulamentelor specifice. Dialogul serveste si drept prilej pentru
un schimb de opinii cu privire la actiunile Uniunii. Rezultatul dialogului serveste drept ghid pentru pregitirea si aprobarea
programelor nationale si include o indicatie a datei preconizate pentru prezentarea de citre statul membru Comisiei a
programelor nationale, pentru a permite adoptarea programului in timp util. Acest rezultat se consemneazd in minuta
convenitd.

(2)  In cazul actiunilor care urmeazi si fie puse in aplicare in tari terte si in legdturd cu tiri terte, astfel de actiuni nu
sunt orientate direct spre dezvoltare, iar dialogul politic are in vedere coerenta deplind cu principiile §i obiectivele generale
ale actiunii si politicii externe ale Uniunii in ceea ce priveste tara sau regiunea respectiva.

(3)  Dupd incheierea dialogurilor politice, Comisia informeazd Parlamentul European cu privire la rezultatul global.

(4) Dacd un stat membru si Comisia considerd necesar, dialogul politic poate fi repetat dupd evaluarea intermediard
mentionatd la articolul 15, pentru a reevalua necesititile statului membru si priorititile Uniunii.
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Articolul 14
Pregitirea si aprobarea programelor nationale

(1)  Fiecare stat membru propune un program national multianual, pe baza rezultatului dialogului politic mentionat la
articolul 13 alineatul (1), in conformitate cu regulamentele specifice.

(2)  Fiecare program national propus acoperd exercitiile financiare ale perioadei cuprinse intre 1 ianuarie 2014-
31 decembrie 2020 si este alcdtuit din urmdtoarele elemente:

(a) o descriere a situatiei de referintd din statul membru, completatd cu informatiile concrete necesare pentru evaluarea
corectd a cerintelor;

(b) o analizd a cerintelor din cadrul statului membru si obiectivele nationale menite si rispundd acestor necesitdti in
cursul perioadei acoperite de program;

(¢) o strategie adecvatd care sd identifice obiectivele care trebuie urmdrite cu sprijinul bugetului Uniunii, cu rezultate de
obtinut pentru realizarea acestora, un calendar orientativ si exemple de actiuni preconizate in vederea realizdrii
obiectivelor respective;

(d) o descriere a modului in care sunt acoperite obiectivele regulamentelor specifice;

() mecanismele care asigurd coordonarea intre instrumentele instituite de regulamentele specifice si alte instrumente
nationale si ale Uniunii;

(f) informatii privind cadrul de monitorizare si de evaluare ce urmeazd a fi stabilit si indicatorii care urmeazi si fie
utilizati pentru masurarea progreselor realizate in punerea in aplicare a obiectivelor urmdrite in raport cu situatia de
referingd din statul membru;

(g) dispozitiile de punere in aplicare a programului national, in care se prevede identificarea autoritatilor competente si o
descriere sumard a sistemului de gestionare si control preconizat;

(h) o descriere sumard a aborddrii alese pentru aplicarea principiului parteneriatului previzut la articolul 12;

(i) un proiect de plan de finantare, defalcat orientativ pe fiecare exercitiu financiar al perioadei respective, inclusiv
indicarea cheltuielilor cu asistenta tehnici;

() mecanismele si metodele care urmeazd a fi utilizate pentru publicitatea programului national.

(3)  Statele membre prezintd Comisiei propunerile de program national in cel mult trei luni de la incheierea dialogului
politic mentionat la articolul 13.

(4)  Comisia adoptd prin acte de punere in aplicare modelul pentru elaborarea programelor nationale. Respectivele acte
de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 59 alineatul (3).

(5)  Inainte de aprobarea unui program national propus, Comisia examineazd:

(a) coerenta acestuia cu obiectivele regulamentelor specifice si cu rezultatul dialogului politic mentionat la articolul 13
alineatul (1);

(b) distributia finantarii din partea Uniunii intre obiective tindnd cont de cerintele regulamentului specific si, dupd caz,
justificarea oricdrei devieri de la procentele minime stabilite in regulamentele specifice.

(c) relevanta obiectivelor, a rezultatelor de obtinut, a indicatorilor, a calendarului si a exemplelor de actiuni previzute in
programul national propus, din perspectiva strategiei preconizate de statele membre;

(d) relevanta dispozitiilor de punere in aplicare mentionate la alineatul (2) litera (g), din perspectiva actiunilor preconizate;

(e) respectarea de citre programul propus a dreptului Uniunii;
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() complementaritatea cu sprijinul acordat de alte fonduri ale Uniunii, inclusiv de Fondul social european;

() dupd caz, in temeiul unui anumit regulament, pentru obiective si exemple de actiuni in tiri terte sau in ceea ce
priveste tdrile terte, coerenta cu principiile si obiectivele generale ale actiunii externe si politicii externe ale Uniunii
referitoare la tara sau regiunea in cauzi.

(6)  Comisia formuleazd observatii in termen de trei luni de la data prezentirii programului national propus. In cazul in
care considerd ci programul national propus nu este in concordantd cu obiectivele regulamentului specific din perspectiva
strategiei nationale sau cd finantarea din partea Uniunii care urmeazd a fi alocatd acestor obiective este insuficientd sau cd
programul nu respectd dreptul Uniunii, Comisia invitd statul membru respectiv sd furnizeze toate informatiile supli-
mentare necesare si, dupd caz, sd modifice programul national propus.

(7)  Comisia aprobd, fiecare program national in termen de cel mult sase luni de la prezentarea oficiald de citre statul
membru, cu conditia de a se tine seama in mod satisficitor de toate observatiile formulate de Comisie.

(8)  Fard a aduce atingere alineatului (7), Comisia informeazd Parlamentul European cu privire la rezultatul global al
aplicarii alineatelor (5) si (6), inclusiv cu privire la respectarea sau derogarea de la procentele minime stabilite pentru
fiecare obiectiv in regulamentele specifice relevante.

(9)  Tinand seama de imprejurdrile nou aparute sau neprevdzute, un program national aprobat poate fi reexaminat, la
initiativa Comisiei sau a statului membru in cauzd si, dacd este necesar, poate fi revizuit pentru restul perioadei de
programare.

Articolul 15
Reexaminarea intermediara

(1)  Tn 2018, Comisia si fiecare stat membru reexamineazi situatia, din perspectiva rapoartelor de evaluare intermediare
prezentate de statele membre in conformitate cu articolul 57 alineatul (1) litera (a) si a evolutiilor apdrute in politicile
Uniunii si in statul membru in cauza.

(2)  In urma reexamindrii mentionate la alineatul (1) si din perspectiva rezultatului acesteia, programele nationale pot fi
revizuite.

(3)  Dispozitiile previzute la articolul 14 privind pregitirea si aprobarea programelor nationale se aplicd mutatis
mutandis elabordrii si aprobarii programelor nationale revizuite.

(4)  Dupd finalizarea reexamindrii intermediare si ca parte a evaludrii intermediare mentionate la articolul 57 alineatul
(2) litera (a), Comisia prezintd un raport cu privire la reexaminarea intermediard Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

Atrticolul 16
Structura de finantare
(1)  Contributiile financiare previzute in cadrul programelor nationale se acordd sub formd de granturi.

(2)  Actiunile sustinute in cadrul programelor nationale sunt cofinantate din surse publice sau private, nu au scop
lucrativ si nu fac obiectul finantdrii din alte surse acoperite de bugetul Uniunii.

(3)  Contributia de la bugetul Uniunii nu depiseste 75 % din totalul cheltuielilor eligibile ale unui proiect.

(4)  Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majoratd la 90 % in cadrul unor actiuni specifice sau al unor prioritdti
strategice, astfel cum sunt definite in regulamentele specifice.

(5)  De asemenea, contributia de la bugetul Uniunii poate fi majoratd la 90 % in circumstante exceptionale justificate in
mod corespunzitor, de exemplu atunci cind, in caz contrar, din cauza presiunii economice asupra bugetului national,
proiectele nu ar fi aplicate si obiectivele programului national nu ar fi indeplinite.

(6)  Contributia de la bugetul Uniunii pentru asistentd tehnici la initiativa statelor membre se poate ridica la 100 % din
totalul cheltuielilor eligibile.
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Articolul 17
Principii generale de eligibilitate

(1)  Eligibilitatea cheltuielilor se stabileste pe baza reglementdrilor nationale, cu exceptia cazului in care se prevad
dispozitii specifice in prezentul regulament sau in regulamentele specifice.

(2)  in conformitate cu regulamentele specifice, pentru a fi eligibile, cheltuielile trebuie:

(a) si se incadreze in domeniul de aplicare a regulamentelor specifice §i si rdspundd obiectivelor acestora;

(b) sa fie necesare pentru desfdsurarea activitatilor care fac obiectul proiectului in cauzi;

(c) s fie rezonabile si sd respecte principiile bunei gestiuni financiare, in special raportul calitate/pret si cost/eficientd.
(3)  Cheltuielile sunt eligibile pentru sprijin in temeiul regulamentului specific daca:

(a) au fost efectuate de beneficiar intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2022; si

(b) au fost achitate de cdtre autoritatea responsabild desemnatd intre 1 ianuarie 2014 si 30 iunie 2023.

(4)  Prin derogare de la alineatul (3), cheltuielile efectuate in 2014 sunt si ele eligibile daci au fost platite de autoritatea
responsabild inainte de desemnarea sa oficiald in conformitate cu articolul 26, cu conditia ca sistemele de gestionare si
control aplicate inainte de desemnarea oficiald sd fie, in esentd, aceleasi cu cele in vigoare dupd desemnarea oficiali a
autoritdtii responsabile.

(5)  Cheltuielile incluse in cererile de platd ale beneficiarului citre autoritatea responsabild sunt insotite de facturi sau
documente contabile cu valoare doveditoare echivalentd, cu exceptia formelor de sprijin, conform articolului 18 alineatul
(1) literele (b), (c) si (d). Pentru astfel de forme de sprijin, prin derogare de la alineatul (3) din prezentul articol, valorile
incluse in cererea de platd reprezintd costul rambursat beneficiarului de cidtre autoritatea responsabila.

(6)  Veniturile nete generate direct de un proiect in cursul implementdrii lui, care nu au fost luate in considerare la data
aprobdrii proiectului, se deduc din cheltuielile eligibile ale proiectului cel tarziu in cererea finald de platd prezentatd de
beneficiar.

Articolul 18
Cheltuielile eligibile

(1)  Cheltuielile eligibile pot fi rambursate in urmdtoarele moduri:

(a) rambursarea costurilor eligibile suportate si plitite efectiv, impreund cu amortizarea, dupi caz;

(b) bareme standard pentru costurile unitare;

(c) sume forfetare;

(d) finantare forfetard, stabilitd prin aplicarea unui procentaj la una sau mai multe categorii definite de costuri.

(2)  Optiunile mentionate la alineatul (1) pot fi combinate atunci cind fiecare acoperd categorii diferite de costuri sau
atunci cand sunt utilizate pentru proiecte diferite care se inscriu intr-o actiune sau pentru etape succesive ale unei actiuni.

(3)  In cazul in care un proiect este pus in aplicare exclusiv prin achizitii publice de lucrdri, de bunuri sau servicii, se
aplicd doar alineatul (1) litera (a). Atunci cand achizitiile publice in cadrul unui proiect se limiteaza la anumite categorii de
costuri, se pot aplica toate optiunile mentionate la alineatul (1).

(4)  Cuantumurile mentionate la alineatul (1) literele (b), (c) si (d) se stabilesc intr-una din urmdatoarele modalititi:
(@) o metodad de calcul justd, echitabild si verificabild, bazatd pe:

(i) date statistice sau alte informatii obiective;
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(ii) datele istorice verificate privind beneficiarii individuali; sau
(ili) aplicarea practicilor uzuale de contabilizare a costurilor ale beneficiarilor individuali;

(b) in conformitate cu normele de aplicare a baremului corespunzitor de costuri unitare, sume forfetare si rate forfetare
aplicabile in cadrul politicilor Uniunii unui tip similar de proiect si beneficiar;

(¢) in conformitate cu normele de aplicare a baremului corespunzdtor de costuri unitare, sume forfetare si rate forfetare
aplicate in cadrul sistemelor de granturi finantate integral de statul membru respectiv pentru un tip similar de proiect
si de beneficiar.

(5)  Documentul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului pentru fiecare proiect prevede metoda care trebuie
aplicatd pentru determinarea costurilor proiectului si conditiile pentru plata grantului.

(6) In cazul in care punerea in aplicare a unui proiect genereazd costuri indirecte, acestea pot fi calculate ca suma
forfetard intr-una din urmitoarele modalitdti:

(a) o ratd forfetard de pand la 25 % din costurile directe eligibile, cu conditia ca rata s se calculeze pe baza unei metode
de calcul corecte, echitabile si verificabile sau a unei metode aplicate in cadrul sistemelor de granturi finantate in
intregime de statul membru pentru un tip similar de proiect sau de beneficiar;

(b) o rati forfetard de maxim 15 % din costurile de personal directe eligibile fird ca statului membru respectiv sd i se
impund si execute vreun calcul in vederea determindrii ratei aplicabile;

(c) o ratd forfetard aplicatd costurilor directe eligibile pe baza metodelor existente si a ratelor corespunzitoare, aplicabile
in cadrul politicilor Uniunii pentru un tip similar de proiect si de beneficiar.

(7)  Pentru determinarea costurilor cu personalul legate de punerea in aplicare a unui proiect, rata orard aplicabild se
poate calcula prin impdrtirea ultimelor costuri brute anuale documentate cu forta de muncd la 1 720 de ore.

(8) in plus fatd de metodele previzute la alineatul (4), atunci cand contributia de la bugetul Uniunii nu depaseste
100 000 EUR, sumele mentionate la alineatul (1) literele (b), (c) si (d) pot fi determinate de la caz la caz prin trimitere la
un proiect de buget convenit ex ante de citre autoritatea responsabild.

(9)  Costurile cu amortizarea pot fi considerate eligibile dacd se indeplinesc urmdtoarele conditii:
(a) normele de eligibilitate ale programului national permit acest lucru;

(b) valoarea cheltuielilor este doveditd corespunzitor prin documente justificative cu valoare doveditoare echivalentd cu a
facturilor pentru costurile eligibile in cazul rambursirii sub forma mentionatd la alineatul (1) litera (a);

(c) costurile se referd exclusiv la perioada de sprijin pentru proiectul respectiv;
(d) sprijinul de la bugetul Uniunii nu a contribuit la achizitionarea activelor amortizate.

(10)  Fard a se aduce atingere articolului 43, in sensul alineatului (8) din prezentul articol, statele membre a ciror
monedd nu este euro pot utiliza rata de conversie la euro fixatd la data aprobdrii proiectului sau la data semndrii acordului
privind proiectul pe baza ratei de schimb contabile lunare publicate electronic de citre Comisie. Rata de conversie la euro
nu se modificd pe parcursul proiectului.
Articolul 19
Cheltuieli neeligibile

Urmdtoarele costuri nu sunt eligibile pentru o contributie de la bugetul Uniunii in temeiul regulamentelor specifice:
(a) dobanzi debitoare;

(b) achizitionarea unui teren viran;
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(c) achizitionarea unui teren construit, in cazul in care terenul este necesar pentru implementarea proiectului, la nivelul
unei sume care depdseste 10 % din cheltuielile eligibile totale pentru proiectul in cauzi;

(d) taxa pe valoarea addugatd (TVA) cu exceptia cazului in care aceasta nu se recupereazd in temeiul legislatiei nationale in
materie de TVA.
Articolul 20
Asistenta tehnici la initiativa statelor membre

(1)  La initiativa unui stat membru, pentru fiecare program national, regulamentele specifice pot sprijini actiunile de
pregdtire, gestionare, monitorizare, evaluare, informare si comunicare, colaborarea in retea, auditul si controlul, precum si
mdsurile de consolidare a capacitdtii administrative pentru punerea in aplicare a prezentului regulament si a regula-
mentelor specifice.

(2)  Masurile mentionate la alineatul (1) pot cuprinde:

(a) cheltuieli legate de pregitirea, selectia, evaluarea, gestionarea si monitorizarea programului, actiunilor sau proiectelor;
(b) cheltuieli legate de audituri si de controale la fata locului ale actiunilor sau proiectelor;

(¢) cheltuieli legate de evaludrile programului, actiunilor sau proiectelor;

(d) cheltuieli legate de informare, diseminare si transparentd in ceea ce priveste programul, actiunile sau proiectele,
inclusiv cheltuieli determinate de aplicarea articolului 53 si cheltuieli pentru campanii de informare si constientizare
cu privire la scopul programului organizate, printre altele, la nivel local;

(¢) cheltuieli pentru achizitionarea, instalarea si intretinerea sistemelor computerizate pentru gestionarea, monitorizarea i
evaluarea prezentului regulament si a regulamentelor specifice;

(f) cheltuieli pentru sedintele comitetelor si subcomitetelor de monitorizare in legiturd cu punerea in aplicare a
actiunilor, inclusiv costurile expertilor si ale altor participanti la aceste comitete si inclusiv ale participantilor din
tdri terte, in cazul in care prezenta acestora este esentiald pentru punerea in aplicare efectivd a programelor, actiunilor
sau proiectelor;

(@) cheltuieli pentru consolidarea capacitdtii administrative in vederea punerii in aplicare a prezentului regulament si a
regulamentelor specifice.

(3)  Creditele pot fi utilizate de statele membre pentru a sprijini actiunile de reducere a sarcinii administrative pentru
beneficiari si autorititile competente mentionate la articolul 25, inclusiv sistemele electronice pentru schimbul de date,
precum si actiunile de consolidare a capacititii autoritdtilor statelor membre si a beneficiarilor de a administra si de a
utiliza ajutorul prevdzut de regulamentele specifice.

(4)  Actiunile pot avea in vedere, de asemenea, cadrele financiare precedente si ulterioare.

(5)  Atunci cand una sau mai multe autoritdti competente sunt comune pentru doud sau mai multe dintre programele
nationale, creditele pentru cheltuielile aferente asistentei tehnice pentru fiecare program pot fi fuzionate partial sau
integral.

SECTIUNEA 2

Gestionare si control
Articolul 21
Principiile generale ale sistemelor de gestionare si control

Pentru punerea in aplicare a programului siu national, fiecare stat membru instituie sisteme de gestionare si control care

asigurd:

(a) descrierea functiilor fiecdreia dintre autorititile implicate in gestionare si control, precum si repartizarea functiilor in
cadrul fiecdrei autoritati;

(b) respectarea principiului separdrii functiilor intre aceste autoritdti si in cadrul acestora;
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(c) proceduri menite sd garanteze corectitudinea si regularitatea cheltuielilor declarate;

(d) sisteme informatice contabile, de stocare si transmitere a datelor financiare si a datelor privind indicatorii, de
monitorizare si de raportare;

(e) sisteme de raportare si monitorizare, in cazul in care autoritatea responsabild incredinteazd indeplinirea sarcinilor unui
alt organism;

(f) dispozitii privind auditul functiondrii sistemelor de gestiune si control;
(g) sisteme si proceduri care garanteazd o pistd de audit adecvatd;

(h) prevenirea, identificarea si corectarea neregulilor, inclusiv a fraudei, precum si recuperarea sumelor platite necuvenit,
impreund cu dobanzile de intarziere.

Articolul 22
Responsabilititile in gestiunea partajatd

In conformitate cu principiul gestiunii partajate, statele membre si Comisia rdspund de gestiunea si controlul programelor
nationale in conformitate cu responsabilititile lor respective previzute in prezentul regulament si in regulamentele
specifice.

Articolul 23
Responsabilititile beneficiarilor

Beneficiarii coopereazd pe deplin cu Comisia si cu autorititile competente in exercitarea de citre acestea a functiilor i a
sarcinilor care le revin in legdturd cu prezentul regulament si cu regulamentele specifice.

Articolul 24
Responsabilititile statelor membre

(1)  Statele membre indeplinesc obligatiile de gestiune, de control si de audit si isi asuma responsabilititile aferente care
sunt stabilite de normele privind gestiunea partajatd prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 si in
prezentul regulament.

(2)  Statele membre asigurd cd propriile sisteme de gestionare si control al programelor nationale sunt configurate in
conformitate cu prezentul regulament si cd functionarea acestor sisteme este eficientd.

(3)  Statele membre alocd resurse suficiente pentru ca fiecare autoritate competentd sd isi poatd indeplini functiile pe
toatd durata perioadei de programare.

(4)  Statele membre instituie norme si proceduri transparente pentru selectarea §i punerea in aplicare a proiectelor in
conformitate cu prezentul regulament si cu regulamentele specifice.

(5)  Toate schimburile oficiale de informatii intre statul membru si Comisie se efectueazd prin intermediul unui sistem
de schimb electronic de date. Comisia adoptd acte de punere in aplicare prin care se stabilesc clauzele si conditiile pe care
trebuie sd le respecte respectivul sistem de schimb electronic de date. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 59 alineatul (3).

Articolul 25
Autoritdtile competente

(1)  In sensul prezentului regulament si al regulamentelor specifice, reprezintd autoritate competentd:

(a) o autoritate responsabild: un organism din sectorul public al statului membru respectiv, care este organismul
desemnat in sensul articolului 59 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 si care este unicul
responsabil de buna gestionare si controlul programului national si rdspunde de intreaga comunicare cu Comisia;



20.5.2014 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 150/129

(b) o autoritate de audit: o autoritate publicd nationald sau un organism public national, independente din punct de
vedere functional de autoritatea responsabild si care rdspund de emiterea anuald a avizului prevazut la articolul 59
alineatul (5) al doilea paragraf din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012;

(c) dupd caz, una sau mai multe autoritdti delegate: orice organism public sau privat care desfisoard anumite sarcini ale
autoritdtii responsabile care intrd in atributiile acesteia.

(2)  Fiecare stat membru stabileste norme care reglementeazd relatiile dintre autorititile mentionate la alineatul (1) si
raporturile acestora cu Comisia.

Articolul 26
Desemnarea autorititilor responsabile

(1)  In conformitate cu articolul 59 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, statele membre notifici
Comisiei desemnarea oficiald la nivel ministerial a autorititilor responsabile in statele membre de gestionarea si controlul
cheltuielilor in temeiul prezentului regulament cat mai curdnd posibil dupd aprobarea programului national.

(2)  Desemnarea mentionatd la alineatul (1) are loc sub rezerva respectdrii de citre organism a criteriilor de desemnare
privind mediul intern, activitdtile de control, informare, comunicare si monitorizare stabilite prin sau pe baza prezentului
regulament.

(3)  Desemnarea autorititii responsabile se bazeazd pe avizul unui organism de audit, care poate fi autoritatea de audit,
care evalueazd dacd autoritatea responsabild se conformeazd criteriilor de desemnare. Organismul respectiv poate fi
institutia publicd autonomd rdspunzitoare pentru monitorizarea, evaluarea si auditarea administratiei. Organismul de
audit functioneazd independent de autoritatea responsabild si isi desfisoard activitatea in conformitate cu standarde de
auditare recunoscute la nivel international. In conformitate cu articolul 59 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, statele membre isi pot baza decizia de desemnare pe aprecierea daci sistemele de gestionare si control sunt
in esentd aceleasi cu cele deja existente in perioada anterioard si daci acestea au functionat cu eficacitate. In cazul in care
rezultatele auditului si ale controalelor existente aratd cd organismele desemnate nu mai respectd criteriile de desemnare,
statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd deficientele acestor organisme in executarea sarcinilor sunt
remediate, inclusiv prin retragerea desemnarii.

(4)  Pentru a asigura buna functionare a acestui sistem, Comisia este Imputernicitd s adopte acte delegate in confor-
mitate cu articolul 58 in ceea ce priveste:

(a) conditiile minime pentru desemnarea autorititilor responsabile in ceea ce priveste mediul intern, activitdtile de
control, informarea si comunicarea si monitorizarea, precum si normele privind procedura de desemnare si de
retragere a desemndrii;

(b) normele privind supravegherea si procedura de reexaminare a desemndrii autoritdtilor responsabile;

(c) obligatiile autoritatilor responsabile in ceea ce priveste interventia publicd, precum si continutul atributiilor care le
revin in materie de gestionare si control.

Atrticolul 27
Principii generale privind controalele efectuate de autorititile responsabile

() Autorititile responsabile efectueazd un control administrativ sistematic al tuturor cheltuielilor legate de cererile de
platd finale primite de la beneficiari declarate in conturile anuale i suplimenteazi controlul respectiv cu controale la fata
locului, inclusiv, dupd caz, controale neanuntate la fata locului, in vederea obtinerii unui nivel suficient de asigurare.

(2) In ceea ce priveste controalele la fata locului, autoritatea responsabili isi extrage esantionul pentru control din
intreaga populatie de beneficiari care include, atunci cind este cazul, o parte aleatorie si o parte care ia in calcul riscul,
pentru a obtine o ratd de eroare reprezentativd si un nivel de incredere minim, in acelasi timp fiind vizate erorile cele mai
mari.

(3)  Autoritatea responsabild intocmeste un raport de control pentru fiecare control la fata locului.
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(4)  Atunci cand se constatd cd problemele identificate sunt de naturd sistemicd §i, prin urmare, pot prezenta un risc
pentru alte proiecte, autoritatea responsabild asigurd desfdsurarea unei examindri ulterioare, inclusiv, dacd este cazul,
controale suplimentare, pentru a se stabili amploarea acestor probleme si dacd rata de eroare depiseste pragul de
acceptabilitate. Autoritatea responsabild ia mdsurile de preventie si corectie necesare si le comunici Comisiei in
rezumatul mentionat la articolul 59 alineatul (5) primul paragraf litera (b) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

(5) Comisia adoptd, prin acte de punere in aplicare, normele necesare pentru a se realiza aplicarea uniforma a
articolului mentionat. Aceste norme se pot referi, in special, la urmatoarele:

(a) norme privind controalele administrative si controalele la fata locului, inclusiv controalele neanuntate la fata locului,
care trebuie efectuate de autoritatea responsabild cu privire la respectarea obligatiilor, a angajamentelor si normelor de
eligibilitate care rezultd din aplicarea prezentului regulament si a regulamentelor specifice, inclusiv norme referitoare la
durata pdstrarii documentelor justificative;

(b) norme privind nivelul minim al controalelor la fata locului necesare pentru o gestionare eficace a riscurilor, precum si
conditiile in care statele membre trebuie sd creascd numdrul acestor controale sau in care il pot reduce, dacd sistemele
de gestionare si control functioneazd corespunzdtor, iar ratele de eroare sunt la un nivel acceptabil;

(c) norme si metode de raportare a controalelor si verificdrilor efectuate, precum si rezultatele acestora.
Actele de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionati la articolul 59 alineatul (3).

Articolul 28
Plitile citre beneficiari

Autoritdtile responsabile se asigurd cd beneficiarii primesc suma totald datoratd din sprijinul public cat mai repede posibil
si in intregime. Nu se deduc si nu se retin sume si nu se percep taxe specifice sau alte taxe cu efect echivalent care ar
reduce sumele respective datorate beneficiarilor.

Articolul 29
Functiile autoritdtii de audit

(I)  Pentru a sustine avizul acordat in conformitate cu articolul 59 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012,
autoritatea de audit se asigurd cd se efectueaza audituri ale sistemelor de gestiune si control si pe un esantion adecvat de
cheltuieli prevdzute in conturile anuale. Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58
din prezentul regulament, cu privire la statutul autoritatilor de audit, precum si cu privire la conditiile pe care trebuie si le
indeplineascd aceste audituri.

(2) In cazul in care auditurile sunt efectuate de un alt organism decat autoritatea de audit, aceasta se asigurd ci
organismul respectiv dispune de experienta specializatd si de independenta functionald necesari.

(3)  Autoritatea de audit se asigurd cd lucrdrile de audit sunt conforme cu standardele de auditare recunoscute la nivel
international.

Articolul 30
Cooperarea cu autorititile de audit

(1)  Comisia coopereazd cu autoritdtile de audit in vederea coordondrii planurilor si metodelor de audit ale acestora si
procedeazd cat mai repede posibil la un schimb de rezultate privind auditurile efectuate cu privire la sistemele de gestiune
si control, cu scopul de a utiliza in mod optim si proportional resursele de control si de a evita duplicarea nejustificatd a
activitdtii.

(2)  Comisia si autoritdtile de audit se reunesc cu regularitate pentru a face schimb de opinii cu privire la aspectele
referitoare la imbundtdtirea sistemelor de gestiune si control.

Articolul 31
Controale si audituri efectuate de Comisie

(I)  Comisia, pe baza informatiilor disponibile, tindnd seama inclusiv de procedura de nominalizare, de cererile de platd
a soldului anual astfel cum sunt mentionate la articolul 44, de rapoartele anuale de punere in aplicare si de auditurile
realizate de organismele nationale si ale Uniunii, stabileste dacd statele membre au instituit sisteme de gestiune si control
conforme cu prezentul regulament si dacd aceste sisteme functioneazd in mod eficace pe durata punerii in aplicare a
programelor nationale.
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(2)  Fard a aduce atingere auditurilor efectuate de statele membre, functionarii Comisiei sau reprezentantii autorizati ai
Comisiei pot efectua audituri sau controale la fata locului cu conditia sd transmitd autorititii nationale competente un
preaviz de cel putin 12 zile lucritoare, cu exceptia cazurilor de urgenti. Comisia respectd principiul proportionalititii,
avand in vedere necesitatea de a evita duplicarea nejustificatd a auditurilor sau a controalelor realizate de citre statele
membre, nivelul de risc pentru bugetul Uniunii §i necesitatea de a reduce sarcina administrativd impusd beneficiarilor.
Functionarii statului membru sau reprezentantii autorizati ai acestora pot participa la astfel de audituri sau controale.

(3)  Domeniul de aplicare al auditurilor sau controalelor poate include, in special:

(a) verificarea functiondrii efective a sistemelor de gestiune si control in cadrul unui program national sau al unei parti
din acesta;

(b) conformitatea practicilor administrative cu normele Uniunii;

(c) existenta documentelor justificative necesare si corelarea lor cu actiunile sprijinite in cadrul programelor nationale;
(d) conditiile in care s-au desfisurat si controlat actiunile;

(e) o evaluare a bunei gestiuni financiare a actiunilor si/sau a programului national.

(4)  Functionarii Comisiei sau reprezentantii autorizati ai acesteia, abilitati in mod corespunzitor pentru a efectua
audituri sau controale la fata locului, au acces la toate evidentele, documentele si metadatele necesare, indiferent de
mediul de stocare a acestora, care au legdturd cu proiectele si cu asistenta tehnicd sau cu sistemele de gestiune si control.
Statele membre furnizeazd Comisiei copii ale unor astfel de evidente, documente §i metadate, la cerere. Competentele
prevazute la prezentul alineat nu afecteazd aplicarea dispozitiilor nationale care rezervd anumite acte agentilor special
desemnati de legislatia nationald. Functionarii Comisiei sau reprezentantii sii autorizati nu participd, printre altele, la vizite
la domiciliu sau la interogarea oficiald a persoanelor in temeiul legislatiei nationale. Cu toate acestea, ei au acces la
informatiile obtinute in acest mod, fird a aduce atingere competentelor instantelor judecitoresti nationale si respectand pe
deplin drepturile fundamentale ale subiectilor juridici in cauza.

(5) La cererea Comisiei si cu acordul statului membru, organismele competente ale statului membru respectiv
intreprind controale sau anchete suplimentare privind actiunile care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regu-
lament. Agentii Comisiei sau persoanele delegate de Comisie pot lua parte la aceste controale. In scopul imbunitatirii
controalelor, Comisia poate solicita ajutorul autorititilor statelor membre respective pentru efectuarea anumitor controale
sau anchete, cu acordul statelor membre in cauza.

(6)  Comisia poate cere unui stat membru sd intreprindd actiunile necesare pentru a asigura functionarea eficientd a
sistemelor sale de gestionare si control sau corectitudinea cheltuielilor, in conformitate cu normele aplicabile.

SECTIUNEA 3
Gestionarea financiard
Articolul 32
Angajamentele bugetare

(I)  Angajamentele bugetare ale Uniunii aferente fiecirui program national se realizeazd in trange anuale in perioada
1 ianuarie 2014-31 decembrie 2020.

(2)  Decizia Comisiei de aprobare a unui program constituie decizia de finantare in sensul articolului 84 din Regula-
mentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 si, odatd notificatd citre statul membru respectiv, constituie un angajament juridic in
sensul regulamentului mentionat.

(3)  Pentru fiecare program national, angajamentul bugetar pentru prima transd are loc dupd aprobarea programului
national de citre Comisie.

(4)  Angajamentele bugetare pentru transele ulterioare se efectueazd de citre Comisie inaintea datei de 1 mai a fiecdrui
an, pe baza deciziei mentionate la alineatul (2) din prezentul articol, cu exceptia cazurilor in care se aplicd articolul 16 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.
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Articolul 33
Norme comune privind plitile

(1)  Platile efectuate de Comisie din contributia bugetului Uniunii la programul national se efectueazd in conformitate
cu creditele bugetare si sub rezerva disponibilititii fondurilor. Fiecare platd este afectatd celui mai vechi angajament
bugetar deschis.

(2)  Platile se efectueazd sub formd de prefinantare initiald, prefinantare anuald, pliti ale soldului anual si plati ale
soldului final.

(3)  Se aplicd articolul 90 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 34
Acumularea prefinantirilor initiale si a soldurilor anuale

(1)  Totalul platii de prefinantare initiale si al platilor soldului anual nu depiseste 95 % din contributia de la bugetul UE
pentru programul national respectiv.

(2)  In cazul in care se atinge plafonul de 95 %, statele membre pot continua si transmiti Comisiei cereri de plata.

Articolul 35
Dispozitii privind prefinantarea

(1)  In urma deciziei Comisiei de aprobare a programului national, Comisia pliteste, in termen de patru luni, autoritatii
responsabile desemnate o sumd de prefinantare initiald pentru intreaga perioadd de programare. Aceastd sumi de
prefinantare initiald reprezintd 4 % din contributia totald de la bugetul Uniunii pentru programul national respectiv.
Aceasta poate fi impdrtitd in doud transe, in functie de disponibilitatea bugetara.

(2) O sumi de prefinantare anuald reprezentind 3 % din contributia totald de la bugetul Uniunii la programul national
in cauzd se pliteste inainte de data de 1 februarie 2015. In anii perioadei 2016-2022 aceasta reprezintd 5 % din
contributia totald de la bugetul Uniunii pentru programul national respectiv.

(3)  In cazul in care un program national este aprobat in 2015 sau mai tarziu, prefinantarea initiald si prefinantarea
anuald se plitesc in cel mult 60 de zile de la aprobarea programului national, in functie de disponibilitatea bugetard.

(4)  In cazul modificdrii contributiei totale de la bugetul Uniunii la un program national, sumele initiale si cele anuale
prefinantate se revizuiesc in consecintd si se reflectd in decizia de finantare.

(5)  Prefinantarea se utilizeazd pentru efectuarea platilor citre beneficiarii care pun in aplicare programul national,
precum si pentru cheltuielile autorittilor competente legate de asistenta tehnicd. In acest scop, prefinantarea se pune la
dispozitie fard intarziere autoritdtii responsabile.

Articolul 36
Verificarea si inchiderea conturilor aferente prefinantirii

(I)  Suma platitd cu titlu de prefinantare initiald se descarcd in intregime din conturile Comisiei in conformitate cu
articolul 40, cel tarziu la data inchiderii programului national.

(2)  Suma plititd cu titlu de prefinantare initiald se lichideazd din conturile Comisiei in conformitate cu articolul 39.

(3)  Suma totald platitd cu titlu de prefinantare se ramburseazd Comisiei in cazul in care nu se trimite, in termen de 36
de luni de la data la care Comisia pliteste prima transd din suma reprezentand prefinantarea initiald, nicio cerere de platd
in conformitate cu articolul 44.

(4)  Dobanda aferentd prefinantdrii initiale se alocd programului national in cauzd si se deduce din suma cheltuielilor
publice inscrise in ultima cerere de plata.
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Articolul 37
Alocarea internd a veniturilor

(I)  Se considerd venituri alocate intern in sensul articolului 21 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012
urmitoarele:

(i) sumele care se plitesc la bugetul Uniunii in temeiul articolelor 45 si 47 din prezentul regulament, inclusiv dobanda la
acestea;

(ii) sumele care se plitesc la bugetul Uniunii dupd inchiderea programelor in cadrul financiar multianual precedent,
inclusiv dobénda la acestea.

(2)  Sumele mentionate la alineatul (1) se pldtesc la bugetul Uniunii si, in eventualitatea reutilizarii, se folosesc in prima
instantd pentru finantarea cheltuielilor in temeiul regulamentelor specifice.

Articolul 38
Definitia exercitiului financiar
In sensul prezentului regulament, exercitiul financiar, astfel cum este mentionat la articolul 59 din Regulamentul (UE,

Euratom) nr. 966/2012, acoperd cheltuielile efectuate si veniturile incasate si inregistrate in conturile autoritdtii respon-

»

sabile in perioada care incepe la 16 octombrie a anului ,N-1” si se sfarseste la data de 15 octombrie a anului ,N”.

Articolul 39
Plata soldului anual

(I)  Comisia face plata soldului anual pe baza planului financiar in vigoare, a conturilor anuale pentru exercitiul
financiar corespunzitor al programului national si a hotdrarii corespunzitoare de inchidere a conturilor.

(2)  Conturile anuale acoperi platile efectuate de autoritatea responsabild, inclusiv platile legate de asistenta tehnicd, in
cursul exercitiului financiar pentru care au fost indeplinite cerintele de control mentionate la articolul 27.

(3)  In functie de disponibilitatea bugetard, soldul anual se pliteste in termen de cel mult sase luni de la data la care
informatiile si documentele mentionate la articolul 44 alineatul (1) si la articolul 54 sunt considerate acceptate de citre
Comisie, precum si de la data inchiderii conturilor anuale cele mai recente.

Articolul 40
inchiderea programului

(1)  Pand la 31 decembrie 2023, statele membre prezintd urmitoarele documente:

(a) informatiile necesare pentru ultimele conturi anuale, in conformitate cu articolul 44 alineatul (1);
(b) o cerere de platd a soldului final; si

(c) raportul final privind implementarea programului national mentionat la articolul 54 alineatul (1).

(2)  Platile efectuate de autoritatea responsabild in perioada 16 octombrie 2022-30 junie 2023 se includ in ultimele
conturi anuale.

(3)  Dupd primirea documentelor mentionate la alineatul (1), Comisia efectueazd plata soldului final, pe baza planului
financiar in vigoare, a ultimelor conturi anuale si a deciziei de inchidere corespunzitoare.

(4)  In functie de disponibilitatea bugetar, soldul final se pliteste in termen de cel mult trei luni de la data inchiderii
conturilor ultimului exercitiu financiar sau in termen de o luni de la data acceptdrii raportului final de implementare,
oricare dintre aceste date este mai recentd. Sumele care incd sunt angajate dupd data plitii soldului se dezangajeazd de
citre Comisie in termen de sase luni, fird a aduce atingere articolului 52.
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Atticolul 41
intreruperea termenului de plati

(1)  Termenul de platd care urmeazd unei cereri de platd poate fi intreruptd de citre ordonatorul de credite delegat, in
sensul Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, pentru o perioadd maximi de sase luni, in cazul in care cel putin una
dintre urmdtoarele conditii este indeplinita:

(@) in urma unor informatii furnizate de un organism de audit national sau al Uniunii, existd dovezi clare care indicd o
deficientd semnificativd in functionarea sistemului de gestiune si control;

(b) ordonatorul de credite delegat trebuie sd efectueze verificiri suplimentare in urma informatiilor care ii sunt aduse la
cunostintd si ii semnaleazd ci cheltuielile indicate intr-o cerere de platd sunt legate de o nereguld avand consecinge
financiare grave;

(c) unul sau mai multe dintre documentele necesare in conformitate cu articolul 44 alineatul (1) nu au fost transmise.
Statul membru poate fi de acord cu prelungirea perioadei de intrerupere cu incd trei luni.

(2)  Ordonatorul de credite delegat limiteazd perioada de intrerupere la o parte din cheltuielile acoperite de cererea de
platd afectatd de elementele mentionate la alineatul (1) primul paragraf, cu exceptia cazului in care este imposibil sd se
identifice partea din cheltuieli care este afectatd. Ordonatorul de credite delegat informeazad de indatd, in scris, statul
membru §i autoritatea responsabild in legdturd cu motivul intreruperii si le solicitd si remedieze situatia. Ordonatorul de
credite delegat pune capit intreruperii imediat ce au fost luate masurile necesare.

Articolul 42
Suspendarea platilor

(1) Soldul anual poate fi suspendat in totalitate sau in parte de citre Comisie, in cazul in care:

(a) existd o nereguld grava in functionarea efectivd a sistemului de gestiune si control al programului national, care a pus
in pericol contributia Uniunii la programul national si pentru care nu au fost luate masuri de corectie;

(b) cheltuielile prezentate in conturile anuale sunt legate de o nereguld care are consecinte financiare grave si care nu a
fost corectatd; sau

(¢) statul membru nu a reusit si ia masurile necesare pentru remedierea situatiei care a dat nastere la o intrerupere in
temeiul articolului 41.

(2)  Comisia poate decide suspendarea totald sau partiald a unui sold anual, dupd ce a acordat statului membru
respectiv posibilitatea de a-si prezenta observatiile.

(3)  Comisia inceteazd suspendarea totald sau partiald a unui sold anual daci respectivul stat membru a luat masurile
necesare pentru a permite incetarea suspendarii.

Articolul 43
Utilizarea monedei euro

(I)  Sumele prevazute in programele nationale prezentate de statele membre, previziunile de cheltuieli, declaratiile de
cheltuieli, cererile de plati, conturile anuale si cheltuielile mentionate in rapoartele de punere in aplicare anuale si finale
sunt exprimate in euro.

(2)  Statele membre a ciror monedd, la data inaintdrii cererii de platd, nu este euro, convertesc in euro sumele
reprezentand cheltuielile exprimate in monedd nationald. Sumele respective se convertesc in euro pe baza ratei de
schimb contabile lunare a Comisiei din luna in care cheltuielile respective au fost inregistrate in contabilitatea autoritdtii
responsabile a programului national in cauzd. Comisia publicd in fiecare lund cursul de schimb, in format electronic.
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(3)  In cazul in care euro devine moneda unui stat membru, procedura de conversie stabilitd la alineatul (2) continud sd
se aplice tuturor cheltuielilor inregistrate in contabilitate de citre autoritatea responsabild inainte de data intrdrii in vigoare
a ratei de conversie fixe dintre moneda nationald si euro.

SECTIUNEA 4
Verificarea si inchiderea conturilor si corectiile financiare
Atrticolul 44
Solicitarea plitii soldului anual

(1)  Pand la 15 februarie din anul urmitor exercitiului financiar, fiecare stat membru transmite Comisiei documentele si
informatiile solicitate in temeiul articolului 59 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012. Documentele
transmise reprezintd cererea de platd a soldului anual. Termenul de 15 februarie poate fi prelungit in mod exceptional de
catre Comisie pand la data de 1 martie, in urma comunicirii de citre statul membru interesat. Statele membre pot publica
aceastd informatie, la nivelul adecvat.

(2)  Comisia poate cere unui stat membru si furnizeze informatii suplimentare pentru verificarea si inchiderea contului
anual. In cazul in care un stat membru nu furnizeaza informatiile solicitate in termenul limitd stabilit de Comisie, aceasta
poate adopta decizia privind verificarea si inchiderea conturilor pe baza informatiilor de care dispune.

(3)  Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, modelele necesare pentru elaborarea docu-
mentelor mentionate la alineatul (1). Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura
de consultare mentionatd la articolul 59 alineatul (2).

Articolul 45
Verificarea si inchiderea anuali a conturilor

(I) Pand la data de 31 mai a anului care urmeazd exercitiului financiar, Comisia decide cu privire la verificarea si
inchiderea conturilor anuale pentru fiecare program national. Decizia privind inchiderea conturilor se referd la integra-
litatea, acuratetea si veridicitatea conturilor anuale prezentate si nu aduce atingere niciunei corectii financiare ulterioare.

(2)  Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia stabileste dispozitiile cu privire la punerea in aplicare a
procedurii anuale de verificare si inchidere a conturilor cu privire la mésurile care trebuie luate in legdturd cu adoptarea
deciziei §i cu punerea acesteia in aplicare, inclusiv privind schimbul de informatii dintre Comisie si statele membre,
precum si termenele care trebuie respectate. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 59 alineatul (3).

Atrticolul 46
Corectii financiare efectuate de statele membre

Statele membre efectueazd corectiile financiare necesare in legaturd cu neregulile individuale sau sistemice identificate in
cadrul programelor nationale. Corectiile financiare constau din anularea totald sau partiald a contributiei in cauzd de la
bugetul Uniunii. Statele membre tin seama de natura si de gravitatea neregulilor si a pierderii financiare din bugetul
Uniunii i aplicd o corectie proportionald. Sumele anulate si cele recuperate, precum si dobanda aferentd, sunt realocate
programului national vizat, cu exceptia sumelor rezultate din neregulile identificate de Curtea de Conturi si de serviciile
Comisiei, inclusiv de OLAF. Dupd inchiderea programului national, respectivul stat membru restituie la bugetul Uniunii
sumele recuperate.

Articolul 47
Verificarea conformititii si corectii financiare efectuate de Comisie

(I)  Comisia efectueazd corectii financiare prin anularea totald sau partiald a contributiei Uniunii la un program national
si prin efectuarea recuperdrilor de la respectivul stat membru pentru a exclude de la finantarea Uniunii toate cheltuielile
care nu respectd dreptul aplicabil, inclusiv in raport cu deficientele sistemelor de gestionare si control ale statelor membre
care au fost identificate de Comisie sau de Curtea de Conturi Europeana.
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(2) O incilcare a dreptului aplicabil determind o corectie financiard numai in raport cu cheltuielile care au fost
declarate Comisiei si in cazul in care este indeplinitd una dintre urmitoarele conditii:

(a) incilcarea a afectat selectarea unui proiect in cadrul programului national sau, in cazurile in care, datd fiind natura
incdlcdrii, este imposibil sd se stabileascd acest impact, existd un risc justificat ca incilcarea s fi avut un astfel de efect;

(b) incilcarea a afectat cuantumul cheltuielilor declarate in vederea rambursirii din bugetul Uniunii sau, in cazurile in
care, datd fiind natura incdlcirii, este imposibil sd se cuantifice impactul sdu financiar, dar existd un risc justificat ca
incilcarea sd fi avut un astfel de efect.

(3)  Atunci cand se decide asupra unei corectii financiare in temeiul alineatului (1), Comisia respectd principiul
proportionalitdtii, tinind seama de natura si de gravitatea incilcdrii dreptului aplicabil si de implicatiile sale financiare
pentru bugetul Uniunii.

(4)  Inaintea adoptarii oricirei decizii de refuzare a finantirii, constatirile formulate de Comisie si raspunsurile statului
membru respectiv se notificd in scris, dupad care cele doud parti incearcd si ajungd la un acord asupra masurilor care
trebuie luate.

(5)  Finantarea nu poate fi refuzatd pentru:

(a) cheltuielile suportate de autoritatea responsabild cu mai mult de 36 de luni inainte ca statul membru si fie notificat in
scris de cdtre Comisie cu privire la constatdrile sale;

(b) cheltuielile privind actiunile multianuale care intrd in domeniul de aplicare a programelor nationale, in cazul in care
obligatia finald a beneficiarului intervine cu mai mult de 36 de luni inainte ca statul membru si fie notificat in scris de
citre Comisie cu privire la constatdrile sale;

(©) cheltuielile aferente actiunilor din programele nationale, altele decit cele mentionate la litera (b), pentru care plata sau,
dupd caz, plata finald de citre autoritatea responsabild se efectueazd cu mai mult de 36 de luni inainte ca statul
membru sd fie notificat in scris de citre Comisie cu privire la constatdrile sale.

(6)  Prin intermediul actelor de punere in aplicare, Comisia stabileste dispozitii cu privire la punerea in aplicare a
procedurii de verificare a conformitdtii in legdturd cu mdsurile care urmeaza a fi luate in privinta adoptarii deciziei si a
punerii acesteia in aplicare, inclusiv schimbul de informatii intre Comisie i statele membre, precum si termenele care
trebuie respectate. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 59 alineatul (3).

Atrticolul 48
Obligatiile statelor membre

Aplicarea unei corectii financiare de citre Comisie nu aduce atingere obligatiei statului membru respectiv de a proceda la
recuperdri, in temeiul articolului 21 litera (h) din prezentul regulament si de a recupera ajutorul de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE si in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului ().

Atticolul 49
Rambursare

(I)  Orice sumd care trebuie rambursatd bugetului Uniunii se vireazd inainte de scadenta indicatd in ordinul de
recuperare intocmit in conformitate cu articolul 80 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012. Data scadentei
este ultima zi a celei de a doua luni urmitoare lunii in care a fost emis ordinul.

(2)  Orice intarziere in efectuarea rambursdrii face obiectul platii unor dobanzi de intarziere, cu incepere de la data
scadentei pand la data rambursdrii efective. Rata acestor dobanzi este cu un punct procentual si jumditate mai mare decat
rata aplicatd de Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni de refinantare in prima zi lucrdtoare din luna
scadentei.

(") Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (JO L 83, 27.3.1999, p. 1).
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SECTIUNEA 5

Dezangajare

Articolul 50

Principii

(1)  Pand la data de 31 decembrie din al doilea an care urmeazd anului angajamentului bugetar, programele nationale se
supun unei proceduri de dezangajare stabilitd pe baza faptului ci se dezangajeazd sumele aferente unui angajament care
nu sunt acoperite de prefinantarea initiald si anuald la care se face referire la articolul 35 si sumele aferente unei cereri de
platd in conformitate cu articolul 44. In scopul dezangajirii, Comisia calculeazd suma prin addugarea la fiecare anga-

jament bugetar din perioada 2015-2020 a unei sesimi din angajamentul bugetar anual aferent cuantumului contributiei
totale pe 2014.

(2)  Prin derogare de la alineatul (1), termenele pentru dezangajare nu se aplici angajamentului bugetar anual aferent
contributiei totale anuale pentru 2014.

(3)  In cazul in care primul angajament bugetar anual este aferent contributiei totale anuale pentru 2015, prin derogare
de la dispozitiile alineatului (1), termenele pentru dezangajare nu se aplicd angajamentului bugetar anual aferent contri-
butiei totale anuale pentru 2015. In astfel de cazuri, Comisia calculeazi suma previzuti la alineatul (1) prin adugarea la
fiecare angajament bugetar din perioada 2016-2020 a unei cincimi din angajamentul bugetar anual aferent contributiei
totale anuale pentru 2015.

(4)  Angajamentul aferent ultimului exercitiu al perioadei respective este dezangajat in conformitate cu normele privind
inchiderea programelor.

(5)  Se dezangajeazd automat orice angajament care este incd deschis in ultima zi de eligibilitate a cheltuielilor, astfel
cum se mentioneazd la articolul 17 alineatul (3), pentru care autoritatea responsabild nu a intocmit o cerere de platd in
termen de sase luni de la aceastd datd.

Articolul 51
Exceptiri de la dezangajare

(I)  Suma care face obiectul dezangajirii se reduce cu sumele pe care autoritatea responsabild nu le-a putut declara
Comisiei din cauza:

(a) actiunilor suspendate printr-o procedurd juridicd sau printr-o cale de atac administrativd cu efect suspensiv; sau

(b) situatiilor de fortd majord care afecteazd in mod grav punerea in aplicare integrald sau partiald a programului.
Autorititile responsabile care invocd forta majord demonstreazd consecintele directe ale acesteia asupra aplicdrii
integrale sau partiale a programului national.

Reducerea poate fi solicitatd o datd, in cazul in care suspendarea sau forfa majord a durat cel mult un an. Dacd
suspendarea sau forta majord a durat mai mult de un an, reducerea poate fi solicitatd de mai multe ori, in functie de
durata fortei majore sau de numdrul de ani care au trecut intre data hotdrarii judecitoresti sau administrative de
suspendare a punerii in aplicare a actiunii si data hotdrarii judecitoresti sau administrative definitive.

(2) Pand la data de 31 ianuarie, statul membru trimite Comisiei informatii cu privire la exceptiile mentionate la
alineatul (1) in legdturd cu suma care trebuie declaratd pand la sfarsitul anului precedent.

(3)  Acea parte a angajamentelor bugetare pentru care a fost intocmitd o cerere de platd, dar a cdrei platd a fost redusd
sau suspendatd de citre Comisie la data de 31 decembrie a anului N + 2, nu se ia in considerare la calcularea dezangajarii
automate.

Atticolul 52
Procedura

(1)  Comisia informeazd cat mai repede posibil statele membre atunci cind existd un risc privind punerea in aplicare a
dezangajdrii prevdzute la articolul 50.
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(2)  Pe baza informatiilor de care dispune la data de 31 ianuarie, Comisia informeazd autoritatea responsabild cu privire
la suma reprezentdnd dezangajarea, astfel cum rezultd din informatiile pe care le detine.

(3)  Statul membru respectiv are la dispozitie doud luni pentru a-si da acordul cu privire la suma care urmeaza si fie
dezangajatd sau pentru a-si prezenta observatiile.

(4)  Comisia efectueazd dezangajarea automatd in termen de cel mult noud luni de la data ultimului termen-limita care
rezultd din aplicarea alineatelor (1)-(3).

(5)  In cazul dezangajirii automate, contributia de la bugetul Uniunii la programul national in cauzi se reduce pentru
anul respectiv cu suma dezangajatd automat. Contributia Uniunii la planul de finantare va fi redusd proportional, cu
exceptia cazului in care statul membru prezintd un plan de finantare revizuit.

CAPITOLUL V
INFORMARE, COMUNICARE, MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE
Articolul 53
Informare si publicitate

(1)  Statele membre si autoritdtile responsabile au urmdtoarele atributii:

(a) gestionarea unui site web sau a unui portal de internet care sd ofere informatii privind programele nationale din statul
membru respectiv, precum si informatii privind accesul la aceste programe nationale;

(b) informarea potentialilor beneficiari cu privire la oportunititile de finantare in cadrul programelor nationale;

(o) informarea cetitenilor Uniunii cu privire la rolul si realizdrile regulamentelor specifice prin actiuni de informare si
comunicare privind rezultatele si impactul programelor nationale.

(2)  Statele membre asigurd transparenta cu privire la punerea in aplicare a programelor nationale si mentin o listd de
actiuni sprijinite de fiecare program national, care vor fi accesibile prin intermediul site-ului web sau a portalului de
internet. Lista actiunilor include informatii actualizate cu privire la beneficiarii finali, numele proiectelor si cuantumul
finantarii din partea Uniunii alocate acestora.

(3)  De reguli, informatiile se publici, cu exceptia cazului in care sunt restricfionate ca urmare a naturii lor
confidentiale, in special in legdturd cu securitatea, ordinea publica, anchetele penale si protectia datelor personale.

(4)  Comisia este abilitatd si adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58, si stabileascd normele referitoare la
mdsurile de informare a publicului, precum §i misurile de informare in atentia beneficiarilor.

(5)  Prin intermediul actelor de punere in aplicare, Comisia defineste caracteristicile tehnice ale masurilor de informare.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd de citre Comisie in conformitate cu procedura de examinare previzutd
la articolul 59 alineatul (3).

Atrticolul 54
Rapoartele de punere in aplicare

(1)  Pand la 31 martie 2016 si pand la data de 31 martie din fiecare an urmdtor pand in 2022 inclusiv, autoritatea
responsabild prezintd Comisiei un raport anual privind punerea in aplicare a fiecirui program national in cadrul
exercitiului financiar precedent si poate publica aceste informatii la nivelul adecvat. Raportul care se prezintd in 2016
se referd la exercitiile financiare 2014 si 2015. Pand la 31 decembrie 2023, statul membru prezintd un raport final
privind punerea in aplicare a programelor nationale.

(2)  Rapoartele de punere in aplicare anuale prezintd informatii referitoare la:
(a) punerea in aplicare a programului national in functie de datele financiare §i indicatori;

(b) orice probleme semnificative care afecteazd performanta programului national.
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(3) Avand in vedere reexaminarea intermediard, mentionatd la articolul 15, raportul anual de punere in aplicare
prezentat in 2017 prezintd si evalueaza:

(a) informatiile previzute la alineatul (2);

(b) progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor din programele nationale urmdrite cu contributie din bugetul
Uniunii;

(o) implicarea partenerilor relevanti astfel cum se mentioneazi la articolul 12.

(4)  Raportul anual de punere in aplicare care va fi prezentat in 2020 si raportul final privind punerea in aplicare a
programelor nationale includ, in afard de informarea si evaluarea stabilite la alineatul (2), informatii privind progresele
realizate in vederea atingerii obiectivelor din programul national si evaluarea acestora, tinind cont de rezultatul dialogului
politic mentionat la articolul 13 alineatul (1).

(5)  Rapoartele anuale de punere in aplicare mentionate la alineatele (1)-(4) sunt admisibile in cazul in care cuprind
toate informatiile mentionate la alineatele mentionate. Dacd raportul de punere in aplicare anual nu este admisibil,
Comisia informeazd respectivul stat membru in termen de 15 zile lucritoare de la data primirii acestuia; in caz
contrar, acesta se considerd admisibil.

(6)  Comisia informeazd respectivul stat membru cu privire la observatiile sale privind raportul anual de punere in
aplicare, in termen de doud luni de la data primirii raportului anual de implementare. In cazul in care Comisia nu prezintd
observatii in acest termen, se considerd cd raportul este acceptat.

(7)  Comisia poate formula observatii privind aspecte din raportul anual de punere in aplicare al autoritdtii responsabile
care afecteazd punerea in aplicare a programului national. In cazul in care sunt formulate astfel de observatii, autoritatea
responsabild furnizeazd informatiile necesare cu privire la aceste observatii si, dupd caz, informeazd Comisia in legiturd cu
mdsurile luate. Comisia este informatd in termen de cel mult trei luni de la formularea observatiilor respective.

(8)  Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, modelele necesare pentru elaborarea rapoartelor
anuale si finale de punere in aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
consultare mentionatd la articolul 59 alineatul (2).

Articolul 55
Cadrul comun de monitorizare si evaluare

(I)  Comisia efectueazd cu regularitate o monitorizare a prezentului regulament si a regulamentelor specifice, dupi caz,
in cooperare cu statele membre.

(2)  Punerea in aplicare a regulamentelor specifice se evalueazd de citre Comisie in parteneriat cu statele membre, in
conformitate cu articolul 57.

(3)  Se stabileste un cadru comun de monitorizare si evaluare pentru a se determina relevanta, eficacitatea, eficienta,
valoarea addugatd si sustenabilitatea actiunilor, precum si simplificarea si reducerea sarcinii administrative din perspectiva
obiectivelor cuprinse in prezentul regulament si in regulamentele specifice, inclusiv performanta prezentului regulament si
a regulamentelor specifice, ca instrumente care contribuie la dezvoltarea spatiului de libertate, securitate si justitie.

(4)  Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu articolul 58 pentru dezvoltarea in continuare
a cadrului comun de monitorizare si evaluare.

(5)  Statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru a permite monitorizarea si evaluarea prezentului
regulament si a regulamentelor specifice.
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(6) Comisia examineazd, de asemenea, complementaritatea dintre actiunile puse in aplicare in cadrul regulamentelor
specifice si cele desfisurate in cadrul altor politici, instrumente si initiative relevante ale Uniunii.

(7)  Comisia acordd o atentie speciald monitorizdrii si evaludrii actiunilor si programelor legate de tdrile terte, in
conformitate cu articolul 8.

Articolul 56
Evaluarea programelor nationale de citre statele membre

(1)  Statele membre efectueazd evaludrile mentionate la articolul 57 alineatul (1). Evaluarea care urmeazi s se efectueze
in 2017 contribuie la ameliorarea calititii elabordrii si a implementdrii programelor nationale, in conformitate cu cadrul
comun de monitorizare si evaluare.

(2)  Statele membre se asigurd cd sunt instituite proceduri pentru generarea si colectarea datelor necesare pentru
evaludrile mentionate la alineatul (1), inclusiv datele referitoare la indicatori din cadrul comun de monitorizare si evaluare.

(3)  Evaludrile mentionate la articolul 57 alineatul (1) se efectueazd de citre experti care sunt independenti din punct de
vedere functional de autorititile responsabile, de autoritdtile de audit, precum si de autoritdtile delegate. Respectivii experti
pot fi afiliati unei institutii publice autonome raspunzdtoare pentru monitorizarea, evaluarea si auditarea administratiei.
Comisia oferd orientdri privind modul de efectuare a evaludrilor.

(4)  Evaludrile mentionate la articolul 57 alineatul (1) se publicd in integralitate, cu exceptia cazului in care informatiile
sunt restrictionate ca urmare a naturii lor confidentiale, in special in legdturd cu securitatea, ordinea publicd, anchetele
penale si protectia datelor personale.

Articolul 57
Rapoartele de evaluare intocmite de statele membre si de Comisie

(1)  in conformitate cu cadrul comun de monitorizare si evaluare, statele membre prezintd Comisiei:

(@) un raport de evaluare intermediar privind punerea in aplicare a actiunilor din cadrul programelor lor nationale si
privind progresele inregistrate in sensul indeplinirii obiectivelor acestora pana la 31 decembrie 2017;

(b) un raport de evaluare ex post cu privire la rezultatele actiunilor din programele nationale pand la 31 decembrie 2023.

(2)  Pe baza rapoartelor mentionate la alineatul (1), Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului
Economic si Social European si Comitetului Regiunilor:

() un raport intermediar de evaluare privind punerea in aplicare a prezentului regulament si a regulamentelor specifice la
nivelul Uniunii, pand la data de 30 iunie 2018. Raportul intermediar de evaluare include si o analizd a reexamindrii
intermediare efectuate in conformitate cu prezentul regulament si cu regulamentele specifice;

(b) un raport de evaluare ex post privind efectele prezentului regulament si ale reglementdrilor specifice, ca urmare a
incheierii programelor nationale, pani la data de 30 iunie 2024.

(3)  Evaluarea ex post a Comisiei examineazd, de asemenea, impactul regulamentelor specifice privind dezvoltarea
spatiului de libertate, securitate si justitie in ceea ce priveste contributia acestora la urmdtoarele obiective:

(a) dezvoltarea unei culturi comune de securitate la frontierd, cooperarea in materie de aplicare a legii si gestionarea
crizelor;

(b) gestionarea eficace a fluxurilor de migratie in Uniune;

(c) dezvoltarea sistemului european comun de azil;
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(d) un tratament corect si echitabil al resortisantilor tdrilor terte;

(e) solidaritatea si cooperarea intre statele membre cu privire la abordarea problemelor legate de migratie si securitate
internd;

(f) o abordare comund a Uniunii privind migratia si securitatea fatd de tdrile terte.

(4)  Toate rapoartele de evaluare in temeiul prezentului articol se publicd in integralitate, cu exceptia cazului in care
informatiile sunt restrictionate ca urmare a naturii lor confidentiale, in special in legdturd cu securitatea, ordinea publica,
anchetele penale si protectia datelor personale.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE
Articolul 58
Exercitarea delegarii

(1)  Se conferd Comisiei competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva indeplinirii conditiilor previzute la prezentul
articol.

(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 5 alineatul (5), articolul 26 alineatul (4), articolul 29
alineatul (1), articolul 53 alineatul (4) si la articolul 55 alineatul (4) este conferitd Comisiei pentru o perioadd de sapte ani
de la 21 mai 2014. Comisia prezintd un raport privind delegarea de competente cu cel putin noud luni inainte de
incheierea perioadei de sapte ani. Delegarea competentelor se prelungeste tacit pentru o perioadd de trei ani, cu exceptia
cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opun unei astfel de prelungiri, cu cel putin trei luni inainte de
expirarea fiecdrei perioade de sapte ani.

(3)  Delegarea de competente mentionatd in articolul 5 alineatul (5), articolul 26 alineatul (4), articolul 29 alineatul (1),
articolul 53 alineatul (4) si la articolul 55 alineatul (4) poate fi revocatd in orice moment de Parlamentul European sau de
Consiliu. Decizia de revocare pune capdt delegirii de competente specificatd in respectiva decizie. Aceasta intrd in vigoare
incepand cu ziua urmatoare publicdrii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o datd ulterioard, specificatd in
decizie. Revocarea nu aduce atingere validititii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4)  De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si Consiliului.

(5)  Un act delegat adoptat in conformitate cu articolul 5 alineatul (5), articolul 26 alineatul (4), articolul 29 alineatul
(1), articolul 53 alineatul (4) si la articolul 55 alineatul (4) intrd in vigoare doar dacd Parlamentul European sau Consiliul
nu formuleazi obiectii in termen de doud luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European sau Consiliului
sau dacd, inainte de expirarea perioadei in cauzd, atit Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu
vor prezenta obiectii. Perioada mentionatd se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.

Articolul 59

Procedura comitetului

(I)  Comisia este asistatd de un comitet (,Comitetul Fonduri pentru azil, migratie si integrare si pentru securitate

internd”). Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
(2)  Daci se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
(3)  Daci se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu prezinti niciun aviz, Comisia nu adopti proiectul de act de punere in aplicare, cu exceptia
articolului 14 alineatul (4), a articolului 24 alineatul (5), a articolului 45 alineatul (2), a articolului 47 alineatul (6) si a
articolului 53 alineatul (5) din prezentul regulament.

Articolul 60

Reexaminare

Parlamentul European si Consiliul, pe baza unei propuneri a Comisiei, reexamineazd prezentul regulament pand la data de
30 iunie 2020.
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Articolul 61
Intrarea in vigoare si aplicare
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg, 16 aprilie 2014.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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