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REGULAMENTUL (UE) NR. 236/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 11 martie 2014

de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii
pentru finangtarea actiunii externe

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 209 alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (),
hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinara (3,

intrucat:

Uniunea Europeand ar trebui si adopte un ansamblu
complet de instrumente de finantare a actiunii externe
corespunzdtoare unei serii de politici legate de actiunea
externd, a cdror punere in aplicare necesitd norme si
proceduri specifice comune. Aceste instrumente de finan-
tare a actiunii externe pentru perioada 2014 — 2020
sunt: Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare
(,ICD"), astfel cum a fost instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului (), Instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului (,JEDDO”), astfel cum a fost instituit
prin Regulamentul (UE) nr. 235/2014 al Parlamen-
tului European si al Consiliului () Instrumentul european
de vecindtate (,IEV”), astfel cum a fost instituit prin Regu-
lamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului (), Instrumentul care contribuie la stabili-
tate si pace, astfel cum a fost instituit prin Regulamentul
(UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului (%), Instrumentul de asistentd pentru preaderare
(,IPA 1I"), astfel cum a fost instituit prin Regula-
mentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului (), si Instrumentul de parteneriat pentru

(") JOC391,18.12.2012,p. 110.

(®) Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2013 (nepublicatd

incd in Jurnalul Oficial) si decizia Consiliului din 11 martie 2014.
Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 privind stabilirea unui instrument de
finantare a cooperdrii pentru dezvoltare pentru perioada 2014 —
2020 (a se vedea pagina 44 din prezentul Jurnal Oficial).

Regulamentul (UE) nr. 235/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finan-
tare pentru democratie si drepturile omului la scard mondiald (a se
vedea pagina 85 din prezentul Jurnal Oficial).

’) Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european
de vecinitate (a se vedea pagina 27 din prezentul Jurnal Oficial).
Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument care
contribuie la stabilitate §i pace (a se vedea pagina 1 din prezentul Jurnal
Oficial).

Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martle 2014 privind Instrumentul de asistentd
pentru preaderare (IPA II) (a se VCCF ea pagina 11 din prezentul ]urnal
Oficial).

~

cooperarea cu tdrile terte, astfel cum a fost instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului (%) (denumite in continuare in mod
colectiv ,instrumentele” si in mod individual ,instru-
mentul”).

Normele si procedurile comune ar trebui sd fie coerente
cu normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, stabilite in Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consi-
liului (%), incluzdnd normele corespunzdtoare adoptate de
Comisie (1%) pentru punerea in aplicare a regulamentului
respectiv.

In instrumente se prevede, in general, ci actiunile care
urmeazd sd fie finantate pe baza lor ar trebui si facd
obiectul unei programdri orientative multianuale, care sd
stabileascd cadrul in care deciziile de finantare ar trebui
si fie adoptate in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012 si cu procedurile prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului ().

Deciziile de finantare ar trebui s fie adoptate sub forma
unor programe de actiune anuale sau multianuale si a
unor mdsuri individuale, in cazul in care se urmeazd
planificarea previzutd de programarea orientativd multia-
nuald, precum si sub forma unor masuri speciale, in cazul
in care acest lucru este necesar ca urmare a aparitiei unor
cazuri de necesitate sau circumstante neprevazute si justi-
ficate in mod corespunzitor, si a unor misuri de sprijin.
Masurile de sprijin pot fi adoptate fie ca parte a unui
program de actiune anual sau multianual, fie in afara
domeniului de aplicare al documentelor orientative
de programare.

Deciziile de finantare ar trebui s includi in cadrul unei
anexe descrierea fiecdrei actiuni, preciznd pentru fiecare
actiune obiectivele, principalele activitdti, rezultatele
preconizate, metodele de punere in aplicare, bugetul si
calendarul orientativ, eventualele masuri de sprijin conexe
si mecanismele pentru monitorizarea rezultatelor si ar
trebui sd fie aprobate in conformitate cu procedurile
previzute in Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(®) Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al Parlamentului European si al

Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de parte-

neriat pentru cooperarea cu tdrile terte (a se vedea pagina 77 din
prezentul Jurnal Oficial).

() Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului

(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012,

p-1).
(") Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octom-

brie 2012 privind normele de aplicare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(JOL362,31.12.2012, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011,p. 13).
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(6)

(10)

Luandu-se in considerare faptul ci aceste acte de punere
in aplicare servesc programdrii unei politici sau executiei
financiare si date fiind, in special, implicatiile bugetare ale
acestora, acestea ar trebui adoptate prin procedura de
examinare cu exceptia masurilor individuale si speciale
incadrate in limitele unor praguri prestabilite. Cu toate
acestea, Comisia ar trebui si adopte acte de punere in
aplicare cu aplicabilitate imediatd atunci cand, in cazuri
temeinic justificate care presupun o reactie rapidd din
partea Uniunii, acest lucru este necesar din motive de
extremd urgentd. Parlamentul European ar trebui
informat in mod corespunzdtor cu privire la aceasta, in
conformitate cu dispozitiile relevante din Regula-
mentul (UE) nr. 182/2011.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentelor,
in cazul in care gestionarea operatiunii este incredintati
unui intermediar financiar, decizia Comisiei ar trebui s3
abordeze, in special, dispozitiile referitoare la partajarea
riscurilor, transparentd, remuneratia intermediarului
insdrcinat cu punerea in aplicare, utilizarea si reutilizarea
fondurilor si a eventualelor profituri, precum si obligatiile
privind raportarea §i mecanismele de control, tinand
seama de dispozitiile relevante din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012.

Uniunea ar trebui si urmdireasci un nivel maxim de
eficientd in utilizarea resurselor disponibile, pentru a opti-
miza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui
sd fie obtinut prin intermediul coerentei si al complemen-
taritdtii dintre instrumentele Uniunii pentru actiune
externd, precum si prin crearea de sinergii intre instru-
mente si alte politici ale Uniunii. Aceasta ar trebui s aibd
drept consecind consolidarea reciprocd a programelor
concepute in temeiul instrumentelor si, dupd caz, utili-
zarea instrumentelor financiare care au efect de parghie.

In temeiul articolului 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE), actiunea Uniunii pe scena internatio-
nald ar trebui sd se orienteze dupd principiile care au stat
la baza constituirii, a dezvoltdrii si a extinderii sale si pe
care Uniunea incearci sd le extindd in intreaga lume,
respectiv democratia, statul de drept, universalitatea si
indivizibilitatea drepturilor omului i ale libertitilor
fundamentale, respectul demnititii umane, principiul
egalitdtii §i solidaritdtii si respectul pentru principiile
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si ale dreptului inter-
national.

In concordanti cu angajamentele Uniunii din cadrul celei
de a treia si a patra reuniuni a forumurilor la nivel inalt
privind eficacitatea ajutoarelor (Accra 2008 si Busan
2011) si cu recomandarea Comitetului de asistentd
pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economici (,OCDE-CAD”) privind eliminarea
conditiondrii in acordarea asistentei oficiale pentru
dezvoltare (,AOD”) pentru tdrile cel mai putin dezvoltate

(12)

(13)

si tdrile sdrace puternic indatorate, Comisia ar trebui si
elimine in cea mai mare masurd posibild conditionarea
ajutorului Uniunii, inclusiv pentru mecanisme financiare
inovatoare, §i si promoveze participarea entititilor din
tdrile partenere la procedurile de acordare a contractelor.

Pentru a asigura vizibilitatea asistentei acordate de Uniune
pentru cetitenii din tdrile beneficiare §i pentru cetitenii
Uniunii, ar trebui si existe, dupd caz, o comunicare
orientati, precum si informdri realizate prin mijloace
adecvate.

Actiunea externd a Uniunii in temeiul instrumentelor ar
trebui sd contribuie la obtinerea unor rezultate clare
(acoperind realizarile, efectele si impactul) in tdrile care
beneficiazd de asistentd financiard externd din partea
Uniunii. Ori de cite ori este posibil si adecvat, rezultatele
actiunii externe a Uniunii §i eficienta unui instrument
specific ar trebui monitorizate si evaluate pe baza unor
indicatori predefiniti, clari, transparenti i, dupd caz,
specifici fiecdrei tari si masurabili, adaptati caracteristicilor
si obiectivelor instrumentului respectiv.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui protejate prin
mdsuri proportionale de-a lungul intregului ciclu de chel-
tuire, inclusiv prevenirea, depistarea §i investigarea nere-
gulilor, recuperarea fondurilor pierdute, plitite in mod
necuvenit sau incorect utilizate si, dacd este cazul, apli-
carea de sanctiuni. Aceste misuri ar trebui sd fie intre-
prinse in conformitate cu acordurile aplicabile incheiate
cu organizatii internationale si cu tdri terte.

Ar trebui si se prevadi dispozitii privind metodele de
finantare, protectia intereselor financiare ale Uniunii,
normele privind nationalitatea §i originea, evaluarea
actiunilor, prezentarea de rapoarte si reexaminarea,
precum si evaluarea instrumentelor.

Fird a se aduce atingere mecanismelor de cooperare
dezvoltate cu organizatiile societatii civile de la toate nive-
lurile, in conformitate cu articolul 11 din TUE, partile
interesate din tdrile beneficiare, inclusiv organizatiile
societdtii civile si autoritdtile locale, au un rol de prim
rang in ceea ce priveste politica externd a Uniunii. Pe
durata procesului de punere in aplicare, mai ales la prega-
tirea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
mdsurilor intreprinse in temeiul prezentului regulament,
este important ca acestea sd fie consultate in mod cores-
punzdtor pentru a se asigura faptul ci joacd un rol semni-
ficativ in acest proces si cd sunt luate in considerare in
mod adecvat caracteristicile lor.
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(16) in conformitate cu articolul 208, articolul 209
alineatul (3) si articolul 212 din Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene cu Statutul Bincii Europene de
Investitii (BEI) si cu Decizia nr. 1080/2011 a Parlamen-
tului European si a Consiliului (*), BEI contribuie la
punerea in aplicare a mdsurilor necesare pentru a realiza
progrese in vederea atingerii obiectivelor din domeniul
dezvoltarii si al altor politici externe ale Uniunii, si inter-
vine in completarea instrumentelor Uniunii pentru
actiune externd. Ar trebui sd se profite de oportuniti-
tile de a combina finantarea din partea BEI cu resursele
bugetare ale Uniunii. BEI este consultatd in cadrul proce-
sului de programare al Uniunii dacd este cazul.

(17)  Organizatiile internationale si agentiile pentru dezvoltare
colaboreazd in mod obisnuit cu organizatii non-profit in
calitate de parteneri pentru punerea in aplicare si este
posibil s trebuiascd sd incredinteze acestor organizatii
sarcini de executie bugetard in cazuri justificate in mod
corespunzdtor. Prin derogare de la articolul 58
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, ar trebui previzute in prezentul regula-
ment dispozitii care sd permitd ca respectivele sarcini si
fie incredintate organizatiilor non-profit in conditii echi-
valente cu cele care se aplici Comisiei.

(18)  Pentru a creste nivelul de asumare de citre tirile parte-
nere a proceselor lor de dezvoltare si caracterul durabil al
ajutorului extern si in conformitate cu angajamentele
internationale privind eficacitatea ajutoarelor asumate de
Uniune si de tdrile partenere, Uniunea ar trebui si
promoveze, dupd caz, in functie de natura actiunii in
cauzd, utilizarea institutiilor, a sistemelor si a procedurilor
proprii tirilor partenere.

(19) In conformitate cu Consensul european privind dezvol-
tarea, cu agenda privind eficacitatea ajutorului interna-
tional si astfel cum s-a subliniat in Rezolutia Parlamen-
tului European din 5 iulie 2011 referitoare la viitorul
sprijinului bugetar UE acordat tdrilor in curs de dezvol-
tare, cu Comunicarea Comisiei din 13 octombrie 2011
intitulatd ,Cresterea impactului politicii UE in domeniul
dezvoltdrii: o agendd a schimbdrii” si cu Concluziile
Consiliului din 14 mai 2012 privind abordarea viitoare a
sprijinului bugetar al UE destinat tdrilor terte, sprijinul
bugetar se utilizeazd in mod eficace pentru a contribui la
reducerea sdriciei si pentru a sustine utilizarea sistemelor
nationale, pentru a spori previzibilitatea ajutorului oferit
si pentru a incuraja asumarea de citre tirile partenere a
politicilor si a reformelor pentru dezvoltare. Plata trang-
elor bugetare prevazute ar trebui si depindi de progresele
realizate in vederea atingerii obiectivelor asupra cirora s-a
convenit cu tirile partenere. In tirile care beneficiazi de
acest tip de asistentd financiard a Uniunii, Uniunea

(") Decizia nr. 1080/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 octombrie 2011 de acordare a unei garantii a UE Bancii Euro-
Fene de Investitii pentru pierderile rezultate din imprumuturi si garantii
a imprumuturi pentru proiecte din afara Uniunii si de abrogare a Deci-
ziei nr. 633/2009/CE (JO L 280, 27.10.2011, p. 1).

sprijind dezvoltarea controlului parlamentar, a capaciti-
tilor de audit, a transparentei si a accesului public la
informatii.

(200 Actiunea Uniunii in scopul promovdrii principiilor demo-
cratiei si al consoliddrii democratizirii poate fi pusd in
aplicare, printre altele, prin sprijinirea organizatiilor socie-
tatii civile si a institutiilor independente active in acest
domeniu, precum Fondul european pentru democratie.

(21)  Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi
realizate in mod satisficitor de citre statele membre dar,
avand in vedere amploarea si efectele actiunii, pot fi reali-
zate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
mdsuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii astfel
cum este definit la articolul 5 din TUE. In conformitate
cu principiul proportionalititii, astfel cum este definit la
articolul mentionat, prezentul regulament nu depiseste
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor mentio-
nate.

(22)  Este oportund alinierea duratei de aplicare a prezentului
regulament la cea a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 1311/2013 al Consiliului (3. In consecintd, prezentul
regulament ar trebui si se aplice de la 1 ianuarie 2014
pand la 31 decembrie 2020,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL
PUNEREA IN APLICARE
Articolul 1
Obiect si principii

(1)  Prezentul regulament stabileste normele si conditiile
privind acordarea de citre Uniune a asistentei financiare actiu-
nilor, inclusiv programelor de actiune si altor mdsuri, in temeiul
urmitoarelor instrumente finantare a actiunii externe pentru
perioada 2014 — 2020: Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare (,ICD”), Instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului la scard mondiald (,JEDDO”), Instrumentul
european de vecindtate (,IEV”), Instrumentul care contribuie la
stabilitate si pace, Instrumentul de asistentd pentru preaderare
(,IPA II") si Instrumentul de parteneriat pentru cooperarea cu
tarile terte, (denumite in continuare in mod colectiv ,instrumen-
tele” si in mod individual ,instrumentul”).

In intelesul prezentului regulament, termenul ,tari” se referd si la
teritorii §i regiuni, dupa caz.

() Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311./2013 al Consiliului din
2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014 — 2020 (JO L 347,20.12.2013, p. 884).
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(2)  Prezentul regulament nu se aplicd punerii in aplicare a
actiunilor de finantare a programului Erasmus+ in temeiul Regu-
lamentului (UE) nr. 233/2014, al Regulamentului (UE)
nr. 232/2014, al Regulamentului (UE) nr. 231/2014 si al Regu-
lamentului (UE) nr. 234/2014. Actiunile respective sunt puse in
aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (!), pe baza documen-
telor orientative de programare mentionate in instrumentul apli-
cabil, asigurdnd totodatd conformitatea cu regulamentele respec-
tive.

(3)  Comisia se asigurd cd actiunile sunt puse in aplicare in
conformitate cu obiectivele instrumentului aplicabil si cu respec-
tarea unei protectii efective a intereselor financiare ale Uniunii.
Asistenta financiard a Uniunii acordati in temeiul instrumen-
telor respectd normele si procedurile stabilite in Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012, care asigurd cadrul financiar si
juridic fundamental pentru punerea in aplicare a acestora.

(4) In aplicarea prezentului regulament, Comisia utilizeazd
cele mai eficace si mai eficiente metode de punere in aplicare.
Atunci cind acest lucru este posibil si adecvat, datd fiind natura
actiunii, Comisia favorizeazi, de asemenea, utilizarea celor mai
simple proceduri.

(5) Avand in vedere alineatul (4), la aplicarea prezentului
regulament Comisia favorizeazd recurgerea la sistemele tarilor
partenere oricand acest lucru este posibil si adecvat, avand in
vedere natura actiunii.

(6)  Uniunea urmdreste s3 promoveze, si dezvolte si sd conso-
lideze principiile democratiei, statului de drept si respectdrii
drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale pe care este
fondatd, pe baza dialogului si a cooperdrii cu tarile si regiunile
partenere, dupd caz. Uniunea integreazd aceste principii in
punerea in aplicare a instrumentelor.

Articolul 2

Adoptarea programelor de actiune, a misurilor individuale
si a masurilor speciale

(1)  Comisia adoptd programele de actiune anuale, bazate pe
documentele orientative de programare mentionate in instru-
mentul relevant, dupd caz. Comisia poate adopta, de asemenea,
programe de actiune multianuale in conformitate cu articolul 6
alineatul (3).

Programele de actiune specificd pentru fiecare actiune in parte
obiectivele urmdrite, rezultatele preconizate si principalele activi-
tati, metodele de punere in aplicare, bugetul si un calendar
orientativ, eventualele mdsuri de sprijin §i mecanisme pentru
monitorizarea rezultatelor.

(") Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a programului
,Erasmus +”: Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si
sport si de abrogare a Deciziilor nr. 1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE
sinr. 1298/2008/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 50).

Atunci cind este necesar, o actiune poate fi adoptatd sub forma
unei mdsuri individuale inainte sau dupi adoptarea programelor
de actiune anuale sau multianuale.

Atunci cind apar cazuri de necesitate sau circumstante nepreva-
zute, justificate In mod corespunzitor si atunci cind finantarea
nu este posibild din surse mai adecvate, Comisia poate adopta
mdsuri speciale care nu sunt previzute in documentele orienta-
tive de programare, inclusiv masuri pentru a facilita tranzitia de
la ajutorul de urgentd la masurile sau operatiunile de dezvoltare
pe termen lung, sau misuri care urmaresc o mai bund pregitire
a populatiei pentru a face fatd crizelor recurente.

(2)  Programele de actiune, mdsurile individuale si masurile
speciale previzute la alineatul (1) al prezentului articol se adoptad
in conformitate cu procedura de examinare mentionati la arti-
colul 16 alineatul (3).

(3)  Procedura mentionatd la alineatul (2) nu este necesard
pentru:

(@) madsurile individuale pentru care asistenta financiard din
partea Uniunii nu depdseste 5 milioane EUR;

(b) maisurile speciale pentru care asistenta financiard din partea
Uniunii nu depiseste 10 milioane EUR;

(o) modificirile de ordin tehnic aduse programelor de actiune,
mdsurilor individuale si masurilor speciale. Modificarile de
ordin tehnic sunt ajustdri, precum:

(i) prelungirea duratei de punere in aplicare;

(i) realocarea fondurilor intre actiunile cuprinse intr-un
program de actiune anual sau multianual; sau

(ili) cresterea sau reducerea bugetului programelor de
actiune anuale sau multianuale, sau al masurilor indivi-
duale sau speciale, cu pand la 20 % din bugetul initial,
fard a depdsi 10 milioane EUR,

cu conditia ca aceste modificiri si nu afecteze in mod
substantial obiectivele masurii vizate.

Misurile adoptate in temeiul prezentului alineat sunt comunicate
Parlamentului European si statelor membre prin intermediul
comitetului relevant mentionat la articolul 16, in termen de o
lund de la adoptare.

(4)  Disporzitiile de la alineatele (1), (2) si (3) referitoare la
programele de actiune si mdsurile individuale nu se aplicd
cooperdrii transfrontaliere in cadrul IEV.

(5) Din motive de extremd urgentd temeinic justificate, cum
ar fi crizele sau amenintirile imediate la adresa democratiei, a
statului de drept, a drepturilor omului sau a libertitilor funda-
mentale, Comisia poate adopta masuri individuale sau speciale
sau modificdri ale programelor de actiune si ale masurilor exis-
tente, in conformitate cu procedura mentionati la articolul 16
alineatul (4).
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(6)  La stadiul de proiect, se efectueazi o examinare de mediu
corespunzitoare, inclusiv privind schimbdrile climatice si conse-
cintele asupra biodiversititii, in conformitate cu actele legislative
aplicabile ale Uniunii, inclusiv Directiva 2011/92/UE a Parla-
mentului European si a Consiliului () si Directiva 85/337/CEE a
Consiliului (?), care cuprinde, daci este cazul, o evaluare a
impactului asupra mediului in cazul proiectelor sensibile pentru
mediu, in special pentru infrastructurile noi de mare anvergura.
Pentru punerea in aplicare a programelor sectoriale, se utili-
zeazd, dacd este cazul, evaludri strategice de mediu (SEA). Se
asigurd participarea pdrtilor interesate la evaludrile de mediu si
accesul publicului la rezultatele acestor evaludri.

(7)  La elaborarea si punerea in aplicare a programelor si a
proiectelor, se va tine seama in mod corespunzitor de criteriile
de accesibilitate pentru persoanele cu handicap.

Articolul 3
Misuri de sprijin

(1)  Finantarea Uniunii poate si acopere cheltuielile pentru
punerea in aplicare a instrumentelor si pentru realizarea obiecti-
velor acestora, printre care se numdrd cheltuielile de sprijin
administrativ legate de activititile de pregdtire, monitorizare,
control, audit si evaluare, direct necesare pentru aceastd punere
in aplicare, precum si cheltuielile suportate de citre delegatiile
Uniunii pentru sprijinul administrativ necesar pentru gestionarea
actiunilor finantate in temeiul instrumentelor.

(2)  Cu conditia ca activitdtile enumerate la literele (a), (b) si
(c) s fie legate de obiectivele generale ale instrumentului apli-
cabil pus in aplicare prin intermediul actiunilor, finantarea
Uniunii poate acoperi:

(a) studii, reuniuni, actiuni de informare, de sensibilizare, de
formare si de pregatire, actiuni pentru schimburi de expe-
rientd si de cele mai bune practici, actiuni de publicare,
precum si orice alte cheltuieli de asistentd administrativd sau
tehnicd necesare pentru gestionarea actiunilor;

(b) activititi de cercetare si studii pe teme relevante si difuzarea
acestora;

(c) cheltuielile legate de furnizarea de informatii si de actiunile
de comunicare, inclusiv elaborarea de strategii de comuni-
care si comunicarea institutionald a priorititilor politice ale
Uniunii.

(3)  Masurile de sprijin pot sd fie finantate in afara cadrului
documentelor orientative de programare. In cazul in care este
necesar, Comisia adoptd mdasuri de sprijin in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 16 alineatul (3).

(") Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).

(3 Directiva 85/337|CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului
(JOL175,5.7.1985, p. 40).

Procedura de examinare nu se aplicd pentru adoptarea masurilor
de sprijin pentru care asistenta financiard a Uniunii nu depdseste
10 milioane EUR.

Misurile de sprijin pentru care asistenta financiard a Uniunii nu
depdseste 10 milioane EUR se comunicd Parlamentului Euro-
pean si statelor membre prin intermediul comitetului relevant
mentionat la articolul 16, in termen de o lund de la adoptarea
acestora.

TITLUL II
DISPOZITII PRIVIND METODELE DE FINANTARE
Articolul 4
Dispozitii de finantare generale

(1)  Uniunea poate acorda asistentd financiard prin interme-
diul tipurilor de finantare previzute in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012, in special:

(a) granturi;

(b) contracte de achizitii publice pentru servicii, bunuri sau
lucréri;

(c) sprijin bugetar general sau sectorial;

(d) contributii la fondurile fiduciare constituite de Comisie, in
conformitate cu articolul 187 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012;

(e) instrumente financiare, cum ar fi imprumuturile, garantiile,
instrumentele de capitaluri proprii sau de cvasicapital, inves-
titiile sau participatiile la capital, precum si instrumente de
partajare a riscurilor, cnd este posibil sub conducerea BEI
in conformitate cu mandatul siu in temeiul Deciziei
nr. 1080/2011/UE, a unei institutii financiare europene
multilaterale precum Banca Europeand pentru Reconstructie
si Dezvoltare, sau a unei institutii financiare europene bilate-
rale, de exemplu a unor bdnci de dezvoltare bilaterale, even-
tual combinate cu granturi suplimentare din alte surse.

(2)  Sprijinul bugetar general sau sectorial mentionat la
alineatul (1) litera (c) se bazeazd pe rdspunderea reciproci si pe
angajamentele comune fatd de valorile si telurile universale de
consolidare a parteneriatelor contractuale dintre Uniune si tarile
partenere in scopul promovdrii democratiei, a drepturilor
omului §i a statului de drept, al sustinerii unei cresteri econo-
mice sustenabile si favorabile incluziunii si al eradicarii siraciei.

Orice decizie de a acorda sprijinul bugetar general sau sectorial
se intemeiazd pe politicile in materie de sprijin bugetar conve-
nite de Uniune, pe un set clar de criterii de eligibilitate si pe o
evaluare atentd a riscurilor si a beneficiilor.

Unul dintre principalii factori determinanti referitori la o astfel
de decizie il constituie evaluarea angajamentului, a istoricului si
a progreselor tirilor partenere in ceea ce priveste democratia,
drepturile omului si statul de drept. Sprijinul bugetar general sau
sectorial este diferentiat astfel incit si rispundi mai bine
contextului politic, economic si social al tirii partenere, tinand
seama de situatiile de fragilitate.
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Atunci cand se furnizeazd sprijinul bugetar general sau sectorial
in conformitate cu articolul 186 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012, Comisia isi defineste in mod clar si isi
monitorizeazd conditionalitatea si sprijind dezvoltarea de capaci-
tdti de control parlamentar si de audit si sporeste transparenta si
accesul publicului la informatii. Plata sprijinului bugetar general
sau sectorial depinde de realizarea unor progrese satisficitoare
in vederea atingerii obiectivelor convenite cu tdrile partenere.

(3)  Orice entitate insdrcinatd cu punerea in aplicare a instru-
mentelor financiare mentionate la alineatul (1) litera (e) indepli-
neste cerintele Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 si
respectd obiectivele, standardele si politicile Uniunii, precum si
cele mai bune practici ale acesteia privind utilizarea fondurilor
Uniunii §i raportarea cu privire la acestea.

Instrumentele financiare respective pot fi grupate pe facilititi in
scopul punerii in aplicare si al raportarii.

Uniunea poate acorda asistentd financiard, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, si prin intermediul
contributiilor la fondurile internationale, regionale sau nationale,
precum cele instituite sau gestionate de BEL de statele membre,
de tdrile si regiunile partenere sau de organizatiile internationale,
in scopul de a atrage finantiri comune de la mai multi donatori,
sau la fonduri instituite de unul sau mai multi donatori pentru
punerea in aplicare in comun a proiectelor.

(4)  Este promovat, dupi caz, accesul reciproc al institutiilor
financiare ale Uniunii la instrumentele financiare instituite de
alte organizatii.

(5)  Atunci cind Uniunea furnizeaza asistentd financiard, dupd
cum se prevede la alineatul (1), Comisia adoptd dupi caz toate
mdsurile necesare pentru a asigura vizibilitatea sprijinului finan-
ciar din partea Uniunii. Acestea includ misuri de impunere a
unor cerinte de vizibilitate beneficiarilor fondurilor Uniunii,
exceptie ficAnd anumite cazuri temeinic justificate. Comisia este
responsabild de monitorizarea respectdrii cerintelor respective
de citre beneficiari.

(6)  Toate veniturile generate de un instrument financiar sunt
alocate instrumentului corespunzitor ca venituri atribuite intern.
La interval de cinci ani, Comisia examineazd contributia adusd
la realizarea obiectivelor Uniunii de instrumentele financiare
existente si eficienta acestora.

(7)  Asistenta financiard a Uniunii este pusd in aplicare de
Comisie, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, direct de citre serviciile Comisiei, delegatiile
Uniunii si agentiile executive, prin gestiune partajati cu statele
membre sau indirect, prin incredintarea sarcinilor de executie
bugetard citre entititile enumerate in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012. Aceste entitdti asigurd consecventa cu

politica externd a Uniunii si pot incredinta sarcini de executie
bugetard altor entitdti, in conditii similare celor care se aplicd in
cazul Comisiei.

Acestea 1si indeplinesc anual obligatia prevazutd la articolul 60
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.
Avizul de audit se transmite, cind este solicitat, in termen de o
luni de la raport si de la declaratia de gestiune, pentru a fi luat
in considerare de Comisie.

Organizatiile internationale mentionate la articolul 58
alineatul (1) litera () punctul (i) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012 si organismele statelor membre mentio-
nate la articolul 58 alineatul (1) litera (c) punctele (v) si (vi) din
regulamentul respectiv cdrora Comisia le-a incredintat sarcini,
pot incredinta de asemenea sarcini de executie bugetard organi-
zatiilor non-profit care dispun de capacitatea operationald si
financiard adecvatd, in conditii echivalente cu cele aplicabile
Comisiei.

Entitdtile care indeplinesc criteriile stabilite la articolul 60
alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 sunt
considerate ca indeplinind criteriile de selectie mentionate la
articolul 139 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

(8)  Tipurile de finantare previzute la alineatul (1) al prezen-
tului articol si la articolul 6 alineatul (1), precum si metodele de
punere in aplicare previzute la alineatul (3) al prezentului articol
se aleg in functie de capacitatea lor de a asigura realizarea obiec-
tivelor specifice ale actiunilor si de capacitatea lor de a produce
rezultate, luAndu-se in considerare, in special, costurile controa-
lelor, sarcina administrativd si un eventual risc de nerespectare.
In ceea ce priveste granturile, se tine seama si de posibilitatea de
a utiliza sume forfetare, rate forfetare si bareme de costuri
unitare.

(9)  Actiunile finantate in cadrul instrumentelor pot fi puse in
practicd prin cofinantdri paralele sau cofinantari comune.

In cazul unei cofinantiri paralele, o actiune se imparte in mai
multe componente clar identificabile care sunt finantate, fiecare
in parte, de diferiti parteneri ce asigurd cofinantarea, astfel incat
destinatia finald a finantdrii s3 poatd fi intotdeauna identificata.

in cazul unei cofinantiri comune, costul total al actiunii se
repartizeazd intre partenerii care asigurd cofinantarea, iar resur-
sele sunt puse in comun, astfel incat nu mai este posibil si se
identifice sursa finantdrii unei activititi specifice intreprinse in
cadrul actiunii. Intr-un astfel de caz, publicitatea ex post a
contractelor de grant si a contractelor de achizitii publice, dupd
cum se prevede la articolul 35 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, respectd normele care reglementeazd entitatea
insdrcinatd, in eventualitatea in care existd astfel de norme.
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(10)  In cazul recurgerii la unul dintre tipurile de finantare
mentionate la alineatul (1) al prezentului articol sau la articolul 6
alineatul (1), cooperarea dintre Uniune si partenerii sdi se poate
concretiza, printre altele, in:

(a) intelegeri trilaterale prin care Uniunea coordoneazd,
impreund cu tdri terte, asistenta sa destinati unei tiri sau
unei regiuni partenere;

(b) misuri de cooperare administrativd, precum programele de
infritire intre institutii publice, autorititi locale, organisme
publice nationale sau entitdti de drept privat cdrora le-au
fost incredintate sarcini de serviciu public ale unui stat
membru sau ale unei tiri ori regiuni partenere, precum si
mdsuri de cooperare la care participd experti din sectorul
public trimisi de statele membre si autorititile regionale si
locale ale acestora;

(c) contributii la costurile necesare infiintdrii si administrarii
unui parteneriat public-privat;

(d) programe de sprijin pentru politicile sectoriale, prin care
Uniunea oferd asistentd pentru programul sectorial al tarii
partenere;

() in cazul IEV si al IPA II, contributii la costurile participarii
tdrilor la programele si agentiile Uniunii;

(f) subventii la dobands;

(¢) finantare acordatd agentiilor Uniunii prin intermediul gran-
turilor.

(11)  Atunci cind colaboreazd cu pirti interesate din tdri
beneficiare, Comisia tine seama de caracteristicile acestora,
inclusiv de necesitdtile acestora si de context, in momentul defi-
nirii modalitdtilor de finantare, a tipului de contributie, a moda-
litdgilor de atribuire si a dispozitillor administrative pentru
gestionarea granturilor, cu scopul de a acoperi gama cea mai
extinsd de parti interesate si pentru a le rispunde in mod optim.
In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012,
sunt incurajate modalititi specifice precum acordurile de parte-
neriat, autorizarea acordirii de subgranturi, atribuirea direct3,
cereri de propuneri cu restrictii de eligibilitate sau sume forfe-
tare.

(12)  In procesul de punere in aplicare a sprijinului pentru
tranzitie si reformd in tdrile partenere, Uniunea, atunci cind este
cazul, se bazeazd pe experientele statelor membre si pe invaa-
mintele desprinse de acestea, impartisind aceste experiente si
invatdminte.

Articolul 5
Impozite, taxe si alte impuneri

Asistenta Uniunii nu trebuie si determine sau sd declanseze
colectarea de impozite, taxe sau alte impuneri specifice.

Daci este cazul, trebuie negociate dispozitii corespunzitoare cu
tarile terte in vederea scutirii de impozite, de taxe vamale si de
alte impuneri a actiunilor de punere in aplicare a asistentei
financiare a Uniunii. in caz contrar, aceste impozite, taxe si
impuneri trebuie si fie eligibile in conformitate cu conditiile
stabilite in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 6
Dispozitii de finantare generale

(1)  Pe langd tipurile de finantare mentionate la articolul 4
alineatul (1) din prezentul regulament, asistenta financiard a
Uniunii in cadrul urmdtoarelor instrumente poate fi acordati, in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, si
prin urmdtoarele tipuri de finantare:

() in cadrul ICD si al IEV, reducerea datoriilor in cadrul progra-
melor de reducere a datoriilor convenite la nivel interna-
tional;

(b) in cadrul ICD si al Instrumentul care contribuie la stabilitate
si pace, in cazuri exceptionale, programe sectoriale §i gene-
rale de sprijin pentru importuri, care pot lua urmitoarele
forme:

(i) programe sectoriale de sprijin in naturd pentru impor-
turi;

(i) programe sectoriale de sprijin pentru importuri sub
formd de asistentd in valutd pentru finantarea importu-
rilor in sectorul avut in vedere; sau

(i) programe generale de sprijin pentru importuri sub
forma de asistentd in valutd pentru finantarea importu-
rilor generale referitoare la 0 gami larga de produse;

(¢) 1in cadrul IEDDO, atribuirea directd de:

(i) granturi de micd valoare destinate apdritorilor dreptu-
rilor omului pentru a finanta actiuni urgente de
protectie, dupd caz fdrd a fi necesard cofinantarea;

(ii) granturi, dupd caz fird a fi necesard cofinantarea, vizand
finantarea de actiuni in conditiile sau situatiile cele mai
dificile mentionate la articolul 2 alineatul (4) din Regu-
lamentul (UE) nr. 235/2014, in cazurile in care publi-
carea unei cereri de propuneri ar fi inoportuni. Astfel
de granturi nu pot depdsi 1 000 000 EUR si trebuie sd
aibd o duratd de maximum 18 luni, care poate fi
prelungitd cu incd 12 luni in cazul in care survin unele
obstacole obiective si neprevizute in momentul punerii
in aplicare a acestor granturi;

(iii) granturi acordate Biroului Inaltului Comisar al ONU
pentru Drepturile Omului §i Centrului European Interu-
niversitar pentru Drepturile Omului si Democratizare,
care oferd un program european de master in domeniul
drepturilor omului §i democratizrii si un program UE-
ONU de burse, precum si retelei asociate de universitati
a acestui centru, care propun diplome postuniversitare
in domeniul drepturilor omului, inclusiv burse pentru
studenti si pentru apdritori ai drepturilor omului din
tdri terte;

(2)  In temeiul IEV si al IPA II, programele de cooperare trans-
frontalierd sunt puse in aplicare in special prin gestiune partajatd
cu statele membre sau prin gestiune indirectd cu tdri terte sau
cu organizatii internationale. Normele detaliate se stabilesc prin
intermediul unor acte de punere in aplicare adoptate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 232/2014 si al Regulamentului (UE)
nr. 231/2014.
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(3)  Comisia poate adopta programe de actiune multianuale:

(a) pentru o perioadd de maximum trei ani in cazul actiunilor
recurente;

(b) pentru o perioadd de maximum sapte ani in cadrul IPA II.

In situatia in care se fac angajamente multianuale, acestea contin
dispozitii care si mentioneze faptul cd, pentru ceilalti ani decat
anul initial al angajamentului, angajamentele sunt orientative si
depind de viitoarele bugete anuale ale Uniunii.

(4)  Pentru actiunile desfasurate in cadrul IEV si IPA II care se
extind pe mai mult de un exercitiu bugetar, angajamentele buge-
tare pot fi fractionate pe mai multe exercitii bugetare in trange
anuale.

In astfel de cazuri, dacd nu se prevede altfel in normele aplica-
bile, Comisia dezangajeazd in mot automat orice parte din anga-
jamentul bugetar pentru un program care, pand la data de
31 decembrie a celui de al cincilea an care urmeaza celui al
angajamentului bugetar, nu a fost utilizatd in scopul prefinantarii
sau al efectudrii plitilor intermediare sau pentru care entitatea
insdrcinatd nu a prezentat nicio declaratie certificatd a cheltuie-
lilor sau nicio solicitare de plata.

(5) Normele care reglementeazd cooperarea transfrontalierd
in temeiul IPA II pusd in aplicare prin gestiune partajatd cu
statele membre sunt in concordantd cu normele cuprinse in
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului () si in Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (2).

Articolul 7
Protectia intereselor financiare ale Uniunii

(1)  La punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul
prezentului regulament, Comisia ia misurile corespunzitoare
pentru a asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii prin
aplicarea de misuri preventive impotriva fraudei, coruptiei si
oriciror alte activitdti ilegale, prin controale eficace i, in cazul
in care se constatd nereguli, prin recuperarea sau, dupd caz,
restituirea sumelor plitite in mod necuvenit, precum si, dacd
este necesar, prin sanctiuni administrative si financiare eficace,
proportionale si disuasive.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul euro-
pean de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru
sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru
obiectivul de cooperare teritoriald europeand (JO L 347, 20.12.2013,
p. 259).
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(2)  Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi
au competenta de a efectua controale sau, in cazul organizatiilor
internationale, competenta de a efectua verificdri in conformitate
cu acordurile convenite cu acestea, atit pe bazd de documente,
cat si la fata locului, in ceea ce priveste toti beneficiarii de gran-
turi, contractantii, subcontractantii care au primit fonduri din
partea Uniunii in temeiul prezentului regulament.

(3)  Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) poate
efectua investigatii, inclusiv controale si inspectii la fata locului,
in conformitate cu dispozitiile si procedurile previzute in Regu-
lamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului () si in Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului (*), cu scopul de a stabili dacd a avut
loc o fraudd, un act de coruptie sau orice altd activitate ilegald
care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii in legdturd
cu un acord de grant sau cu o decizie de acordare a unui grant
sau in legiturd cu un contract finantat in temeiul prezen-
tului regulament.

(4)  Fird a aduce atingere alineatelor (1), (2) si (3), acordurile
de cooperare cu tdri terte §i cu organizatii internationale,
precum si contractele, acordurile de grant si deciziile de acordare
a granturilor rezultate din punerea in aplicare a prezentului
regulament cuprind dispozitii care imputernicesc in mod expres
Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sd efectueze astfel de audi-
turi, controale si inspectii la fata locului, in conformitate cu
competentele care le revin.

TITLUL III

NORME PRIVIND NATIONALITATEA S$I ORIGINEA APLICABILE

PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE, PROCEDURILOR DE

ACORDARE DE GRANTURI $I ALTOR PROCEDURI DE ATRI-
BUIRE

Articolul 8
Reguli privind eligibilitatea

(1)  Participarea la atribuirea contractelor de achizitii la proce-
duri de atribuire de granturi si la alte proceduri de atribuire
pentru actiunile finantate in temeiul prezentului regulament in
beneficiul tertilor este deschisa tuturor persoanelor fizice resorti-
sante ale unei tari eligibile i tuturor persoanelor juridice stabi-
lite efectiv intr-o tard eligibild, astfel cum este definitd aceasta
pentru instrumentul aplicabil in temeiul prezentului titlu,
precum si organizatiilor internationale.

Persoanele juridice pot include organizatii ale societdtii civile,
precum organizatiile neguvernamentale fird scop lucrativ si
fundatiile politice independente, organizatiile locale, agentiile
fard scop lucrativ din sectorul privat, precum si institutiile, orga-
nizatiile si retelele acestora, care isi desfigoard activitatea la nivel
local, national, regional si international.

(®) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate
de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regu-
lamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consi-
liului §i a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului
(JOL 248,18.9.2013,p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiem-
brie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de
Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare ale Comunititilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996,

p-2).
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(2)  In cazul actiunilor cofinantate cu un partener sau cu un
alt donator sau puse in aplicare printr-un stat membru in
gestiune partajatd sau printr-un fond fiduciar instituit de
Comisie, tdrile care sunt eligibile in conformitate cu normele
respectivului partener, ale altui donator sau ale statului membru
sau determinate in cadrul actului constitutiv al fondului fiduciar
sunt de asemenea eligibile.

In cazul actiunilor puse in aplicare prin intermediul unuia dintre
organismele abilitate in cadrul gestiunii indirecte care se inca-
dreazd intr-una din categoriile enumerate la articolul 58
alineatul (1) litera (c) punctele (i)-(vii) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012, tdrile care sunt eligibile in conformitate
cu normele respectivului organism sunt de asemenea eligibile.

(3)  In cazul unei actiuni finantate de citre unul dintre instru-
mente si, in plus, de un alt instrument al Uniunii pentru actiune
externd, inclusiv de Fondul european de dezvoltare, tirile identi-
ficate in cadrul oricdruia dintre aceste instrumente sunt conside-
rate eligibile pentru respectivele actiuni.

In cazul unei actiuni globale, regionale sau transfrontaliere
finantate prin intermediul unuia dintre instrumente, tarile, teri-
toriile si regiunile care intrd sub incidenta actiunii pot fi conside-
rate eligibile in scopul actiunii respective.

(4)  Toate bunurile achizitionate in cadrul unui contract de
achizitii publice sau in conformitate cu un acord de grant si
finantate in temeiul prezentului regulament provin dintr-o tard
eligibild. Totusi, acestea pot sd provind din orice tard atunci cand
cuantumul bunurilor ce urmeazi si fie achizitionate este sub
pragul fixat pentru recurgerea la procedura negociati competi-
tivd. In sensul prezentului regulament, termenul ,origine” este
definit la articolele 23 si 24 din Regulamentul (CEE)
nr. 2913/92 al Consiliului () si in alte acte legislative ale Uniunii
care reglementeazd originea nepreferentiald.

(5) Normele prevazute in prezentul titlu nu se aplicd si nu
creeazd restrictii legate de nationalitate persoanelor fizice care
sunt angajate de citre un contractant eligibil sau, dacd este cazul,
de un subcontractant eligibil, sau care dispun de un alt tip de
contract legal incheiat cu acestia.

(6)  Pentru a promova capacitdtile, pietele si achizitiile locale,
se acordd prioritate contractantilor locali si regionali, in cazul in
care Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 prevede atri-
buirea pe baza unei singure oferte. In toate celelalte cazuri,
participarea contractantilor locali si regionali este promovatd in
conformitate cu dispozitiile relevante din respectivul regulament.

(") Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992
de instituire a Codului Vamal Comunitar (JO L 302, 19.12.1992, p. 1).

(7)  Eligibilitatea, astfel cum este definitd in prezentul titlu,
poate fi restrictionatd, in ceea ce priveste nationalitatea, locali-
zarea geograficd sau natura solicitantilor, atunci cind astfel de
restrictii sunt impuse de caracterul specific si obiectivele actiunii
si cand sunt necesare pentru punerea in aplicare efectivd a
actiunii. Aceste restrictii se pot aplica in special participarii la
procedurile de atribuire in cazul unor actiuni de cooperare
transfrontaliera.

(8)  Persoanele fizice si juridice cirora li s-au atribuit contracte
respectd legislatia aplicabild in materie de mediu, care include si
acordurile multilaterale in acest domeniu, precum si standardele
de bazi in domeniul muncii convenite la nivel international (?).

Articolul 9

Eligibilitatea in cadrul ICD, IEV si Instrumentul de partene-
riat pentru cooperarea cu tdrile terte

(1)  Ofertantii, solicitantii si candidatii din urmdtoarele tari
sunt eligibili pentru finantare in cadrul ICD, IEV si Instrumentul
de parteneriat pentru cooperarea cu tdrile terte:

(a) Statele membre, beneficiarii enumerati in anexa I la Regula-
mentul (UE) nr. 231/2014 si partile contractante la Acordul
privind Spatiului Economic European;

(b) pentru IEV, tirile partenere care intrd sub incidenta IEV si
Federatia Rusd, in cazul in care procedura se desfisoard in
contextul programelor de cooperare multinationald si trans-
frontalierd la care acestea participd;

(c) tarile si teritoriile in curs de dezvoltare, astfel cum sunt
incluse in lista beneficiarilor AOD publicati de OCDE-CAD
(Wlista beneficiarilor AOD”), care nu sunt membre ale
grupului G20, precum si tdrile si teritoriile de peste mari
care intrd sub incidenta Deciziei 2001/822/CE a Consi-
liului ();

(d) térile in curs de dezvoltare, astfel cum sunt incluse in lista
beneficiarilor AOD, care sunt membre ale grupului G20,
precum si alte tari si teritorii, in cazul in care acestea benefi-
ciazd de actiunile finantate de Uniune in temeiul instrumen-
telor vizate de prezentul articol;

(3 Standardele de bazd in domeniul muncii ale OIM, conventiile privind
libertatea de asociere si negocierea colectiv, eliminarea muncii fortate
sau obligatorii, eliminarea discrimindrilor in ceea ce priveste ocuparea
fortei de muncid si incadrarea in muncd, precum si abolirea muncii
copiilor.

() Decizia Consiliului 2001/822/CE din 27 noiembrie 2001 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeand
(»decizie de asociere peste miri”) JO L 314, 30.11.2001, p. 1).
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(e) tdrile pentru care accesul reciproc la asistenta externd este
stabilit de Comisie. Accesul reciproc poate fi acordat, pentru
o perioadd determinatd de cel putin un an, de fiecare datd
cand o tard acordi eligibilitatea, in conditii egale, entititilor
din Uniune si din tarile eligibile in temeiul instrumentelor
vizate de prezentul articol. Comisia decide cu privire la
accesul reciproc si la durata acestuia, in conformitate cu
procedura de consultare mentionatd la articolul 16
alineatul (2) si dupd consultarea tdrii beneficiare sau a tdrilor
interesate; si

(f) tdrile membre ale OCDE, in cazul contractelor puse in apli-
care intr-una din tdrile cel mai putin dezvoltate sau din tarile
sdrace puternic indatorate, astfel cum sunt incluse in lista
beneficiarilor AOD.

(2)  Ofertantii, solicitantii si candidatii din tdrile neeligibile sau
mirfurile de origine neeligibildi pot fi acceptati (acceptate) ca
fiind eligibili (eligibile) de citre Comisie in cazul:

(a) tdrilor care au legdturi traditionale economice, comerciale
sau geografice cu tdrile beneficiare vecine; sau

(b) unei urgente sau in cazul indisponibilititii produselor si
serviciilor pe pietele tdrilor in cauzd, sau in alte cazuri justi-
ficate in mod corespunzitor, in care aplicarea normelor de
eligibilitate riscd sd blocheze sau sd ingreuneze excesiv reali-
zarea unui proiect, unui program sau unei actiuni.

(3) In cazul actiunilor puse in aplicare in cadrul gestiunii
partajate, statul membru relevant ciruia Comisia i-a delegat
sarcinile de executie este imputernicit s accepte ca fiind eligi-
bile, in numele Comisiei, ofertanti, solicitanti si candidati din
tdrile neeligibile, astfel cum se prevede la alineatul (2) al prezen-
tului articol, sau marfuri de origine neeligibild, astfel cum se
prevede la articolul 8 alineatul (4).

Articolul 10

Eligibilitatea in cadrul IPA 1I

(1)  Ofertantii, solicitantii si candidatii din urmdtoarele tiri
sunt eligibili pentru finantare in cadrul IPA II:

(a) statele membre, beneficiarii enumerati in anexa I la Regula-
mentul (UE) nr. 231/2014, partile contractante la Acordul
privind Spatiului Economic European si tirile partenere
vizate de IEV si

(b) tdrile pentru care accesul reciproc la asistenta externd este
stabilit de citre Comisie in conformitate cu conditiile preva-
zute la articolul 9 alineatul (1) litera (e).

(2)  Ofertantii, solicitantii §i candidatii din tdrile neeligibile sau
mdrfurile de origine neeligibild pot fi acceptati(acceptate) ca fiind

eligibili(eligibile) de citre Comisie in cazul in care existd o nece-
sitate urgentd sau o indisponibilitate a produselor si serviciilor
pe pietele din tarile respective, sau in alte cazuri justificate in
mod corespunzitor in care aplicarea normelor de eligibilitate
riscd s3 facd imposibild sau excesiv de dificild realizarea unui
proiect, a unui program sau a unei actiuni.

(3) In cazul actiunilor puse in aplicare in cadrul gestiunii
partajate, statul membru relevant ciruia Comisia i-a delegat
sarcinile de executie este imputernicit sd accepte ca fiind eligi-
bile, in numele Comisiei, ofertanti, solicitanti si candidati din
tdrile neeligibile, astfel cum se prevede la alineatul (2) al prezen-
tului articol, sau mirfuri de origine neeligibild, astfel cum se
mentioneazd la articolul 8 alineatul (4).

Articolul 11

Eligibilitatea in cadrul IEDDO si al Instrumentului care
contribuie la stabilitate si pace

(1)  Fard a aduce atingere limitdrilor inerente naturii si obiecti-
velor actiunii, astfel cum se prevede la articolul 8 alineatul (7),
participarea la atribuirea contractelor de achizitii sau a grantu-
rilor, precum si recrutarea de experti, este deschisd fird restrictii
in cadrul IEDDO si al Instrumentului care contribuie la stabili-
tate si pace.

(2)  In cadrul IEDDO, sunt eligibili pentru finantare in confor-
mitate cu articolul 4 alineatele (1), (2) si (3) si cu articolul 6
alineatul (1) litera (c) urmdtorii actori si organisme:

(a) organizatiile societdtii civile, inclusiv organizatiile neguver-
namentale fird scop lucrativ si fundatiile politice indepen-
dente, organizatiile locale, agentiile fird scop lucrativ din
sectorul privat, precum si institutiile, organizatiile si reelele
acestora, care isi desfdsoard activitatea la nivel local, national,
regional si international;

(b) organizatiile fard scop lucrativ din sectorul public si institu-
tiile, organizatiile si retelele care isi desfisoard activitatea la
nivel local, national, regional si international;

(c) organele parlamentare nationale, regionale si internationale,
atunci cand acest lucru este necesar pentru realizarea obiec-
tivelor IEDDO, iar mdsura propusd nu poate fi finantatd
printr-un alt instrument;

(d) organizatiile interguvernamentale internationale si regionale;

(e) persoanele fizice, entititile fird personalitate juridicd si, in
cazuri exceptionale si justificate in mod corespunzitor, alte
organisme sau actori neidentificati la prezentul alineat,
atunci cand acest lucru este necesar pentru realizarea obiec-
tivelor IEDDO.
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Articolul 12
Monitorizarea si evaluarea actiunilor

(1)  Comisia isi monitorizeazd in mod periodic actiunile si
reexamineazd progresele inregistrate in directia obtinerii rezulta-
telor preconizate, referindu-se la realiziri si efecte. De asemenea,
Comisia evalueazd impactul si eficacitatea politicilor si actiunilor
sale sectoriale, precum si a eficacitdtii programarii, dupi caz,
prin intermediul unor evaludri externe independente. Propune-
rile ficute de Parlamentul European sau de Consiliu privind
evaludrile externe independente sunt luate in considerare in
mod corespunzitor. Evaludrile se bazeazd pe principiile celor
mai bune practici ale OCDE-CAD, urmdrind s3 stabileascd dacd
obiectivele specifice au fost atinse, tinind seama, dupd caz, de
egalitatea de gen, si sd formuleze recomandari in vederea imbu-
ndtdtirii operatiunilor viitoare. Respectivele evaludri au la bazd
indicatori predefiniti, clari, transparenti si dupi caz, specifici
fiecdrei tari in parte si masurabili.

(2)  Comisia transmite rapoartele sale de evaluare Parlamen-
tului European, Consiliului si statelor membre, prin intermediul
comitetului relevant mentionat la articolul 16. Anumite evaludri
pot fi examinate in cadrul respectivului comitet la solicitarea
statelor membre. De rezultatele constatate se tine seama in
momentul elabordrii programelor si alocdrii resurselor.

(3)  In faza de evaluare a asistentei Uniunii acordate in temeiul
prezentului regulament, Comisia implic3, intr-o misurd adec-
vatd, toate pdrtile interesate relevante si poate, dupd caz, si
urmdreascd efectuarea unor evaluiri comune impreund cu statele
membre si cu partenerii din domeniul dezvoltarii.

(4)  Raportul mentionat la articolul 13 reflectd principalele
invitdminte desprinse si actiunile intreprinse in urma recoman-
darilor cuprinse in evaludrile realizate in anii anteriori.

TITLUL IV
ALTE DISPOZITII COMUNE
Articolul 13
Raportul anual

(I)  Comisia examineazd progresele inregistrate in punerea in
aplicare a masurilor de asistentd financiard externd ale Uniunii
si, Incepand cu anul 2015, prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport anual privind realizarea obiectivelor
fiecdrui regulament prin intermediul unor indicatori, masurand
rezultatele obtinute si eficienta instrumentului relevant. Raportul
respectiv este transmis, de asemenea, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor.

(2)  Raportul anual cuprinde informatii, pentru anul prece-
dent, cu privire la misurile finantate, rezultatele exercitiilor de
monitorizare si de evaluare, implicarea partenerilor relevanti,
precum si la punerea in aplicare a angajamentelor bugetare si
executarea creditelor de platd, defalcate pe tdri, regiuni si
sectoare de cooperare. Acesta evalueazd rezultatele asistentei
financiare din partea Uniunii utilizdnd, pe cat posibil, indicatori
specifici i masurabili privind contributia acestei asistente la
realizarea obiectivelor instrumentelor. In cazul cooperirii pentru
dezvoltare, raportul evalueazi de asemenea, in cazul in care
acest lucru este posibil si relevant, respectarea principiilor

privind eficacitatea ajutoarelor, inclusiv pentru instrumente
financiare inovative.

(3)  Raportul anual elaborat in 2021 cuprinde informatii
consolidate din rapoartele anuale privind perioada 2014 —
2020 cu privire la toate tipurile de finantare care intrd sub inci-
denta prezentului regulament, incluzdnd veniturile alocate la
nivel extern si contributiile la fondurile fiduciare si realizand o
defalcare a cheltuielilor in functie de tara beneficiard, utilizarea
instrumentelor financiare, a angajamentelor si a platilor.

Articolul 14

Cheltuieli legate de combaterea schimbirilor climatice si
biodiversitate

O estimare anuald a cheltuielilor totale legate de combaterea
schimbdrilor climatice si de biodiversitate este realizati pe baza
documentelor de programare orientative adoptate. Fondurile
alocate in contextul FED fac obiectul unui sistem anual de moni-
torizare care este bazat pe metodologia OCDE (,markeri Rio”),
fard a exclude utilizarea unor metodologii mai precise in cazul
in care acestea sunt disponibile, care este integrat in metodologia
existentd de gestionare performantd a programelor Uniunii,
pentru a cuantifica cheltuielile legate de actiunile de combatere a
schimbdrilor climatice si de protectie a biodiversitatii la nivelul
programelor de actiune si mdsurile individuale si masurile
speciale mentionate la articolul (2) alineatul (1) si care este inre-
gistrat in evaludri i in raportul anual.

Articolul 15
Implicarea pirtilor interesate din tirile beneficiare

Comisia se asigurd cd, ori de cite ori acest lucru este posibil si
adecvat, in cadrul procesului de punere in aplicare, partile intere-
sate din tdrile beneficiare, inclusiv organizatiile societatii civile si
autoritatile locale, sunt sau fost consultate in mod corespunzitor
si au acces la timp la informatiile relevante care sd le permitd sd
joace un rol semnificativ in cadrul respectivului proces.

TITLUL V
DISPOZITII FINALE
Articolul 16
Procedura comitetului
(1)  Comisia este asistatd de comitetele instituite prin instru-
mente. Respectivele comitete sunt comitete in sensul Regula-

mentului (UE) nr. 182/2011.

(2)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd
articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin proce-
durd scrisd, procedura se incheie fird rezultat dacd, inainte de
expirarea termenului de trimitere a avizului, acest lucru este
hotdrat de presedintele comitetului sau solicitat de o majoritate
simpld a membrilor comitetului.

(3)  Atunci cind se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd
articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin proce-
durd scrisd, procedura se incheie fird rezultat daci, inainte de
expirarea termenului de trimitere a avizului, acest lucru este
hotarat de presedintele comitetului sau solicitat de o majoritate
simpld a membrilor comitetului.

(4)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplici
articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu
articolul 5 din acelasi regulament.

Decizia adoptatd rdimdine in vigoare pe intreaga durati a docu-
mentului, a programului de actiune sau a masurii adoptate sau
modificate.

(5)  Un observator din partea BEI asistd la deliberdrile comite-
tului privind chestiuni care vizeazd BEL

Articolul 17
Reexaminarea intermediard si evaluarea instrumentelor

(1)  Cel tarziu la 31 decembrie 2017, Comisia inainteazi un
raport de evaluare intermediard privind punerea in aplicare a
fiecdrui instrument §i a prezentului regulament. Acesta acoperd
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 si 30 iunie 2017 si se
axeazd pe realizarea obiectivelor fiecdrui regulament prin inter-
mediul unor indicatori care misoard rezultatele obtinute si
eficienta instrumentelor.

In vederea realizdrii obiectivelor fiecirui instrument, raportul
respectiv abordeazd si valoarea addugatd a fiecdrui instrument,
posibilitatile de simplificare, coerenta internd si externd, inclusiv
complementaritatea si sinergiile dintre instrumente, nivelul de
relevantd continud a tuturor obiectivelor, si contributia mdsu-
rilor la o actiune externd coerentd a Uniunii §i, dupd caz, la
prioritdtile Uniunii privind cresterea inteligentd, durabild si favo-
rabild incluziunii. Raportul ia in considerare toate constatirile si
concluziile privind impactul pe termen lung al instrumentelor.
Acesta contine si informatii cu privire la efectul de parghie al
fondurilor din cadrul fiecirui instrument in parte.

Raportul respectiv este elaborat in scopul imbundtitirii punerii
in aplicare a asistentei Uniunii. Acesta trebuie si contind infor-
matii referitoare la deciziile privind reinnoirea, modificarea sau
suspendarea tipurilor de actiuni puse in aplicare in temeiul
instrumentelor.

Reportul respectiv cuprinde si informatii consolidate din rapoar-
tele anuale relevante cu privire la toate tipurile de finantare care
intrd sub incidenta prezentului regulament, incluzdnd veniturile
alocate la nivel extern si contributiile la fondurile fiduciare si
realizand o defalcare a cheltuielilor in functie de tara beneficiara,
utilizarea instrumentelor financiare, a angajamentelor si a
platilor.

Un raport final de evaluare pentru perioada 2014 — 2020 se
elaboreazd de Comisie in cadrul reexamindrii intermediare a
urmdtorului exercitiu bugetar.

(2) Raportul de evaluare intermediard mentionat la
alineatul (1) primul paragraf este prezentat Parlamentului Euro-
pean si Consiliului si este insotit, dacd este cazul, de propuneri
legislative care si aducd modificirile necesare instrumentelor si
prezentului regulament.

(3)  Valorile indicatorilor la 1 ianuarie 2014 sunt utilizate ca
bazd pentru evaluarea masurii in care obiectivele au fost atinse.

(4)  Comisia le solicitd tdrilor partenere si prezinte toate
datele si informatiile necesare, in conformitate cu angajamentele
internationale privind eficacitatea ajutorului, pentru a permite
monitorizarea si evaluarea misurilor avute in vedere.

(5)  Rezultatele si impactul pe termen mai lung si viabilitatea
efectelor instrumentelor sunt evaluate in conformitate cu
normele si procedurile de monitorizare, evaluare si raportare
aplicabile la momentul respectiv.

Articolul 18

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplicd de la 1 fanuarie 2014 pani la 31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate

statele membre.

Adoptat la Strasbourg, 11 martie 2014.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
M. SCHULZ

Pentru Consiliu
Presedintele
D. KOURKOULAS
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Declaratie a Comisiei Europene privind utilizarea actelor de punere in aplicare pentru stabilirea

dispozitiilor privind punerea in aplicare a anumitor norme ale Regulamentului nr. 232/2014 al Parla-

mentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european de

vecinitate si ale Regulamentului (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA II)

Comisia Europeand considerd ci normele privind implementarea programelor de cooperare transfrontalierd,
astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr. 236/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumen-
telor Uniunii de finantare a actiunii externd si alte norme de punere in aplicare specifice, mai detaliate, din
Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de insti-
tuire a Instrumentului european de vecinitate si din Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA
II), vizeazd completarea actului de bazi si, prin urmare, ar trebui s fie adoptate ca acte delegate in temeiul
articolului 290 din TFUE. Comisia nu se va opune adoptdrii textului in forma convenitd de colegiuitori. Cu
toate acestea, Comisia reaminteste cd problema delimitdrii intre articolele 290 si 291 din TFUE este in curs
de examinare la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauza privind biocidele.

Declaratia Comisiei Europene privind ,restituirile”

In conformitate cu obligatiile previzute la articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002,
Comisia Europeand va include in proiectul de buget o linie destinatd veniturilor alocate interne si, daci va fi
posibil, va indica cuantumul acestor venituri.

Autoritatea bugetard va fi informatd cu privire la valoarea resurselor acumulate in fiecare an in cursul proce-
sului de planificare bugetard. Veniturile alocate interne vor fi inregistrate in proiectul de buget numai in
mdsura in care valoarea acestora este sigurd.
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Declaratia Parlamentului European privind suspendarea asistentei acordate prin instrumentele finan-
ciare

Parlamentul European subliniazd ci Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare in
perioada 2014-2020, Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 de instituire a Instrumentului european de vecinitate, Regulamentul (UE) nr. 234/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a Instrumentului de parteneriat
pentru cooperarea cu tdrile terte si Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 11 martie 2014 de instituire a unui Instrument de asistentd pentru preaderare (IPA II) nu contin
mentiuni explicite privind posibilitatea de a suspenda asistenta in cazul in care una dintre tirile beneficiare
nu respectd principiile de bazd enuntate in respectivul instrument si, in special, principiul democratiei, al
statului de drept si respectarea drepturilor omului.

Parlamentul European considerd cd orice suspendare a asistentei acordate in temeiul acestor instrumente ar
modifica sistemul financiar global convenit in conformitate cu procedura legislativd ordinard. In calitate de
colegiuitor si parte a autoritdtii bugetare, Parlamentul European are, prin urmare, dreptul de a-si exercita pe
deplin prerogativele sale in aceastd privintd, daci se adoptd o astfel de decizie.




