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RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 28 iunie 2011

Tineretul in miscare — promovarea mobilititii tinerilor in scop educational

(2011/C 199/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special Articolele 165 si 166,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:
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In comunicarea sa din 3 martie 2010 intitulati Europa
2020 - O strategie europeand pentru o crestere inte-
ligentd, durabild si favorabild incluziunii, Comisia a
stabilit ca una dintre prioritdtile sale dezvoltarea unei
economii bazate pe cunoastere si inovare (,crestere inte-
ligentd”) si evidentiazd o initiativd-pilot (Tineretul in
miscare) in scopul de a consolida performanta si atracti-
vitatea internationald a institutiilor de invitdmant
superior din Europa si de a spori nivelul general de
calitate la toate nivelurile de educatie si formare in
Uniune, combindnd atat excelenta, cat si echitatea, prin
promovarea mobilitdtii tinerilor, precum si prin imbuna-
titirea situatiei incadririi in muncd a tinerilor. Prezenta
recomandare se inscrie in contextul initiativei Tineretul in
miscare si este conformd cu Orientdrile integrate Europa
2020.

Mobilitatea in scop educational, adicd mobilitatea trans-
nationald in scopul dobandirii de noi cunostinte, apti-
tudini si competente, constituie unul dintre mijloacele
fundamentale prin care tinerii isi consolideazi capacitatea
de insertie profesionald, constientizeazi mai profund
dimensiunea interculturald si isi promoveazd dezvoltarea
personalé, creativitatea, precum si cetdtenia activa. Tinerii
europeni care participd la mobilitate in cursul perioadei
de formare sunt mai deschisi spre mobilitate §i mai
tarziu, in perioada activitdtii profesionale. Mobilitatea in
scop educational poate juca un rol important in
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deschiderea sistemelor si institutilor de educatie si
formare, in dezvoltarea dimensiunii lor europene si inter-
nationale, precum si in ameliorarea accesibilitdtii si
eficientei acestora. Ea poate, de asemenea, consolida
competitivitatea europeand contribuind la construirea
unei societdti bazate pe cunoastere.

Avantajele mobilitdtii au fost puse in evidentd de
Rezolugia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor
statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului la
14 decembrie 2000, privind un plan de actiune asupra
mobilitatii (*), precum si de Recomandarea Parlamentului
European si a Consiliului din 10 iulie 2001 privind
mobilitatea in cadrul Comunititii a studentilor,
persoanelor care urmeazd cursuri de formare, volun-
tarilor, cadrelor didactice si a formatorilor (3. Reco-
mandarea respectivd din 2001 a invitat statele membre
sd ia mdsurile necesare pentru a elimina obstacolele din
calea mobilitatii acestor grupuri.

De la recomandarea din 2001 s-a realizat mult in
domeniul mobilitatii tinerilor. Cu toate acestea, nu toate
instrumentele sunt utilizate pe deplin si rdméan incd
numeroase obstacole. In plus, intregul context al mobi-
litatii in scop educational a evoluat in mod considerabil
in cursul ultimului deceniu, printre altele din cauza
globalizdrii, a progresului tehnologic, inclusiv a tehno-
logiei informatiilor si comunicatiilor (,TIC”) si a impor-
tantei sporite acordate ocupdrii fortei de muncd si dimen-
siunii sociale.

Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor
statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din 22 mai
2008 privind promovarea creativitdtii si a inovirii prin
educatie si formare au subliniat cd diversitatea si mediile
multiculturale pot stimula creativitatea.

C 371, 23.12.2000, p. 4.

L 215, 9.8.2001, p. 30.
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In concluziile sale din 21 noiembrie 2008 privind mobi-
litatea tinerilor, Consiliul a invitat statele membre si3
adopte obiectivul de a face ca perioadele de studiu in
strdindtate si devind treptat regula §i nu exceptia
pentru toti tinerii din Europa. Consiliul a invitat
Comisia sd stabileascd un plan de lucru pentru integrarea
actiunilor in favoarea mobilitdtii transfrontaliere in toate
programele europene si sd sprijine eforturile depuse de
statele membre pentru promovarea mobilitdtii.

Concluziile Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind
dezvoltarea profesionald a cadrelor didactice si a direc-
torilor unititilor de invitdmant au recunoscut ci o mobi-
litate sporitd in scop educational si crearea de retele vor fi
cat se poate de benefice pentru personalul didactic de la
toate nivelurile.

In iulie 2009, Comisia a publicat cartea verde intitulatd
Pentru promovarea mobilitdtii tinerilor in scop educa-
tional, care a lansat o consultare publici asupra unei
serii de intrebdri, cum ar fi: care sunt cele mai bune
mijloace pentru a spori perspectivele de mobilitate ale
tinerilor europeni, ce obstacole in calea mobilitatii
rdman de inliturat si care este modul in care toate
partile interesate pot colabora in cadrul unui nou parte-
neriat pentru mobilitate in scop educational. Rdspunsurile
la aceastd consultare au contribuit in mare masurd la
prezenta recomandare, precum si avizele primite din
partea Comitetului Economic §i Social European (!) si a
Comitetului Regiunilor (2).

Mobilitatea tinerilor cercetdtori trebuie, de asemenea,
incurajatd in scopul de a garanta ci Uniunea nu
rdméne in urma competitorilor sii in domeniul cercetdrii
si inovarii. Comunicarea Comisiei din 23 mai 2008 inti-
tulatd Favorizarea carierelor si a mobilitdtii: un parte-
neriat european pentru cercetdtori a propus un set de
actiuni care si garanteze ci cercetdtorii de pe intreg teri-
toriul Uniunii beneficiazd de formare adecvati si de
cariere atractive, fird obstacole in calea mobilitdtii, in
timp ce Concluziile Consiliului din 2 martie 2010
privind mobilitatea si carierele cercetitorilor europeni
au furnizat elemente concrete privind modul in care
mobilitatea cercetdtorilor poate fi imbunitititd §i au
determinat mai multe domenii de actiune, in scopul
promovdrii liberei circulatii a cunoasterii (a ,cincea
libertate”).

Programele Uniunii, in plus fatd de acordarea unui sprijin
substantial mobilitdtii si de contributia adusi la
dezvoltarea si internationalizarea sistemelor de educatie,
au permis dezvoltarea la nivelul Uniunii a unor bune
practici si a unor instrumente care vizeazd si faciliteze
mobilitatea tinerilor in toate contextele educationale si de
formare profesionald.

Din considerente economice, este extrem de necesard
asigurarea utilizarii eficiente si a simplificarii din punct
de vedere administrativ a programelor si instrumentelor
nationale §i europene existente care vizeazd promovarea

si sprijinirea mobilitdtii in scop educational.

255, 22.9.2010, p. 81.
175, 1.7.2009, p. 31.
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Prezenta recomandare se referd la tinerii din Europa
proveniti din toate mediile de educatie §i formare, adicd
scoald, formare profesionald (scolard sau ucenicie),
programe de ciclu scurt, programe de licentd, masterat
si doctorat, precum si schimburi intre tineri, activititi de
voluntariat si stagii, in cadrul sau in afara Uniunii. Mobi-
litatea in scop educational este consideratd la fel de
importantd pentru toate disciplinele si domeniile,
precum cultura, stiinta, tehnologia, artele, sporturile, cat
si pentru tinerii intreprinzdtori si cercetdtori. In sensul
prezentei recomanddri, termenul de invitare include
toate domeniile invitdrii formale, nonformale si
informale.

Prezenta recomandare urmdreste si incurajeze statele
membre si promoveze mobilitatea tinerilor in scop
educational si, acolo unde acest lucru este posibil, si
inliture obstacolele care impiedicd progresul in acest
domeniu. In acelasi timp, recomandarea respecti pe
deplin  competentele si responsabilititile ~ statelor
membre conform legislatiei nationale si celei a Uniunii.

In plus, prezenta recomandare incurajeazd statele
membre s3 exploateze pe deplin instrumentele existente
in vederea facilitdrii mobilitdtii, atdt pe cele ale Uniunii,
cat si pe cele elaborate in cadrul procesului Bologna, in
special Carta europeand a calitdtii pentru mobilitate,
Europass (inclusiv ,Suplimentul la diploma”), Youthpass,
Cadrul european al calificdrilor, Sistemul european de
transfer si acumulare de credite (ECTS) si Sistemul
european de credite pentru educatie si formare profe-
sionald (ECVET).

Prezenta recomandare furnizeazd orientdrile specifice
privind chestiuni administrative si institutionale asociate

mobilitdtii in scop educational a tinerilor,

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

1. Informare si consiliere privind oportunitdtile de mobilitate

in scop educational:

(a) si amelioreze calitatea informdrii si consilierii oferite

privind posibilitatile de mobilitate si de obtinere a
unei burse la nivel national, regional si local, acestea
vizand grupuri specifice de persoane interesate, atit in
interiorul, cat si in afara Uniunii. Statele membre ar
trebui sd recurgd la metode noi, creative si interactive
pentru a disemina informatiile in randul tinerilor,
pentru a comunica si a avea schimburi de idei cu
acestia si cu toate celelalte parti interesate;

~

sd faciliteze accesul tuturor tinerilor la informatiile
privind mobilitatea in scop educational, de exemplu
prin portaluri web centralizate si alte servicii web,
centre de sprijin (cum ar fi ,birourile europene”) si
servicii de informare si consultanti. Utilizarea serviciilor
bazate pe internet poate fi, de asemenea, utild. Se
recomandd utilizarea retelei Euroguidance in acest
context;
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(c) si coopereze cu Comisia pentru a dezvolta in
continuare §i a actualiza portalul PLOTEUS privind
oportunitdtile de invitare, in special prin cresterea
numdrului de resurse de informatii nationale pe care
cetdtenii le pot accesa in mod direct prin intermediul
interfetei multilingve PLOTEUS;

(d) sd incurajeze agentiile nationale si regionale relevante sd
se asigure cd activititile pe care le desfdsoard sunt
integrate in activititile pdrtilor interesate in materie de
mobilitate in scop educational pentru a garanta
claritatea, coerenta si simplitatea fluxului de informatii.

. Motivatia de a participa la activititile de mobilitate trans-
nationald in scop educational:

(a) si promoveze valoarea adiugati a mobilititii in scop
educational in rdndul persoanelor interesate, al fami-
liilor acestora, al cadrelor didactice, instructorilor, lucri-
torilor din domeniul tineretului, precum si in randul
angajatorilor, din punctul de vedere al implinirii
personale si al dezvoltdrii competentelor profesionale,
lingvistice, sociale si interculturale, a creativititii, a ceta-
teniei active §i a viitoarei capacititi de insertie profe-
sionale, in special in contextul unei piete a muncii din
ce in ce mai globalizate;

(b) sd incurajeze crearea de retele intre toate organizatiile
relevante, pirtile interesate si alti actori, pentru a
asigura o abordare coordonatd in vederea motivarii
tinerilor;

(c) sd incurajeze schimburile colegiale intre participantii la
mobilitate si cei care nu particip incd la mobilitate, in
scopul de a spori motivatia;

(d) sd promoveze o ,culturd a mobilitatii”, de exemplu prin
integrarea oportunititilor de mobilitate in toate
contextele de invitare si prin promovarea unei mai
mari recunoagteri sociale a valorii mobilitdtii in scop
educational.

. Pregitirea oportunitatilor de mobilitate in scop educational,
in special in ceea ce priveste cunoasterea limbilor strdine si
constientizarea dimensiunii interculturale:

(a) sd recunoascd importanta invatdrii limbilor strdine si a
dobandirii competentelor interculturale incepand cu
etapele timpurii ale educatiei, prin incurajarea unei
foarte bune pregitiri lingvistice si culturale pentru
mobilitate, atdt in invdtdmantul general, cit si in cel
profesional;

C>

sd incurajeze cadrele didactice sd utilizeze metode mai
inovatoare de predare a limbilor striine, inclusiv cele
bazate pe TIC. O atentie speciald ar trebui acordatd
categoriilor dezavantajate de persoane care studiazd si
nevoilor lor specifice;

(c) sd incurajeze dobandirea de competente digitale de baza
de citre tineri pentru a garanta cd acestia isi pot pregiti
mobilitatea in conditii optime §i cd pot profita, de
asemenea, de noile oportunitdti de mobilitate virtuald,
care completeazd mobilitatea fizica;

(d) sd 1incurajeze dezvoltarea de parteneriate si de
schimburi, atdt intre institutiile de invdtimant, cat si
intre furnizorii de invdtare non-formali, pentru a
pregiti mai bine perioadele de mobilitate.

4. Chestiuni administrative si institutionale legate de

perioadele de studii in straindtate:

(a) sd rezolve, acolo unde acest lucru este posibil, aspectele
administrative care creeazd dificultdti in eliberarea
vizelor sau a permiselor de sedere pentru resortisantii
tarilor terte care doresc si beneficieze de o posibilitate
de invitare intr-unul din statele membre;

(b) sd reducd, acolo unde acest lucru este posibil, obsta-
colele administrative in scopul de a promova mobi-
litatea in scop educational citre si dinspre Uniune. O
intensificare a cooperdrii si parteneriate cu tirile terte,
acorduri intre autoritdtile competente ale statelor
membre si acorduri bilaterale intre institutii ar facilita
mobilitatea in scop educational intre Uniune si alte
regiuni ale lumii;

(c) sd examineze aspectele care rezultd din diferitele norme
juridice de pe teritoriul Uniunii privind minorii care iau
parte la programele de mobilitate in scop educational;

=
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sd instituie sisteme bine definite pentru a incuraja
ucenicii din primul ciclu de invitdimant profesional si
tehnic sd profite de mobilitatea in scop educational.
Pentru a incuraja mobilitatea in scop educational a
ucenicilor si a tinerilor cercetdtori, ar trebui ca statele
membre si garanteze, in conformitate cu legislatia lor
nationald, un acces corespunzitor la protectie in
materie de asigurare, standarde de muncd, cerinte de
sindtate si sigurantd si modalitdti referitoare la impo-
zitare, securitate sociald si pensii;

(e) sd incurajeze activ programele de educatie si de formare
elaborate si oferite impreund cu institutiile din alte tdri;

(f) sd integreze oportunititi de mobilitate in scop educa-
tional in programul de studii sau de formare, dupd caz.
De asemenea, sd ofere oportunitdti si pentru perioade
scurte de mobilitate, ceea ce poate contribui la incu-
rajarea unui numdr mai mare de tineri si participe la
mobilitate.

. Transferabilitatea burselor si imprumuturilor:

sd promoveze transferabilitatea burselor, imprumuturilor si
accesul corespunzitor la indemnizatiile de rigoare pentru a
incuraja mobilitatea in scop educational a tinerilor.

. Calitatea mobilitatii in scop educational:

(a) sd utilizeze cartele de calitate existente, cum ar fi Carta
Europeand a Calitdtii pentru Mobilitate si cartele de la
nivel national si regional, pentru asigurarea calitatii
mobilitdtii si si promoveze controlul calitdtii pentru
fiecare aspect al mobilitatii;
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(b) sa incurajeze un dialog continuu si dispozitii clare intre
institutiile de origine §i gazdd, prin utilizarea unor
acorduri de studiu, de exemplu. Si incurajeze recu-
noasterea cunostintelor, a aptitudinilor §i a compe-
tentelor, transparenta procedurilor de selectie, schim-
burile colegiale si un ajutor structurat pentru parti-
cipanti;

(c) sd incurajeze mecanisme periodice de feedback in urma
fiecdrei perioade de mobilitate in scop educational,
pentru a garanta calitatea experientei;

=

sd incurajeze programele de mentorat si pe cele de
invitare colegiald pentru a garanta integrarea partici-
pantilor la mobilitate in tara sau institutia-gazda;

(e) sd incurajeze oferirea de facilititi, de exemplu in ceea ce
priveste cazarea, masa si transportul, pentru persoanele
care invatd in strdindtate;

(f) s incurajeze oferirea de servicii de consiliere destinate
persoanelor care studiazd, referitoare la modalitdtile
prin care acestia pot utiliza cit mai bine mobilitatea
in scop educational pentru a-si dezvolta cunostintele,
aptitudinile si competentele;

(@) sd incurajeze furnizarea de servicii de consiliere
destinate participantilor la mobilitate, dupd intoarcerea
acestora, privind modul in care isi pot folosi compe-
tentele dobandite in cursul sederii lor in strdinitate. Si
acorde ajutor reintegrarii dupd o lungd sedere in strd-
indtate.

7. Recunoasterea rezultatelor invatarii:

(a) si promoveze punerea in aplicare si utilizarea instru-
mentelor Uniunii care faciliteazd transferul si validarea
intre statele membre a rezultatelor invatirii din expe-
rientele de mobilitate. Aceste instrumente ar trebui sd
beneficieze de o mai bund promovare, in special in
randul angajatorilor;

(b) sa imbundtiteascd procedurile si ghidurile pentru
validarea si recunoasterea atdt a invatdrii nonformale,
cat si informale, in scopul de a facilita si mai mult
mobilitatea, de exemplu in cadrul voluntariatului si al
activitdtilor in domeniul tineretului;

(c) sd abordeze chestiunea validdrii si recunoasterii cunos-
tintelor, aptitudinilor §i competentelor, de exemplu a
competentelor de limbi strdine, dobandite in cursul
perioadelor de mobilitate in striinatate;

=

sd sustind puncte de contact si sd consolideze vizibi-
litatea acestora, unde persoanele si poatd obtine
informatii privind modul in care calificirile lor pot fi
recunoscute si certificate dupd intoarcerea din stri-
indtate.

8. Categoriile dezavantajate de persoane care studiazi:

sd furnizeze categoriilor dezavantajate de persoane care
studiazd, care pot fi lipsite de oportunititi de mobilitate
in scop educational, informatii specifice privind programele
disponibile si un sprijin adaptat la nevoile lor specifice.

9. Parteneriate si finantare:

(@)

Cx

sd incurajeze parteneriatele pentru mobilitate in scop
educational cu actorii publici si privagi care opereazi
la nivel regional si local. Camerele de comert, asociatiile
de intreprinderi, asociatiile din domeniul educatiei si al
formdrii profesionale si cele profesionale, precum si
organizatiile neguvernamentale pot fi parteneri valabili
in acest sens. In plus, retelele de scoli, universitati si
intreprinderi care schimbd informatii, noutdti si expe-
riente ar trebui consolidate;

sd incurajeze autorititile regionale si locale sd joace un
rol sporit in promovarea mobilititii in scop educational
prin dezvoltarea retelelor existente si prin crearea de noi
parteneriate;

si intensifice cooperarea §i comunicarea active, inclusiv
prin sensibilizarea asupra avantajelor mobilitdtii in scop
educational §i prin promovarea acesteia, intre sectorul
educatiei si cel al mediului de afaceri, intrucat parti-
ciparea mediului de afaceri reprezintd un factor
important pentru consolidarea mobilitatii tinerilor, de
exemplu prin oferirea de stagii. Dupd caz, sd ofere
stimulente cum ar fi prime speciale acordate intreprin-
derilor, in conformitate cu legislatia Uniunii si cu legi-
slatia nationald, pentru a le incuraja si se implice in
oferirea de stagii;

sd contribuie la coerenta si complementaritatea dintre
programele nationale si cele ale Uniunii, in scopul
credrii de sinergii §i al Imbundtdtirii eficientei
programelor de mobilitate.

10. Rolul multiplicatorilor:

(@)

sd incurajeze recurgerea la ,multiplicatori’, cum ar fi
cadrele didactice, formatorii, familiile, lucritorii in
domeniul tineretului si tinerii care au participat la un
program de mobilitate pentru a-i inspira si motiva pe
tineri si participe la mobilitate; sd incurajeze angajatorii
in domeniul educatiei sd recunoascd si sd aprecieze
angajamentul cadrelor didactice, formatorilor si lucra-
torilor din domeniul tineretului in favoarea mobilititii
in scop educational;

sd promoveze si sd sprijine oportunitdtile de mobilitate
in scop educational ca ficand parte din formarea initiald
si din dezvoltarea profesionald continud a celor aflati la
conducerea institutiilor de invdfimant, a cadrelor
didactice, a instructorilor, a personalului administrativ
si a lucrdtorilor din domeniul tineretului.

11. Monitorizarea progreselor:

@)

sd sprijine, in mod voluntar, studii de fezabilitate
privind elaborarea unui cadru metodologic pentru
monitorizarea progreselor inregistrate in promovarea
mobilitdtii in scop educational si in inldturarea obsta-
colelor din calea acesteia, pe baza unui studiu pregatitor
realizat de reteaua Eurydice cu asistenta expertilor din
statele membre, care ia pe deplin in considerare sursele
existente de date si informatii;
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(b) sd prezinte Comisiei rapoarte privind progresele inre- 3. Imbunititi, in cooperare cu statele membre, cadrul statistic
gistrate in promovarea mobilititii in scop educational si utilizat pentru mdsurarea mobilitdtii transnationale in scop
in inldturarea obstacolelor din calea acesteia, in cadrul educational.
structurilor de raportare ale cadrului strategic pentru
cooperarea europeand in  domeniul educagiei si 4. Studia posibilitatea de a elabora, in strdnsi cooperare cu

formérii profesionale (,ET 20207), experti din statele membre, un cadru metodologic, la care

se face referire in comunicarea Comisiei intitulatd Tineretul
in migcare sub denumirea de ,tabeld de marcaj a mobilitatii”,
pentru monitorizarea progreselor in promovarea mobilitatii
in scop educational si in inliturarea obstacolelor din calea

IA ACT DE INTENTIA COMISIEI DE A:

1. Asigura — in stransd cooperare cu statele membre — utilizarea

deplind si eficientd a programelor si bugetelor Uniunii, in acesteia.

special in domeniul invatirii pe tot parcursul vietii, cu

scopul de a extinde si lirgi posibilititile de invitare pentru 5. Evalua progresele realizate in inldturarea obstacolelor din
toti tinerii, inclusiv prin luarea in considerare a utilizdrii calea mobilititii in scop educational dupd primii patru ani
fondurilor structurale si de coeziune europene si a Bincii de punere in aplicare a prezentei recomandari.

Europene de Investitii ().

2. Sprijini eforturile statelor membre de a promova mobilitatea Adoptatd la Luxemburg, 28 iunie 2011.

in scop educational, in special prin luarea in considerare a
implicatiilor prezentei recomandidri pentru urmdtoarea
generatie de programe ale Uniunii in domeniile educatiei,
formdrii profesionale si tineretului, si pentru viitorul cadru
financiar multianual al Uniunii. FAZEKAS .

Pentru Consiliu
Pregedintele

(") Precum si prin luarea in considerare a posibilitatii dezvoltdrii unor
noi mijloace de sprijin financiar, inclusiv a unor imprumuturi
europene pentru studenti, avand in vedere invitatia Consiliului
citre Comisie din Concluziile din noiembrie 2008 privind mobi-
litatea tinerilor.



