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DIRECTIVA 2008/ 115/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 16 decembrie 2008

privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea
resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegald

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 63 alineatul (3) litera (b),

avand in vedere propunerea Comisiei,

hotirand 1in

conformitate cu  procedura previzutd la

articolul 251 din tratat (1),

intrucat:

1

Consiliul European de la Tampere din 15 si
16 octombrie 1999 a stabilit o abordare coerentd in
domeniul imigratiei si al azilului care priveste, in egald
mdsurd, crearea unui sistem comun in domeniul azilului,
o politicd de imigratie legald si combaterea imigratiei
ilegale.

Consiliul European de la Bruxelles din 4 si 5 noiembrie
2004 a recomandat instituirea unei politici eficiente de
indepdrtare i returnare, bazatd pe standarde comune,
pentru ca persoanele in cauzd si fie returnate intr-o
manierd umand si cu respectarea deplind a drepturilor
lor fundamentale si a demnitdtii lor.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat la
4 mai 2005 ,Doudzeci de orientdri privind returnarea
fortata”.

Este necesard stabilirea unor norme clare, transparente si
echitabile care sd asigure o politicd de returnare eficient,
ca element necesar al unei politici bine gestionate in
domeniul migratiei.

Aceastd directivd ar trebui si stabileascd un set de norme
orizontale, aplicabile tuturor resortisantilor tirilor terte
care nu indeplinesc, sau care nu mai indeplinesc
conditiile de intrare, sedere sau resedintd intr-un stat
membru.

Statele membre ar trebui sd ia toate mdsurile necesare
pentru a asigura ci incetarea situatiei de sedere ilegald a
resortisantilor tdrilor terte se efectueazd printr-o
procedurd transparentd si echitabild. In conformitate cu
principiile generale ale dreptului UE, deciziile luate in
temeiul prezentei directive ar trebui adoptate de la caz
la caz si pe bazd de criterii obiective, aceasta insemnand
cd ar trebui acordatd atentie nu doar simplului fapt al
sederii ilegale. Atunci cind se utilizeazd formulare

() Avizul Parlamentului European din 18 iunie 2008 (nepublicat incd

in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 9 decembrie 2008.

(11)

standard pentru deciziile referitoare la returnare, respectiv
decizii de returnare, si, dacd au fost emise, decizii privind
interdictia de intrare si decizii de indepartare, statele
membre ar trebui sd respecte principiul respectiv si sd
se conformeze pe deplin dispozitiilor aplicabile din
prezenta directivi.

Se subliniazd nevoia unor acorduri comunitare si bila-
terale de readmisie cu tdrile terte pentru a facilita
procesul de returnare. Cooperarea internationald cu
tarile de origine in toate etapele procesului de returnare
este o conditie preliminard pentru realizarea unei
returndri durabile.

Se recunoaste ci este legitima returnarea de citre statele
membre a resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald, cu conditia existentei unor sisteme de azil
echitabile si eficiente, care sd respecte pe deplin principiul
nereturndrii.

In conformitate cu Directiva 2005/85/CE a Consiliului
din 1 decembrie 2005 privind standardele minime cu
privire la procedurile din statele membre de acordare si
retragere a statutului de refugiat (%), un resortisant al unei
tari terte care a ficut o cerere de azil intr-un stat membru
nu ar trebui considerat ca aflindu-se in situatie de sedere
ilegald pe teritoriul statului membru respectiv pand la
intrarea in vigoare a unei decizii negative cu privire la
cerere sau a unei decizii de incetare a dreptului de sedere
in calitate de solicitant de azil.

In cazul in care nu existi motive si se creadd ci
returnarea voluntard ar submina scopul unei proceduri
de returnare, aceasta ar trebui sd fie preferatd returndrii
fortate si ar trebui acordati o perioadd de timp pentru
plecarea voluntard. Ar trebui previzuti o extindere a
perioadei acordate pentru plecarea voluntard atunci
cand se apreciazd cd acest lucru este necesar din
motive specifice ale unui caz individual. In scopul
promovdrii returndrii voluntare, statele membre ar
trebui si asigure o mai bund asistentd si consiliere
pentru returnare si sd utilizeze cat mai bine posibilitatile
de finantare corespunzitoare oferite de Fondul european
pentru returnare.

Ar trebui stabilit un set comun minim de garantii juridice
cu privire la deciziile referitoare la returnare, care si
garanteze protectia efectivd a intereselor persoanelor in
cauzd. Ar trebui sd se pund la dispozitia celor care nu
dispun de suficiente resurse asistenta judiciard necesard.
Statele membre ar trebui si stabileascd, in cadrul legisla-
tiillor lor nationale, care sunt cazurile in care asistenta
judiciard urmeazi sd fie consideratd ca fiind necesara.

() JO L 326, 13.12.2005, p.13.
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Ar trebui abordatd situatia resortisantilor tdrilor terte
aflati in situatie de sedere ilegald dar care nu pot face
incd obiectul unei indepdrtdri. Conditiile de bazd de
subzistentd ale acestora ar trebui definite in conformitate
cu legislatia nationald. Pentru a putea demonstra situatia
speciald in care se afli in cazul unor verificiri sau
controale administrative, acestor persoane ar trebui si li
se furnizeze o confirmare scrisd a situatiei lor. Statele
membre ar trebui sd dispund de o mare libertate in
ceea ce priveste forma si formatul confirmarii scrise si
ar trebui sd o poatd include in deciziile lor referitoare la
returnare adoptate in conformitate cu prezenta directiva.

Folosirea masurilor coercitive ar trebui si facd in mod
expres obiectul principiilor proportionalitatii si eficientei
in privinta mijloacelor adoptate si a obiectivelor urmdrite.
Ar trebui stabilite garantii minime pentru desfisurarea
returndrii fortate, avand in vedere Decizia 2004/573|CE
a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind organizarea de
zboruri comune pentru expulzarea de pe teritoriul a doud
sau mai multe state membre a resortisantilor tdrilor terte
care fac obiectul masurilor individuale de expulzare (!).
Statele membre ar trebui si poatd recurge la diverse
posibilitdti de supraveghere a returndrii fortate.

Efectelor masurilor nationale de returnare ar trebui si li
se confere o dimensiune europeand prin stabilirea unei
interdictii de intrare care sd nu permitd intrarea si sederea
pe teritoriul tuturor statelor membre. Durata interdictiei
de intrare ar trebui stabilitd tinind seama, in mod
adecvat, de toate circumstantele specifice fiecdrui caz si
in mod normal nu ar trebui si depdseascd cinci ani. In
acest context, ar trebui si se {ind seama in special de
faptul cd resortisantul in cauzd al tarii terte a ficut deja
obiectul mai multor decizii de returnare sau ordine de
indepdrtare sau a intrat pe teritoriul unui stat membru pe
durata interdictiei de intrare.

Statele membre ar trebui si fie cele care sd decidi daci
revizuirea deciziilor referitoare la returnare presupun sau
nu si competenta autoritatii sau organului de revizuire de
a adopta o decizie proprie referitoare la returnare, care sd
se substituie deciziei anterioare.

Folosirea ludrii in custodie publicd in scopul indepartdrii
ar trebui limitatd §i ar trebui si facd obiectul aplicarii
principiului - proportionalititii in privinta mijloacelor
utilizate si a obiectivelor urmdrite. Luarea in custodie
publici este justificatd numai pentru pregatirea returndrii
sau in efectuarea procesului de indepartare, si dacd
aplicarea unor masuri mai putin coercitive nu ar fi sufi-
cientd.

Resortisantii tdrilor terte luati in custodie publicd ar
trebui tratati in mod uman si demn, cu respectarea
deplind a drepturilor lor fundamentale si in conformitate
cu dreptul intern si international. Fird a se aduce atingere
retinerii initiale de citre autoritdtile de aplicare a legii,
reglementatd prin legislatia nationald, luarea in custodie

() JO L 261, 6.8.2004, p. 28.

(19)

(20)

(22)

publicd ar trebui si se efectueze, in general, in centre
specializate de cazare.

Statele membre ar trebui si aibd acces rapid la infor-
matiile privind interdictiile de intrare emise de alte state
membre. Schimbul de informatii ar trebui si se
desfigoare in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
19872006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 decembrie 2006 privind instituirea, functionarea
si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua
generatie (SIS II) (3).

Cooperarea dintre institutiile implicate la toate nivelurile
in procesul de returnare, precum si schimbul si
promovarea bunelor practici, ar trebui si insoteascd
punerea in aplicare a prezentei directive si sd asigure
valoare addugatd europeand.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume
stabilirea de norme comune privind returnarea, inde-
partarea si utilizarea masurilor coercitive, luarea in
custodie publicd si interdictiile de intrare, nu poate fi
realizat in mod satisficitor de cdtre statele membre si,
prin urmare, avand in vedere dimensiunea si efectele sale,
poate fi realizat mai bine la nivel comunitar, Comunitatea
poate adopta mdsuri, in conformitate cu principiul subsi-
diaritatii, astfel cum este previzut la articolul 5 din tratat.
In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel
cum este previzut la articolul mentionat, prezenta
directivi nu depiseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivului respectiv.

Statele membre ar trebui sd pund in aplicare dispozitiile
prezentei directive fird discriminare in functie de sex,
rasd, culoare, etnie sau origine sociald, trasdturi
genetice, limbd, religie sau convingeri, opinii politice
sau de altdi naturd, apartenenta la o minoritate
nationald, proprietate, nastere, handicap, varstd sau
orientare sexuald.

in conformitate cu Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite din 1989 cu privire la drepturile copilului,
sinteresul superior al copilului” ar trebui si constituie o
prioritate a statelor membre in punerea in aplicare a
prezentei directive. In conformitate cu Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a liber-
tdtilor fundamentale, respectul pentru viata de familie ar
trebui sd constituie o prioritate a statelor membre in
punerea in aplicare a prezentei directive.

Aplicarea prezentei directive nu aduce atingere obliga-
tiilor rezultand din Conventia de la Geneva din 28 iulie
1951 privind statutul refugiatilor, astfel cum a fost modi-
ficatd prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie
1967.

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale,
precum si principiile recunoscute in special de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

() JO L 381, 28.12.2006, p. 4
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In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind
pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeand si la Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Danemarca nu participd la adoptarea
prezentei directive care, prin urmare, nu este obligatorie
pentru aceasta si nu i se aplicd. Avand in vedere cid
prezenta directivdi completeazd — in mdsura in care
aceasta se aplicd resortisantilor tarilor terte care nu inde-
plinesc, sau care nu mai indeplinesc conditiile de intrare
in conformitate cu Codul Frontierelor Schengen (') -
acquis-ul Schengen, in temeiul dispozitiilor previzute in
partea a trefa titlul IV din Tratatul de instituire a Comu-
nitdtii Europene, Danemarca decide, in conformitate cu
articolul 5 din protocolul mentionat, in termen de sase
luni de la data adoptdrii prezentei directive, dacd o va
pune in aplicare sau nu in legislatia sa nationala.

In misura in care se aplici resortisantilor tirilor terte care
nu indeplinesc, sau care nu mai indeplinesc conditiile de
intrare in conformitate cu Codul Frontierelor Schengen,
prezenta directivd reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen la care Regatul Unit nu participd, in
conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului din
29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre
dispozitiile acquis-ului Schengen (?); in plus, in confor-
mitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind
pozitia Regatului Unit si Irlandei, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, si fird a se aduce atingere arti-
colului 4 din protocolul mentionat, Regatul Unit nu
participd la adoptarea prezentei directive care, prin
urmare, nu este obligatorie pentru acesta si nu i se aplicd.

In misura in care se aplici resortisantilor tirilor terte care
nu indeplinesc, sau care nu mai indeplinesc conditiile de
intrare in conformitate cu Codul Frontierelor Schengen,
prezenta directivd reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen la care Irlanda nu participd, in
conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului
Schengen (%); in plus, in conformitate cu articolele 1 si
2 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si
Irlandei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeani
si la Tratatul de instituire a Comunititii Europene, si
fird a se aduce atingere articolului 4 din protocolul
mentionat, Irlanda nu participd la adoptarea prezentei
directive care, prin urmare, nu este obligatorie pentru
acesta si nu i se aplicd.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta directiva
reprezintd — in misura in care aceasta se aplicd resorti-
santilor tdrilor terte care nu indeplinesc, sau care nu mai
indeplinesc conditiile de intrare in conformitate cu Codul
Frontierelor Schengen — o dezvoltare a dispozitiilor

(") Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod
comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de citre
persoane (Codul Frontierelor Schengen) (JO L 105, 13.4.2006, p. 1).

() JO L 131, 1.6.2000, p. 43.

() JO L 64, 7.3.2002, p. 20.

acquis-ului Schengen in sensul Acordului incheiat intre
Consiliul Uniunii Europene i Republica Islanda si
Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea celor
doud state la punerea in aplicare, asigurarea respectarii
si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care intrd in
domeniul de aplicare mentionat la articolul 1 punctul C
din Decizia 1999/437|/CE a Consiliului () privind
anumite modalitdti de aplicare a respectivului acord.

(29) In ceea ce priveste Elvetia, prezenta directivi reprezintd —
in mdsura in care aceasta se aplicd resortisantilor tarilor
terte care nu indeplinesc, sau care nu mai indeplinesc
conditiile de intrare in conformitate cu Codul Frontierelor
Schengen — o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen in sensul Acordului incheiat intre Uniunea
Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia
Elvetiand in ceea ce priveste asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, asigurarea respectdrii si
dezvoltarea acquis-ului Schengen, care intrd in domeniul
de aplicare mentionat la articolul 1 punctul C din Decizia
1999/437|CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia
2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 (%)
privind incheierea, in numele Comunitdtii Europene, a
respectivului acord.

(30) In ceea ce priveste Liechtenstein, prezenta directivd
reprezintd — in mdasura in care aceasta se aplicd resorti-
santilor tdrilor terte care nu indeplinesc, sau care nu mai
indeplinesc conditiile de intrare in conformitate cu Codul
Frontierelor Schengen — o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului  Schengen in sensul Protocolului semnat
intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand,
Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein in
ceea ce priveste aderarea Principatului Liechtenstein la
Acordul incheiat intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeand si Confederatia Elvetiand cu privire la
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
asigurarea respectdrii si dezvoltarea acquis-ului Schengen,
care intrd in domeniul de aplicare mentionat la
articolul 1 punctul C din Decizia 1999/437/CE,
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/261/CE a
Consiliului (°) privind semnarea in numele Comunitatilor
Europene, precum si aplicarea provizorie a anumitor
dispozitii din protocolul respectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiectul

Prezenta directivd stabileste standarde si proceduri comune apli-
cabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald, in conformitate cu drep-
turile fundamentale ca principii generale ale dreptului comunitar
precum si cu dreptul international, inclusiv obligatiile in materie
de protectie a refugiatilor si de drepturi ale omului.

JO L 176, 10.7.1999, p. 31.
JO L 53, 27.2.2008, p. 1.
JO L 83, 26.3.2008, p. 3.

()
()
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Atticolul 2
Domeniul de aplicare

(1)  Prezenta directivdi se aplici resortisantilor tdrilor terte
aflati in situatie de sedere ilegald pe teritoriul unui stat membru.

(2)  Statele membre pot decide si nu aplice prezenta directiva
resortisantilor tdrilor terte care:

(a) fac obiectul unui refuz de intrare, in conformitate cu
articolul 13 din Codul Frontierelor Schengen, sau care
sunt retinuti sau prinsi de citre autoritdtile competente in
cazul unei treceri ilegale pe cale terestrd, maritimd sau
aeriand a frontierei externe a unui stat membru si care nu
au obtinut ulterior o autorizatie sau un drept de sedere in
statul membru respectiv;

(b) fac obiectul returndrii ca sanctiune de drept penal sau ca
urmare a unei sanctiuni de drept penal, in conformitate cu
dreptul intern, sau fac obiectul unor proceduri de extradare.

(3)  Prezenta directivdi nu se aplici persoanelor care bene-
ficiazd de dreptul comunitar la libera circulatie astfel cum este
definit la articolul 2 alineatul (5) din Codul Frontierelor
Schengen.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplicd urmatoarele definitii:

1. ,resortisant al unei tari terte” inseamnd orice persoani care
nu este cetdtean al Uniunii in sensul articolului 17 alineatul
(1) din tratat si nu beneficiazd de dreptul comunitar la liberd
circulatie astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (5) din
Codul Frontierelor Schengen;

2. ,sedere ilegald” inseamnd prezenta pe teritoriul unui stat
membru a unui resortisant al unei tiri terte, care nu inde-
plineste sau nu mai indeplineste conditiile de intrare, astfel
cum sunt stabilite la articolul 5 din Codul Frontierelor
Schengen, sau alte conditii de intrare, sedere sau resedintd
in acel stat membru;

3. ,returnare” inseamnd procesul de intoarcere a unui resor-
tisant al unei tari terte — fie prin respectarea voluntard a
unei obligatii de returnare, fie prin aplicarea fortatd a
acesteia — in:

— tara de origine, sau

— o tard de tranzit in conformitate cu acordurile comu-
nitare sau bilaterale de readmisie sau alte acorduri, sau

— o altd tard tertd, in care resortisantul in cauza al unei tari
terte decide in mod voluntar s3 se intoarcd si in care
acesta va fi acceptat;

S v

4. ,decizie de returnare” inseamnd decizia sau orice alt act de
naturd administrativd sau judiciard prin care sederea unui
resortisant al unei tdri terte este stabilitd sau declarati ca
fiind ilegald si prin care se impune sau se stabileste
obligatia de returnare;

5. ,indepirtare” inseamnd executarea obligatiei de returnare,
respectiv transportul fizic in afara statului membru;

6. ,interdictia de intrare” inseamnd decizia sau orice alt act de
naturd administrativi sau judiciard care interzice intrarea si
sederea pe teritoriul statelor membre pentru o anumitd
perioadd si care insoteste o decizie de returnare;

7. .riscul sustragerii” inseamnd existenta unor motive intr-un
caz particular care se bazeazd pe criterii obiective, definite
prin legislatie, care justifici presupunerea cd un resortisant al
unei tari terte care face obiectul unei proceduri de returnare
se poate sustrage acesteia;

8. ,reintoarcerea voluntard” inseamnd indeplinirea obligatiei de
returnare in termenul previzut in acest scop in decizia de
returnare;

9. ,persoane vulnerabile” inseamnd minori, minori neinsotiti,
persoane cu handicap, persoane in varstd, femei gravide,
parinti singuri cu copii minori §i persoane care au fost
supuse torturii, violului si altor forme grave de violentd
psihicd, fizicd sau sexuald.

Atticolul 4
Dispozitii mai favorabile

(1)  Prezenta directivdi nu aduce atingere dispozitiilor mai
favorabile cuprinse in:

(a) acorduri bilaterale sau multilaterale incheiate intre Comu-
nitate sau Comunitate si statele sale membre si una sau
mai multe tdri terte;

(b) acorduri bilaterale sau multilaterale intre unul sau mai multe
state membre §i una sau mai multe tiri terte.

(2)  Prezenta directivdi nu aduce atingere dispozitiilor mai
favorabile pentru resortisantul unei tiri terte previzute de
acquis-ul comunitar in domeniul imigratiei si azilului.

(3)  Prezenta directivd nu aduce atingere dreptului statelor
membre de a adopta sau de a mentine dispozitii mai favorabile
pentru persoanele cidrora li se aplicd prezenta directivd, cu
conditia ca acestea sd fie in conformitate cu prezenta directiva.
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(4)  In ceea ce priveste resortisantii tdrilor terte care nu intrd
in domeniul de aplicare al prezentei directive in conformitate cu
articolul 2 alineatul (2) litera (a), statele membre:

(a) se asigurd cd tratamentul si nivelul de protectie al acestora
nu este mai putin favorabil decat este previzut la articolul 8
alineatele (4) si (5) (limitdrile privind utilizarea masurilor
coercitive), la articolul 9 alineatul (2) litera (a) (amanarea
indepdrtdrii), articolul 14 alineatul (1) literele (b) si (d)
(ingrijirca medicald de urgentd si luarea in considerare a
necesititilor persoanelor vulnerabile) si articolele 16 si 17
(conditii de luare in custodie), si

(b) respectd principiul nereturnrii.

Articolul 5

Principiul nereturnirii, interesul superior al copilului, viata
de familie si starea de sindtate

La punerea in aplicare a prezentei directive, statele membre
acordd atentia cuvenita:

(a) intereselor superioare ale copilului;

(b) vietii de familie;

() stdrii de sdndtate a resortisantului in cauzi al unei tari terte;
si respectd principiul nereturndrii.

CAPITOLUL I
INCHEIEREA SEDERII ILEGALE
Articolul 6
Decizia de returnare

(1)  Statele membre emit o decizie de returnare impotriva
oricdrui resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere
ilegald pe teritoriul lor, fird a aduce atingere exceptiilor
mentionate la alineatele (2)-(5).

(2)  Resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald
pe teritoriul unui stat membru si care posedd un permis de
sedere valid sau o altd autorizatie care conferd un drept de
sedere, eliberate de un alt stat membru, li se cere sd se
intoarcd imediat pe teritoriul statului membru respectiv. In
cazul nerespectdrii acestei cerinte de cdtre resortisantul unei
tdri terte, sau in cazul in care plecarea imediatd a resortisantului
unei tdri terte este necesard din motive de ordine publicd sau de
securitate nationald, se aplicd alineatul (1).

(3)  Statele membre pot decide si nu emitd o decizie de
returnare pentru un resortisant al unei tdri terte aflat in
situatie de sedere ilegald pe teritoriul lor, dacd resortisantul in
cauzd al unei tiri terte este preluat de un alt stat membru in
conformitate cu acordurile bilaterale sau normele existente la
data intrdrii in vigoare a prezentei directive. In acest caz,

statul membru care a preluat resortisantul respectiv al unei
tari terte pune in aplicare alineatul (1).

(4)  Statele membre pot decide in orice moment sd acorde un
permis de sedere autonom sau orice altd autorizatie care conferd
un drept de sedere, din motive de compasiune, umanitare sau
de altd naturd, unui resortisant al unei tari terte aflat in situatie
de sedere ilegald pe teritoriul lor. In acest caz, nu se emite nicio
decizie de returnare. In cazul in care a fost deja eliberatd o
decizie de returnare, aceasta este retrasi sau suspendatd pe
durata de valabilitate a permisului de sedere sau a unei alte
autorizatii care conferd un drept de sedere.

(5) In cazul in care un resortisant al unei tiri terte aflat in
situatie de sedere ilegald pe teritoriul unui stat membru face
obiectul unei proceduri in curs de reinnoire a permisului de
sedere sau a unei alte autorizatii care ii conferd un drept de
sedere, statul membru respectiv ia in considerare posibilitatea de
a nu emite decizia de returnare pand la finalizarea procedurii in
curs, fird a se aduce atingere alineatului (6).

(6)  Prezenta directivd nu interzice statelor membre si adopte
o decizie privind incetarea sederii legale, impreund cu o decizie
de returnare sifsau o decizie de indepirtare sifsau o interdictie
de intrare in cadrul unei singure decizii sau act administrativ sau
judiciar, conform prevederilor legislatiilor lor nationale, fird a
aduce atingere garantiilor procedurale disponibile in temeiul
capitolului Il si in temeiul altor dispozitii pertinente din
dreptul comunitar si national.

Articolul 7
Plecarea voluntari

(1)  Decizia de returnare prevede un termen adecvat intre
sapte si treizeci de zile, pentru plecarea voluntard, fird a
aduce atingere exceptiilor mentionate la alineatele (2) si (4).
Statele membre pot si prevadd in legislatia nationald ci un
astfel de termen este acordat numai pe baza unei cereri din
partea resortisantului unei tiri terte. In acest caz, statele
membre informeazd resortisantii in cauzd ai tdrilor terte
asupra posibilitdtii prezentdrii unei astfel de cereri.

Perioada de timp previzutd mai sus nu exclude posibilitatea ca
resortisantii trilor terte respectivi si plece mai devreme.

(2)  Statele membre prelungesc, atunci cand este cazul, in
mod adecvat termenul plecdrii voluntare, tinind seama de
circumstantele specifice fiecirui caz in parte, cum ar fi durata
sederii, existenta copiilor care frecventeazd scoala si existenta
altor legaturi familiale si sociale.

(3) In cursul termenului pentru plecare voluntard pot fi
impuse o serie de obligatii in scopul de a evita riscul de
sustragere, cum ar fi aceea de a se prezenta, la intervale de
timp periodice, autorititilor, de a depune o garantie financiard
corespunzdtoare, de a prezenta documente sau obligatia de a
rdméne intr-un anumit loc.
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(4)  In cazul existentei unui risc de sustragere, sau in cazul in
care o cerere de permis de sedere a fost respinsd ca neintemeiatd
in mod evident sau frauduloasi sau in cazul in care persoana in
cauzd prezintd un risc pentru ordinea publicd, siguranta publici
sau securitatea nationald, statele membre pot si nu acorde un
termen pentru plecarea voluntard sau pot si acorde o perioadd
mai scurtd de sapte zile.

Atticolul 8
indepirtarea

(1)  Statele membre iau toate misurile necesare pentru a
executa decizia de returnare dacd nu a fost acordat un termen
pentru plecarea voluntard in conformitate cu articolul 7
alineatul (4), sau daci obligatia de returnare nu a fost indeplinitd
in timpul perioadei pentru plecarea voluntard acordatd in
conformitate cu articolul 7.

(2)  In cazul in care statul membru acordd un termen pentru
plecarea voluntard in conformitate cu articolul 7, decizia de
returnare poate fi executatd doar dupd expirarea termenului,
cu exceptia cazului in care in perioada respectivd apare un
risc, astfel cum este definit la articolul 7 alineatul (4).

(3)  Statele membre pot adopta separat o decizie sau un act
administrativ sau judiciar prin care se dispune indepartarea.

(4)  n cazul in care statele membre aplicd — in ultima instantd
— mdsuri coercitive pentru a proceda la indepartarea unui resor-
tisant al unei tari terte care se opune indepartdrii, aceste masuri
sunt proportionale si recurgerea la fortd nu trebuie si depa-
seascd limitele rezonabile. Aceste masuri se aplicd astfel cum
este previzut in legislatia nationald in conformitate cu drepturile
fundamentale si cu respectarea demnitdtii si integritdtii fizice a
resortisantului in cauzd al unei tari terte.

(5) In executarea indepdrtirilor pe calea aerului, statele
membre tin cont de orientdrile comune privind mdsurile de
securitate care se impun in cazul operatiunilor comune de inde-
partare pe calea aerului, anexate la Decizia 2004/573/CE.

(6)  Statele membre asigurd un sistem eficient de supra-
veghere a returndrii fortate.

Articolul 9
Amanarea indepartirii
(1)  Statele membre amana indepdrtarea:

(a) in cazul in care aceasta ar incdlca principiul nereturndrii sau

(b) pe durata acorddrii unui efect suspensiv in conformitate cu
articolul 13 alineatul (2).

(2)  Statele membre pot amdina indepirtarea pentru o
perioadd  corespunzdtoare, in functie de circumstantele

specifice fiecdrui caz. Statele membre ifau in considerare in
special:

(a) starea fizicd sau capacitatea mentald a resortisantului tdrii
terte;

(b) motive de ordin tehnic, cum ar fi lipsa mijloacelor de
transport sau imposibilitatea de indepartare datoritd lipsei
identificarii.

(3)  In cazul in care indepirtarea se amani in conformitate cu
alineatele (1) si (2), resortisantului in cauzi al unei tari terte i
pot fi impuse obligatiile previzute la articolul 7 alineatul (3).

Articolul 10
Returnarea si indepirtarea minorilor neinsotiti

(1)  nainte de a decide emiterea unei decizii de returnare
pentru un minor neinsotit, organismele corespunzitoare, altele
decat autoritdtile care efectueazd returnarea, trebuie si furnizeze
asistentd adecvatd, acordand importanta cuvenitd interesului
superior al copilului.

(2)  Tnaintea indepdrtarii unui minor neinsotit de pe teritoriul
unui stat membru, autoritdtile statului membru respectiv se
asigurd cd acesta este trimis unui membru al familiei sale,
unui tutore desemnat sau unor centre de primire corespun-
zdtoare in statul de returnare.

Articolul 11
Interdictia de intrare

(1)  Decizia de returnare este insotitd de interdictia de intrare:

(a) dacd nu a fost acordat un termen pentru plecarea voluntard
sau,

(b) dacd obligatia de returnare nu a fost indeplinita.

In celelalte cazuri, decizia de returnare poate fi insotitd de o
interdictie de intrare.

(2)  Durata interdictiei de intrare se stabileste tinind seama, in
mod adecvat, de toate circumstantele specifice fiecdrui caz si nu
ar trebui sd depdseascd, in principiu, cinci ani. Aceasta poate
depdsi totusi cinci ani dacd resortisantul unei tdri terte
reprezintd o amenintare gravd pentru ordinea publici,
siguranta publicd sau securitatea nationald.

(3)  Statele membre iau in calcul retragerea sau suspendarea
unei interdictii de intrare in cazul in care un resortisant al unei
tari terte impotriva cdruia s-a dispus interdictia de intrare in
conformitate cu alineatul (1) al doilea paragraf poate dovedi
cd a pdardsit teritoriul statului membru cu respectarea deplind
a deciziei de returnare.
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Victimele traficului de fiinte umane cirora li s-a acordat un
permis de sedere in temeiul Directivei 2004/81/CE a Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat resorti-
santilor tdrilor terte care sunt victime ale traficului de persoane
sau care au ficut obiectul unei facilitiri a imigratiei ilegale si
care coopereazd cu autoritdtile competente (') nu fac obiectul
interdictiei de intrare, fird a aduce atingere alineatului (1) primul
paragraf litera (b) si cu conditia ca resortisantul in cauzi al unei
tdri terte sd nu reprezinte o amenintare pentru ordinea publici,
siguranta publicd sau siguranta national.

Statele membre pot si nu elibereze, pot retrage sau suspenda o
interdictie de intrare in cazuri individuale pentru motive
umanitare.

Statele membre pot retrage sau suspenda interdictia de intrare in
cazuri individuale sau in anumite categorii de cazuri din alte
motive.

(4)  In cazul in care un stat membru are in vedere eliberarea
unui permis de sedere sau a altei autorizatii care conferd un
drept de sedere unui resortisant al unei tiri terfe impotriva
ciruia a fost dispusd interdictia de intrare de citre un alt stat
membru, acesta consultd mai intai statul membru care a dispus
interdictia de intrare si tine seama de interesele acestuia in
conformitate cu articolul 25 al Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen (?).

(5)  Alineatele (1)-(4) se aplicd fard a aduce atingere dreptului
de a solicita protectie internationald, astfel cum este definitd la
articolul 2 alineatul (a) din Directiva 2004/83/CE privind stan-
dardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie si le
indeplineascd resortisantii tdrilor terte sau apatrizii pentru a
putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din
alte motive, au nevoie de protectie internationald si referitoare la
continutul protectiei acordate (’), in statele membre.

CAPITOLUL I
GARANTII PROCEDURALE
Articolul 12
Forma

(1)  Deciziile de returnare si, in cazul in care sunt emise,
deciziile privind interdictia de intrare si deciziile de indepirtare
se emit in formd scrisd si contin motivele de fapt si de drept,
precum si informatii privind cdile de atac posibile.

Informatiile referitoare la motivele de fapt pot fi limitate in
cazurile in care legislatia nationald permite limitarea dreptului
la informare, in special pentru protejarea securitdtii nationale,
apdrdrii, sigurantei publice si pentru prevenirea, investigarea,
detectarea §i urmdrirea penald a infractiunilor.

(2)  Statele membre asigurd, la cerere, traducerea in scris sau
oral a principalelor elemente ale deciziilor referitoare la
returnare, astfel cum sunt mentionate la alineatul (1), inclusiv
informatii despre cdile de atac posibile intr-o limbd pe care

JO L 261, 6.8.2004, p. 19.
(3) JO L 239, 22.9.2000, p. 19.
JO L 304, 30.9.2004, p. 12.

resortisantul unei iri terte o intelege sau despre care se poate
presupune in mod rezonabil ci o intelege.

(3)  Statele membre pot decide si nu aplice alineatul (2) resor-
tisantilor tdrilor terte care au intrat ilegal pe teritoriul unui stat
membru si nu au obtinut ulterior un permis sau un drept de
sedere in statul membru respectiv.

In acest caz, deciziile referitoare la returnare, astfel cum sunt
previzute la alineatul (1), sunt emise prin intermediul unui
formular standard, astfel cum este definit in legislatia nationald.

Statele membre furnizeaza fise continand informatii generalizate
care si explice principalele elemente ale formularului standard
in cel putin cinci dintre limbile cel mai des utilizate sau intelese
de citre migrantii ilegali care intrd pe teritoriul statului membru
in cauza.

Articolul 13
Cii de atac

(1)  Resortisantului in cauzd al unei tdri terte i se acordi
posibilitatea unei cdi de atac efective impotriva deciziilor refe-
ritoare la returnare, astfel cum se mentioneazd la articolul 12
alineatul (1), in fata unei autoritdti judiciare sau administrative
competente sau in fata unui organ competent alcituit din
membri impartiali si care beneficiazd de garantii de inde-
pendentd.

(2)  Autoritatea sau organul mentionate la alineatul (1) detin
competente in ceea ce priveste revizuirea deciziilor referitoare la
returnare, astfel cum se mentioneazd la articolul 12 alineatul (1),
inclusiv posibilitatea suspenddrii temporare a executdrii acestora,
cu exceptia cazului in care suspendarea este deja aplicabild in
temeiul legislatiei nationale.

(3)  Resortisantul in cauzd al unei tari terte are posibilitatea de
a obtine consiliere juridicd, reprezentare si, dacd este necesar,
asistentd lingvisticd.

(4)  Statele membre garanteazd acordarea gratuitd, la cerere,
de asistend juridicd sifsau reprezentare in conformitate cu
legislatia nationald aplicabili sau cu normele in materie de
asistentd judiciard si pot dispune ca o astfel de asistentd
juridicd sifsau reprezentare gratuitd si se supund conditiilor
previzute la articolul 15 alineatele (3)-(6) din Directiva
2005/85CE.

Atticolul 14
Garantii In asteptarea returnarii

(1)  Cu exceptia cazurilor care intrd sub incidenta articolelor
16 si 17, statele membre garanteazd ci urmdtoarele principii
sunt luate in considerare, in mdasura posibilului, in ceea ce
priveste resortisantii tdrilor terte, pe perioada termenului
pentru  plecare voluntard acordat in conformitate cu
articolul 7 si pe perioadele pentru care indepartarea a fost
amanatd in conformitate cu articolul 9:



24.12.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 348105

(a) mentinerea unitatii familiale cu membrii familiei prezenti pe
teritoriul lor;

bazi al bolii;

(c) acordarea accesului minorilor la sistemul de invitdmant de
bazd in functie de durata sederii acestora;

(d) luarea in considerare a nevoilor speciale ale persoanelor
vulnerabile.

(2)  Statele membre furnizeazd persoanelor mentionate la
alineatul (1) o confirmare in scris in conformitate cu legislatia
nationald a faptului c¢i termenul pentru plecarea voluntard se
prelungeste in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) sau ci
decizia de returnare nu va fi, temporar, executatd.

CAPITOLUL IV
LUAREA IN CUSTODIE PUBLICA IN SCOPUL INDEPARTARII
Articolul 15
Luarea in custodie publici

(1) Cu exceptia cazului in care se pot aplica in mod eficient
alte masuri suficiente dar mai putin coercitive intr-un caz
concret, statele membre pot tine in custodie publicd un resor-
tisant al unei tdri terte care face obiectul unor proceduri de
returnare doar in vederea pregdtirii procesului de returnare
sifsau in vederea desfisurdrii procesului de indepartare, in
special in cazul in care:

(a) existd riscul de sustragere sau

(b) resortisantul in cauzd al unei tari terte evitd sau impiedicd
pregdtirea returndrii sau procesul de indepartare.

Orice mdsurd de luare in custodie publicd este pentru o
perioadd cat mai scurtd cu putingd §i se mentine numai pe
durata desfdsurdrii si executdrii, in mod adecvat, a dispozitiilor
de indepirtare.

(2)  Autoritdtile administrative sau judiciare dispun mdsurile
de luare in custodie publici.

Luarea in custodie publici se ordond in scris, mentionindu-se
motivele de fapt si de drept.

Atunci cind luarea in custodie publicd a fost dispusd de auto-
ritdtile administrative, statele membre:

(a) fie asigurd un control judiciar rapid al legalitatii ludrii in
custodie publicd, asupra cireia se pronuntd intr-un termen
cat mai scurt de la inceperea ludrii in custodie publicd,

(b) fie acordd resortisantului in cauzd al unei tiri terte dreptul
de a intenta o actiune in justitie in virtutea cireia legalitatea
mdsurii de luare in custodie publicd face obiectul unui
control judiciar rapid initiat cit mai rapid posibil de la

initierea procedurilor pertinente. In acest caz, statele
membre informeazd imediat resortisantii in cauzd ai tirilor
terte asupra posibilitdtii intentdrii unei astfel de actiuni.

Resortisantul in cauzd al unei tari terte este eliberat imediat in
cazul in care luarea in custodie publicd nu este legala.

(3)  In toate cazurile, luarea in custodie publici face obiectul
unor revizuiri la intervale rezonabile de timp, fie la cererea
resortisantului in cauzi al unei tiri terte, fie din oficiu. In
cazul unor perioade prelungite de luare in custodie publicd,
revizuirile fac obiectul controlului judiciar.

(4)  In cazul in care existi indicii conform cirora nu mai
existd posibilitatea rezonabild a indepartdrii din motive legale
sau de altd naturd sau existd indicii privind incetarea conditiilor
stabilite la alineatul (1), luarea in custodie publici nu mai este
justificatd si persoana in cauzd este eliberatd imediat.

(5) Luarea in custodie publicd se mentine pe toatd durata in
care se indeplinesc conditiile stabilite la alineatul (1) si in
mdsura in care este necesar pentru a asigura punerea in
aplicare cu succes a mdsurii de indepartare. Fiecare stat
membru stabileste o perioadd limitatdi de custodie publici,
care nu poate depdsi sase luni.

(6)  Statele membre nu pot extinde perioada mentionatd la
alineatul (5) decat cu o perioadd limitatd de timp, care s nu
depdseascd o perioadd suplimentard de 12 luni, in conformitate
cu legislatia sa nationald, in cazurile in care, in pofida tuturor
eforturilor rezonabile depuse de citre acestea, este probabil ca
operatiunea de indepirtare si dureze mai mult, datorita:

(a) lipsei de cooperare a resortisantului in cauzd al unei {ari
terte sau

(b) intarzierilor in obtinerea documentatiei necesare din partea
tarilor terte.

Atrticolul 16
Conditiile de luare in custodie publicd

(1)  Luarea in custodie publici se efectueazd, in general, in
centre specializate de cazare. Dacd un stat membru nu poate
oferi cazare intr-un centru specializat de cazare si trebuie si
recurgd la cazarea in cadrul unui penitenciar, resortisantii
tdrilor terte luati in custodie publicd sunt separati de detinutii
obignuiti.

(2)  Resortisantilor tarilor terte luati in custodie publici li se
va permite, la cerere, sd ia in timp util legitura cu reprezentantii
lor legali membrii de familie si autoritdtile consulare
competente.

(3) O atentie deosebitd se acordd situatiei persoanelor vulne-
rabile. Se asigurd ingrijirea medicald de urgentd si tratamentul de
bazi al bolii.
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(4)  Organizatiilor si organismelor nationale, internationale si
neguvernamentale relevante si competente li se asigurd posibi-
litatea de a vizita centrele de cazare, astfel cum se mentioneaza
la alineatul (1), in misura in care acestea sunt folosite pentru
luarea in custodie publici a resortisantilor tdrilor terte in confor-
mitate cu prezentul capitol. Aceste vizite pot fi supuse unei
autorizari.

(5)  Resortisantilor tarilor terte luati in custodie publicd li se
oferd in mod sistematic informatii care le explici normele
aplicate in centru si care prezintd drepturile si obligatiile lor.
Acestea cuprind informatii privind dreptul lor in conformitate
cu legislatia nationald aplicabild de a lua legdtura cu organizatiile
si organismele mentionate la alineatul (4).

Atticolul 17
Luarea in custodie publici a minorilor si a familiilor

(1)  Minorii neinsotiti si familille cu minori sunt luate in
custodie publici numai in ultimd instantd si pentru perioada
de timp pertinentd cea mai scurtd cu putinta.

(2)  Familiile luate in custodie publicd in asteptarea inde-
partdrii beneficiazd de cazare separatd, care si le asigure un
nivel corespunzitor de intimitate.

(3)  Minorii luati in custodie publici au posibilitatea de a
exercita activitdti de agrement, inclusiv joaca, precum si activitdti
recreative adaptate varstei lor si au, in functie de durata sederii
lor, acces la educatie.

(4)  Minorii neinsotiti beneficiazd, in masura posibilului, de
cazare in centre in care existd personal si conditii care tin
seama de necesitdtile unor persoane de varsta lor.

(5)  Interesul superior al copilului reprezintd un considerent
primordial in contextul ludrii in custodie publicd a minorilor in
asteptarea indepartarii.

Atticolul 18
Situatii de urgentd

(1) In situatiile in care trebuie returnati un numar exceptional
de mare de resortisanti ai tdrilor terte, caz care reprezintd o
sarcind neprevazutd si dificild pentru capacitatea de primire a
centrelor de cazare a unui stat membru sau pentru personalul
sau administrativ sau judiciar, respectivul stat membru poate,
atata timp cat situatia exceptionald dureazd, si decidi si permitd
termene mai lungi de control judiciar dect cele previzute in
temeiul articolului 15 alineatul (2) al treilea paragraf si sd adopte
masuri de urgentd cu privire la conditiile de luare in custodie
publicd care derogd de la cele prevazute la articolele 16 alineatul
(1) si 17 alineatul (2).

(2)  In situatia in care se recurge la astfel de misuri excep-
tionale, statul membru in cauzd informeazd Comisia. De
asemenea, statul respectiv informeazi Comisia de indatd ce
motivele care au dus la punerea in aplicare a mdsurilor excep-
tionale inceteazd si existe.

(3)  Nicio dispozitie a prezentului articol nu poate fi inter-
pretatd in sensul cd permite statelor membre si deroge de la
obligatia generald de a lua toate masurile adecvate, la nivel
general sau particular, pentru a garanta indeplinirea obligatiilor
care le revin in temeiul prezentei directive.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE
Articolul 19
Raportarea

Comisia prezintd la fiecare trei ani Parlamentului European si
Consiliului rapoarte privind aplicarea prezentei directive in
statele membre si, dacd este cazul, propune modificari.

Pind la 24 decembrie 2013, Comisia prezintd primul sdu raport
si pune accentul la acel moment in special pe aplicarea arti-
colului 11, a articolului 13 alineatul (4) si a articolului 15 in
statele membre. In ceea ce priveste articolul 13 alineatul (4),
Comisia evalueazd in special impactul financiar si administrativ
suplimentar in statele membre.

Articolul 20
Transpunere

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a
respecta dispozitiile prezentei directive pand la 24 decembrie
2010. In ceea ce priveste articolul 13 alineatul (4), statele
membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege
si a actelor administrative necesare pentru a respecta dispozitiile
prezentei directive pand la 24 decembrie 2011. Statele membre
comunicd de indatd Comisiei textele acestor masuri.

Atunci cand statele membre adoptd respectivele masuri, acestea
cuprind o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o
astfel de trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2)  Statele membre comunicd Comisiei textele principalelor
dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul regle-
mentat de prezenta directiva.

Atticolul 21
Relatia cu Conventia Schengen

Prezenta directiva inlocuieste dispozitiile articolelor 23 si 24 din
Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen.

Articolul 22
Intrarea in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Articolul 23
Destinatari

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre in conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene.

Adoptatd la Strasbourg, 16 decembrie 2008.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
H.-G. POTTERING B. LE MAIRE




