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DECIZIA COMISIEI
din 13 noiembrie 2006

privind evitarea dublei contabiliziri pentru reducerile emisiilor de gaze cu efect de serd in cadrul
sistemului comunitar de comercializare a emisiilor pentru activititile de proiect care intrd sub incidenta
Protocolului de la Kyoto, in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European

si a Consiliului

[notificatd cu numdrul C(2006) 5362]

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2006/780|CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,

avand in vedere Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem
de comercializare a certificatelor de emisie de gaze cu efect de serd
in cadrul Comunitdtii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului ("), in special articolul 11b alineatul (7),

intrucat:

(1)

Pentru a asigura integritatea ecologicd a sistemului
comunitar privind comercializarea certificatelor de emisie,
Directiva 2003/87CE solicitd statelor membre si se asi-
gure cd, atunci cand aplicd activitdtile de proiect, astfel cum
este stabilit prin mecanismele flexibile ale Protocolului
Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
privind schimbdrile climatice (CCNUSC), nu sunt eliberate
unitati de reducere a emisiilor (URE) sau reduceri de emisii
certificate (REC) pentru reducerile sau limitdrile de emisii
de gaze cu efect de serd care se produc in instalatii care par-
ticipa in sistemele comunitare de comercializare a emisii-
lor, astfel cum ar rezulta din dubla contabilizare a reduce-
rilor sau limitarilor de emisii.

Astfel de reduceri sau limitdri pot apdrea in special in cazul
in care: se realizeazd o activitate de proiect privind
schimbul de combustibili dintr-o instalatie in care se aplicd
sistemul comunitar privind comercializarea certificatelor

() JO L 275, 25.10.2003, p. 32. Directivdi modificatd prin Directiva

2004/101/CE (JO L 338, 13.11.2004, p. 18).

de emisie, In cazul in care o activitate de proiect din
sectorul producerii energiei termice duce la scdderea pro-
ductiei dintr-o altd instalatie conform sistemului comunitar
privind comercializarea certificatelor de emisie; sau, in
cazul in care o activitate de proiect pentru o uzind eoliand
sau hidroenergeticd duce la transformarea electricitdtii
intr-o retea de electricitate, inlocuind astfel generarea de
electricitate bazatd pe combustibili minerali.

Recunoscand ci statele membre s-au angajat inainte de
adoptarea articolului 11b alineatul (2) din Directiva
2003/87|CE sd elibereze unitdti de reducere a emisiilor sau
reduceri de emisii certificate, care duc la dubli
contabilizare, articolul 11b alineatele (3) si (4) permit ca
unititile de reducere a emisiilor i reducerile de emisii
certificate sa fie eliberate pand la 31 decembrie 2012, chiar
daci reducerile sau limitdrile activitatilor de proiect reduc
sau limiteazd direct sau indirect emisiile instalatiilor care
intrd in domeniul de aplicare al sistemului comunitar de
comercializare a certificatelor de emisii, cu conditia ca un
numdr egal de certificate sd fie anulat.

In articolul 11b alineatele (3) si (4) din Directiva
2003/87|CE se face distinctie intre situatiile in care este
posibild stabilirea nivelului reducerilor sau limitarilor de
emisii de gaze in fiecare instalatie din sistemul comunitar
de comercializare a certificatelor de emisii care este afec-
tatd de activitatea de proiect (reduceri sau limitdri directe)
si situatiile in care nivelul reducerilor sau limitdrilor poate
fi stabilit numai pentru un grup de instalatii din sistemul
comunitar de comercializare a certificatelor de emisii (redu-
ceri sau limitari indirecte).
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Pentru reducerile sau limitdrile directe, operatorul instala-
tiei in care se produce reducerea sau limitarea este rispun-
zdtor pentru anularea certificatelor corespunzdtoare canti-
tatilor de unitati de reducere a emisiilor si reduceri de emisii
certificate eliberate pentru astfel de reduceri sau limitari.
Pentru reducerile sau limitdrile indirecte, autoritatile natio-
nale sunt responsabile pentru anularea acestor certificate
din registrul national al statului care emite unititi de redu-
cere a emisiilor i reduceri de emisii certificate.

Metoda cea mai adecvatd de a contabiliza reducerile si
limitarile intr-o instalatie care intrd sub incidenta sistemu-
lui comunitar privind comercializarea certificatelor de emi-
sii, care rezultd dintr-o anumitd activitate de proiect, este
de a calcula nivelul unor astfel de reduceri sau limitéri in
raport cu totalul reducerilor sau limitdrilor planificate,
dupd cum este aprobat prin analiza initiald. Dacd, in cazul
reducerilor sau limitdrilor indirecte, cantitatea reducerilor
din instalatiile individuale care intrd sub incidenta sistemu-
lui comunitar privind comercializarea certificatelor de emi-
sii nu poate fi identificatd cu exactitate, ar trebui estimatd
cantitatea reducerilor sau limitdrilor in raport cu totalul
reducerilor limitarilor activititii de proiect care ar putea
duce la dubld contabilizare.

Sistemul comunitar privind comercializarea certificatelor
de emisii impune ca statele membre sd notifice Comisia cu
privire la cantitatea totald de certificate care se intentio-
neazd a fi alocate in perioada 2008-2012, in planurile de
alocare nationald ale acestora, cu 18 luni inainte de ince-
perea perioadei. Cu toate acestea, volumul precis de redu-
ceri si limitdri de emisii generate de o anumitd activitate de
proiect este stabilit anual, dupd ce acestea s-au produs.

Ar trebui stabilitd o rezervi in planul national de alocare
pentru perioada 2008-2012 pentru fiecare stat membru
care desfdsoard activititi pe baza mecanismelor de proiect
stabilite prin Protocolul de la Kyoto care ar putea produce
dubla contabilizare, mentionand fiecare activitate de
proiect aprobatd si previziunile privind reducerile si
limitdrile care urmeaza sd se producd in instalatiile care
participd la sistemul comunitar privind comercializarea
certificatelor de emisii si pentru care fiecare stat membru
ar trebui sd elibereze unitdti de reducere a emisiilor si redu-
cerii de emisii certificate (,reduceri legate de un proiect din
sectorul vizat de schimburile de drepturi de emisie”). In
afari de aceasta, tabelul cu rezervele ar trebui sd contini
informatii explicative necesare pentru a stabili nivelul
y,reducerilor legate de un proiect din sectorul vizat de
schimburile de drepturi de emisie” pentru fiecare activitate
de proiect desfasurata de statul membru.

O altd rezerva ar trebui stabilitd in planul national de alo-
care pentru perioada 2008-2012 pentru fiecare stat mem-
bru care intentioneazd si desfisoare activititi pe baza
mecanismelor de proiect stabilite prin Protocolul de la
Kyoto care ar putea produce dubla contabilizare,
mentionand activititile de proiect planificate si previziunile
privind reducerile si limitdrile care urmeazi sd se producd
in instalatiile care participa la sistemul comunitar privind

comercializarea certificatelor de emisii si pentru care
fiecare stat membru ar trebui si elibereze unitdti de redu-
cere a emisiilor si reducerii de emisii certificate (,reduceri
legate de un proiect din sectorul vizat de schimburile de
drepturi de emisie”). In afard de aceasta, tabelul cu rezer-
vele ar trebui si contind informatii explicative necesare
pentru a stabili nivelul ,reducerilor legate de un proiect din
sectorul vizat de schimburile de drepturi de emisie” antici-
pate pentru activittile de proiect care urmeazd a fi desfa-
surate de statul membru.

(10)  Unitdtile de reducere a emisiilor si reducerile de emisii
certificate care reprezintd ,reduceri legate de un proiect din
sectorul vizat de schimburile de drepturi de emisie” pot fi
eliberate pand la 31 decembrie 2012. Fiecare astfel de eli-
berare de certificate ar trebui sa fie notificatd Comisiei.

(11) In planurile lor de alocare national, statele membre care
desfdsoard sau intentioneazd si desfdsoare activitdti din
domeniul de aplicare a mecanismelor de proiect stabilite
prin Protocolul de la Kyoto care ar putea produce dubld
contabilizare ar trebui sd prevadd emisiile proiectate pen-
tru activitdtile care fac obiectul Directivei 2003/87/CE atat
pentru, cat si in absenta efectelor reducerilor de proiect din
sectorul comercial anticipate.

(12) Statele membre ar trebui si tind seama de reducerile sau
limitdrile anticipate provocate de activitdtile de proiect,
care afecteazd o instalatie sau activitatea si care ar putea
produce o dubld contabilizare, atunci cand stabilesc
metodologia planului de alocare nationald, pentru a stabili
alocarea instalatiilor individuale.

(13) Misurile previzute de prezenta decizie sunt 1in
conformitate cu avizul Comitetului schimbdrilor climatice,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prezenta decizie stabileste dispozitiile de punere in aplicare a
articolului 11b alineatele (3) si (4) din Directiva 2003/87/CE.

Articolul 2

In sensul prezentei decizii, si in plus fatd de definitiile stabilite la
articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 2216/2004 al Comisiei (1),
se aplicd urmdtoarele definitii:

1. ,reducere legatd de un proiect vizat de schimburile de drepturi
de emisie” inseamnd o reducere sau o limitare a emisiilor
apirutd ca urmare a unei activititi de proiect care produce
reduceri sau limitdri ale emisiilor in instalatiile care sunt iden-
tificate individual in analiza initiald a activitdtii de proiect, sta-
bilitd in conformitate cu articolul 1 apendicele B din Decizia
16/CP.7 a Conferintei-cadru a Natiunilor Unite privind Schim-
barile Climatice (CCNUSC) sau in conformitate cu articolul 44
din anexa la Decizia 17/CP.7 a CCNUSC;

(1) JOL386,29.12.2004, p. 1.
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2. ,reducere sau limitare indirectd a emisiei” inseamna orice redu-
cere sau limitare a emisiilor in instalatiile care intrd in
domeniul de aplicare a Directivei 2003/87/CE, care nu este o
reducere sau limitare directd a emisie;

3. ,reducere de proiect din sectorul comercial” inseamna o redu-
cere sau o limitare a emisiilor in instalatiile care intrd in
domeniul de aplicare a Directivei 2003/87/CE ca urmare a
activitatilor de proiect pentru care statul membru care desfd-
soard aceste activitati elibereazd unitdti de reducere a emisiilor
(URE) sau reduceri de emisii certificate (REC);

4. ,scrisoare de aprobare” inseamnd, in cazul activitdtilor de
proiect care genereaza unitati de reducere a emisiilor, o obli-
gatie imperativd, asumati in scris de citre statul membru care
desfasoard activitatea de proiect, de a elibera unitdti de redu-
cere a emisiilor in conformitate cu orientdrile si procedurile
nationale de aprobare a activitdtilor de proiect ale statului
membru, astfel cum se mentioneazi la articolul 20 litera (a)
din anexa la Decizia 16/CP.7 a CCNUSG; in cazul activittilor
de proiect care genereazd reduceri de emisii certificate, apro-
barea in scris privind participarea voluntard din partea auto-
ritdtii nationale desemnate de statul membru care desfisoard
activitatea de proiect, astfel cum se mentioneaza la articolul 40
litera (a) din anexa la Decizia 17/CP.7 a CCNUSG;

5. ,scrisoare de sustinere” inseamnd o comunicare oficiald in
formd scrisd din partea statului membru care urmeaza s des-
fasoare activitdti de proiect si care considerd proiectul ca avand
posibilitatea de a obtine o eventuald aprobare ca activitate de
proiect.

Articolul 3

(1) In planul siu de alocare nationald pentru perioada 2008-
2012, statul membru include in cantitatea totald a certificatelor
alocate rezervele prevdzute pentru fiecare activitate de proiect in
formatul precizat in tabelul din anexa I la prezenta decizie in
cazul in care, anterior termenului limitd prevazut la articolul 9
alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE, statul membru a eliberat
scrisori de aprobare ca tard gazdd, angajandu-se si elibereze
unitdti de reducere a emisiilor si reduceri de emisii certificate
pentru activititile de proiect care ar duce la reducerea sau limita-
rea emisiilor in instalatiile care intrd in domeniul de aplicare a
Directivei 2003/87/CE.

(2) In planul siu de alocare nationald pentru perioada 2008-
2012, statul membru poate de asemenea include in cantitatea
totald certificatelor alocate o rezervd suplimentara de certificate in
formatul precizat in tabelul din anexa II la prezenta decizie in
cazul in care, ulterior termenului limitd previzut la articolul 11
alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE, statul membru

intentioneazd sd elibereze scrisori de aprobare ca tard gazda,
angajandu-se si elibereze unititi de reducere a emisiilor si redu-
ceri de emisii certificate inainte de 31 decembrie 2012 pentru
activitdtile de proiect care ar duce la reducerea sau limitarea emi-
siilor in instalatiile care intrd in domeniul de aplicare a Directivei
2003/87|CE. Activitatile de proiect planificate utilizand aceeasi
metodologie de reducere a emisiilor pentru care nu a fost incd eli-
beratd scrisoare de sustinere pot fi grupate impreund intr-o sin-
gurd coloand in tabelul cu rezervele de certificate stabilit in
conformitate cu anexa IL

(3) Pand in momentul in care statul membru ia o decizie in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Directiva
2003/87|CE, dar cel tarziu pand la termenul limitd pentru luarea
deciziei respective precizat la articolul 11 alineatul (2) din Direc-
tiva 2003/87CE, certificatele de emisii pot fi transferate din rezer-
vele stabilite in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) citre
rezervele stabilite in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) care
se referd la reducerile de proiect din sectorul comercial, pentru
care scrisoarea de aprobare a fost eliberatd dupd expirarea terme-
nului limitd pentru notificare in planul national de alocare
prevazut la articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE.

Atrticolul 4

Tabelul privind rezervele de certificate se pune la dispozitie pe
pagina de internet accesibild publicului a registrului unui stat
membru.

Articolul 5

(1) Unitatile de reducere a emisiilor si reducerile de emisii
certificate care reprezinti reduceri de proiect din sectorul comer-
cial pot fi eliberate pand la 31 decembrie 2012, daci o astfel de
emitere este precedatd de conversia volumului egal de certificate
de emisii din una din rezerve in unitdti de volum si Comisia este
informatd in acest sens.

(2) Volumul certificatelor din rezerva stabilitd in conformitate cu
articolul 3 alineatul (1) care nu este convertitd in unititi de volum
in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) pand la 31 decembrie
2012 pot fi vandute drept certificate pentru perioada 2008-2012.
In cazul in care activitatea de proiect produce reduceri si limitiri
directe ale emisiilor, aceastd cantitate poate fi eliberatd drept
certificate pentru perioada 2008-2012 pentru instalatiile mentio-
nate in randurile VII/a-VII/b din tabelul din anexa I.

(3) Certificatele din rezerva stabilitd in conformitate cu articolul 3
alineatul (1) care nu sunt convertite in unitdti de volum in
conformitate cu articolul 5 alineatul (1) pand la 31 decembrie
3012 se anuleazd.
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Articolul 6

(1) Statul membru care doreste sd aprobe activitati de proiect ca
tard gazdd dupd expirarea termenului limitd pentru transmiterea
planului national de alocare informeazd Comisia cu privire la
aceasta, inainte de a emite scrisoarea de aprobare. Aceste
informatii sunt insotite de un raport al unui verificator
independent care verificd dacd unititile de reducere a emisiilor sau
reducerile de emisii certificate care urmeazd a fi eliberate nu
produc dubli contabilizare, iar pentru aceasta furnizeazd toate
informatiile necesare pentru a asigura cd activitatile de proiect
transmise spre aprobare sunt in conformitate cu articolul 11b din
Directiva 2003/87|CE.

(2) Scrisorile de aprobare eliberate in conformitate cu articolul 3
alineatul (2) si scrisorile de sustinere eliberate dupd expirarea ter-
menului limitd pentru notificarea planului national de alocare
previzut la articolul 9 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE pen-
tru activitdti de proiect care urmeazd s conducd la reduceri de
proiect din sectorul comercial stabilesc certificatele de emisii care
trebuie convertite in unitdti de volum din rezerva stabilitd in

conformitate cu articolul 3 alineatul (2), in cazul emiterii de
unitdti de reducere a emisiilor sau reducerii de emisii certificate.
In cazul in care o cotd a fost deja atribuitd printr-o scrisoare de
aprobare unei anumite activititi de proiect, nu poate fi reatribuitd
ulterior unui alt proiect.

Articolul 7

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 13 noiembrie 2006.

Pentru Comisie
Stavros DIMAS

Membru al Comisiei
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ANEXA I

Activitatea | Activitatea Totalul volumu-
de proiect | de proiect lui certificatelor
X Y din rezerva

Ifa Titlul activitatii de proiect (?)

I/b Cod de identificare a proiectului pentru activitatea
de proiect (2)

Ijc Data scrisorii de aprobare pentru activitatea de
proiect

I Cantitatea totald de gaze cu efect de serd care
urmeazd a fi redusd sau limitatd (in tone pentru
2008-2012)

11 % reducerile totale eliberate de guvern drept unitai
de reducere a emisiilor sau reducerii de emisii
certificate

I\% Descrierea nivelului de referinta (%)

A% % emisii ale instalatiilor care fac obiectul Directivei
2003/87|CE din totalul emisiilor incluse in nivelul
de referintd (in cazul reducerilor sau limitdrilor indi-
recte, se va furniza o estimare) (%)

VI Cantitatea estimatd a reducerii legate de un proiect (= vl =
vizat de schimburile de drepturi de emisie (II*II*V) (2 VIIIfa-VIII/e)

Vllja | Pentru reducerile si limitdrile directe, denumirea
instalatiei in care se va produce reducerea legatd de
un proiect vizat de schimburile de drepturi de emi-
sie (°)

VII/b | Pentru reducerile si limitdrile directe, codul de
identificare al instalatiei in care se va produce
reducerea legatd de un proiect vizat de schimburile
de drepturi de emisie (°)

VIlI/a | Cantitatea de unitdti de reducere a emisiilor sau
reduceri de emisii certificate care reprezintd redu-
cerile legate de un proiect vizat de schimburile de
drepturi de emisie pentru anul 2008

VIII/b | Cantitatea de unitdti de reducere a emisiilor sau
reduceri de emisii certificate care reprezintd redu-
cerile legate de un proiect vizat de schimburile de
drepturi de emisie pentru anul 2009

VIlIjc | Cantitatea de unitdti de reducere a emisiilor sau
reduceri de emisii certificate care reprezintd redu-
cerile legate de un proiect vizat de schimburile de
drepturi de emisie pentru anul 2010

VIII/d | Cantitatea de unitdti de reducere a emisiilor sau
reduceri de emisii certificate care reprezintd redu-
cerile legate de un proiect vizat de schimburile de
drepturi de emisie pentru anul 2011

VIlIje | Cantitatea de unitdti de reducere a emisiilor sau
reduceri de emisii certificate care reprezintd redu-
cerile legate de un proiect vizat de schimburile de
drepturi de emisie pentru anul 2012

Se specifici toate activititile de proiect aprobate de statul membru.

)

Se utilizeaza codul atribuit in conformitate cu anexa VI, punctul 19 din Regulamentul (CE) nr. 2216/2004.

)

Se transmite totalul anual de emisii previzute a se produce in absenta activitdtii de proiect, si grupul de instalatii unde existd posi-
bilitatea ca aceste emisii si se produci. Se ataseazi o scurti descriere a nivelului de referinga aplicat. In cazul in care se aplic mai
multe niveluri de referintd in activitatea de proiect, fiecare nivel de referintd (impreund cu totalul anual de emisii previzute a se
produce in absenta respectivei activitati de proiect) trebuie introdusa intr-un rand separat in tabelul privind rezervele certificatelor
de emisii.

=

Se furnizeazd o scurtd descriere a metodei si datelor utilizate pentru estimare.

)

In cazul in care urmeazd a se specifica mai mult de o instalatie in randurile VII/a si VII/b, se utilizeaza randuri separate. Ponderea
fiecdrei instalatii in certificatele din tabelul privind rezervele certificatelor de emisii se calculeaza separat.
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ANEXA 11
Activitatea | Activitatea Totalul volumu-
de proiect | de proiect lui certificatelor
X Y din rezerva

Ifa Titlul activitatii de proiect planificate (')
I/b Cod de identificare a proiectului pentru activitatea

de proiect planificatd (1) ()
Ifc Data sau data proiectatd pentru scrisoarea de susti-

nere pentru activitatea de proiect planificat
I/d Data proiectatd a scrisorii de aprobare pentru

activitatea de proiect planificatd
1 Cantitatea totald de gaze cu efect de serd planificatd

care urmeazd a fi redusd sau limitatd (in tone pen-

tru 2008-2012) prin activitatea de proiect

planificatd
111 % reducerile totale eliberate de guvern drept unitdti

de reducere a emisiilor sau reducerii de emisii

certificate pentru activitatea de proiect planificatd
v Descrierea nivelului de referinti (%) (3)
\ % emisii estimate ale instalatiilor care fac obiectul

Directivei 2003/87/CE din totalul emisiilor incluse

in nivelul de referintd (%)
VI Cantitatea reducerii legate de un proiect vizat de (RY)]

schimburile de drepturi de emisie (II*II[*V)

VIlja | Pentru reducerile si limitdrile directe, denumirea
instalatiei (instalatiilor) in care urmeazd si se pro-
ducd reducerea legatd de un proiect vizat de schim-
burile de drepturi de emisie (%)

VII/b | Pentru reducerile si limitdrile directe, codul de
identificare al instalatiei (instalatiilor) in care
urmeazd sd se producd reducerea legatd de un
proiect vizat de schimburile de drepturi de emi-
sie (%)

VII/c | Pentru reducerile si limitarile indirecte, categoria de
activitate in care se va aplica reducerea legatd de un
proiect vizat de schimburile de drepturi de emi-
sie (°)

VI | Volumul certificatelor deduse din alocarea
instalatiilor/categoriei de activitate indicate in
randurile VIIfa-VIl/c pentru completarea rezer-
vei (%) ()

(1) Aceste informatii trebuie furnizate numai dac sunt deja disponibile in momentul transmiterii planului national de alocare. In cazul
in care nu a fost inci eliberatd scrisoare de sustinere pentru activitatea de proiect, activitatile de proiect care utilizeazd aceeasi
metodologie de reducere a emisiilor pot fi grupate impreund intr-o singurd coloand.

(?) Se utilizeazd codul atribuit in conformitate cu anexa VI, punctul 19 din Regulamentul (CE) nr. 2216/2004.

(%) Se transmite totalul anual de emisii prevazute a se produce in absenta activitatii de proiect, si grupul de instalatii unde exista posi-
bilitatea ca aceste emisii sd se produci. Se ataseaza o scurtd descriere a nivelului de referinta aplicat. In cazul in care se aplicd mai
mult de un nivel de referinta in activitatea de proiect, fiecare analiza initiald (impreund cu totalul anual de emisii previzute a se
produce in absenta respectivei activitdti de proiect) trebuie introdus intr-un rand separat in tabelul privind rezervele certificatelor
de emisii.

(*) Se furnizeaza o scurtd descriere a metodei si datelor utilizate pentru estimare.

() In cazul in care urmeaz3 a se specifica mai mult de un articol in randurile VIIfa, VII/b si VII, se utilizeazd randuri separate. Pon-
derea fiecdrei instalatii in certificatele din tabelul privind rezervele certificatelor de emisii se calculeazi separat.

(%) Se utilizeazd categoriile de activitdti definite in anexa I la Directiva 2003/87CE.




