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L 291/11 JURNALUL OFICIAL AL UNIUNII EUROPENE 21.10.2006

DECIZIA CONSILIULUI
din 6 octombrie 2006
privind orientirile strategice comunitare in materie de coeziune
(2006/702/CE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 2) In temeiul articolului 25 din Regulamentul (CE)

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
din 11 iulie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale cu privire la
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social Euro-
pean si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1260/1999 (*), in special articolul 25 primul paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul conform al Parlamentului European,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

(4)

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor,

intrucat:

(1)  Articolul 158 din tratat prevede c3, in vederea consolidarii
coeziunii economice si sociale, Comunitatea urmareste si (5)
reducd discrepantele dintre nivelurile de dezvoltare ale
diverselor regiuni si rimanerea in urma a celor mai defa-
vorizate regiuni sau insule, inclusiv a zonelor rurale.

() JOL 210, 31.7.2006, p. 25.

nr. 1083/2006, ar trebui stabilite orientdri strategice pen-
tru coeziunea economicd, sociald si teritoriald, in vederea
definirii unui cadru indicativ pentru interventia Fondului
European de Dezvoltare Regionald, a Fondului Social Euro-
pean si a Fondului de coeziune (denumite in continuare
,Fonduri”), tindnd seama de celelalte politici comunitare
relevante, pentru a se favoriza dezvoltarea armonioasd,
echilibratd si durabild a Comunitatii.

Cu toate ci unele dintre partile cele mai sdrace din noile
state membre prezintd rate de crestere economicd dintre
cele mai ridicate, extinderea conduce la o accentuare
marcatd a disparitdtilor regionale in Comunitate. Prin
urmare, extinderea oferd o ocazie fard precedent pentru
ameliorarea cresterii si a competitivititii Comunitatii in
ansamblu, care ar trebui sd se reflecte in prezentele orien-
tdri strategice.

In 2005, Consiliul European de primavard a confirmat
necesitatea mobilizdrii de citre Comunitate a tuturor mij-
loacelor nationale si comunitare adecvate — inclusiv politica
de coeziune - in vederea atingerii obiectivelor Agendei
Lisabona reinnoite, care constd in orientdri integrate,
inclusiv orientdri generale de politicd economici si orien-
tari privind ocuparea fortei de munci adoptate de citre
Consiliu.

In vederea atingerii obiectivelor stabilite prin tratat, in spe-
cial promovarea unei convergente economice reale,
actiunile sustinute cu ajutorul mijloacelor limitate de care
dispune politica de coeziune ar trebui sd se concentreze pe
pdrii fortei de muncd, tinand seama de Agenda Lisabona
reinnoitd.
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Prin urmare, prezentele orientdri strategice ar trebui si
urmdreascd favorizarea unei imbogitiri a continutului
strategic al politicii de coeziune, in vederea intdririi
sinergiilor cu obiectivele Agendei Lisabona reinnoite si sa
contribuie la atingerea obiectivelor respective.

In 2005, Consiliul European de primivari a concluzionat
cd este necesard o insusire sporitd, in teren, a obiectivelor
noii Agende Lisabona, cu participarea partenerilor sociali
si a agentilor regionali si locali, in special in domeniile in
care este esentiali o mai mare proximitate, cum ar fi
inovarea, economia bazatd pe cunoastere si noile tehnolo-
gii ale informatiei si comunicarii, ocuparea fortei de muncd,
capitalul uman, spiritul antreprenorial, asistenta pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si accesul la
finantarea capitalului de risc. Prezentele orientdri strategice
recunosc importanta participdrii mentionate anterior.

Prezentele orientdri strategice ar trebui, de asemenea, si
recunoascd faptul ci succesul aplicarii politicii de coeziune
depinde de stabilitatea macroeconomici si de reformele
structurale la scard nationald, precum si de o serie de alte
conditii care favorizeaza investitiile, printre care punerea
efectivd in aplicare a pietei interne, reformele adminis-
trative, buna guvernare, un climat favorabil intreprinderi-
lor si disponibilitatea unei maini de lucru de inaltd califi-
care.

Statele membre au elaborat programe nationale de reforma
destinate imbunatatirii conditiilor de crestere economicd si
de ocupare a fortei de muncd, tinind seama de orientdrile
integrate. Prezentele orientdri strategice ar trebui sd dea pri-
oritate, pentru toate statele membre si toate regiunile,
domeniilor de investitii care contribuie la realizarea
programelor nationale de reformd, tinind seama de situa-
tiile si nevoile nationale si regionale: investirea in inovare,
economia bazatd pe cunoastere, noile tehnologii ale infor-
matiei si comunicdrii, ocuparea fortei de muncd, capitalul
uman, spiritul antreprenorial, asistentd pentru IMM-uri sau
accesul la finantarea capitalului de risc.

Orientdrile strategice ar trebui sd {ind seama de rolul poli-
ticii de coeziune in aplicarea altor politici comunitare, in
conformitate cu Agenda Lisabona reinnoitd.

In cazul regiunilor si al statelor membre care pot beneficia
de sprijin in cadrul obiectivului de convergentd, obiectivul
ar trebui sd fie stimularea potentialului de crestere astfel
incat sa se atingd si sd se mentind rate ridicate de crestere
economicd, in special prin eliminarea lacunelor din rete-
lele de infrastructurd de baza si prin intdrirea capacitdtilor
institutionale si administrative.

(12)

(14)

(16)

17)

Dimensiunea teritoriald a politicii de coeziune este impor-
tantd si toate zonele din Comunitate ar trebui sd aiba posi-
bilitatea de a contribui la cresterea economica si la ocupa-
rea fortei de muncd. Prin urmare, orientdrile strategice ar
trebui sd tind seama de nevoile de investitii atat in zonele
urbane cat si in cele rurale, luand in considerare rolul aces-
tora in dezvoltarea regionald si in scopul promovirii unei
dezvoltdri echilibrate, a unor comunitdti durabile si a
incluziunii sociale.

Obiectivul de cooperare teritoriali europeand este
important pentru asigurarea dezvoltarii echilibrate i dura-
bile a teritoriului Comunitatii. Orientdrile strategice ar tre-
bui si contribuie la realizarea obiectivului teritorial euro-
pean, care depinde de existenta unor strategii de dezvoltare
comune in teritoriile vizate la scard nationald, regionald si
locald, precum si de constituirea unor retele, in special pen-
tru a asigura transferul de idei citre principalele programe
de coeziune nationale si regionale.

in vederea promovdrii dezvoltdrii durabile, orientdrile
strategice ar trebui s reflecte necesitatea de a se tine seama,
in elaborarea strategiilor nationale, de protectia si imbuna-
tatirea mediului.

Egalitatea dintre femei si barbati si prevenirea discriminarii
bazate pe sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexuald sunt principii fun-
damentale ale politicii de coeziune, care ar trebui integrate
la toate nivelurile abordarii strategice a coeziunii.

O buni guvernare este esentiald, la toate nivelurile, pentru
o aplicare reusitd a politicii de coeziune. Prezentele orien-
tdri strategice ar trebui sd tind seama, pe de o parte, de rolul
unui amplu parteneriat in elaborarea si aplicarea
strategiilor de dezvoltare, necesar in vederea garantdrii
posibilitatii de administrare cu succes a unor strategii com-
plexe de coeziune, iar pe de altd parte, de nevoia de calitate
si eficientd in sectorul public.

Prezentele orientdri strategice reprezintd un cadru orienta-
tiv unic, de care statele membre si regiunile sunt invitate sd
se serveascd atunci cand elaboreazd programe nationale si
regionale, in special pentru a evalua contributia adusd de
programele respective la obiectivele Comunitatii in ceea ce
priveste coeziunea, cresterea economicd si ocuparea fortei
de muncd. Este necesar ca fiecare stat membru si tind
seama de prezentele orientdri strategice pentru elaborarea
propriului cadru national strategic de referintd si a
programelor operationale care rezultd din acesta,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE: Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre.

Atrticolul 1
Prin prezenta se adoptd orientdrile strategice comunitare in Adoptata la Luxemburg, 6 octombrie 2006.
materie de coeziune economicd, sociald si teritoriald (denumite in
continuare ,orientdrile strategice”), astfel cum sunt enuntate in Pentru Consiliu

anexd, pentru a servi drept cadru orientativ statelor membre in
vederea pregatirii cadrelor nationale de referintd si a programelor
operationale pentru perioada 2007-2013. K. RAJAMAKI

Presedintele
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ANEXA

Orientiri strategice comunitare in materie de coeziune economici, sociald si teritoriald pentru
2007-2013

INTRODUCERE: ORIENTARILE POLITICII DE COEZIUNE PENTRU 2007-2013

In conformitate cu orientarile integrate pentru cresterea economicd si ocuparea fortei de munci din Agenda
Lisabona reinnoitd, programele care beneficiazd de sprijin prin politica de coeziune ar trebui sa incerce si isi
directioneze resursele citre urmdtoarele trei prioritati (*):

— cresterea atractivitatii statelor membre, a regiunilor si a oraselor prin imbundtitirea accesibilitdtii, prin
garantarea calititii si nivelului adecvat al serviciilor si prin conservarea mediului;

— incurajarea inovatiei, a spiritului antreprenorial si a cresterii economiei bazate pe cunoastere prin
favorizarea cercetdrii si inovarii, inclusiv a noilor tehnologii ale informatiei si comunicarii;

— crearea mai multor locuri de munci si de o calitate mai bund prin atragerea unui numir mai mare de
persoane pe piata muncii sau in activititi antreprenoriale, prin imbundtitirea capacititii de adaptare a
lucratorilor i a intreprinderilor si prin cresterea investitiilor in capitalul uman.

Atunci cind se integreazd Agenda Lisabona reinnoitd in noile programe, trebuie si se acorde atentie
principiilor enuntate in continuare.

Mai intdi, in conformitate cu noul avant pe care il cunoaste Agenda Lisabona, politica de coeziune ar trebui
s3 pund accentul mai mult pe cunoastere, cercetare si inovare, precum si pe capitalul uman. Intr-o astfel de
opticd, este necesard o crestere importantd a efortului financiar global de sprijinire a respectivelor domenii
de actiune, astfel cum prevad noile dispozitii in materie de alocare a creditelor (2). Mai mult, statele membre
si regiunile ar trebui si se inspire din cele mai bune practici in situatiile in care acestea au condus la rezultate
pozitive vizibile in ceea ce priveste cresterea economica si ocuparea fortei de munca.

In al doilea rand, statele membre si regiunile ar trebui si urméreasci obiectivul de dezvoltare durabild si s
stimuleze sinergiile dintre dimensiunea economicd, sociald si de mediu. Strategia de la Lisabona reinnoitd
pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munci si programele nationale de reforma subliniaza rolul
mediului pentru cresterea economicd, competitivitate si ocuparea fortei de munca. Trebuie sd se {ind seama
de protectia mediului atunci cand se elaboreazd programe si proiecte, pentru a se favoriza dezvoltarea
durabila.

fn al treilea rand, statele membre si regiunile ar trebui si urmareascd obiectivul egalititii dintre barbati si femei
in toate stadiile elabordrii si punerii in aplicare a programelor si proiectelor. Aceasta se poate realiza prin
actiuni specifice care si vizeze promovarea egalititii sau prin luarea in considerare in mod riguros a modului
in care alte proiecte si gestionarea Fondurilor pot afecta barbatii si femeile.

In al patrulea rand, statele membre ar trebui sd ia masuri adecvate pentru a preveni orice discriminare bazati
pe sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, in diferite faze
ale implementarii Fondurilor. in mod special, accesibilitatea pentru persoanele cu handicap este unul dintre
criteriile care trebuie respectate la definirea operatiunilor cofinantate prin Fonduri si luate in considerare
ulterior, in diferitele faze ale punerii in aplicare.

Sectiunile care urmeaza trec in revistd principalele aspecte ale fiecdruia dintre domeniile cu caracter general
mentionate anterior si prezintd orientdri specifice pentru fiecare rubricd. Respectivele orientari, mai detaliate,
nu pot fi transpuse in totalitate in ansamblul regiunilor. Cea mai adecvatd combinatie de investitii decurge,
in definitiv, din analiza punctelor tari si a punctelor slabe ale fiecarui stat membru si fiecarei regiuni, precum
si din particularititile nationale si regionale. Orientdrile respective formeazd mai degraba un cadru unic, pe
care statele membre si regiunile sunt invitate sd il utilizeze atunci cand elaboreazd programe nationale,
regionale si locale, in special pentru a evalua contributia adusi de programele respective la obiectivele
Comunitatii in ceea ce priveste coeziunea, cresterea economicd si ocuparea fortei de munci.

Comunicarea Consiliului European de primivard ,Muncind impreund pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munci —
o relansare a strategiei de la Lisabona”. COM(2005) 24, 2.2.2005.

Articolul 9 din Regulamentul (CE) al Consiliului nr. 1083/2006 din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 12601999 (O L 210, 31.7.2006, p. 25).
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1.1.

Orientare: transformarea Europei si a regiunilor sale intr-un loc mai atractiv pentru investitii i
pentru ocuparea fortei de munci

Una dintre conditiile prealabile ale cresterii economice si ocupdrii fortei de munca este ca infrastructurile
necesare (de exemplu in materie de transport, mediu si energie) si fie la dispozitia intreprinderilor.
Infrastructurile moderne si sigure constituie un factor important pentru rezultatele multor intreprinderi;
acestea au o influentd directd asupra atractivitdtii economice si sociale a regiunilor si oraselor. Investitiile in
regiunile rimase in urmd, in special in noile state membre, vor incuraja cresterea economicd si vor consolida
astfel convergenta cu restul Uniunii, imbunatatind in acelasi timp calitatea vietii. Resursele ar trebui s provind
nu doar din subventii ci si, pe cat posibil, din sectorul privat si din imprumuturi acordate, de exemplu, de citre
Banca Europeand de Investitii (BEI). Pentru perioada urmatoare, autoritatile responsabile cu programele din
statele membre vor avea posibilitatea si apeleze mai mult la expertiza BEI in vederea pregatirii unor proiecte
adecvate pentru finantdri europene, in cadrul initiativei JASPERS.

Extinderea si imbundtdtirea infrastructurii de transport

Existenta unor infrastructuri de transport eficiente, flexibile, sigure si curate poate fi consideratd o conditie
prealabild necesara dezvoltarii economice, deoarece acestea stimuleaza productivitatea si, astfel, perspectivele
de dezvoltare ale regiunilor respective, facilitind deplasarea persoanelor si bunurilor. Retelele de transport
stimuleaza posibilititile comerciale si maresc eficienta. Mai mult, realizarea infrastructurilor de transport la
scard europeand (in special partile pertinente din cele treizeci de proiecte prioritare in materie de retele
transeuropene de transport, denumite ,proiecte RTE-T”), pundnd accentul pe proiectele transfrontaliere, este
de o importanta capitald pentru o mai buni integrare a pietelor nationale, in special in contextul unei Uniuni
extinse.

Investitiile in infrastructurd trebuie sd fie adaptate nevoilor specifice si gradului de dezvoltare economici a
regiunilor si tarilor vizate. Nevoile respective sunt, in general, cele mai mari in regiunile incadrate la obiectivul
,convergentd” si in tarile vizate de Fondul de coeziune. De obicei, rentabilitatea investitiilor in infrastructurd
(la fel ca sia altor investitii) scade dincolo de un anumit nivel de finantare. Rentabilitatea economicd a acestora
este ridicatd atunci cand infrastructurile sunt rare, iar retelele de bazd nu sunt incd finalizate, insi are tendinta

de a descreste dupd ce s-a atins un anumit prag.

Ar trebui, prin urmare, sa se tind seama de nivelul de dezvoltare economici pe plan regional si de importanta
creditelor dedicate infrastructurilor. In regiunile si tirile cel mai putin dezvoltate, legdturile internationale si
interregionale pot oferi, pe termen lung, rate de rentabilitate mai ridicate sub forma unei competitivitai
crescute a intreprinderilor si pot facilita, de asemenea, mobilitatea mainii de lucru. in schimb, in regiunile cu
o0 baza economicd dispersatd si caracterizate printr-un numdar mare de orase de mici dimensiuni, constructia
unei infrastructuri regionale de transport poate fi mai potrivitd. Regiunile ale ciror retele rutiere sunt
neadaptate ar trebui si se poatd baza, de asemenea, pe un ajutor in vederea credrii legaturilor rutiere
indispensabile din punct de vedere economic. Este necesar, de asemenea, si fie abordatd problema mobilitatii
si accesibilitatii in zonele urbane prin sustinerea sistemelor integrate de gestiune si a unor solutii curate de
transport.

In vederea maximizarii beneficiilor rezultate din investitiile in transport, asistenta provenitd din Fonduri ar
trebui sd respecte anumite principii.

In primul rand, ar trebui utilizate criterii obiective pentru a determina gradul si natura investitiilor de realizat.
De exemplu, la mdsurarea ratei de rentabilitate potentiale, ar trebui sd se ia in considerare nivelul de dezvoltare
si natura activitdtilor economice din regiunile vizate, densitatea si calitatea infrastructurilor existente sau
gradul de congestionare. Pentru determinarea beneficiilor sociale care pot fi obtinute din asemenea investitii,
ar mai trebui sd se tind seama in mod riguros de implicatiile sociale si implicatiile asupra mediului ale
proiectelor de infrastructurd respective.

In al doilea rand, ar trebui respectat pe cat posibil principiul durabilitatii din punctul de vedere al mediului,
in conformitate cu cartea alba (). Ar trebui urmdrita trecerea citre mijloace de transport mai ecologice. Cu
toate acestea, este necesar si a optimiza performantele, atat in general cat si din punct de vedere ecologic,
pentru fiecare mijloc de transport, in special in ceea ce priveste utilizarea infrastructurilor in cadrul diferitelor
moduri de transport, precum i intre acestea (2).

In al treilea rand, in regiunile vizate de convergentd si in tdrile vizate de Fondul de coeziune este necesar, in
special, si se modernizeze sistemul feroviar prin alegerea atentd a sectiunilor prioritare si prin garantarea
interoperabilitatii acestora in cadrul Sistemului European de Gestionare a Traficului Feroviar (SEGTF).

() ,Politica europeand de transport la orizontul anului 2010: momentul deciziilor”. COM(2001) 370.

(%) ,Sd pastrim Europa in miscare — o mobilitate durabild pe continentul european”. COM(2006) 314, 22.6.2006.
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in al patrulea rand, investitiile in infrastructurile de transport ar trebui s fie insotite de o gestionare adecvati
a traficului, care s3 pund accentul pe sigurantd, in conformitate cu standardele nationale si comunitare.
Strategiile nationale si regionale ar trebui sa tind seama de necesitatea unei distribuiri echilibrate (si curate)
a mijloacelor de transport, care sd rispundd nevoilor atat economice, cit si ecologice. Strategiile ar trebui, de
exemplu, sd includi sisteme inteligente de transport, platforme multimodale, in special tehnologia utilizata
pentru sistemul ERTMS si pentru programul SESAR (Single European Sky ATM Research Programme), care
vizeazd o si mai mare uniformizare a sistemului de gestionare a traficului aerian.

Pe baza principiilor mentionate anterior, orientarile privind actiunile care urmeaza s fie puse in aplicare sunt
urmdtoarele:

— statele membre i regiunile care pot beneficia de finantare in cadrul obiectivului
,convergentd” (') sau al Fondului de coeziune ar trebui sd acorde prioritatea cuvenitd celor
treizeci de proiecte de interes european, in cazul in care acestea se desfasoard pe teritoriul lor.
In cadrul grupului respectiv de proiecte, legdturile transfrontaliere merita o atentie deosebita. De
asemenea, este necesar si fie sprijinite si celelalte proiecte RTE-T, precum si legaturile strategice

de transport, atunci cand contributia acestora la crestere si competitivitate le justificd;

— pentru ca regiunile si beneficieze de posibilitatile create prin retelele principale, este la fel de
important sd se prevada investitii complementare in legdturile secundare, in cadrul unei strategii
regionale integrate in materie de transport si de comunicatii, care sd acopere atat zonele urbane
cat si pe cele rurale;

— sprijinul acordat infrastructurilor feroviare ar trebui si incerce si asigure o mai mare
accesibilitate. Tarifele feroviare ar trebui sd faciliteze accesul operatorilor independenti. Este
utild, de asemenea, incurajarea credrii unei retele care si poatd functiona in intreaga UE.
Respectarea interoperabilitatii si aplicatiile acesteia, precum si utilizarea sistemului ERTMS la
bordul trenurilor si pe ciile ferate ar trebui si faci parte, dupi caz, din toate proiectele finantate;

— 1incurajarea retelelor de transport durabile din punct de vedere ecologic, in special in zonele
urbane. Aceasta include instalatiile de transport public (inclusiv parcirile de tip ,park and ride”),
planurile de mobilitate, perifericele urbane, cresterea securitdtii in intersectii, amenajarea de
piste pentru biciclisti si piste pietonale. Aceasta mai inseamna actiuni care sd ofere anumitor
grupuri tintd de populatie (persoane in varstd, persoane cu handicap) posibilitatea de acces la
serviciile obisnuite de transport public si care sd realizeze retele de puncte de realimentare
pentru vehicule care functioneaza cu combustibili alternativi. Caile de navigatie interioare pot
contribui de asemenea la viabilitatea retelelor;

— pentru a garanta o eficientd optimd a infrastructurilor de transport si pentru a promova astfel
dezvoltarea regionald, ar trebui sd se acorde atentie imbundtdtirii conectivitdtii regiunilor fard
iesire la mare, insulare sau ultraperiferice, in cadrul proiectelor RTE-T. [n acest sens, ar fi utili
dezvoltarea unor legdturi secundare, insistdnd in special asupra transportului intermodal si
asupra transportului durabil. In special porturile si aeroporturile trebuie si fie conectate cu restul
tdrii;

— ar trebui sd se acorde o mai mare atentie dezvoltarii unor ,autostrazi ale marii” §i a transportului
maritim pe distante scurte ca alternativd viabila la transportul rutier si feroviar pe distante lungi.

Atunci cand statele membre primesc concomitent asistentd prin Fondul de coeziune si fondurile structurale,
ar trebui sd se facd distinctie in cadrul programelor intre tipurile de actiuni finantate prin fiecare instrument
in parte, Fondul de coeziune jucind un rol cheie la nivelul retelelor transeuropene de transport.

La randul lor, fondurile structurale ar trebui, in general, si fie axate pe dezvoltarea infrastructurilor in
contextul mdsurilor destinate si stimuleze cresterea economicd (cum ar fi dezvoltarea turismului,
imbunitatirile vizand cresterea atractivitatii zonelor industriale etc.). In ceea ce priveste transportul rutier,
investitiile trebuie sd pund accentul pe siguranta.

Cofinantarea cu ajutorul Fondurilor ar trebui sd completeze subventiile provenite de la buget pentru retele
transeuropene, insd fird sd existe suprapuneri in ceea ce priveste acordarea asistentei comunitare. Statele
membre pot apela, de asemenea, la coordonatori, in vederea reducerii perioadei dintre planificarea retelei si
constructia propriu-zisd. Fiecare stat membru in parte ar trebui sd determine in avans instrumentul cel mai
adecvat proiectelor avute in vedere. Finantarea politicii de coeziune poate fi combinatd cu garantia de credit
care face parte din instrumentele RTE-T.

() JOL 167, 30.4.2004, p. 1.
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Intarirea sinergiilor intre protectia mediului i cresterea economicd

Investitiile in domeniul mediului pot aduce o contributie economiei in trei moduri: pot asigura viabilitatea
cresterii economice pe termen lung, reduc pentru economie costurile externe din domeniul mediului (de
exemplu, costurile pentru sdndtate, pentru depoluare sau reparare a prejudiciilor) si stimuleaza inovarea si
crearea de locuri de muncd. Viitoarele programe de coeziune ar trebui si vizeze intirirea sinergiilor potentiale
intre protectia mediului §i cresterea economicd. Ar trebui sd se garanteze existenta unor servicii de mediu, cum
ar fi aprovizionarea cu apa curatd, infrastructuri de tratare a apelor uzate si a deseurilor, gestionarea resurselor
naturale, decontaminarea solurilor in vederea pregitirii acestora pentru noi activititi economice si protectia
impotriva unor riscuri de mediu (de exemplu, desertificarea, seceta, incendierea padurilor si inundatile), care
ar trebui si aibi, toate, un caracter prioritar in acest context.

In vederea maximizdrii avantajelor economice si a minimizdrii costurilor, este necesar sd se acorde prioritate
combaterii poludrii mediului la sursa acesteia. In sectorul gestiondrii deseurilor, aceasta presupune
concentrarea eforturilor asupra prevenirii, reciclarii si biodegraddrii deseurilor, care prezintd un bun raport
cost/eficacitate si contribuie la crearea de locuri de munca.

Strategiile de dezvoltare ar trebui si se bazeze pe o evaluare prealabild a nevoilor si problemelor specifice cu
care se confruntd regiunile, utilizind, in masura posibild, indicatori adecvati. Trebuie depuse eforturi in
vederea incurajarii internalizdrii costurilor de mediu externe, sprijinind totodatd crearea si dezvoltarea unor
instrumente bazate pe piatd (a se vedea, de exemplu, instrumentele propuse in planul de actiune privind
tehnologiile de mediu). Ar trebui precizat, in acest cadru, cd proiectul de Monitorizare globald pentru Mediu
si Securitate (GMES) va furniza, incepand cu 2008, informatii actualizate, la scard europeand, privind
acoperirea si exploatarea solurilor, proprietatile oceanelor, precum si hirti care s evalueze situatia in caz de
catastrofe sau accidente.

Prin urmare, orientdrile recomandate privind actiunile care urmeaza si fie puse in aplicare sunt urmatoarele:

— satisfacerea nevoilor importante de investitii in infrastructuri, in special in regiunile care se
incadreaza la obiectivul de convergentd si, mai ales, in noile state membre, pentru ca legislatia
din domeniul mediului si fie respectatd in ceea ce priveste apa, deseurile, aerul, protectia naturii
si a speciilor, precum si biodiversitatea;

— asigurarea unor conditii atractive pentru intreprinderi si personalul cu inalti calificare. Aceasta
se poate asigura prin promovarea unei planificiri a utilizarii terenurilor care sd limiteze
extinderea urband anarhicd si prin reabilitarea mediului fizic, inclusiv prin dezvoltarea
patrimoniului natural si a celui cultural. In acest domeniu, investitiile ar trebui si fie legate in
mod clar de dezvoltarea unor intreprinderi inovatoare si creatoare de locuri de munci la
amplasamentele respective;

— 1in afara investitiilor in energie durabild si transport durabil tratate in altd parte, incurajarea
investitiilor care contribuie la respectarea de citre UE a angajamentelor asumate la Kyoto;

— adoptarea unor mdsuri de prevenire a riscurilor, printr-o mai bund gestionare a resurselor
naturale, o cercetare mai bine orientatd i o mai buna utilizare a tehnologiilor informatiei si
comunicdrii (TIC), precum si printr-o politicd publicd mai inovatoare de gestionare, cum ar fi
monitorizarea preventiva.

Atunci cand statele membre primesc concomitent asistentd prin Fondul de coeziune si fondurile structurale,
este necesar sd se facd o distinctie clard, in cadrul programelor, intre tipurile de actiuni finantate prin fiecare
dintre Fonduri.

Abordarea problemei reprezentate de utilizarea intensivd in Europa a surselor traditionale de energie

O prioritate conexd este aceea a necesitdtii de a reduce dependenta fatd de sursele traditionale de energie,
printr-o imbundtitire a eficientei energetice si prin utilizarea unor energii regenerabile. Investitiile in aceste
domenii contribuie la siguranta aproviziondrii cu energie pentru cresterea economicd pe termen lung,
functionand in acelasi timp ca o sursa de inovare si oferind posibilitati de export. Acestea prezintd un bun
raport cost/eficacitate, mai ales in conditiile in care preturile la energie vor riméne ridicate.
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Este necesar, de asemenea, sd se investeascd in sursele traditionale de energie pentru a se asigura
aprovizionarea. Fondurile ar trebui si se concentreze — in conditiile in care s-a constatat esecul pietei si atat
timp cat nu este afectatd liberalizarea pietei — in special asupra realizdrii unor interconexiuni, acordand
prioritate mai ales retelelor transeuropene, imbunatatirii retelelor de electricitate, precum si realizarii si
imbundtatirii retelelor de transport si distributie a gazului, inclusiv, dupd caz, in regiunile insulare si
ultraperiferice.

In aceste domenii, orientdrile privind actiunile care urmeaza si fie puse in aplicare sunt urmdtoarele:

— sustinerea proiectelor care vizeazd imbundtitirea eficientei energetice, de exemplu in cladiri, si
difuzarea modelelor de dezvoltare cu consum mic de energie;

— sustinerea dezvoltarii si utilizarii, inclusiv pentru incilzire si ricire, a tehnologiilor regenerabile
si alternative (eoliene, solare sau biomasd, de exemplu), care pot constitui un atu pentru UE si
pot consolida pozitia concurentiald a acesteia. Astfel de investitii contribuie, de asemenea, la
realizarea obiectivului de la Lisabona, care vizeazd ca pand in 2010, 21 % din electricitate sa fie
produsa cu ajutorul surselor regenerabile,

— concentrarea investitiilor din domeniul surselor traditionale de energie asupra proiectelor care
vizeazd dezvoltarea retelelor in caz de esec al pietei. Investitiile respective privesc indeosebi
regiunile care se incadreazd la obiectivul de convergenta.

Orientare: imbunitatirea cunoasterii §i inovarii pentru cresterea economici

Obiectivele de crestere economicd si creare de locuri de muncd in Comunitate necesitd o modificare
structurald a economiei §i o reorientare citre activititile bazate pe cunoastere. In acest sens, ar trebui actionat
pe mai multe planuri: remedierea nivelurilor slabe ale cercetdrii si dezvoltarii tehnologice (CDT), in special
in sectorul privat, incurajarea inovdrii gratie unor produse noi sau ameliorate, a unor procese si servicii
capabile sa facd fatd concurentei internationale, cresterea capacitdtilor regionale si locale de productie si de
absorbtie a noilor tehnologii (in special TIC) si sustinerea mai puternici a asumdrii de riscuri.

Procentul din PIB consacrat cheltuielilor de CDT nu a crescut dect nesemnificativ. Cheltuielile respective
reprezintd 1,9 % din PIB, nivel foarte indepdrtat de obiectivul de 3 % prevdzut de strategia de la Lisabona (*).
In timp ce se mentine un deficit important de investitii private in CDT, existd semnale c4 si investitiile publice
din acest domeniu sunt supuse unei puternice presiuni. Discrepantele observate in materie de CDT si inovare,
in interiorul tarilor si intre tari, in special in ceea ce priveste cheltuielile private pentru CDT, sunt mult mai
mari decat discrepantele dintre venituri. Cu toate cd au fost intreprinse initiative combinate, comunitare si
nationale, sunt necesare eforturi sporite din partea institutiilor publice si private in sectorul CDT pentru a
raspunde cererii in materie de CDT din sectorul privat. Rimanerea in urmd a Europei in domeniul inovarii
fatd de alte economii de varf se accentueazd. Persistd, de asemenea, decalajul in domeniul inovirii in interiorul
Europei, Uniunea nereusind sd transforme cunoasterea si dezvoltarea tehnologicd in produse si procese
comerciale. Politica de coeziune poate ajuta la rezolvarea principalelor probleme responsabile de performanta
slabd a Europei in domeniul inovdrii, inclusiv ineficacitatea sistemelor de inovare, insuficienta dinamismului
antreprenorial si ritmul lent de adoptare a TIC in sectorul privat.

Din acest punct de vedere, ar trebui sd fie imbundtatite capacititile nationale si regionale in domeniul CDT,
sd se sustind investitiile in infrastructurile TIC si sd se difuzeze tehnologia si cunoasterea prin mecanisme
adecvate de transfer tehnologic si schimb de cunostinte. Ar putea fi favorizatd constientizarea sporitd in
vederea unei mai bune utilizari a potentialului existent de CDT, apeland la metode de anticipare regionale si
alte metode regionale de planificare strategicd bazate pe un dialog regulat si sistematic cu principalele parti
interesate. Este la fel de importantd imbundtdtirea capacitatii sectorului privat, in special a IMM-urilor, de
absorbtie a CDT, prin actiuni de dezvoltare a calificarilor si competentelor, de incurajare a credrii si exploatarii
unui rezervor mai vast de talente in materie de cercetare de varf in Europa, de crestere a investitiilor publice
si private in inovare si CDT si de incurajare a parteneriatelor de CDT intre diferite regiuni din Uniune.
Platformele tehnologice europene, de exemplu, oferd posibilitatea de a adapta mai bine programele de
cercetare la nevoile intreprinderilor. Politica de coeziune poate aduce o contributie importantd la realizarea
agendei strategice a acestora in materie de cercetare in intreaga Uniune, in special in regiunile mai putin
dezvoltate.

(") ,Investind in cercetare: un plan de actiune pentru Europa”. COM(2003) 226, 30.4.2003.
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In timp ce subventiile directe riman importante, in special in regiunile care se incadreazi la obiectivul de
convergentd, este necesar sd se pund accent pe oferta de servicii colective economice si tehnologice pentru
grupurile de intreprinderi, pentru a le ajuta sd-si imbundtdteascd activitatea inovatoare. Subventiile directe
pentru intreprinderi individuale ar trebui s aibd ca obiectiv imbundtatirea capacitdtii de CDT si a capacitatii
de inovare a intreprinderii, mai degrabd decat s vizeze reducerea temporard a costurilor de productie ale
acesteia, ceea ce ar antrena importante efecte de incircaturd. Acest aspect este important indeosebi in
sectoarele traditionale, mai ales in sectoarele care sunt cele mai expuse concurentei mondiale, care trebuie sd
fie dispuse la noi eforturi pentru a se mentine competitive, precum si pentru IMM-uri, care reprezintd adesea
cea mai puternica sursd de locuri de muncd la nivel regional. Este si mai important de precizat ¢i politicile
respective trebuie sa fie adaptate conditiilor specifice din fiecare regiune si in special nevoilor IMM-urilor.
Strategiile nationale, regionale si locale ar trebui si se bazeze pe o analizi globala a posibilitatilor de a investi
in CDT.

Cunoasterea si inovarea sunt in centrul eforturilor depuse de Comunitate in vederea obtinerii unei cresteri mai
rapide si a credrii mai multor locuri de munca. La scard comunitard sunt propuse doud programe cadru
conexe: al saptelea program-cadru in materie de cercetare-dezvoltare si programul-cadru in materie de
competitivitate si inovare (PIC). Este esential sd existe o sinergie intre politica de coeziune si instrumentele
respective, astfel incat politicile de cercetare i de coeziune si se sprijine reciproc in plan regional, in timp ce
strategiile de dezvoltare nationale si regionale sd arate cum va fi atins obiectivul mentionat anterior. Politica
de coeziune poate ajuta ansamblul regiunilor si-si dezvolte capacitatea de cercetare si inovare, contribuind
astfel la promovarea unei participdri efective a regiunilor respective la spatiul european al cercetdrii si, la un
nivel mai general, la activitdtile de cercetare si inovare din Comunitate. Politica de coeziune are doud roluri
importante. In primul rand, trebuie sd ajute regiunile si pund in aplicare planuri de actiune si strategii de
inovare la nivel regional care ar putea avea un efect semnificativ asupra competitivitatii, atat la scard regionald
cat sila nivelul Uniunii in ansamblul ei. In al doilea rand, trebuie sd contribuie la cresterea capacitatii in materie
de cercetare si inovare in regiune pand la un nivel care si-i permitd acesteia participarea la proiecte
transnationale de cercetare.

Prin urmare, strategiile regionale ar trebui sd pund accentul pe investitiile in CDT, inovare, capital uman si
spirit antreprenorial, astfel incat investitiile respective si raspundi nevoilor de dezvoltare economici a
regiunii §i sd conducd la obtinerea unor produse, procedee si servicii inovatoare comercializabile, crescand
transferul de tehnologie si schimbul de cunostinte; favorizand dezvoltarea, difuzarea si penetrarea TIC la
nivelul intreprinderilor si asigurand accesul la finantare pentru intreprinderile care doresc sd investeascd in
bunuri si servicii cu valoare addugatd mare. Strategiile respective ar trebui sd prevadd in mod expres o
experimentare in vederea cresterii capacitatii politicilor implementate si a organizatiilor intermediare de a
stimula inovatia la nivelul participantilor regionali si locali, indeosebi al IMM-urilor.

Cresterea si orientarea mai bund a investitiilor in CDT

Competitivitatea intreprinderilor europene depinde in mod esential de capacitatea acestora de a aduce noi
cunostinte pe piatd cit mai rapid posibil. Sprijinul public pentru CDT este justificat de esecurile apdrute pe
piete si poate fijustificat, de asemenea, de caracterul public al anumitor investitii in CDT. Mai mult, problemele
legate de drepturile de proprietate asupra rezultatelor cercetdrilor si necesitatea de a atinge o masi criticd in
anumite sectoare de cercetare justificd o asistentd guvernamentald pentru CDT.

Ar trebui sd se tind seama de natura specificd a CDT atunci cand se implementeaza o politicd regionald. CDT
necesitd in special o interactiune stransa intre actorii implicati, pentru a favoriza crearea unor poli de excelentd
necesari pentru a atinge o masd criticd. Proximitatea geograficd, gratie, spre exemplu, existentei unor
concentrari geografice de IMM-uri i a unor poli de inovare in jurul institutiilor publice de cercetare, poate
juca un rol cheie. In consecintd, activititile de CDT trebuie in mod necesar concentrate in spatiu, iar
capacitatea de absorbtie a zonelor cu o intensitate scizutd a CDT trebuie Intarita.

In statele membre si regiunile cel mai putin dezvoltate, activitdtile de CDT ar trebui dezvoltate in jurul polilor
de excelentd existenti, evitdind imprastierea exageratd a resurselor in spatiu. Si in acest caz, platformele
tehnologice europene pot ajuta la concentrarea investitiilor in domeniile prioritare de cercetare. Investitiile
ar trebui, de asemenea, sd rispundd priorititilor stabilite in cel de-al saptelea program-cadru si si sustind
obiectivele Agendei Lisabona reinnoite. Ar trebui acordatd prioritate dezvoltdrii unor produse, servicii si
calificari comercializabile.

Este necesar sd se alinieze actiunile in materie de CDT la politica comunitard din domeniul CDT si la nevoile
regiunilor vizate. Din punct de vedere metodologic, actiunile respective ar trebui sd se bazeze pe o abordare
analiticd solidd, cum ar fi anticipatia; pe utilizarea de indicatori, cum ar fi brevetele; pe resursele umane in CDT;
pe localizarea geograficd a institutiilor de cercetare publice si private si pe existenta unor concentrdri
geografice de intreprinderi inovatoare.
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Orientdrile privind actiunile care urmeaza si fie puse in aplicare in domeniul CDT pot fi definite dupd cum
urmeaza:

— intdrirea cooperdrii dintre intreprinderi, precum si dintre intreprinderi si institutiile publice de
cercetare/invitimant superior, de exemplu, printr-o sustinere a credrii de centre regionale si
transregionale de excelentd;

— sprijinirea activitdtilor de CDT ale IMM-urilor si a transferurilor de tehnologie (care sd permitd
IMM-urilor si aiba acces la serviciile de CDT ale institutiilor de cercetare cu finantare publicd);

— sustinerea initiativelor regionale cu caracter transfrontalier si transnational care vizeazd
imbundtatirea cooperdrii in materie de cercetare si intdrirea capacititilor in domeniile prioritare
ale politicii comunitare de cercetare;

— consolidarea capacititilor de cercetare si dezvoltare, in special a TIC, a infrastructurilor de
cercetare si a capitalului uman in sectoarele cu potential de crestere important.

Programele — in special pentru regiunile eligibile pentru obiectivul de convergentd — pot contribui la
dezvoltarea infrastructurilor de CDT (inclusiv a retelelor regionale de transmitere a datelor cu mare viteza intre
institutii de cercetare si in interiorul acestora), a infrastructurilor educative, a echipamentului si a
instrumentarului din institutiile de cercetare cu finantare publicd si din intreprinderile private, atunci cand
investitiile respective sunt direct legate de obiectivele de dezvoltare economicd regionald. Pot fi vizate
infrastructurile de cercetare pentru care au fost finantate studii de fezabilitate prin programele-cadru
precedente. Sprijinul adus priorititilor stabilite in cel de-al saptelea program-cadru ar trebui sd vizeze
dezvoltarea intregului potential al centrelor de excelentd in curs de creare si al celor existente si de crestere
a investitiilor in capitalul uman, in special prin formarea cercetatorilor la scard nationald si prin crearea unor
conditii susceptibile sd atragd cercetdtorii formati in strdinatate.

Facilitarea inovdrii si incurajarea spiritului antreprenorial

Inovarea este rezultatul unor procese complexe si interactive, care includ capacitatea intreprinderilor de a
accede la cunostinte complementare provenind de la alti actori de pe piatd, alte organizatii si alte institutii.

Investitiile in inovare reprezintd o prioritate esentiald pentru politica de coeziune in cadrul celor doud
programe, ,convergentd” si ,competitivitate regionald si ocuparea fortei de munca”. Cofinantarea investitiilor
respective ar trebui sd constituie o prioritate majord in regiunile vizate de cel de-al doilea program, in care
resursele financiare limitate trebuie sd fie concentrate astfel incat si se poatd atinge o masa criticd i s se

producd un efect de levier.

Obiectivul principal ar trebui si fie promovarea unui climat economic care sa favorizeze productia, difuzarea
si utilizarea noilor cunostinte de citre intreprinderi. in vederea crerii unor sisteme de inovare eficace la nivel
regional, agentii economici, sociali si politici trebuie pusi in contact cu tehnologia si cu practicile comerciale
mondiale de varf; ar trebui, in fapt, sd se depaseascd scara nationald sau locald. In acest sens, ar trebui, de
asemenea, sd se incerce cooperarea cu Centrele Releu pentru Inovare si cu Centrele Euro-Info care sunt
finantate prin PIC, in special in domeniul tehnologiilor transnationale si al difuzarii informatiei.

Intreprinderile incipiente, in special cele care au legiturd cu CDT, trebuie ajutate in vederea dezvoltirii de
parteneriate cu institutiile de cercetare, in conditiile unei perspective pe termen lung si ale unei orientiri clare
cdtre piatd. Politica de coeziune ar trebui si tinda s compenseze esecurile comerciale care franeazd inovarea
si spiritul antreprenorial. Ar trebui sd se valorifice polii de activitate existenti in vederea exploatdrii
potentialului regional in materie de CDT si sd se incurajeze constituirea de retele si cooperarea tehnologicd
in interiorul regiunilor si intre regiuni.

Autoritdtile publice ar trebui sd vegheze ca institutiile de cercetare, sectorul privat si sectorul public sd
exploateze la maximum sinergiile potentiale existente intre ele.

In ceea ce priveste metoda, strategiile de dezvoltare economici ar putea fi imbunitdtite prin colectarea de date
referitoare la activitdtile inovatoare existente in regiunile vizate. Datele respective se pot referi, de exemplu,
la brevetele private sau la natura, sfera de cuprindere si potentialul de dezvoltare ale gruparilor de activitati
inovatoare existente, inclusiv ale celor la care participd institutii de cercetare atat private cit si publice.
Anchetele comunitare privind inovarea si Tabloul de Bord al Inovarii Europene sunt, de asemenea, utile in
acest sens.
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Orientdrile referitoare la actiunile care urmeaza si fie puse in aplicare in domeniul mentionat anterior sunt
urmdtoarele:

— realizarea unei oferte regionale in materie de educatie, inovare si CDT mai eficiente si mai usor
accesibile intreprinderilor, in special IMM-urilor, de exemplu, prin crearea unor poli de
excelentd, care sd reuneascd IMM-urile din sectorul tehnologiilor de varf in jurul institutiilor de
cercetare si tehnologice, sau prin dezvoltarea si crearea unor concentrari geografice la nivel
regional in jurul intreprinderilor mari;

— oferirea unor servicii de asistentd intreprinderilor, pentru a permite acestora, si in special
IMM-urilor, cresterea competitivitatii si internationalizarea, profitind mai ales de posibilitdtile
create de piata internd. Serviciile furnizate intreprinderilor ar trebui sd acorde prioritate
exploatdrii sinergiilor (de exemplu, transfer de tehnologie, parcuri stiintifice, centre de
comunicdri referitoare la TIC, incubatoare de afaceri si servicii conexe, cooperarea cu grupiri)
sisd asigure o asistentd mai traditionald in domeniul gestiunii, marketingului, asistentei tehnice,
recrutdrii, precum si al altor servicii profesionale si comerciale;

— asigurarea exploatdrii depline a punctelor forte ale Europei in domeniul eco-inovrii.
Eco-inovarea ar trebui incurajatd, la fel ca si imbundtitirea practicilor IMM-urilor, prin
introducerea unor sisteme de gestiune care sd respecte mediul. Investind astizi in domeniul
mentionat anterior, intreprinderile din UE vor dispune de un atu puternic in viitorul apropiat,
cand alte regiuni vor intelege necesitatea unor astfel de tehnologii. Acest domeniu este legat in
mod evident de programul-cadru pentru competitivitate si inovare;

— promovarea spiritului antreprenorial si facilitarea credrii si dezvoltdrii de noi intreprinderi.
Accentul ar trebui pus pe incurajarea mentinerii sau credrii de intreprinderi inovatoare pornind
de la institutii sau intreprinderi care functioneazd in domeniul cercetdrii, utilizand diverse
tehnici (de exemplu, sensibilizarea, utilizarea de prototipuri, tutorat si sprijinirea potentialilor
antreprenori in planul tehnologic si al gestiunii).

Este important ca intreprinderile respective, inclusiv IMM-urile, si fie in masurd s dea o utilizare comerciald
rezultatelor cercetdrii.

Serviciile pentru intreprinderi ar trebui si fie furnizate in primul rand de citre sectorul privat sau de citre
entitdti mixte publice-private. Serviciile respective ar trebui s fie de prima clasd, usor disponibile, cu un acces
facil si sd raspundd nevoilor IMM-urilor. Ar trebui definitd si controlata calitatea serviciilor si ar mai trebui
sd existe coerentd intre furnizorii de servicii, de exemplu, prin crearea de parteneriate publice-private si de
ghisee unice.

Procedurile administrative sunt adesea prea complexe. Informatiile si sprijinul initial ar trebui si poata fi
obtinute de la ghisee unice, care si constituie interfata dintre sectorul public si candidatul la asistentd. Aici
ar trebui incluse diferite actiuni cofinantate prin politica de coeziune. Furnizorii respectivi ar trebui si aiba
competenta necesard pentru toate ajutoarele de stat — independent de responsabilititile regionale sau
nationale — si functionarea lor ar trebui sd raspundd obiectivelor de eficacitate, ficand obiectul unei
monitorizari regulate.

Ori de cate ori permit circumstantele, ar trebui acordat un sprijin individualizat anumitor categorii de
intreprinderi (cum ar fi intreprinderile incipiente sau recent transferate) sau de antreprenori (de exemplu,
tineri, femei, lucritori in varstd sau persoane aparginénd comunitdtilor etnice minoritare). De asemenea, ar
trebui incurajat spiritul antreprenorial in scoli.

Promovarea societdtii informationale pentru toti

Difuzarea TIC in economia Uniunii reprezintd un levier de prima importantd pentru imbundtitirea att a
nivelurilor de productivitate, cit si a competitivitdtii regiunilor. Difuzarea TIC incurajeazd, de asemenea,
reorganizarea metodelor de productie si emergenta unor intreprinderi si servicii private noi. Punerea in
aplicare efectivd si eficace a serviciilor publice — in special e-guvernarea si e-sdndtatea — prezintd un potential
important pentru cresterea economici si dezvoltarea noilor servicii. Difuzarea tehnologiei poate contribui la
dezvoltarea regionald prin favorizarea credrii si extinderii polilor de excelentd din domeniul activitdtilor legate
de TIC si prin dezvoltarea conectivitdtii si constituirii de retele intre intreprinderi, in special intre IMM-uri.
Ar trebui luate misuri in vederea incurajarii dezvoltdrii produselor si serviciilor destinate facilitarii si stimuldrii
investitiilor private in TIC, garantand in acelasi timp concurenta in sectorul TIC.
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Masurile ar trebui si fie centrate pe conectivitate. Aceasta include imbundtitirea serviciilor de sprijinire a
inovarii pentru IMM-uri in scopul clar de a favoriza transferul de tehnologie intre institutiile de cercetare si
intreprinderi. Aceasta necesitd, de asemenea, dezvoltarea competentelor necesare in cadrul economiei bazate
pe cunoastere si dezvoltarea continutului, prin utilizarea unor aplicatii si servicii (cum ar fi e-guvernarea,
comertul electronic, invdtimantul on-line si e-sindtatea) care sd constituie alternative interesante in raport cu
alte modele de ofertd de servicii mai costisitoare. Aspectul mentionat anterior este deosebit de important
pentru zonele indepdrtate si putin populate, precum si pentru regiunile ultraperiferice, insulele sau regiunile
afectate de handicapuri naturale. Este evident cd utilizarea si dezvoltarea produselor si serviciilor bazate pe
continut nu pot functiona decat daci existd o infrastructurd adecvatd, capabild sd sustind serviciile pe banda
larga. Prin urmare, este important ca, in toatd Uniunea, si existe infrastructuri de comunicare pe banda larg3,
la un pret accesibil.

Ca reguld general, investitiile in infrastructurile TIC ar trebui si tind seama de evolutiile tehnologice rapide
si sd respecte principiile neutralititii tehnologice si accesului deschis. Este imperativ ca acestea si se
conformeze regulilor de concurentd si cadrului de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice.

Actiunile trebuie sd se bazeze pe indicatori de conjuncturd legati de structura economica existentd (in special
in ceea ce priveste specializarea industriald, nivelul de dezvoltare economicd, calitatea conectivitatii la TIC si
sinergiile potentiale intre polii regionali de activitate economica). Identificarea nevoilor regionale ar trebui sa
tind seama de initiativele comunitare actuale in favoarea TIC, in special initiativa ,i2010 — o societate
informationald pentru crestere si ocuparea fortei de muncd” (!).

Deoarece TIC privesc toate sectoarele economiei si societdtii, este imperativ ca statele membre si regiunile si
pund la punct strategii compatibile referitoare la societatea informationald, care si garanteze coerenta si
integrarea intre sectoare, echilibrand oferta cu cererea pe baza exigentelor locale, a participarii partilor
interesate si a unei puternice sustineri publice.

Orientdrile referitoare la actiunile care urmeaza s fie puse in aplicare sunt urmdtoarele:

— asigurarea utilizdrii TIC de cdtre intreprinderi si gospodarii si promovarea dezvoltdrii printr-un
sprijin echilibrat al cererii si ofertei de produse si servicii publice si private legate de TIC, precum
si prin investitii sporite in capitalul uman. Actiunile respective ar trebui si mdreascd
productivitatea, sd favorizeze o economie digitald competitivd si deschisd si o societate a
integrarii (de exemplu, prin imbundtatirea accesibilitdtii pentru persoanele cu handicap si pentru
persoanele in varstd), stimuland astfel cresterea economica si ocuparea fortei de munci;

— asigurarea disponibilitatii infrastructurilor TIC si a serviciilor conexe acolo unde piata nu
reuseste sd le furnizeze la un cost rezonabil si la un nivel suficient pentru a asigura serviciile
solicitate, in special in zonele izolate si rurale si in noile state membre.

Imbundtatirea accesului la finangare

Facilitarea accesului la finantare constituie un alt element important al promovirii cunoasterii si inovarii. in
vederea stimuldrii cresterii economice si credrii de locuri de muncd, pentru intreprinderi si intreprinzitori
trebuie si fie suficient de profitabil sd investeascd in dezvoltarea si productia de bunuri si servicii pentru ca
acestia sd nu-si concentreze eforturile in activitdti de ciutare de rente.

In acest context, accesul la finantare este adesea dificil, ceea ce constituie astfel un obstacol pentru crestere
si pentru crearea de locuri de munca. Este important sd se imbundtateascd accesul la capital pentru activitatile
din domeniul CDT si pentru intreprinderile incipiente. Pietele de capital de risc legate de activitdti inovatoare
trebuie dezvoltate in contextul unui cadru de reglementare mai bun, care si faciliteze spiritul antreprenorial.

Programele respective ar putea fi intreprinse in stransd cooperare cu Fondul European de Investitii (FEI), in
cadrul initiativei JEREMIE, in vederea dezvoltarii unor mijloace financiare acolo unde esecurile pietei franeaza
spiritul antreprenorial din cauza riscurilor mari asociate activitdtilor din domeniul CDT. Ar trebui, de
asemenea, sd se tind seama in mod riguros de impactul sprijinului public pentru infiintarea de intreprinderi
pentru a se evita eliminarea investitiilor private i aparitia unor mdsuri ddundtoare concurentei. De asemenea,
ar trebui imbunatdtitd coordonarea dintre fonduri.

(1)  COM(2005) 229.
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Capitalul social, capitalul de risc si fondurile rotative pentru intreprinderile incipiente inovatoare ar trebui sa
joace un rol esential, ca fortd motrice a spiritului antreprenorial, a inovdrii si a credrii de locuri de munci,
deoarece institutiile din sectorul public nu sunt intotdeauna cel mai bine adaptate pentru asumarea riscurilor.
Ar trebui pus accentul pe crearea sau extinderea furnizorilor specializati in domeniul capitalului de risc si al
garantiilor bancare atunci cand piata inregistreaza esecuri. In general, eficacitatea acestora este mai mare
atunci cand furnizeazd un pachet de forme de asistentd integrate, incepand cu o formare prealabild demaririi
sau extinderii intreprinderii.

Pe baza principiilor enuntate anterior, orientrile referitoare la actiunile care urmeazd s fie puse in aplicare
sunt urmatoarele:

— sprijinirea altor instrumente decat subventiile, cum ar fi imprumuturile, garantiile de imprumuturi
subordonate, instrumentele convertibile (credite mezanin) si capitalul de risc (de exemplu, capital
initial si capital de risc). Subventiile ar trebui utilizate pentru construirea §i mentinerea
infrastructurilor care si permitd accesul la finantare [de exemplu, birouri de transfer de
tehnologie, incubatoare de afaceri, retele de investitori individuali (,business angels”), programe
de pregitire pentru investitii]. In plus, ar putea fi incurajate mecanismele de garantare si de garantii
reciproce in vederea facilitarii accesului IMM-urilor la microcredite. BEI si FEI ar putea furniza o
contributie utild in acest sens;

— eclaborarea unei abordiri integrate, vizand sprijinirea simultand a inovarii, a transpunerii sale
intr-o noud activitate comerciald si a disponibilitatii capitalului de risc;

— stabilirea unor contacte directe cu anumite grupuri, cum ar fi intreprinzitorii tineri, femeile sau
grupurile defavorizate.

Este deosebit de important s se lucreze in stransa colaborare cu FEL avand in vedere expertiza pe care acesta
aacumulat-o de-a lungul timpului, pentru a oferi IMM-urilor sprijinul necesar, dezvoltand in acelasi timp piata
europeand de capital de risc. Participarea la initiativa JEREMIE s-ar putea inscrie in acest context.

Orientare: locuri de munci mai numeroase si de calitate mai buna

La relansarea strategiei de la Lisabona, Consiliul European a aprobat un ansamblu unic de orientdri, reunind
marile orientdri de politicd economici (') si orientarile strategiei europene pentru ocuparea fortei de munci,
integrand astfel diverse politici — politica macroeconomicd, politica microeconomici si politica de ocupare
a fortei de munca — care promoveaza cresterea economica si ocuparea fortei de munca. In conformitate cu
regulamentul privind Fondurile (), priorititile orientdrilor strategice comunitare in materie de coeziune, in
ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd si resursele umane, sunt cele stabilite de strategia europeand pentru
ocuparea fortei de munci (%), la care se adaugd recomandarile comunitare pentru ocuparea fortei de munca
care prevad prioritatile proprii fiecarei tari.

Reusita mobilizarii in favoarea ocupdrii intregii forte de munca si a cresterii productivitdtii depinde de o gama
larga de actiuni, printre care cele discutate anterior. Investitiile in infrastructurd, dezvoltarea intreprinderilor
si cercetarea favorizeazd crearea de locuri de muncd pe termen scurt, prin efectele imediate ale investitiilor
optimizarea impactului investitiilor respective asupra ocupdrii fortei de munci si pentru ca acestea sd creeze
locuri de muncd permanente si de inaltd calitate, ar trebui dezvoltat si consolidat mai mult capitalul uman.

In ceea ce priveste dezvoltarea capitalului uman, orientirile pentru ocuparea fortei de munci propun trei
S {
priorititi de actiune pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre:

— atragerea si refinerea unui numdr mai mare de persoane pe piata muncii si modernizarea sistemelor de
protectie sociald;

— imbundtdtirea capacititii de adaptare a lucratorilor si intreprinderilor si cresterea flexibilitdtii pietelor
muncii;

— investitii mai mari in capitalul uman printr-o educatie mai bund si imbunititirea competentelor.
In afara prioritatilor mentionate anterior, ar trebui si se acorde o atentie speciald investitiilor care vizeazd

imbundtatirea eficientei administratiei publice si imbundtitirea infrastructurilor educative, sociale si de
sdndtate, precum si a celor culturale.

(') JOL 205, 6.8.2005, p. 21.

(3 Articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul

Soci

al European si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1784/1999 (JO L 210, 31.7.2006, p. 12).

() COM(2005) 141, 12.4.2005.
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Politica de coeziune ar trebui, in principal, sd rispundd provocirilor specifice din fiecare stat membru
referitoare la strategia europeand pentru ocuparea fortei de muncd, sprijinind actiunile care se incadreaza in
obiectivele de convergentd, competitivitate regionald si ocuparea fortei de muncd, tinind seama de sfera de
cuprindere a activitatilor definite in cadrul legislativ. Gama de actiuni eligibile si de resurse financiare este mai
larga pentru primul obiectiv. Pentru cel de-al doilea, resursele comunitare trebuie sd fie mult mai concentrate
pentru a avea un impact semnificativ.

Programele pentru ocuparea fortei de munci si dezvoltarea resurselor umane ar trebui si tind seama de
provocdrile si priorititile proprii fiecdrei tdri, astfel cum prevad recomandarile pentru ocuparea fortei de
muncd si programele nationale de reformd. Indiferent ci sunt gestionate la scard nationald sau la scard
regionald, programele ar trebui sd atace in mod concret disparitatile teritoriale si sd fie adaptate la nevoile
diferitelor regiuni.

in sfarsit, unul dintre aspectele cele mai vizibile ale valorii addugate obtinute in Europa in perioada de
executare a Fondurilor structurale 2000-2006 a fost asistenta oferitd statelor membre si regiunilor pentru
schimbul de experientd si constituirea de retele, ceea ce a favorizat inovarea. In acest context, experienta
dobanditd prin initiativa comunitard EQUAL ar trebui sd serveascd pentru a integra, la toate nivelurile,
principiile pe care se bazeazd aceasta: inovare, transnationalitate, parteneriat si abordarea integratoare a
egalitatii de gen.

Atragerea si mentinerea unui numdr mai mare de persoane pe piata muncii si modernizarea sistemelor de protectie sociald

Extinderea bazei de activititi economice, cresterea nivelului de ocupare a fortei de muncid si reducerea
somajului sunt conditii esentiale pentru mentinerea cresterii economice, promovarea integrarii sociale si
combaterea sdrdciei. Cresterea ocupdrii forfei de muncd este cu atdt mai necesard cu cat se asteaptd o
diminuare a populatiei de varsti activa. In cadrul orientirilor privind ocuparea fortei de munci, orientarile
referitoare la actiunile care urmeaza si fie puse in aplicare sunt urmadtoarele:

— aplicarea politicilor care vizeazd ocuparea intregii forte de muncd, imbundtatirea calitatii si
productivitdtii muncii si intirirea coeziunii sociale si teritoriale;

— favorizarea unei aborddri a muncii bazate pe ciclul de viat3;
— crearea unor piete ale muncii care s favorizeze insertia si sporirea atractivititii muncii, inclusiv
din punct de vedere financiar, pentru solicitantii de locuri de munci, in special pentru persoancle

defavorizate si pentru cele inactive;

— imbundtdtirea gradului in care se raspunde la nevoile pietei muncii.

Actiunile ar trebui sd se bazeze pe identificarea prealabild a nevoilor, de exemplu, cu ajutorul unor indicatori
nationali sifsau regionali relevanti, cum ar fi ratele somajului si ratele de participare, ratele somajului de lunga
duratd, ratele de expunere la riscul de saracie si nivelul veniturilor. Ar trebui s se acorde o mai mare atentie
abordarii la nivel local, unde disparitatile mari riscd si nu fie puse in evidentd de citre statisticile la nivel
regional.

Prezenta unor institutii eficiente responsabile cu piata muncii, in special a serviciilor de ocupare a fortei de
muncd in masurd sd raspunda provocdrilor generate de rapiditatea restructurdrilor sociale si economice si de
imbatranirea demograficd, este esentiald pentru sprijinirea furnizarii de servicii persoanelor in cdutarea unui
loc de muncd, somerilor si persoanelor defavorizate, iar institutiile respective ar putea beneficia de sprijin din
partea fondurilor structurale. Institutiile respective au un rol central in aplicarea politicilor de activare a pietei
muncii §i in prestarea de servicii personalizate, care vizeazd si promoveze mobilitatea profesionald si
geograficd si sd pund in contact oferta cu cererea de munci, inclusiv la nivel local. Acestea ar trebui si
contribuie prin anticiparea penuriei si impasurilor de pe piata muncii si a evolutiei exigentelor profesionale
sia competentelor solicitate. Acest lucru ar trebui si faciliteze, de asemenea, o gestionare judicioasa a migratiei
economice. Accesibilitatea si transparenta serviciilor propuse sunt elemente fundamentale. Reteaua EURES
este un instrument esential pentru a obtine o crestere a mobilititii profesionale si geografice, atat la scard
europeand, cat si la nivel national (?).

In ceea ce priveste piata muncii, ar trebui si se acorde o prioritate sporitd intiririi masurilor active si preventive
care vizeazd depdsirea obstacolelor care franeazd accesul pe piatd sau mentinerea acestuia si promovarea
mobilitdtii solicitantilor de locuri de muncd, a somerilor si a persoanelor inactive, a lucrdtorilor in varstd si
a celor care riscd sd-si piarda locul de muncd, acordand o atentie deosebitd lucratorilor mai putin calificati.
Actiunile ar trebui sd favorizeze prestarea de servicii personalizate, inclusiv in materie de asistentd in
demersurile de cdutare a unui loc de muncd, de plasare si de formare, in vederea ajustdrii competentelor
solicitantilor de locuri de munci si salariatilor la nevoile pietei de munci locale. Posibilititile legate de munca
independentd si de crearea de intreprinderi, precum si de competentele TIC si cultura digitald ar trebui
exploatate din plin. Ar trebui sd se acorde o atentie speciald urmdtoarelor actiuni:

Creatd in 1993, EURES este o retea de cooperare care reuneste Comisia Europeand si serviciile publice de ocupare a fortei de munca

din statele membre ale SEE (statele membre ale UE plus Norvegia, Islanda si Liechtenstein), precum si alte organisme partenere.
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— punerea in aplicare a Pactului european pentru tineret, facilitind accesul tinerilor la ocuparea fortei de
muncd, facilitdnd tranzitia intre educatie si muncd, ceea ce inglobeaza orientarea profesionald, asistentd
la terminarea studiilor, accesul la o formare adecvata si la ucenicie;

— punerea in aplicare a Pactului european pentru egalitate intre femei si barbati prin abordarea integratoare
a egalitdtii de gen si prin actiuni specifice destinate cresterii participdrii femeilor pe piata muncii, in vederea
reducerii segregdrii profesionale, elimindrii diferentelor salariale intre barbati si femei si a stereotipurilor
bazate pe apartenenta la un sex sau altul si promovarea unor medii de lucru mai favorabile familiei in
vederea concilierii vietii profesionale cu viata privatd. Este esential sa se faciliteze accesul la serviciile de
ingrijire a copiilor si de asistentd pentru persoanele dependente, precum si si se integreze aspectele legate
de egalitatea dintre barbati si femei in politicile si masurile adoptate la toate nivelurile, sd se realizeze
campanii de sensibilizare si sd se dezvolte dialogul cu partile interesate;

— punerea in aplicare a unei actiuni specifice destinate imbunatatirii accesului lucrdtorilor migranti pe piata
muncii si facilitarii integrdrii lor sociale, prin formare profesionald si validarea competentelor dobandite
in strdindtate, orientare personalizatd, invitarea limbii, promovarea spiritului antreprenorial si
sensibilizarea angajatorilor si a lucrdtorilor migranti cu privire la drepturile si obligatiile care le revin,
precum si prin intdrirea aplicarii reglementdrilor impotriva discrimindrii.

O altd prioritate ar trebui si consiste in a proceda astfel incat pietele muncii si poatd primi persoanele
defavorizate sau amenintate cu excluderea sociald, spre exemplu cele care au parasit prematur scoala, somerii
de lungd duratd, persoanele apartinind unei minoritdti sau persoanele cu handicap. Aceasta presupune
construirea unui parcurs de integrare si combatere a discriminarilor. Obiectivul ar trebui si fie urmatorul:

— ameliorarea posibilititilor de integrare profesionald a persoanelor respective, favorizand accesul acestora
la educatie si la formare profesionald, previzand masuri de readaptare profesionald, stimulari adecvate si
adaptari ale locurilor de munci, precum si un sprijin social i servicii de ingrijire necesare, inclusiv prin
dezvoltarea economiei sociale;

— combaterea discrimindrilor si promovarea acceptdrii diversitdtii la locul de munca prin masuri de formare
in spiritul diversitdtii si prin campanii de sensibilizare, in care sd se implice deplin colectivititile locale si
intreprinderile.

Ameliorarea capacitdtii de adaptare a lucrdtorilor si a intreprinderilor si cresterea flexibilitatii piefei muncii

Tinand seama de presiunile crescande ale globalizarii, inclusiv de socurile comerciale bruste si neasteptate, si
de integrarea continud a noilor tehnologii, Europa are nevoie de o capacitate sporitd de a anticipa, de a
declansa si de absorbi schimbirile economice si sociale. in cadrul orientdrilor pentru ocuparea fortei de
muncd, orientdrile referitoare la actiunile care urmeazd si fie puse in aplicare in acest domeniu sunt
urmdtoarele:

— favorizarea flexibilitdtii, concilierea acesteia cu siguranta locului de muncd si reducerea
segmentdrii pietei muncii, {indnd seama in mod riguros de rolul partenerilor sociali;

— asigurarea unei evolutii a costurilor salariale si realizarea unor mecanisme de adaptare a salariilor
care sd fie propice pentru ocuparea fortei de munci.

Eforturile in acest domeniu ar trebui sd urmdreascd, in principal, promovarea investitiilor in resursele umane,
ale intreprinderilor, in special IMM-uri, i ale lucritorilor prin dezvoltarea unor strategii de invétare continud
pentru dotarea lucratorilor, in special a celor slab calificati si a lucrdtorilor vérstnici, cu competentele necesare
pentru a se adapta la economia cunoasterii si pentru a-si prelungi viata profesionald. Actiunile respective ar
trebui sd aibd in vedere urmitoarele obiective:

— elaborarea unor strategii si sisteme de invatare continud, inclusiv a unor mecanisme cum ar fi fondurile
regionale si sectoriale, in scopul cresterii investitiilor intreprinderilor si a participarii lucratorilor la
actiunile de formare;

— punerea in aplicare a strategiilor respective prin contributia la finantarea programelor si activititilor de
formare. Este necesar sd se acorde prioritate intreprinzatorilor si IMM-urilor, inclusiv prin facilitatea
accesului acestora la surse de competente, inginerie financiard (instrumentul JEREMIE, de exemplu) si la
solutii de formare externe, punand accentul pe TIC si pe dobandirea de competente de gestiune. Ar trebui
acordatd o atentie deosebitd cresterii participarii lucratorilor slab calificati i a lucrdtorilor varstnici la
actiuni de formare si reciclare.
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Este deosebit de important sd se dea dovadd de o mai bund anticipare si si se ajungd la o gestionare pozitivd
arestructurdrilor economice, ludnd in considerare mai ales schimbdrile rezultate din deschiderea economiilor.
Este necesar in special s se aibd in vedere realizarea unor sisteme de supraveghere permanenti care sd implice
partenerii sociali, intreprinderile si colectivitatile locale, al cdror rol va fi trecerea in revistd a schimbdrilor
economice si sociale la nivel national, regional si local si anticiparea evolutiilor viitoare ale economiei si pietei
muncii. Sprijinirea programelor care vizeazi modernizarea pietelor muncii si o mai bund anticipare a
schimbdrilor progresive in ansamblul Uniunii, in special in sectoare precum agricultura, industria textila,
industria constructoare de automobile si industria minierd, trebuie insotitd de mdsuri active care vizeazad
intdrirea prosperitdtii economice a regiuni. De asemenea, in cadrul restructurdrilor intreprinderilor si
sectoarelor, pot juca un rol anumite servicii specifice legate de ocuparea fortei de munci, de formare si de
asistentd acordatd lucrdtorilor, cum ar fi programele de solutii rapide in cazul unor concedieri colective.

De asemenea, trebuie sd se acorde atentie dezvoltdrii si difuzdrii formelor inovatoare si adaptabile de
organizare a muncii pentru a profita la maximum de noile tehnologii, cum ar fi telelucrul, imbunatatirii
sanatatii si securitdtii la locul de munca (securitatea muncii, de exemplu), cresterii productivitdtii si favorizarii
unei mai bune concilieri a vietii profesionale cu viata de familie. Actiunile la acest nivel pot consta, de
asemenea, intr-o mai mare sensibilizare a intreprinderilor cu privire la responsabilititile sociale ce le revin,
in suscitarea constientizdrii drepturilor legate de muncd, in intreprinderea unor initiative favorizand
respectarea codului muncii, in reducerea economiei subterane si in punerea in aplicare a unor mijloace de
transformare a muncii nedeclarate in locuri de munca obignuite.

Partenerii sociali joacd un rol important in punerea in aplicare a unor mecanisme care sd asigure flexibilitatea
pietei muncii. Ar fi bine, de asemenea, ca statele membre sd incite partenerii sociali sd participe la activititile
incadrate la prezenta prioritate. Mai mult, pentru obiectivul ,convergentd” trebuie alocatd o parte adecvatd
din resursele Fondului Social European pentru intdrirea capacitdtilor, inclusiv pentru formare, masuri vizand
constituirea unor retele, intarirea dialogului social si activititile realizate in comun de citre partenerii sociali.

Investind mai mult in capitalul uman prin imbundtdtirea educatiei si competentelor

Europa trebuie sd investeascd mai mult in capitalul uman. Prea multe persoane nu reusesc sd intre sau sa se
mentind pe piata muncii din cauza calificdrilor insuficiente (inclusiv cunostintele de baza privind cititul, scrisul
si socotitul) sau neadaptate. In vederea imbundtitirii accesului la ocuparea fortei de munc la orice varsta si
imbunatatirii nivelului de productivitate si de calitate a muncii, este indispensabil sd se investeascd mai mult
in capitalul uman si sd se dezvolte si implementeze strategii nationale eficace de invitare continud, in
beneficiul persoanelor fizice, intreprinderilor, economiei si societdtii. In cadrul orientirilor pentru ocuparea
fortei de munci, orientdrile referitoare la actiunile care urmeaza si fie puse in aplicare in acest domeniu sunt
urmdtoarele:

— cresterea si imbundtdtirea investitiilor in capitalul uman;

— adaptarea sistemelor de educatie si de formare la noile nevoi in materie de competente.

Reformele pietei muncii referitoare la formare, care vizeazd si atragd mai multe persoane citre ocuparea fortei
de munci si sd imbundtdteascd adaptabilitatea salariatilor si a intreprinderilor, trebuie insotite de reforme ale
sistemelor de educatie si de formare. In perioadele de programare anterioare, fondurile structurale au investit
masiv in sistemele de educatie si de formare. In urmétoarea perioadd de programare ar trebui sd se urmareasca
dezvoltarea capitalului uman prin concentrarea asupra obiectivelor de la Lisabona, aga cum se preconizeaza
in orientarile integrate pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd. Ar trebui stabilite urmatoarele
priorititi generale:

— cresterea si imbunatatirea investitiilor in capitalul uman, inclusiv in dezvoltarea unor mecanisme adecvate
de stimulare si de partajare a costurilor pentru intreprinderi, administratii publice si persoane fizice;

— sprijinirea elabordrii unor strategii coerente si complete in materie de invitare continud, acordand o
atentie deosebitd competentelor necesare economiei bazate pe cunoastere, in special prin sprijinirea
cooperdrii si formdrii de parteneriate intre statele membre, regiuni si orase in domeniul educatiei si
formarii, in scopul facilitarii schimburilor de experientd si de bune practici, inclusiv proiecte inovatoare.
Ar trebui sd se vegheze mai ales sd se rispunda nevoilor grupurilor defavorizate;

— sprijinirea conceperii si introducerii reformelor in sistemele de educatie si de formare, utilizind, dupi caz,
referinte si principii europene comune, in special pentru cresterea pertinentei educatiei si formarii pentru
piata muncii;
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— intdrirea legdturilor dintre universitati, centre tehnologice si de cercetare si intreprinderi, in special prin
activitati in retea si actiuni comune.

In vederea realizdrii obiectivului ,convergentd”, numeroase state membre si regiuni se confrunta cu provocari
importante in materie de invitimant si formare. Resursele financiare ar trebui utilizate pentru punerea in
aplicare a reformelor, stabilindu-se urmdtoarele prioritati:

— asigurarea existentei unei oferte de educatie si de formare adecvate, atractive, accesibile si de inalta calitate,
la toate nivelurile, inclusiv imbundtitirea competentelor si calificdrilor personalului, promovarea unor
parcursuri de formare flexibile si a unor noi solutii incd de la varsta scolara si prescolard, a unor actiuni
vizand reducerea semnificativd a abandonului scolar precoce si cresterea ratei de finalizare a ciclului
secundar superior, precum si un mai bun acces la invatdmantul scolar si prescolar;

— sprijinirea modernizdrii invatimantului superior si dezvoltdrii potentialului uman in domeniul cercetdrii
si inovdrii, prin sprijinirea studiilor postuniversitare si a formdrii complementare pentru cercetitori,
atragand mai multi tineri cdtre studiile stiintifice si tehnice;

— promovarea calitatii si atractivitatii invatdmantului profesional si formarii profesionale, inclusiv a formdrii
prin ucenicie sau a formdrii destinate sd stimuleze spiritul antreprenorial;

— asigurarea unei mai mari mobilititi, in cazurile adecvate, la nivel transnational, national si regional si
promovarea unor cadre si sisteme care si favorizeze transparenta si recunoasterea competentelor si
calificdrilor, precum si validarea invatdmantului si formarii non-formale si informale;

— realizarea de investitii in infrastructuri de educatie si formare (inclusiv TIC), atunci cand astfel de investitii
sunt necesare pentru punerea in aplicare a unei reforme sifsau atunci cind pot contribui in mod
semnificativ la imbundtatirea calitatii si eficacitdtii sistemelor de invatdmant si de formare.

Capacitati administrative

Pe parcursul perioadelor de programare anterioare, Fondurile au oferit o asistentd tehnicd care a permis
intdrirea capacititilor de gestionare ale statelor membre si a serviciilor lor de gestionare la nivelul punerii in
aplicare a reglementdrilor. Situatia va rimane aceeasi si pentru perioada 2007-2013.

In afara gestiondrii Fondurilor, capacitatea administrativi efectivd a administratiilor si serviciilor publice
(,smart administration”) este o conditie fundamentald a promovarii cresterii economice si ocupdrii fortei de
muncd. Astfel, in conformitate cu strategia de la Lisabona reinnoitd, care promoveazd imbunititirea
legislatiei, precum si conceperea si aplicarea concretd a unor politici in vederea credrii unui mediu favorabil
cresterii economice si credrii de locuri de muncd, Fondurile vor sustine investitiile in capitalul uman si in
mijloacele TIC corespunzitoare ale administratiilor si serviciilor publice la toate nivelurile teritoriale.

Pentru tdrile implicate in coeziune si regiunile care se incadreazd la obiectivul de convergentd, cresterea
productivitdtii si calitdtii muncii in sectorul public, in special referitor la aspectele care tin de economie,
ocuparea fortei de muncd, politica sociald, educatie, mediu si justitie, este esentiald pentru ca acestea sd poatd
continua si accelera reformele, s amelioreze productivitatea intregii economii si s promoveze coeziunea
sociald si teritoriald si dezvoltarea durabild. Fondurile structurale pot juca un rol important la acest nivel, prin
sprijinirea initiativelor vizdnd cresterea eficacitdtii in conceperea si aplicarea politicilor publice, luand in
considerare toate pérgile interesate, intr-un numir mare de domenii.

Astfel, tarile implicate in coeziune si regiunile care se incadreazd la obiectivul de convergentd sunt invitate
sd-si intdreascd administratiile si serviciile publice la nivel national, regional si local. Initiativele in acest
domeniu ar trebui s3 {ini seama de situatia specificd a statului membru in cauzi. In aceste conditii si aplicind
principiul concentririi, se solicitd statelor membre sd procedeze la o analizd aprofundati care sd permitd
identificarea sectoarelor in care nevoile de consolidare a capacitdtilor administrative sunt cele mai mari.
Investitiile ar trebui sd se concentreze asupra sectoarele care ridicd cele mai mari obstacole pentru dezvoltarea
economicd, precum si asupra elementelor cheie ale reformelor administrative.
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Statele membre ar trebui s asigure furnizarea unor raspunsuri adecvate pentru nevoile de intdrire a eficacitatii
si transparentei administratiilor si de modernizare a serviciilor publice. In aceste domenii, orientdrile
referitoare la actiunile care urmeaza si fie puse in aplicare sunt urmatoarele:

— sprijinirea conceperii unor politici §i programe de calitate, precum §i monitorizarea, analiza si
evaluarea impactului programelor respective, apeland in acest sens la studii, statisticd, expertiza
si anticipare si prin sprijinirea coordondrii intre departamente si a dialogului intre interlocutorii
publici si privati relevanti;

— 1intdrirea capacitdtilor administrative prin punerea in aplicare a politicilor si programelor, inclusiv
in materie de evaluare a etanseitdtii legislatiei impotriva criminalititii (,crime proofing”) si de
aplicare a legislatiei, in special la nivelul identificarii nevoilor de formare, al rapoartelor de evolutie
a carierei, al evaludrii, al procedurilor de audit social, al implementdrii principiilor de guvernare
deschisd, al formdrii conducerii si personalului si al acorddrii unui sprijin specific pentru servici
cheie, organe de inspectie si anumiti agenti socioeconomici.

Contribufia la mentinerea sandtdtii populatiei active

In lumina structurii demografice a UE, a imbdtranirii demografice si a diminudrii probabile a mainii de lucru
in anii viitori, este esential ca Uniunea sd intreprindd initiative vizand cresterea numarului de ani de muncd
prestati in stare de sandtate bund a membrilor populatiei sale active. Investitiile in promovarea sanatatii si
prevenirea bolilor vor contribui la prelungirea participarii active a unui numdr cat mai mare de lucratori in
cadrul societitii, mentinind astfel contributia economici a acestora si reducand rata de dependentd. Aceasta
va avea un efect direct asupra productivitdtii si competitivitatii, precum si importante repercusiuni pozitive
pentru calitatea vietii in general.

Existd decalaje mari intre regiunile europene in ceea ce priveste starea de sindtate si accesul la ingrijiri
medicale. Prin urmare, este important ca politica de coeziune s sprijine infrastructurile de ingrijire a sandtatii,
contribuind astfel la sporirea duratei de munca prestatd in conditii de sdndtate bund, in special in statele
membre si regiunile mai putin prospere. Interventiile comunitare in materie de imbunatatire a sanatatii si de
prevenire joacd un rol important in reducerea inegalitdtilor in materie de sindtate. O bund ingrijire a sanatatii
se reflectd intr-o participare crescutd pe piata muncii, o perioadd de activitate mai indelungati, o
productivitate mai ridicatd si costuri sociale si de ingrijire a sdndtdtii mai reduse.

Pentru politica de coeziune este important, mai ales in regiunile rimase in urmd din punctul de vedere al
dezvoltdrii, s se contribuie la imbunatatirea infrastructurilor de ingrijire a sdnatatii de lungd duratd si sd se
investeascd in imbundtitirea infrastructurilor de sdnitate, mai ales atunci cind absenta sau dezvoltarea
insuficientd a acestora reprezintd un obstacol major in calea dezvoltdrii economice. Statele membre ar trebui
sd raspundd nevoilor de crestere a eficacitdtii sistemelor de ingrijire a sdndtdtii prin investitii in TIC, in
cunoastere si in inovare. In aceste domenii, orientdrile referitoare la actiunile care urmeazi s fie puse in
aplicare sunt urmatoarele:

— prevenirea riscurilor pentru sindtate, in scopul de a contribui la cresterea productivititii, prin
organizarea unor campanii de informare privind sdnitatea, prin asigurarea transferului de
cunostinte si tehnologii si prin asigurarea faptului cd serviciile de sindtate posedd competentele,
produsele si echipamentele necesare pentru a preveni riscurile si pentru a minimiza prejudiciile
potentiale ale acestora;

— acoperirea lacunelor din infrastructurile de sdndtate si promovarea unei oferte de servicii eficace
atunci cand obstacolele aparute la acest nivel frineazd dezvoltarea economici a statelor membre
si a regiunilor mai putin prospere. Interventiile ar trebui s fie fondate pe o analizd exhaustivi a
nivelului optim al ofertei de servicii si de tehnologii adecvate, cum ar fi telemedicina, precum si
pe economiile care ar putea fi realizate prin prestatii de e-sndtate.

DIMENSIUNEA TERITORIALA A POLITICII DE COEZIUNE

Una dintre caracteristicile politicii de coeziune — care o distinge de politicile sectoriale — este capacitatea sa
de a se adapta nevoilor si caracteristicilor specifice teritoriilor, in functie de problemele sau de posibilitatile
care derivi din situatia geograficd a acestora. In cadrul politicii de coeziune, aspectul geografic este important.
Prin urmare, in momentul elaborarii programelor si al concentrdrii resurselor pe prioritdtile cheie, statele
membre si regiunile ar trebui sa tind seama indeosebi de circumstantele geografice specifice.
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Luarea in considerare a dimensiunii teritoriale va contribui la dezvoltarea unor comunitdti durabile si la
evitarea unei dezvoltdri regionale inegale care si reducd potentialul general de crestere. Un asemenea demers
necesitd si examinarea problemelor si posibilitatilor specifice zonelor urbane si rurale, precum si a celor
specifice unor teritorii aparte, cum ar fi zonele transfrontaliere si transnationale sau regiunile care suferd de
alte handicapuri din cauza insularitdtii sau departdrii (regiuni ultraperiferice sau arctice, de exemplu), din
cauza unei slabe densititi a populatiei sau din cauza reliefului muntos. Poate ar trebui si se ia in considerare
si constrangerile de mediu si demografice care afecteaza regiunile de coastd. Pentru realizarea cu succes a
actiunilor in favoarea coeziunii teritoriale, trebuie si se dispund de mecanisme de executie care si poatd
contribui la garantarea unui tratament echitabil al tuturor teritoriilor pe baza capacititilor individuale ale
acestora, ca factor de competitivitate. Este importantd o bund guvernare in vederea abordarii cu succes a
dimensiunii teritoriale.

In fapt, pentru urmatoarea generatie de programe, promovarea coeziunii teritoriale ar trebui s3 se integreze
in eforturile care vizeazd ca intreaga Europd sa aiba posibilitatea de a contribui la actiuni in favoarea cresterii
economice si ocupdrii fortei de munca. Mai exact, aceasta inseamnd cd ar trebui sd se dea coeziunii teritoriale
un sens diferit in functie de istoria, cultura sau situatia institutionald a fiecarui stat membru.

De asemenea, este important si se dezvolte parteneriate de inaltd calitate care si reuneasca participantii la
toate nivelurile — national, regional, urban, rural si local. in materie de coeziune teritoriald, succesul depinde
de elaborarea unei strategii exhaustive care sd precizeze cadrul in care sunt urmdrite obiectivele specifice si
sunt realizate actiunile specifice.

Noul cadru legislativ dd statelor membre posibilitatea de a delega oraselor gestionarea fondurilor alocate
pentru problemele urbane care tin de noile programe. Pentru o valorificare optim a parteneriatului, ar trebui
implicate oragele in intregul proces. Aceasta ar putea insemna in special posibilitatea ca orasele sa fie
responsabile de conceperea si punerea in aplicare a partii din program care le este delegata.

Noul cadru legislativ prevede, de asemenea, acordarea unei asistente specifice regiunilor ultraperiferice, pentru
a se tine seama de costurile suplimentare generate de depdrtarea acestora. O provocare deosebitd constd in
a face in asa fel incat asistenta respectivd sa contribuie la realizarea strategiei programului in ansamblul sau,
mai exact, s ajute la generarea unei cresteri economice durabile si la crearea de locuri de munca.

Contributia oraselor la cresterea economici si la ocuparea fortei de munci

Asa cum reiese din comunicarea Comisiei privind politica de coeziune si orasele, mai mult de 60 % din
populatia Uniunii Europene tréieste in aglomerdri cu peste 50 000 de locuitori (). In orase si in zonele
metropolitane in general, sunt situate majoritatea locurilor de muncd, a intreprinderilor si institutiilor de
invdtdmant superior, acestea jucdnd un rol important in realizarea coeziunii sociale. Orasele si zonele
metropolitane europene au tendinta de a atrage lucratorii de inaltd calificare; adesea, se creeaza astfel un cerc
virtuos prin stimularea inovdrii si afacerilor, ceea ce intdreste atractivitatea acestora pentru noi talente.

Orasele si zonele urbane concentreazd nu doar posibilitdti, ci si provocari. Ar trebui deci sd se tind cont de
problemele specifice zonelor urbane, cum ar fi somajul sau excluderea sociala (inclusiv problema ,lucritorilor
sdraci”), rate ale criminalitdtii ridicate §i in crestere, cresterea congestiondrii si existenta unor zone de sdricie
in interiorul oraselor.

Programele centrate pe zonele urbane pot lua forme diferite. Mai intdi, anumite actiuni sunt destinate
promovdrii oraselor ca motoare ale dezvoltarii regionale. Actiunile respective ar trebui sd aiba ca obiectiv
beneficiazd de sustinere se numdrd cele care vizeazd stimularea spiritului antreprenorial, a inovdrii si a
dezvoltdrii serviciilor, inclusiv a serviciilor destinate producitorilor. Este important, de asemenea, si se atragd
si sd se pastreze lucrdtorii cu o foarte inaltd calificare (prin masuri privind accesibilitatea, oferta de servicii
culturale etc.).

Apoi, alte actiuni au ca scop promovarea coeziunii interne din zonele urbane, incercand sd amelioreze situatia
cartierelor in crizi. Aceste actiuni nu numai ¢ aduc beneficii directe cartierelor vizate, ci contribuie astfel la
o0 oarecare reducere a tendintei de expansiune suburbani excesiva generatd de cdutarea unei mai bune calitati
a vietii.

(") Comunicare citre Consiliu si Parlament: ,Politica de coeziune si orasele: contributia urbani la cresterea economica si la ocuparea
fortei de munci in regiuni”. COM(2006) 385 final, 12.7.2006.
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in acest cadru, misurile care vizeazi reabilitarea mediului fizic, reconvertirea amplasamentelor industriale
aflate in paragind, mai ales in vechile zone industriale, si prezervarea si punerea in valoare a patrimoniului
istoric si cultural prezintd o mare importantd prin consecintele lor potentiale pentru dezvoltarea turismului,
scopul fiind de a crea orase mai atractive si primitoare. Reabilitarea spatiilor publice si a amplasamentelor
industriale in paragind poate contribui in mod semnificativ la evitarea suburbanizarii si a expansiunii urbane
si poate favoriza astfel crearea conditiilor necesare pentru o dezvoltare economicad durabild. La modul mai
general, prin imbundtdtirea planificarii, conceperii i intretinerii spatiilor publice, orasele pot ,preveni”
criminalitatea si pot contribui astfel la crearea de strazi, parcuri si spatii deschise atractive, care si fie sigure
si percepute ca atare. In mediul urban, aspectele de mediu, cele economice si cele sociale sunt strans
intercorelate. Un mediu urban de calitate contribuie la prioritatea strategiei de la Lisabona reinnoite, care
constd in ,a face din Europa un loc mai atractiv pentru a investi si a munci” ().

in al treilea rand, unele actiuni sunt realizate in vederea promovirii unei dezvoltiri policentrice echilibrate
prin dezvoltarea unei retele urbane la nivel national si comunitar, inclusiv a unor legaturi intre orasele cele
mai importante din punct de vedere economic si celelalte zone urbane, printre care orase mici si mijlocii.
Pentru atingerea obiectivului mentionat anterior, ar trebui realizate alegeri strategice pentru a determina care
sunt polii de crestere, pentru a-i intiri si — aspect la fel de important — pentru a constitui retelele care si uneasca
polii respectivi atdt in plan fizic (infrastructuri, tehnologiile informatiei etc.), cit si uman (promovarea
cooperdrii etc.). Deoarece deservesc teritorii mai vaste si in special hinterlandul rural adiacent, polii respectivi
contribuie la dezvoltarea durabild si echilibrati a statului membru vizat si a Comunititii in ansamblu. in
acelasi mod, zonele rurale furnizeaza servicii societitii, de exemplu, sub forma posibilititilor de recreere sau
a unor peisaje remarcabile. Prin urmare, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd interfetei urban-rural.

Se stie din experientd ci actiunilor urbane li se aplicd anumite principii esentiale. Mai intai, principalii parteneri
din orase si autoritdtile locale joacd un rol important in realizarea obiectivelor vizate. Asa cum s-a mentionat
anterior, statele membre pot delega oraselor responsabilitatea dezvoltarii urbane. Delegarea respectiva se
impune mai ales atunci cdnd proximitatea este importantd, de exemplu, pentru a rispunde provocdrilor cu
pronuntat caracter local, cum ar fi excluderea sociald sau lipsa accesului la servicii de baza.

Apoi, elaborarea unui plan de dezvoltare urband durabild pe termen mediu/lung constituie, in general,
conditia prealabild a reusitei, in masura in care garanteazd coerenta investitiilor si calitatea mediului. Aceasta
permite, de asemenea, si se garanteze implicarea si participarea sectorului privat la acest nou elan dat zonelor
urbane. In general este necesar un demers multidisciplinar sau integrat. De exemplu, in ceea ce priveste
actiunile cu caracter local de promovare a includerii sociale, pentru a asigura un viitor pe termen lung al
zonelor vizate, este necesar ca mdasurile destinate imbundtdtirii calitdtii vietii (inclusiv a mediului si a
locuintelor) sau imbundtdtirii nivelului serviciilor furnizate cetdtenilor sd fie insotite de alte mdsuri care si
incurajeze dezvoltarea de noi activitdti si crearea de locuri de munci. Noua initiativd JESSICA este destinatd
promovdrii i facilitdrii elabordrii unor produse de inginerie financiara in scopul sustinerii proiectelor inscrise
in planurile de dezvoltare urband.

Ca regula generald, programele si serviciile integrate de sprijin ar trebui sd acorde prioritate grupurilor cu
nevoile cele mai acute, cum ar fi imigrantii, tinerii si femeile. Ar trebui ca toti cetdtenii sd fie incurajati si
participe atat la planificarea, cat si la realizarea serviciilor.

Sprijinirea diversificirii economice a zonelor rurale, a zonelor care triiesc din pescuit si a zonelor
afectate de handicapuri naturale

Politica de coeziune poate juca, de asemenea, un rol decisiv in sprijinirea revitalizdrii economice a zonelor
rurale prin completarea actiunilor sustinute prin noul fond de dezvoltare rurald (Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald — FEADR) (?). Aceastd abordare complementard ar trebui s aibd ca scop sprijinirea
restructurdrii si diversificrii economiei in zonele rurale din Europa.

Trebuie incurajatd sinergia dintre politica structurald, politica de ocupare a fortei de munci si politica de
dezvoltare rurald. In acest context, statele membre ar trebui si asigure sinergia si coerenta dintre actiunile
finantate prin FEDR, prin Fondul de coeziune, prin FSE, prin Fondul European pentru Pescuit (FEP) si prin
FEADR pe un anumit teritoriu §i intr-un anumit domeniu de activitate. Ar trebui definite principiile directoare
esentiale pentru stabilirea liniilor de demarcatie si a mecanismelor de coordonare intre actiunile sprijinite prin
fonduri diferite, la nivelul cadrului strategic national de referintd sau al planului strategic national.

()  Strategia tematicd pentru mediul urban. COM(2005) 718 final.

(3)  Regulamentul (CE) nr. 1685/2005 al Consiliului (JO L 277, 21.10.2005, p. 1).
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2.4,

In cadrul politicii de coeziune, actiunile in favoarea zonelor rurale sau a zonelor afectate de handicapuri
naturale, inclusiv numeroase regiuni insulare, ar trebui si contribuie la crearea de noi posibilititi prin
diversificarea economiei rurale. Unele dintre acestea urmdresc sd contribuie la asigurarea unui nivel de acces
minim la serviciile de interes economic general, in scopul atragerii de intreprinderi si de personal calificat si
al limitarii migrarii. In acest context, este necesar si se asigure conexiunea cu principalele retelele nationale
si europene. In afard de aceasta, politica de coeziune ar trebui si sprijine capacitatea endogend a teritoriilor
rurale, favorizand, de exemplu, comercializarea produselor locale pe pietele nationald si mondiald, precum
si inovarea in materie de procese si produse, in cadrul activititilor economice existente.

Atingerea masei critice necesare pentru realizarea unei oferte de servicii eficace, inclusiv servicii vizand
sdndtatea mainii de lucru mentionatd anterior, constituie o adeviratd provocare. Cu toate acestea, se poate
asigura accesul general la toate serviciile, in special in zonele mai putin populate, prin investitii in polii de
dezvoltare aflati in zonele rurale (de exemplu, in orasele de dimensiuni medii sau mici) si prin dezvoltarea
grupdrilor de intreprinderi, avand ca punct de sprijin atuurile locale si apeland la noile tehnologii de informare.

Numeroase regiuni rurale depind considerabil de turism. Regiunile respective au nevoie de o abordare
integratd bazatd pe calitate, care si fie axatd pe satisfactia consumatorilor si care sd se sprijine pe dimensiunile
economicd, sociald si de mediu ale dezvoltdrii durabile. Actiunile ar trebui sa exploateze si sd incerce si
conserve si s dezvolte atuurile naturale i culturale care pot avea importante efecte pozitive indirecte,
protejand habitatele si sustinand investitiile in biodiversitate. Abordarea integratd ar trebui sd aibd un impact
pozitiv asupra sectorului turismului, asupra economiei locale, asupra persoanelor care lucreazd in sectorul
turismului, asupra vizitatorilor, asupra populatiei locale, precum si asupra patrimoniului natural si cultural.

In ceea ce priveste sectorul pescuitului, restructurarea economici a zonelor de coastd tributare pescuitului,
precum si a micilor insule constituie adesea o provocare deosebitd, din motive legate de geografie, iar politica
de coeziune poate juca un rol important prin completarea actiunilor care beneficiazd de sprijinul FEP.

Cooperarea

Ar trebui adoptate mdsuri care si favorizeze cooperarea transfrontalierd, transnationald si interregionald,
inclusiv cooperarea maritimd, acolo unde este cazul, in completarea celor trei prioritdti mentionate anterior.
Prin urmare, o cooperare mai stransa intre regiunile din UE ar trebui sd contribuie la accelerarea dezvoltarii
economice si sd genereze o crestere mai sustinutd. Frontierele nationale constituie frecvent un obstacol in
calea dezvoltdrii teritoriului european in ansamblu si ar putea frana dezvoltarea deplind a potentialului in
materie de competitivitate. In acest cadru transfrontalier si transnational, domeniul transportului, gestiondrii
apei si protectiei mediului reprezintd o ilustrare clard a provocrilor care necesitd o abordare centratd si
integratd, depdsind frontierele nationale. In ceea ce priveste punerea in aplicare, statele membre vor dori,
poate, sd analizeze posibilitatea de a crea o grupare europeand de cooperare teritoriald, care si exercite functia
de autoritate de gestionare a anumitor programe de cooperare.

Cooperarea transfrontalierd

Scopul cooperdrii transfrontaliere in Europa este integrarea zonelor separate prin frontiere nationale care se
confruntd cu probleme comune necesitand solutii comune. Provocirile respective, cu care se confruntd toate
regiunile frontaliere ale Uniunii, sunt generate de fragmentarea pietelor muncii si a pietelor de capitaluri, a
retelelor de infrastructurd, a capacititilor bugetare si a institutiilor.

Cu toate cd programele de cooperare ar trebui elaborate pe masurd, in functie de situatia specifica a fiecdrei
regiuni frontaliere, este important si se depund un efort in vederea concentrdrii asistentei pe principalele
priorititi pentru sprijinirea cresterii economice si a credrii de locuri de munca.

Avand in vedere marea diversitate a situatiilor, nu este intotdeauna pertinent sd se emitd recomandari cu
caracter general cu privire la o viitoare cooperare transfrontalierd. Cu toate acestea, tindnd seama de
obstacolele create de frontiere, imbundtdtirea infrastructurilor de transport si de comunicatii existente si
dezvoltarea, dupd caz, de noi legaturi, reprezintd un punct de plecare util. Acestea sunt conditii prealabile
stabilirii sau dezvoltdrii de contacte transfrontaliere.
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Cooperarea transfrontalier3 ar trebui s acorde prioritate cresterii competitivititii regiunilor frontaliere. In
afard de aceasta, ar trebui sd contribuie la integrarea economici si sociald, mai ales atunci cind existd mari
disparititi economice intre zone frontaliere aliturate. Printre actiunile care pot fi avute in vedere se pot
mentiona cele care stimuleazd transferurile de cunostinte si de know-how, dezvoltarea de activititi economice
sanatatii, integrarea pietei transfrontaliere a muncii si gestionarea comund a mediului si a amenintarilor
comune. Acolo unde existd deja conditiile de bazd pentru cooperarea transfrontalierd, politica de coeziune
trebuie sd-si concentreze asistenta asupra prioritdtilor care conferd o valoare adiugatd activitdtilor

transfrontaliere: de exemplu, cresterea competitivitdtii transfrontaliere prin inovare, cercetare si dezvoltare,
conectarea retelelor imateriale (servicii) sau a retelelor fizice (transporturi) in vederea consoliddrii identitatii
transfrontaliere ca trasdturd a cetdteniei europene, promovarea integririi pietei transfrontaliere a muncii,
incurajarea gestiondrii transfrontaliere a cursurilor de apd si controlul transfrontalier al riscurilor de inundatii

sau gestionarea comund a riscurilor naturale si tehnologice.

Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd provocdrilor si posibilititilor generate de modificarea frontierelor
exterioare ale Uniunii ca urmare a extinderii. in acest sens, este necesar si se favorizeze actiuni transfrontaliere
coerente care sd incurajeze activitatea economica de o parte si de alta a frontierelor si sd elimine obstacolele
din calea dezvoltarii. In acest sens, politica de coeziune si noul instrument european de vecinitate si
parteneriat, precum si, dupd caz, noul instrument de preaderare trebuie sd creeze un cadru coerent pentru
asemenea actiuni.

Cooperarea transnationald

In spatiile transnationale, ar trebui intdritd integrarea si coeziunea economicd si sociald. Programele de
cooperare transnationald vizeaza consolidarea cooperdrii dintre statele membre in domenii de importantd
strategicd.

Actiunile care vor beneficia de sprijin sunt cele care urmdresc si imbundtdteascd interconexiunea dintre
teritorii, atat cea fizicd (de exemplu, investitii in transporturi) cat si cea imateriald (retele, schimburi intre
regiunile si agentii implicati).

Printre actiunile avute in vedere se pot mentiona realizarea de coridoare europene de transport (in special
sectiunile transfrontaliere ale acestora) si actiunile de prevenire a riscurilor naturale (de exemplu, incendii,
secetd si inundatii), de gestionare a apei la nivel de bazin fluvial, de cooperare maritimd integratd, de
promovare a dezvoltdrii urbane durabile si a retelelor de cercetare si dezvoltare/inovare.

Harta spatiilor de cooperare transnationald existente in prezent a fost modificatd pentru a se putea crea
conditiile de bazd pentru realizarea unor proiecte structurale. Acestea au fost definite tindnd seama de criteriile
functionale si de coerent teritoriald cu caracter geografic: apartenenta la acelasi bazin fluvial, la acelasi litoral
sau la acelasi masiv muntos, traversate de un mare coridor de transport. Alte criterii, la fel de pertinente, pot
fi vechimea structurilor institutionale, gradul de cooperare existent sau cooperdrile si conventiile existente.

Cooperarea interregionald

Programele de cooperare interregionald ar trebui sd pund accentul pe strategia de la Lisabona reinnoita:
consolidarea inovirii, a IMM-urilor si a spiritului antreprenorial, a mediului si a prevenirii riscurilor. In afard
de aceasta, ar trebui incurajat schimbul de experientd si de cele mai bune practici in ceea ce priveste
dezvoltarea urband, modernizarea serviciilor publice (cum ar fi utilizarea TIC de citre serviciile de sinitate
si de cdtre administratii) si punerea in aplicare a programelor de cooperare, precum si realizarea unor studii
si colectarea datelor. Cooperarea interregionald ar putea beneficia, de asemenea, de un sprijin in cadrul
programelor care promoveaza convergenta si competitivitatea regionald si ocuparea fortei de munca. S-ar
incuraja, de asemenea, schimbul de experientd si de cele mai bune practici in ceea ce priveste dezvoltarea
urband, includerea sociald, relatiile dintre zonele urbane si cele rurale, precum si punerea in aplicare a
programelor de cooperare.



