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DECIZIA CONSILIULUI
din 20 februarie 2006

privind orientdrile strategice ale Comunititii pentru dezvoltare rurali (perioada de programare
2007-2013)

(2006/144/CE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului
din 20 septembrie 2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald
acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR) (1), in special articolul 9 alineatul (2) prima tezi,

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Parlamentului European (2),

intrucat:

(1) Articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 prevede cd orientdrile strategice pentru
dezvoltare rurald pentru perioada de programare 1 ianuarie
2007-31 decembrie 2013 ar trebui adoptate la nivel
comunitar pentru a stabili priorititile pentru dezvoltare
rurald.

(2)  Aceste orientdri strategice ar trebui si reflecte rolul
multifunctional pe care il joacd agricultura in bogdtia si
diversitatea peisajelor, a produselor alimentare si a
patrimoniului cultural si natural pe intreg teritoriul Comu-
nitatii.

() JOL277,21.10.2005.
() Nepublicat incd in Jurnalul Oficial.

(3)  Aceste orientdri strategice ar trebui sd identifice domeniile
importante pentru realizarea prioritdtilor Comunitatii, in
special in ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare dura-
bild de la Goteborg si noua strategie pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de munca de la Lisabona, sta-
bilite cu ocazia reuniunilor Consiliului European de la
Goteborg (15 si 16 iunie 2001) si, respectiv, de la Salonic
(20 si 21 junie 2003).

(4)  Pe baza acestor orientdri strategice, fiecare stat membru ar
trebui sd-si pregdteascd propriul plan strategic national
drept cadru de referintd pentru pregitirea programelor de
dezvoltare rurald,

DECIDE:

Articol unic

Orientdrile strategice ale Comunitatii pentru dezvoltare rurald
(perioada de programare 2007-2013) sunt prevazute in anexd.

Adoptati la Bruxelles, 20 februarie 2006.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. PROLL
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ANEXA

Orientdrile strategice ale Comunitdtii pentru dezvoltare rurali (perioada de programare 2007-2013)

INTRODUCERE

Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 defineste obiectul si domeniul de aplicare pentru interventia Fondului de
dezvoltare rurald. Orientdrile strategice ale Comunitatii identificd, in acest cadru, domeniile importante pentru
realizarea prioritatilor Comunitdtii, in special in ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare durabild de la
Goteborg si noua strategie pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca de la Lisabona.

Orientdrile strategice ale Comunitdtii pentru dezvoltare rurald vor contribui la:

— identificarea si desemnarea de comun acord a regiunilor in care folosirea sprijinului comunitar pentru
dezvoltare rurald creeazd cea mai mare valoare addugata la nivelul UE;

— stabilirea legdturii cu principalele priorititi ale UE (Goteborg, Lisabona) si transpunerea acestora in politica
de dezvoltare rurald;

— asigurarea coerentei cu celelalte politici comunitare, in special in domeniul coeziunii si al mediului;

— completarea punerii in aplicare a noii politici agricole comune (PAC) orientate cdtre piatd si a restructurdrii
necesare pe care o va genera atat in vechile state membre, cat si in cele noi.

DEZVOLTAREA RURALA SI OBIECTIVELE GENERALE ALE COMUNIT;\TII

PAC si dezvoltarea rurali

Agricultura continud sa fie principalul utilizator al spatiului rural, precum si un factor determinant al calitatii
peisajului si mediului. Ponderea si importanta PAC si ale dezvoltarii rurale au crescut odatd cu recenta extindere
a Uniunii Europene.

In lipsa celor doi piloni ai PAC, politica pietelor si politica de dezvoltare rurald, numeroase zone rurale din
Europa s-ar confrunta cu dificultdti economice, sociale si de mediu majore. Modelul agricol european reflectd
rolul multifunctional pe care agricultura il joacd in bogitia si diversitatea peisajelor, a produselor alimentare si
a patrimoniului cultural si natural. (*)

Principiile directoare ale PAC, ale politicii pietelor si ale politicii de dezvoltare rurald au fost definite cu ocazia
reuniunii Consiliului European de la Géteborg (15 si 16 iunie 2001). In conformitate cu concluziile acesteia,
o economie performantd trebuie si functioneze in paralel cu utilizarea durabild a resurselor naturale si
gestionarea viabild a deseurilor, respectarea biodiversititii, conservarea ecosistemelor si combaterea
desertificarii. Pentru a face fatd acestor provociri, PAC, in forma sa actual i viitoare, ar trebui sd incerce, printre
altele, s contribuie la o dezvoltare durabild prin incurajarea folosirii produselor sinitoase si de buni calitate,
a unor metode de productie viabile din punct de vedere ecologic, inclusiv a agriculturii ecologice, a materiilor
prime regenerabile si a protectiei biodiversitatii.

Aceste principii directoare au fost confirmate in concluziile privind strategia de la Lisabona ale reuniunii
Consiliului European de la Salonic (20 si 21 junie 2003). Noua PAC si dezvoltarea rurald pot contribui

Concluziile presedintiei Consiliului European de la Luxemburg (12 si 13 decembrie 1997), de la Berlin (24 si 25 martie 1999)
si de la Bruxelles (24 si 25 octombrie 2002).
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2.2.

2.3.

2.4.

Pentru o agriculturd durabili: reformele PAC din 2003 si 2004

dezvoltarii durabile a activitdtii agricole in UE si stabilesc cadrul reformelor viitoare. Mai multe reforme
succesive au contribuit la competitivitatea agriculturii europene prin reducerea garantiilor din domeniul
sustinerii preturilor si prin incurajarea ajustdrii structurale. Introducerea platilor directe decuplate incurajeazd
agricultorii sd reactioneze mai degrabd la semnalele pietei generate de asteptdrile consumatorilor decit la
punerea in aplicare a unor masuri de stimulare in functie de cantitdti. Instituirea unor norme de mediu, de
sigurantd a produselor alimentare si de sdndtate si bundstare a animalelor sporeste increderea consumatorilor
si amelioreazd viabilitatea ecologicd a agriculturii.

Dezvoltare rurald 2007-2013

Viitoarea politici de dezvoltare rurald se concentreazd asupra a trei domenii fundamentale: economia
agroalimentard, mediul i, mai pe larg, economia si populatia din mediul rural. Noua generatie de strategii si
de programe de dezvoltare rurald se va articula pe patru axe, si anume: axa 1 - ,competitivitatea agriculturii,
a produselor alimentare si a silviculturii”; axa 2 - ,gestionarea spatiului si a mediului”; axa 3 - ,calitatea vietii
si diversificarea in zonele rurale” si axa 4 fondatd pe experienta Leader.

fn ceea ce priveste axa 1, o serie de misuri vor viza capitalul uman si material din sectorul agriculturii, al
produselor alimentare si al silviculturii (promovarea transferului de cunostinte si inovatii), precum si calitatea
productiei. Axa 2 prevede masuri pentru protejarea si ameliorarea resurselor naturale, precum si conservarea
sistemelor agricole si forestiere de mare valoare naturald si a peisajelor culturale din zonele rurale ale Europei.
Axa 3 contribuie la dezvoltarea infrastructurilor locale si a capitalului uman din zonele rurale pentru a ameliora
conditiile de crestere economicd i de creare de locuri de muncd in toate sectoarele, precum si diversificarea
economiei. Axa 4 introduce posibilititi de guvernare inovatoare prin intermediul unor abordiri locale
ascendente ale dezvoltarii rurale.

Provociri de solutionat

Zonele rurale sunt caracterizate de o foarte mare varietate de situatii, de la zone rurale afectate masiv de
depopulare si declin, pand la zone periurbane supuse presiunii tot mai mari a centrelor urbane.

In conformitate cu definitia OCDE, formulati pe baza densititii populatiei, regiunile rurale (1) reprezintd 92 %
din teritoriul UE. De asemenea, 19 % din populatie trdieste in zone preponderent rurale si 37 % in zone cu o
componentd rurald semnificativd. Regiunile in cauza produc 45 % din valoarea addugatd brutd (VAB) a UE si
reprezintd 53 % din forta de munci, dar au tendinta sd manifeste o intarziere fatd de alte zone nonrurale in ceea
ce priveste un anumit numir de indicatori socioeconomici, inclusiv indicatorii structurali. In zonele rurale,
venitul pe cap de locuitor (?) este mai mic cu aproximativ o treime, rata de angajare a femeilor este inferioard,
sectorul serviciilor este mai putin dezvoltat, numarul persoanelor care au studii superioare este in general mai
mic si doar un procentaj scazut de gospodarii au acces la internet de ,bandd larga”. Departarea si caracterul
periferic constituie probleme majore pentru anumite regiuni rurale. Aceste handicapuri tind sd fie si mai
semnificative in regiunile preponderent rurale, cu toate ci, la o analizi a situatiei generale la nivelul UE, apar
diferente semnificative de la un stat membru la altul. Lipsa posibilitatilor, a contactelor si a infrastructurilor de
formare profesionald reprezintd o problema specificd pentru femeile si tinerii din zonele rurale indepartate.

Extinderea UE a modificat harta agricold. Agricultura reprezintd 2 % din PIB in vechile state membre, 3 % in
noile state membre si peste 10 % in Romania si Bulgaria. In noile state membre procentul fortei de munci din
sectorul agricol este de trei ori mai mare (12 %) decat in vechile state membre (4 %), in vreme ce in Bulgaria
si Romania procentul fortei de munca in sectorul agricol atinge cote mult mai mari.

Sectoarele agricol si agroalimentar reprezintd o parte importantd a economiei UE, totalizind cincisprezece
milioane de locuri de munci (8,3 % din total) si 4,4 % din PIB. UE este primul producitor mondial de produse
alimentare si bauturi, cu o productie combinata estimatd la 675 miliarde EUR. Cu toate acestea, sectorul rimane
foarte polarizat si fragmentat ca dimensiuni, cu perspective, dar si cu amenintdri majore pentru intreprinderi.
Silvicultura si activitatile conexe totalizeaza aproximativ 3,4 milioane de angajati si o cifrd de afaceri de 350
de miliarde EUR, desi sunt utilizate doar 60 % din suprafetele rezultate din cresterea anuald a padurilor.

Definitia OCDE se bazeaza pe cota din populatie care triieste in comunele rurale (adica in cele cu mai putin de 150 locuitori pe
km?) dintr-o anumita regiune NUTS III. A se vedea evaluarea prelungitd a impactului SEC(2004) 931. Este singura definitie a
zonelor rurale recunoscutd pe plan international. Cu toate acestea, existd cazuri in care, in special in zonele periurbane, definitia
nu tine complet seama de populatia care triieste in zonele rurale mai dens populate. In sensul prezentelor orientiri, definitia este
utilizatd doar in scopuri statistice si descriptive.

Misurat in PIB la paritatea puterii de cumpdrare.
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Agricultura si silvicultura reprezintd 77 % din utilizarea terenurilor in UE. Performantele de mediu ale
agriculturii pentru conservarea si ameliorarea resurselor naturale in ultimii ani sunt diferite. In ceea ce priveste
calitatea apelor, excedentele totale de azot au scizut usor din 1990 in cea mai mare parte a vechilor state
membre, chiar dacd anumite tiri si regiuni sunt incd puternic afectate de spilarea nutrientilor. In numeroase
regiuni persistd probleme privind emisiile de amoniac, eutrofizarea, degradarea solurilor si declinul
biodiversitatii. Cu toate acestea, o parte crescindi a terenurilor agricole este consacratd productiei biologice
(5,4 milioane de hectare pentru UE) si resurselor regenerabile (se estimeazd cd, in 2004, 1,4 milioane de hectare
au fost consacrate productiei de bioenergie, din care 0,3 milioane de hectare in cadrul primei pentru culturile
energetice si 0,6 milioane de hectare pe terenuri retrase din circuitul agricol). Tendintele pe termen lung ale
schimbrilor climatice vor exercita o influentd crescanda asupra caracteristicilor agriculturii si silviculturii.
Protectia biodiversitdtii a progresat o dati cu punerea in aplicare a programului Natura 2000: au fost desemnate
aproximativ 12-13 % dintre zonele agricole si forestiere. Sistemele agricole de mare valoare naturald joacd un
rol important in conservarea biodiversitdtii si a habitatelor, precum si in protectia peisajelor si calitatea solurilor.
In majoritatea statelor membre, aceste sisteme agricole insumeaza intre 10 % si 30 % din terenurile agricole.
[n anumite regiuni, abandonarea activititilor agricole ar putea antrena riscuri grave pentru mediu.

Astfel, zonele rurale trebuie sa facd fatd unor provociri deosebite in ceea ce priveste cresterea economicd,
ocuparea fortei de munca si dezvoltarea durabild in urmdtorii ani. Cu toate acestea, ele oferd, de asemenea,
perspective reale in ceea ce priveste potentialul de crestere economicd in sectoare noi, furnizarea de structuri
de cazare in mediul rural si turismul, atractivitatea lor ca loc de trai si de muncd si rolul lor de rezervor de resurse
naturale si de peisaje de mare valoare.

Sectorul agriculturii si al alimentatiei trebuie sd profite de oportunittile oferite de noile abordari, de tehnologii
si inovatie pentru a face fati evolutiei cererii pietelor atat in Europa, cat si la nivel mondial. In special, investitiile
in resursele cheie ale capitalului uman vor permite zonelor rurale si sectorului agroalimentar sd priveasca cu
incredere spre viitor.

Cu ocazia relansdrii strategiei de la Lisabona, Consiliul European a reafirmat ¢ aceastd strategie se inscrie in
contextul mai amplu al cerintei de dezvoltare durabild, conform cireia nevoile actuale trebuie satisficute fara
a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi (). Noua perioada de programare
creeazd o sansd unicd de a reorienta sprijinul din noul Fond pentru dezvoltare rurald citre cresterea economic,
ocuparea fortei de muncd si dezvoltarea durabild. In acest sens, strategia este in deplini concordanti cu
declaratia privind principiile directoare ale dezvoltarii durabile (%) si ale noului program de actiune de la
Lisabona, care urmdreste si concentreze resursele pentru a face din Europa o regiune mai atractivd pentru
investitii si forta de muncd, sd promoveze cunoasterea si inovatia ca vectori de crestere economicd si sd creeze
mai multe locuri de muncd, de o mai bund calitate.

Politica de dezvoltare rurald trebuie sd ajute zonele rurale sa realizeze aceste obiective in perioada 2007-2013.
[n acest sens, este necesard o abordare strategica in ceea ce priveste competitivitatea, crearea de locuri de munci
si inovatiile in zonele rurale, precum si o guvernare mai bund la punerea in aplicare a acestor programe. Ar
trebui sd se acorde o atentie sporitd investitiilor prospective in persoane, know-how si capital in sectorul
agriculturii si al silviculturii, noilor modalitdti de furnizare a serviciilor de mediu benefice tuturor si credrii mai
multor locuri de muncd, de o mai buni calitate, gratie diversificdrii, in special pentru femei si tineri. Ajutand
zonele rurale din UE sd-si realizeze potentialul de zone mai atractive pentru investitii, angajare si loc de trai,
politica de dezvoltare rurald poate s contribuie la dezvoltarea durabild a teritoriului european.

STABILIREA PRIORITATILOR COMUNITATII PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE A
DEZVOLTARII RURALE 2007-2013

In cadrul obiectivelor previzute de Regulamentul (CE) nr. 1698/2005, orientdrile strategice expuse in
continuare identificd prioritdtile Comunitatii in conformitate cu articolul 9 din regulamentul in cauza.
Orientdrile urmdresc integrarea principalelor prioritdti politice definite in concluziile reuniunilor Consiliului
European de la Lisabona si Goteborg. Pentru fiecare serie de prioritdti, sunt prezentate actiuni cheie orientative.
Pe baza acestor orientdri strategice, fiecare stat membru isi va pregti propriul plan strategic national, drept
cadru de referintd pentru pregitirea programelor de dezvoltare rurala.

Concluziile presedintiei Consiliului European de la Bruxelles (22 si 23 martie 2005).
Concluziile presedintiei Consiliului European de la Bruxelles (16 si 17 iunie 2005).
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(iii

(iv)

Resursele alocate priorititilor de dezvoltare rurald comunitara (in limitele reglementdrilor de finantare minima
pentru fiecare axd) vor depinde de situatia specifica, precum si de atuurile, sldbiciunile si posibilittile fiecarei
regiuni de program. Fiecare dintre priorititile comunitare si contributia lor la indeplinirea obiectivelor de la
Lisabona si Goteborg va trebui sa se reflecte la nivelul statelor membre in planurile strategice nationale si in
programele de dezvoltare rurald. in multe cazuri, vor fi stabilite prioritti nationale si regionale pentru probleme
specifice privind lantul agroalimentar sau situatia agriculturii si silviculturii din punct de vedere ecologic,

climatic si geografic. S-ar putea ca zonele rurale sa fie nevoite sa faci fatd si altor probleme specifice, precum

presiunea periurband, somajul, departarea sau o densitate demografica redusa.

Ameliorarea competitivititii sectorului agricol si forestier

Orientdri strategice comunitare

Sectorul european al agriculturii, al silviculturii si al industriei alimentare au un mare potential pentru
a continua si dezvolte produse de buni calitate si cu valoare addugata ridicatd, care sd corespunda cererii
variate si crescande a consumatorilor europeni si de pe piata mondial.

Resursele alocate axei 1 ar trebui sd contribuie la consolidarea si dinamizarea sectorului agroalimentar
european, concentrandu-se asupra prioritdtilor privind transferul de cunostinte, modernizarea,
inovarea si calitatea lantului alimentar, precum si asupra sectoarelor prioritare pentru investitii in
capitalul material si uman.

Pentru a realiza aceste prioritdti, statele membre sunt incurajate si-si concentreze sprijinul asupra unor
actiuni cheie, care ar putea include, in special:

restructurarea si modernizarea sectorului agricol, care continud si joace un rol important in dezvoltarea
multor zone rurale, in special in noile state membre. O adaptare reusitd a agriculturii poate fi cheia pentru
ameliorarea competitivitatii si a viabilitatii ecologice a sectorului agricol, precum si pentru stimularea ocuparii
fortei de munca si a cresterii economice in domeniile conexe. Este vorba, mai exact, de incurajarea pregatirilor
pentru schimbare in sectorul agricol in cadrul restructurdrii si modernizarii, precum si de elaborarea unei
abordari active a formdrii si a reconversiei profesionale a agricultorilor, in special in ceea ce priveste

competentele transferabile;

ameliorarea integrarii in lantul agroalimentar. Industria alimentard europeand este una dintre cele mai
competitive si inovatoare din lume, dar trebuie sa faci fatd unei concurente mondiale tot mai acerbe. Economia
rurald dispune de o marji de manevrd considerabild pentru a crea si a comercializa noi produse, pentru a
mentine o valoare mai ridicata in zonele rurale prin intermediul unor programe de calitate si pentru a pune
in valoare produsele europene in straindtate. Apelarea la serviciile de consiliere si asistentd pentru a respecta
standardele comunitare va facilita procesul de integrare. Un sector agricol concentrat pe piete va contribui la
consolidarea in continuare a pozitiei sectorului agroalimentar european ca angajator important si sursd de
crestere economica;

facilitarea inovatiei si a accesului la cercetare si dezvoltare (C&D). Inovatia este din ce in ce mai importantd
pentru sectorul european al agriculturii, al industriei agroalimentare si al silviculturii. In timp ce marile
societdti agroalimentare europene sunt in pas cu noile tendinte, introducerea unor produse si procedee noi
ar putea ameliora semnificativ performantele intreprinderilor de prelucrare si ale exploatatiilor agricole de
dimensiuni reduse. in special, noile forme de cooperare ar putea facilita accesul la C&D, la inovatie si la
actiunile desfdsurate in cel de-al 7-lea program cadru (1);

incurajarea adoptrii si difuzdrii tehnologiei informatiei si comunicdrii (TIC). Se pare ca sectorul agroalimentar,
in ansamblul sdu, prezintd o intdrziere in adoptarea tehnologiei informatiei si comunicirii (TIC). Este vorba,
in special, de intreprinderile mici. Adoptarea aplicatiilor de comert electronic rdmane la un nivel redus, dacd
facem abstractie de marile societdti multinationale si de marii lor furnizori. Fondul pentru dezvoltare rurald
ar trebui si completeze initiativele Comisiei, ca, de exemplu, 12010, in domeniul comertului electronic (in
special in ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii), al competentelor digitale si al educatiei on-line;

Lucrdrile Comitetului permanent de cercetare agricold (CPCA) ar trebui luate in considerare in acest context.
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(v) stimularea unui spirit antreprenorial dinamic. Pentru agricultura europeand, reformele recente au creat un
mediu axat pe piete. Astfel, sunt oferite noi posibilitdti exploatatiilor agricole. Cu toate acestea, realizarea
acestui potential economic va depinde de dezvoltarea de competente strategice si organizationale. Incurajarea
tinerilor agricultori sa intre in profesie poate juca un rol important in acest sens;

(vi) dezvoltarea de noi debuseuri pentru produsele agricole si forestiere. Noile debuseuri pot oferi o valoare
addugatd mdritd, in special pentru produsele de calitate. Sustinerea investitiilor si a formarii profesionale in
domeniul productiei nealimentare in cadrul dezvoltarii rurale poate completa masurile adoptate in cadrul
primului pilon, creand noi debuseuri inovatoare pentru productie sau contribuind la dezvoltarea materiilor
energetice regenerabile, a biocarburantilor, precum si a capacititilor de prelucrare;

=

ameliorarea performantelor de mediu ale exploatatiilor agricole si forestiere. Dezvoltarea durabild pe termen
lung va depinde de capacitatea de a fabrica produse pe care consumatorii si doreascd si le cumpere,
respectand, in acelasi timp, standarde de mediu ridicate. Investitia in performante de mediu superioare poate
sd genereze, de asemenea, cresterea productivitdtii si sd creeze o situatie favorabild tuturor.

(vii

Se pot lua in considerare combinatii de masuri disponibile in cadrul axei 1, adaptate la nevoile tinerilor agricultori,
pentru a stimula reinnoirea generatiilor in sectorul agricol.

3.2.  Ameliorarea mediului §i a peisajului

Orientdri strategice comunitare

Pentru a proteja si ameliora resursele naturale si peisajele din zonele rurale ale UE, resursele alocate axei
2 ar trebui si contribuie la trei domenii prioritare la nivelul UE: biodiversitatea, conservarea si
dezvoltarea sistemelor agricole si forestiere de mare valoare naturald si a peisajelor agricole traditionale,
apa si schimbdrile climatice.

Masurile disponibile in cadrul axei 2 ar trebui si fie utilizate pentru a integra aceste obiective de mediu
si pentru a contribui la punerea in aplicare a retelei agricole si forestiere Natura 2000, la angajamentul
de la Goteborg de a pune capit declinului biodiversititii pand in 2010, la obiectivele stabilite de
Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
cadrului comunitar de actiune in domeniul strategiei apelor (") si la obiectivele Protocolului de la Kyoto
in ceea ce priveste atenuarea schimbdrilor climatice.

Pentru a realiza aceste prioritdti, statele membre sunt incurajate si-si concentreze sprijinul asupra unor
actiuni cheie, care ar putea include, in special:

(i) promovarea serviciilor de mediu si a practicilor agricole care protejeazd animalele. Cetdtenii europeni se
asteaptd ca agricultorii sd respecte standardele obligatorii. Pe de altd parte, multi dintre acestia considera cd
agricultorii ar trebui sa fie remunerati in cazul in care contracteaza angajamente mai stricte, furnizand servicii
pe care piata nu le poate suporta singurd, in special atunci cand acestea vizeazd resurse specifice de o
importantd deosebitd in cadrul agriculturii si al silviculturii, cum ar fi apa si solul;

(i) conservarea peisajelor cultivate si a padurilor. In Europa, cea mai mare parte a mediului rural de valoare este
generatd de agriculturd. Practicile de gestiune durabild a spatiului pot contribui la reducerea riscurilor conexe
abandonului, desertificdrii si incendiilor din zonele de padure, in special in regiunile mai putin favorizate.
Sistemele agricole adecvate permit conservarea peisajelor si a habitatelor, indiferent daci este vorba de zone
umede, de pajisti uscate sau chiar de pasuni montane. In numeroase regiuni, acest tip de mediu constituie un
element important al patrimoniului cultural si natural si contribuie la atractivitatea zonelor rurale ca loc de
trai si de muncg;

(") JOL327,22.12.2000, p. 1. Directivi astfel cum a fost modificatd prin Decizia nr. 2455/2001/CE (JO L 331, 15.12.2001, p. 1).
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=

(iv,

)

3.3.

combaterea schimbdrilor climatice. Agricultura si silvicultura sunt in fruntea dezvoltarii surselor de energie si
a materialelor regenerabile pentru instalatiile bioenergetice. Metodele agricole si forestiere adecvate pot
contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si la conservarea rolului de depresiuni de dioxid de
carbon jucat de paduri si de materiile organice din compozitia solului; acestea pot favoriza, de asemenea,
adaptarea la consecintele schimbdrilor climatice;

cresterea contributiei agriculturii ecologice. Agricultura ecologicd reprezintd o abordare globali a agriculturii
durabile. Astfel, contributia sa la obiectivele de mediu si de bundstare a animalelor poate fi amplificatd in
continuare;

incurajarea initiativelor economice/de mediu favorabile tuturor. Furnizarea de produse ecologice, in special
prin mésuri agroecologice, poate contribui la identitatea zonelor rurale si a produselor lor alimentare. Aceste
produse ecologice pot fi folosite ca bazd pentru cresterea economicd si ocuparea fortei de munca generate de
turism si de structurile de cazare in mediul rural, in special in cazul in care sunt corelate cu diversificarea in
turism, artizanat, formare sau sectorul nealimentar;

incurajarea echilibrului teritorial. Programele de dezvoltare rurald pot aduce o contributie esentiald la
atractivitatea zonelor rurale. Ele pot, de asemenea, si contribuie la mentinerea unui echilibru durabil intre
zonele urbane si zonele rurale intr-o economie bazati pe cunoastere. In combinatie cu alte axe ale programului,
masurile de gestionare a spatiului pot contribui pozitiv la repartizarea in spatiu a activitdtii economice, precum
si la coeziunea teritoriala.

Ameliorarea calititii vietii in zonele rurale §i incurajarea diversificirii economiei rurale

Orientdri strategice comunitare

Resursele alocate domeniilor diversificarii economiei rurale si al calitatii vietii in zonele rurale in cadrul
axei 3 ar trebui sd contribuie la prioritatea generald de creare a unor posibilititi de angajare si a
conditiilor de crestere economicd. Seria de masuri disponibile in cadrul axei 3 ar trebui s fie utilizata,
in special, pentru a incuraja constituirea de capacitati, dobandirea de competente si organizarea de
strategii locale de dezvoltare, precum si pentru a garanta mentinerea atractivititii zonelor rurale pentru
generatiile viitoare. In cursul promovirii formdrii, informdrii si spiritului antreprenorial, ar trebui si se
tind seama de nevoile speciale ale femeilor, ale tinerilor si ale muncitorilor in varsta.

Pentru a realiza aceste prioritdti, statele membre sunt incurajate si-si concentreze sprijinul asupra unor
actiuni cheie, care ar putea include, in special:

(i)  dezvoltarea activititii economice si a ratelor de ocupare a fortei de munca in economia rurald in sensul
larg al conceptului. Diversificarea este necesard pentru cresterea economicd, ocuparea fortei de muncd
si dezvoltarea durabild in zonele rurale si contribuie, astfel, la un mai bun echilibru teritorial atat in plan
economic, cat si in plan social. Turismul, artizanatul si furnizarea de structuri de cazare sunt sectoare
de crestere economicd in numeroase regiuni si oferd posibilitati atat in domeniul diversificarii in cadrul
exploatatiei, dar in alte domenii decét agricultura, cat si in ceea ce priveste dezvoltarea unor
microintreprinderi in economia rurald in sensul larg al conceptului;

(i) incurajarea intrarii femeilor pe piata muncii. in numeroase zone rurale, infrastructura insuficient3 in
ceea ce priveste ingrijirea copiilor creeaza limitari specifice. Initiativele locale care vizeaza dezvoltarea
structurilor de ingrijire a copiilor pot ameliora accesul pe piata muncii. Acestea pot include, in special,
dezvoltarea de infrastructuri de ingrijire a copiilor, eventual combinate cu initiative care sd incurajeze
crearea de mici intreprinderi legate de activitdtile rurale si de serviciile locale;

(iii) revitalizarea satelor. Ini;iativele integrate care asociazd diversificarea, crearea de intreprinderi,
investitiile in patrimoniul cultural, infrastructurile in favoarea serviciilor locale si reinnoirea pot
contribui la ameliorarea perspectivelor economice si a calitdtii vietii;
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(iv) dezvoltarea microintreprinderilor si a artizanatului pe baza aptitudinilor traditionale sau prin
introducerea de noi competente, in special in combinatie cu achizitia de echipamente, formare si
pregitire in domeniu, pentru a contribui la promovarea spiritului antreprenorial si la dezvoltarea
;esutului economic;

(v)  formarea tinerilor in ceea ce priveste competentele necesare pentru diversificarea economiei locale,
pentru a fi in masurd sd raspunda cererii din domeniul turismului, al activitatilor recreative, al serviciilor
ecologice, al practicilor rurale traditionale si al produselor de calitate;

(vi) 1incurajarea adoptdrii si difuzdrii TIC. Adoptarea si difuzarea TIC sunt esentiale in zonele rurale pentru
diversificare, precum si pentru dezvoltarea locald, pentru furnizarea de servicii locale si pentru
incurajarea participdrii tuturor la societatea informationald (e-inclusion). Se pot obtine economii de
scard prin intermediul unor initiative locale in domeniul TIC, punand la dispozitia locuitorilor
echipamente informatice, echipamente de conectare la retea si oferindu-le posibilitati de formare
profesionald in cadrul structurilor comunitare. Asemenea initiative pot facilita semnificativ adoptarea
informaticii de catre exploatatiile agricole locale si intreprinderile rurale, precum si practicarea
comertului electronic. Posibilitdtile oferite de internet si de comunicatiile de bandi larga trebuie
utilizate din plin, de exemplu in cadrul actiunilor sustinute de fondurile structurale, pentru depasirea
barierelor geografice;

(vii) dezvoltarea furnizdrii si a utilizarii inovatoare a surselor de energie regenerabild, care poate contribui
la crearea de numeroase debuseuri pentru produsele agricole si forestiere, la furnizarea de servicii locale
si la diversificarea economiei rurale;

(viii) incurajarea dezvoltdrii turismului. Turismul este un important sector de crestere economicd in
numeroase regiuni rurale, care se poate baza pe patrimoniul cultural i natural. Folosirea sporitd a TIC
in turism pentru rezervdri, promovare, marketing, conceperea serviciilor si activitdti recreative poate
contribui la cresterea numdrului de vizitatori i a duratei sejururilor, in special in cazul in care oferd
legdturi cu instalatiile de dimensiuni mai mici si incurajeazd agroturismul;

(ix) modernizarea infrastructurilor locale, in special in noile state membre. In urmdtorii ani se vor face
investitii majore in principalele infrastructuri de telecomunicatii, transport, energie si din sectorul apei.
Fondurile structurale vor acorda un sprijin considerabil, atat pentru retelele transeuropene, dezvoltarea
legdturilor cu intreprinderile, cat si pentru parcuri stiintifice. Pentru ca efectul multiplicator si se
realizeze pe deplin in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci si cresterea economicd, infrastructurile
locale de mici dimensiuni sustinute in cadrul programelor de dezvoltare rurald pot juca un rol
fundamental, coreland aceste investitii majore cu strategiile locale pentru diversificarea si dezvoltarea
potentialului sectorului agroalimentar.

3.4. Constituirea de capacititi locale pentru ocuparea fortei de munci si diversificare

Orientdri strategice comunitare

Resursele alocate axei 4 (Leader) ar trebui sd contribuie la prioritatile axelor 1 si 2 si, in special, la cele
ale axei 3 si, de asemenea, s joace un rol important in ceea ce priveste prioritatea orizontald de
ameliorare a guverndrii si de mobilizare a potentialului endogen de dezvoltare a zonelor rurale.

Sprijinul in cadrul axei Leader oferd posibilitatea de a combina cele trei obiective — competitivitate, mediu
si calitatea vietii/diversificare - in cadrul unei strategii de dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea
comunitatii si bazatd pe nevoile si atuurile locale. Abordiri integrate care asociazd agricultorii, silvicultorii
si alti actori rurali pot sd salvgardeze si s pund in valoare patrimoniul local natural si cultural, sd sensibilizeze
la problemele de mediu si si promoveze produsele tipice, turismul, precum si resursele si energia
regenerabile.
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3.6.

)
®)
)

Pentru a realiza aceste prioritati, statele membre sunt incurajate si-si concentreze ajutorul asupra unor
actiuni cheie, care ar putea include, in special:

(i) constituirea unei capacitdtilocale de parteneriat, de animare si de promovare a dobandirii de competente
care ar putea contribui la mobilizarea potentialului local;

(i) incurajarea parteneriatului public-privat. Mai exact, Leader va continua si joace un rol important,
incurajand abordarile inovatoare in ceea ce priveste dezvoltarea rurald si crend o legdturd mai strnsd
intre sectorul public si cel privat;

(i) promovarea cooperdrii si a inovatiei. Initiativele locale, precum Leader si sprijinul pentru diversificare,
pot juca un rol fundamental, punind persoanele in contact cu idei si abordari noi, incurajand inovatia
si spiritul antreprenorial si promovand participarea tuturor si furnizarea de servicii locale. Comunitatile
on-line pot contribui la difuzarea cunostintelor, la schimbul de bune practici si la inovatie in domeniul
produselor si serviciilor rurale;

=

imbundtitirea guverndrii locale. Leader poate s contribuie la favorizarea abordarilor inovatoare pentru
dezvoltarea legiturilor intre agriculturd, silviculturd si economia locald, ajutand astfel la diversificarea
bazei economice si la consolidarea tesutului socioeconomic al zonelor rurale.

(iv]

Garantarea coerentei programarii

Orientdri strategice comunitare

La elaborarea propriilor strategii nationale, statele membre ar trebui sd asigure optimizarea sinergiilor
dintre axe si in interiorul acestora si sd evite eventualele contradictii. Dupd caz, statele membre pot
dezvolta abordari integrate. Ele vor putea, de asemenea, sd analizeze modul in care s ia in considerare
alte strategii ale UE, precum planul de actiune in domeniul agriculturii biologice, angajamentul de
utilizare sporitd a surselor de energie regenerabile (1), necesitatea elaborarii unei strategii pe termen
mediu si lung la nivelul UE pentru combaterea schimbarilor climatice () si necesitatea de a anticipa
efectele probabile ale acestora asupra agriculturii si silviculturii, strategia forestierd a UE si planul de
actiune al UE pentru paduri (care pot contribui, in acelasi timp, la cresterea economici si la ocuparea
fortei de muncd, precum si la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild), precum si prioritatile
stabilite in cadrul celui de-al saselea program de actiune comunitard pentru mediu instituit prin Decizia
nr. 1600/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului (%), in special prioritdtile pentru care s-a
stabilit cd sunt necesare strategii tematice de mediu (protectia solurilor, protectia si conservarea
mediului marin, utilizarea durabild a pesticidelor, poluarea atmosfericd, mediul urban si utilizarea
durabild a resurselor).

La nivelul UE si al statelor membre, sunt disponibile mai multe mijloace de ameliorare a guverndrii si de
punere in aplicare a politicilor. Asistenta tehnica poate fi utilizatd pentru a crea retele europene si nationale
pentru dezvoltarea rurald, ca platforma de schimb, intre pdrtile interesate, a bunelor practici i a expertizei
privind toate aspectele elabordrii, gestiunii si punerii in aplicare a politicilor. Pentru a asigura implicarea
timpurie a diversilor actori, ar trebui ca activititile de publicitate si informare si fie avute in vedere in
momentul pregatirii strategiilor nationale si sa fie dezvoltate pentru etapele ulterioare ale punerii in aplicare.

Complementaritatea instrumentelor comunitare

Orientdri strategice comunitare

Ar trebui incurajate sinergiile intre politicile structurale, de ocupare a fortei de munci si de dezvoltare
rurald. In acest context, statele membre ar trebui si asigure complementaritatea si coerenta actiunilor
care trebuie si fie finantate de FEDR, de Fondul de Coeziune, de FSE, de FEP si de FEADR pe un anumit
teritoriu si intr-un anumit domeniu de activitate. Principiile directoare esentiale in ceea ce priveste linia
de demarcare si mecanismele de coordonare intre actiunile care fac obiectul interventiei mai multor
fonduri trebuie definite la nivelul cadrului strategic de referintd national/planului strategic national.

Concluziile presedintiei Consiliului European de la Bruxelles (25 si 26 martie 2004).
Concluziile presedintiei Consiliului European de la Bruxelles (22 si 23 martie 2005).
JO L 242, 10.9.2002, p. 1.
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In ceea ce priveste investitiile in infrastructuri, amploarea interventiei ar putea fi un principiu director. De
exemplu, pentru investitiile in transporturi si in alte infrastructuri la nivelul statului membru, la nivel regional
sau subregional, ar putea fi utilizate instrumente ale politicii de coeziune, iar la nivel local ar putea fi utilizate
mdsuri privind serviciile esentiale din cadrul axei 3, asigurandu-se legatura intre nivelul local si cel regional.

In ceea ce priveste dezvoltarea capitalului uman, ajutorul de dezvoltare rurald ar fi acordat agricultorilor si
actorilor economici implicati in diversificarea economiei rurale. Populatia din zonele rurale ar putea beneficia
de ajutor in cadrul unei abordari ascendente integrate. Actiunile in aceste domenii ar trebui puse in aplicare
in deplind conformitate cu obiectivele strategiei europene pentru ocuparea fortei de munci stabilite in liniile
directoare integrate pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munci si in concordanta cu actiunile
adoptate in programele nationale de reformd din cadrul procesului de la Lisabona. Programul de lucru
.Educatie si formare profesionald 2010” vizeazad punerea in aplicare a componentelor educatie si formare
profesionald din cadrul obiectivelor de la Lisabona. Educatia continud este componenta principald a acestui
program si se aplicd la toate nivelurile si tuturor tipurilor de educatie si de formare profesionald, inclusiv in
sectorul agricol, forestier si agroalimentar.

SISTEMUL DE INFORMARE

Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 prevede monitorizarea strategicd a strategiilor comunitare si nationale.
Informatiile furnizate cu privire la progresul realizat se vor baza pe cadrul comun de monitorizare si evaluare,
care va trebui sd fie instituit in cooperare cu statele membre.

Cadrul va furniza un numdr limitat de indicatori comuni, precum si 0 metodd comund. Acesta va fi completat
cu indicatori specifici programului, pentru a reflecta caracterul fiecirui domeniu al programului.

O serie comund de indicatori va permite punerea in comun a realizarilor, a rezultatelor si a impacturilor la
nivelul UE si va contribui la evaluarea progreselor inregistrate in realizarea priorititilor comunitare. Indicatorii
privind situatia initiald, definiti la inceputul perioadei de programare, vor permite evaluarea acestei situatii
initiale si vor servi ca bazd pentru elaborarea strategiei programului.

Activitdtile de evaluare se vor derula in itinere si vor cuprinde, la nivelul programului, o evaluare ex ante, o
evaluare intermediard si o evaluare ex post, precum si alte activititi de evaluare considerate utile pentru
ameliorarea gestionarii programului si a impactului siu. Aceste activitdti vor fi insotite de studii tematice si de
evaludri de sintezd la nivel comunitar, precum si de activititi ale regelei europene pentru dezvoltare rurald ca
platforma de schimb si de dobandire de competente in vederea evaludrii in statele membre. Schimbul de bune
practici si impirtasirea rezultatelor evaludrilor pot contribui substantial la eficacitatea dezvoltdrii rurale. In acest
sens, reteaua europeand ar trebui sd joace un rol central pentru a facilita contactele.



