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DECIZIA CONSILIULUI
din 30 ianuarie 2006
privind principiile, priorititile si conditiile cuprinse in Parteneriatul european cu Fosta Republicd
Iugoslava a Macedoniei i de abrogare a Deciziei 2004/518/CE

(2006/57|CE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 533/2004 al Consiliului
din 22 martie 2004 privind stabilirea de parteneriate europene in
cadrul procesului de stabilizare si asociere (), in special articolul 2,

avand in vedere propunerea Comisiei,

intrucat:

(1)  Consiliul European de la Salonic din 19 si 20 iunie 2003 a
aprobat introducerea parteneriatelor europene ca mijloc de
materializare a perspectivei europene a tarilor din Balcanii
de Vest in cadrul procesului de stabilizare si asociere.

(2)  Regulamentul (CE) nr. 533/2004 prevede la articolul 2 cd
trebuie stabilite de citre Consiliu principiile, prioritatile si
conditiile ce urmeazi si fie incluse in parteneriatele euro-
pene, precum si orice modificdri ulterioare.

(3)  La 14 iunie 2004, Consiliul adoptd un prim parteneriat
european cu Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei (2).
Acest parteneriat ar trebui actualizat pentru a identifica
noile prioritati pentru activitdti ulterioare, pe baza consta-
tarilor din avizul privind cererea de aderare a Fostei Repu-
blici Iugoslave a Macedoniei la Uniunea Europeand.

(4)  Regulamentul (CE) nr. 533/2004 prevede cd se asigurd
continuarea parteneriatelor europene prin mecanismele
stabilite in cadrul procesului de stabilizare si asociere.

(5)  In scopul pregtirii unei mai bune integrdri in Uniunea
Europeand, Fosta Republici Tugoslavd a Macedoniei ar tre-
bui sd elaboreze un plan care sd cuprindd un calendar si
masuri concrete de abordare a prioritdtilor prezentului
parteneriat european.

(') JOL86,24.3.2004, p. 1.

() Decizia 2004/518/CE a Consiliului din 14 iunie 2004 privind
principiile, priorititile si conditiile cuprinse in Parteneriatul european
cu Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei (JO L 222, 23.6.2004,
p. 20).

(6)  Prin urmare, Decizia 2004/518/CE ar trebui abrogatd,

DECIDE:

Articolul 1

In conformitate cu articolul 1 din Regulamentul (CE)
nr. 533/2004, principiile, prioritatile si conditiile previzute de
Parteneriatul european cu Fosta Republica Iugoslavi a Macedoniei
sunt enuntate in anexa la prezenta decizie, care face parte
integrantd din aceasta.

Articolul 2

Punerea in aplicare a parteneriatului european se monitorizeaza
prin mecanismele stabilite in temeiul procesului de stabilizare si
asociere, in special rapoartele de monitorizare anuale prezentate
de cidtre Comisie.

Atrticolul 3
Decizia 2004/518/CE se abroga.

Articolul 4
Prezenta decizie intrd in vigoare in a treia zi de la data publicarii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Adoptatd la Bruxelles, 30 ianuarie 2006.

Pentru Consiliu
Presedintele

U. PLASSNIK
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3.1.

ANEXA

FOSTA REPUBLICA IUGOSLAVA A MACEDONIEL: PARTENERIATUL EUROPEAN DIN 2005

INTRODUCERE

Consiliul European de la Salonic a aprobat introducerea parteneriatelor europene ca mijloc de materializare a
perspectivei europene a tdrilor din Balcanii de Vest in cadrul procesului de stabilizare si asociere.

Primul parteneriat cu Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei a fost adoptat de cdtre Consiliu la 14 iunie 2004.
Primul parteneriat ar trebui actualizat pe baza avizului Comisiei privind cererea de aderare a Fostei Republici
lugoslave a Macedoniei la Uniunea Europeand. Cel de-al doilea parteneriat european identificd noi prioritti de
actiune.

Prioritatile noi sunt adaptate nevoilor specifice si stadiului de pregatire a tdrii si vor fi actualizate corespunzitor.
Parteneriatul european prevede, de asemenea, orientdri privind asistenta financiard ce urmeaz si fie acordatd
tarii.

Fosta Republica lugoslavd a Macedoniei trebuie si adopte un plan care s contind un calendar si masuri concrete
pentru abordarea prioritdtilor parteneriatului european.

PRINCIPII

Procesul de stabilizare si asociere rimane cadrul pentru parcursul european al tarilor din Balcanii de Vest pand
la aderarea viitoare a acestora.

Principalele prioritati identificate pentru Fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei se referd la capacitatea acestei
tdri de a indeplini criteriile stabilite de Consiliul European de la Copenhaga din 1993 si conditiile stabilite pentru
procesul de stabilizare si asociere, in special conditiile definite de Consiliu in concluziile sale din 29 aprilie 1997
si 21 si 22 iunie 1999, in continutul declaratiei finale a reuniunii la nivel inalt de la Zagreb din 24 noiembrie
2000 si al agendei de la Salonic.

PRIORITATI

Prioritdtile enumerate in prezentul parteneriat european au fost selectate pe baza estimdrii cd Fosta Republicd
Tugoslava a Macedoniei le poate realiza sau poate face progrese semnificative in acest sens in urmadtorii ani. Se
face o distinctie intre prioritdtile pe termen scurt, care ar trebui si fie aduse la indeplinire in decursul unui an
sau doi, si prioritdtile pe termen mediu, care ar trebui sd fie aduse la indeplinire in decursul a trei-patru ani.
Prioritdtile privesc atat la legislatia, cat si punerea in aplicare a acesteia.

Tinand seama de costurile substantiale pe care le implica aplicarea acquis-ului si de complexitatea cerintelor
Uniunii Europene in anumite domenii, prezentul parteneriat nu include in acest stadiu toate sarcinile
importante. Parteneriatele viitoare vor include alte prioritdti in functie de progresul inregistrat de tara.

La inceputul sectiunii 3.1 au fost identificate i grupate priorititile de baza dintre cele pe termen scurt. Ordinea

prezentdrii acestor priorititi de bazd nu constituie o clasificare in functie de importanta.

PRIORITATI PE TERMEN SCURT

Prioritdti esentiale

— Aplicarea, in vederea urmdtoarelor alegeri, a recomandarilor privind procesul electoral formulate de
Oficiului OSCE pentru institutii democratice si drepturile omului.
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— Adoptarea actului cu putere de lege privind politia.

— Adoptarea modificdrilor constitutionale necesare pentru aplicarea reformei sistemului judiciar, in

conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia. Adoptarea si aplicarea ulterioard a masurilor
necesare pentru consolidarea independentei judecatorilor (in special prin reforma consiliului judiciar si a
sistemului de selectie a acestui consiliu), consolidarea sistemului de formare a judecitorilor si a procurorilor,
imbundtatirea gestiondrii volumului de lucru al judecitorilor si reducerea numdrului de cazuri
nesolutionate.

Simplificarea procedurilor de inregistrare i autorizare a societatilor, prin introducerea, inter alia, a ghiseului
unic pentru inregistrarea societdtilor.

Asigurarea aplicdrii corespunzdtoare a angajamentelor asumate in cadrul Acordului de stabilizare si
asociere, in special in domeniul comunicatiilor electronice si al vamii.

Criterii politice

Democratia §i statul de drept

— Consolidarea statului de drept in intregul teritoriu, in special prin aplicarea la timp a reformelor institutiilor

de aplicare a legii.

Alegeri

— Rezolvarea deficientelor identificate in cadrul procesului electoral si asigurarea unui proces liber si echitabil

pentru urmdtoarele alegeri parlamentare.

— Urmdrirea in justitie a fraudelor si a neregulilor.

Administratia publicd

Aplicarea deplind a actului cu putere de lege privind functionarii publici. Depolitizarea recrutdrii si a
promovdrii functionarilor publici si a altor agenti ai serviciului public si introducerea unui sistem de
promovare bazat pe merite.

fmbunititirea transparentei administrative.
Adoptarea si aplicarea unui act cu putere de lege privind accesul publicului la informatii.
Asigurarea aplicdrii eficiente a Codului deontologic al functionarilor publici.

Asigurarea cooperdrii corespunzitoare a tuturor organismelor de stat cu ombudsmanul §i imbundtatirea
respectdrii recomanddrilor sale.

Infiintarea unor administraii locale transparente si responsabile si instituirea controalelor si a auditurilor
interne pentru gestionarea fondurilor descentralizate.

Sistemn judiciar

— Asigurarea unei aplicdri in termen a strategiei si a planului de actiune privind reforma sistemului judiciar

in vederea consolidirii independentei acestuia, imbundtitirea eficientei instantelor judecdtoresti si
consolidarea capacitatii globale a sistemului judiciar.

— Imbunititirea executdrii pedepselor in cauzele civile i aplicarea unui sistem eficient de comunicare a

citatiilor.
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Politica anticoruptie

Aplicarea deplind a recomandarilor Grupului de state de combatere a coruptiei (GRECO).

fmbunitifirea transparentei deciziilor publice si a gestiondrii activelor statului (inclusiv terenurile aflate in
proprietatea statului, concesiuni si achizitii publice).

Aplicarea recomandarilor facute de citre Comisia de Stat pentru Prevenirea Coruptiei si imbunatdtirea in
continuare a coordondrii §i a cooperdrii intre institutiile de aplicare a legii.

Revizuirea drepturilor discretionare ale anumitor functionari si adoptarea unor norme clare privind
conflictele de interese.

Asigurarea aplicdrii legislatiei adoptate privind finantarea partidelor politice si controlul bunurilor
functionarilor si impunerea unor sanctiuni eficiente in caz de nerespectare.

Studierea dimensiunii fenomenului de coruptie in domeniile cheie ale vietii publice in vederea aplicarii
mdsurilor eficiente de prevenire si depistare.

Cresterea capacitdtii anchetatorilor de politie si a procurorilor de a solutiona cauze de coruptie. Asigurarea
coordondrii corespunzitoare intre Comisia de Stat pentru Prevenirea Coruptiei si procurorul general.

Acordul-cadru de la Ohrid

Asigurarea aplicdrii eficiente a cadrului legislativ adoptat in conformitate cu Acordul cadru de la Ohrid in
vederea, inter alia, a promovarii unui climat de incredere interetnici.

Finalizarea cadrului legislativ necesar pentru aplicarea procesului de descentralizare si asigurarea faptului
cd municipalititile dispun de mijloace necesare pentru aplicarea noilor competente.

Adoptarea si initierea aplicdrii unui plan strategic pe termen mediu pentru reprezentarea echitabild a
minoritdtilor in administratia publicd (inclusiv in sistemul judiciar) si intreprinderile publice.

Drepturile omului §i protectia minoritatilor

Respectarea deplind a Conventiei europene a drepturilor omului, a Conventiei europene pentru prevenirea
torturii si a tratamentului sau pedepselor inumane sau degradante si a altor conventii internationale
relevante.

Consolidarea cooperarii dintre Ministerul de Interne si ombudsman.

Adoptarea legii privind interceptarea comunicatiilor.

Aplicarea deplind a normelor privind deontologia, controlul intern si standardele profesionale in toate
institutiile de aplicare a legii, in sistemul judiciar si administratiile inchisorilor.

Promovarea constientizdrii in randul personalului de politie, al judecitorilor, al procurorilor si al altor
institutii de aplicare a legii cu privire la obligatiile lor din punctul de vedere al drepturilor omului si
asigurarea respectdrii acestora in conformitate cu cerintele internationale.

Asigurarea aplicarii depline a principiului constitutional de separare a comunitdtilor si a grupurilor
religioase de stat si revizuirea cadrului juridic al acestor comunitati si grupuri religioase.

Aplicarea noului act cu putere de lege privind radiodifuziunea pentru a garanta independenta organismelor
de radiodifuziune si televiziune si calitatea serviciilor pe care le furnizeazd acestea.



11/vol. 45 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

63

— Promovarea respectdrii si a protectiei minorititilor in conformitate cu Conventia europeand a drepturilor
omului si cu principiile Conventiei-cadru a Consiliului Europei pentru protectia minoritdtilor nationale, in
conformitate cu cele mai bune practici din statele membre ale Uniunii Europene.

— Promovarea in continuare a accesului la educatie pentru toate comunititile etnice.

Aspecte regionale si obligatii internationale

— Asigurarea cooperdrii regionale si a relatiilor de bund vecinatate in special prin intensificarea eforturilor de
a gdsi impreund cu Grecia o solutie negociatd si reciproc acceptabild cu privire la problema denumirii tarii,
in cadrul Rezolutiilor 817/93 si 845/93 ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

— Incheierea si aplicarea acordurilor cu tdrile vecine, in special in ceea ce priveste liberul schimb, cooperarea
transfrontalierd, combaterea crimei organizate, a traficului si a contrabandei, gestionarea frontierelor,
mediul, transporturile i energia.

Criterii economice

— Imbunititirea securitdtii juridice pentru operatorii economici. Accelerarea procedurilor judiciare si
clarificarea drepturilor de proprietate. Adoptarea masurilor decisive de inregistrare a proprietatilor funciare
si a bunurilor imobile.

— Consolidarea capacitatii statului de solutionare a litigiilor comerciale.

— Asigurarea faptului cd deciziile administrative se bazeazd pe norme transparente si ca deciziile bazate pe
puteri discretionare sunt supuse unei revizuiri administrative si judiciare eficiente.

— Tmbunititirea climatului general de afaceri, prin consolidarea, inter alia, a aplicirii legislatiei in domenii
precum auditul si contabilitatea. Imbundtitirea capacititii tdrii de a atrage investitii nationale si striine
directe.

— Reducerea duratei procedurilor de faliment, eliminarea intdrzierilor acumulate in ceea ce priveste
procedurile de faliment si reducerea numarului de societiti care au dat faliment, insd nu au fost incd
dizolvate.

— Garantarea tratamentului egal pentru toti contribuabilii. Eliminarea fenomenului de tolerare a neindeplinirii
de cdtre anumiti contribuabili a obligatiilor de platd a impozitelor si a contributiilor la asigurarile sociale.
Eliminarea intarzierilor la plata impozitelor si a contributiilor la asigurarile sociale. Asigurarea unei urmariri
in justitie eficiente a persoanelor fizice si a societatilor care participd la ,piramida” evaziunii fiscale.

— Finalizarea liberalizarii pietei, in special continuarea procesului de privatizare si liberalizarea industriilor de
reea.

— Rezolvarea problemei somajului si sprijinirea credrii de locuri de munca. Asigurarea aplicdrii rapide a noii
legi privind relatiile de munci si a reformei Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Muncd. Demararea unor
eforturi noi pentru promovarea credrii de locuri de munci, in special pentru femei si tineri.

— Consolidarea normelor prudentiale si de supraveghere in sectorul bancar al asigurdrilor.

— Continuarea alinierii cadrului juridic al sectorului financiar si asigurarea unei aplicari rapide pentru a asigura
mai ales recuperarea rapidd in ceea ce priveste indeplinirea standardelor si a practicilor internationale.

— Imbunititirea in continuare a gestiondrii finantelor publice, in special aplicarea descentralizarii fiscale si
continuarea credrii unei structuri salariale mai flexibile pentru functionarii publici.
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Capacitatea de asumare a obligatiilor ce rezultd din aderare

Libera circulatie a marfurilor

— Finalizarea restructurdrii cadrului institutional existent pentru a asigura separarea functiilor de
reglementare, omologare, standardizare si certificare a produselor.

— Accelerarea ritmului de adoptare a standardelor europene.

— Adoptarea legislatiei privind desemnarea si notificarea organismelor de evaluare a conformitdtii si instituirea
unei infrastructuri functionale de evaluare a conformitatii.

— Adoptarea unui nou act cu putere de lege privind securitatea produselor.
— Dezvoltarea unei structuri de supraveghere a pietei impuse de acquis-ul privind libera circulatie a marfurilor.

— Continuarea activitatii de transpunere a directivelor din cadrul vechii aborddrii, a celor din cadrul noii
abordari si a celor din cadrul abordarii globale.

Libera circulatie a capitalurilor

— Consolidarea in continuare a cadrului de combatere a spalarii banilor, in special prin cresterea gradului de
constientizare in randul institutiilor de raportare si prin stabilirea unui bilant credibil de aplicare a normelor
de citre institutiile relevante. Aplicarea strategiei nationale impotriva spaldrii banilor si a finantarii
terorismului.

Achizifii publice
— Alinierea legislatiei privind achizitiile publice la acquis, in special in sectorul serviciilor de utilitate generald.

— Asigurarea unui sistem de recurs eficient, in special pentru partile care au acces la acest sistem, prin
prelungirea termenului introducere a unui recurs.

— Cresterea constientizdrii in sectorul public a normelor de achizitii publice in vederea unei mai bune
respectdri a acestora.

— Infiintarea unui birou de achizitii publice si dotarea acestuia cu personal si echipamente suficiente, avand
in vedere, de asemenea, rolul sdu in depistarea activitdtilor de coruptie.

Dreptul societdtilor comerciale

— Continuarea reformelor privind procesul de inregistrare a societdtilor pentru a reduce procedurile complexe
si de durata.

— Asigurarea unei apliciri corespunzitoare a normelor de contabilitate si raportare financiard. Asigurarea
aplicdrii standardelor internationale de contabilitate.

— Asigurarea functiondrii comitetului pentru standarde de contabilitate.

Dreptul proprietatii intelectuale

— Realizarea unui bilant credibil in ceea ce priveste protectia drepturilor de proprietate intelectuald si
industriald. Asigurarea aplicdrii eficiente a amenzilor si a altor sanctiuni si a efectului descurajator al
acestora. Alocarea, in acest scop, a resurselor corespunzdtoare la nivelul institutiilor de aplicare a legii, al
instantelor judecdtoresti si al procuraturii.



Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

65

Concurenta

— Stabilirea unui bilant credibil privind aplicarea legislatiei antitrust si in domeniul controlului ajutoarelor de
stat. Punerea la dispozitia Comisiei pentru protectia concurentei a unor mijloace eficiente de aplicare a legii
si asigurarea independentei Comisiei pentru ajutoarele de stat, asigurand personalul si sediul corespunzitor.

— Stabilirea unui inventar complet §i a unui sistem de raportare privind toate masurile de ajutor in vigoare.

— Alinierea in continuare a legislatiei la legislatia Uniunii Europene in domeniul concurentei si la normele
Uniunii Europene privind ajutoarele de stat.

— Cresterea gradului de constientizare in cadrul institutiilor publice si a sectorului de afaceri.

Servicii financiare

— Consolidarea legislatiei si a cadrului de supraveghere, inclusiv aplicarea de sanctiuni pentru sectorul
financiar, in special in ceea ce priveste sectorul asigurdrilor si piata valorilor mobiliare.

— Infiinfarea unei autoritdti de supraveghere independente si dotate cu personal corespunzitor pentru
sectorul asigurdrilor.

Societatea informationald si mijloacele de informare in masd

— Incetarea incalcdrii Acordului de stabilizare si de asociere prin adoptarea tuturor masurilor necesare pentru
indeplinirea obligatiei de liberalizare a sectorului comunicatiilor electronice, inclusiv prin adoptarea intregii
legislatii secundare necesare si prin consolidarea in continuare a organismelor de reglementare.

— Asigurarea unor mdsuri de garantare a concurentei pentru principalii operatori de pe piata.

— Asigurarea conformitatii legislatiei privind mijloacele de informare in masa cu recomanddrile formulate in
mai 2005 de citre grupul mixt de experti ai Consiliului Europei si ai Comisiei.

— Asigurarea faptului ci legislatia privind calomnia reflectd standardele europene.

— Consolidarea independentei si a capacitatii administrative a Consiliului pentru Mijloacele Electronice de
Informare.

Agriculturd i dezvoltare rurald
— Accelerarea inregistrarii terenurilor agricole in cadastrul imobiliar.

— Adoptarea legislatiei necesare si infiintarea structurilor administrative potrivite pentru functionarea
instrumentelor Uniunii Europene in ceea ce priveste dezvoltarea rurald, inclusiv pregitirea infiintarii unei
agentii de platd pentru dezvoltarea rurald.

Siguranta alimentelor, politica veterinard si fitosanitard
— Continuarea alinierii legislatiei la acquis-ul in domeniul veterinar i fitosanitar.

— Consolidarea capacitatii serviciului veterinar la nivel central si local de aplicare a unui sistem de control
compatibil cu mecanismele Uniunii Europene, in special pentru controlul importurilor. Consolidarea
gestiondrii i a formdrii inspectorilor.

— Infiintarea unui sistem de identificare si inregistrare a bovinelor si a altor specii relevante.

— Alinierea in continuare a sistemelor de control sanitar al animalelor la cerintele institutionale si legislative
ale Uniunii Europene, precum si a planurilor de urgentd pentru bolile incluse in lista A.
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— Intocmirea unui program de modernizare a unititilor agroalimentare in vederea indeplinirii normelor
Uniunii Europene.

Politica in domeniul transporturilor

— Continuarea alinierii la acquis-ul in domeniul transportului rutier, in special in ceea ce priveste accesul la
piatd, transportul de marfuri periculoase, acquis-ul in domeniul social i acquis-ul in domeniul fiscal.

— Insectorul feroviar, instituirea unui organism de reglementare independent de gestionarul de infrastructurd
si intreprinderile feroviare. Infiintarea unei autoritdti de siguranta responsabile cu emiterea certificatelor de
sigurantd. Alinierea legislatiei la normele Uniunii Europene privind transportul mérfurilor periculoase pe
calea ferata.

— In domeniul aviatiei, continuarea alinierii la normele de sigurantd si la normele privind functionarea pietei.
Consolidarea capacititii administrative a autoritatii de aviatie civila.

— Incheierea unui acord privind spatiul aerian european comun insotit de un protocol privind masurile
tranzitorii pentru aplicarea legislatiei Uniunii Europene in domeniul aviatiei.

— Continuarea aplicdrii unui memorandum de intelegere privind dezvoltarea retelei de transport regional de
bazi in sud-estul Europei.

Energie

— Demararea alinierii la acquis a legislatiei privind pietele interne de energie electricd si gaz, eficienta energeticd
si sursele de energie regenerabile pentru a deschide treptat piata energiei electrice citre concurentd.

— Consolidarea independentei Comisiei de reglementare a energiei.
— Demararea aplicarii Tratatului de instituire a Comunitdtii Energiei.

— Consolidarea capacitatii administrative in toate sectoarele energetice.

Fiscalitate
— Cresterea capacitatii administrative pentru aplicarea legislatiei fiscale si combaterea evaziunii fiscale.

— Adoptarea urgentd a unor masuri structurale pentru reforma politicii de control si imbundtatirea capacitatii
de control.

— Elaborarea unei strategii de audit si a unor sisteme informatice corespunzitoare.

— Modificarea regimului fiscal pentru produsele din tutun pentru a pune capdt discrimindrii existente intre
produsele interne si produsele importate.

— Asumarea angajamentului de a respecta principiile incluse in Codul de conduitd pentru fiscalitatea
intreprinderilor si asigurarea conformitatii noilor masuri fiscale cu aceste principii.

Statisticd

— Consolidarea capacitdtii biroului national de statistici pentru a permite efectuarea in termen a
recensdmantului agricol si a recensdmantului intreprinderilor si pentru dezvoltarea continud a contabilitatii
nationale si a statisticii aferente. Consolidarea culegerii si a prelucrarii statisticilor agricole in conformitate
cu standardele si metodologia Uniunii Europene.

— Modificarea legii privind statisticile nationale in vederea armonizdrii depline a acestora cu standardele
Uniunii Europene si crearea unor conditii corespunzitoare pentru aplicarea acquis-ului in domeniul
statistic.
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Politica intreprinderilor si politica industriald

— Continuarea aplicarii Cartei europene a intreprinderilor mici. Introducerea unui sistem de vouchere pentru
serviciile de formare si de consultantd. Explorarea optiunilor privind stimulentele fiscale pentru
intreprinderile mici nou-infiintate. Imbundtatirea canalelor de reprezentare si protejare a IMM-urilor.

— Introducerea evaludrii sistematice a impactului noilor reglementdri asupra intreprinderilor.

— Asigurarea lansarii fondului de garantare a imprumuturilor si gestionarea profesionald si independentd a
acestuia.

— Asigurarea aplicarii eficiente a legislatiei privind semndtura electronica.

Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale

— Elaborarea unei strategii globale si coerente si a unui proiect de act cu putere de lege privind dezvoltarea
regionald.

— Identificarea structurilor de parteneriat care asigurd cooperarea stransd intre partile interesate la nivel
national si regional.

Justitie, libertate si securitate

— Adoptarea si aplicarea actului cu putere de lege privind supravegherea frontierelor, inclusiv dispozitii
privind strategia de gestionare integratd a frontierelor si actului cu putere de lege privind cetdtenii straini.
Aplicarea planului de actiune pentru gestionarea integrata a frontierelor. Intocmirea unor manuale dupi
modelul manualului Schengen pentru a fi folosite la toate punctele de control al frontierelor.

— Dezvoltarea bazelor de date principale pentru gestionarea frontierelor si asigurarea conectarii acestora.
Modernizarea echipamentelor necesare pentru analiza documentelor si supravegherea frontierelor.
Introducerea unor documente de cildtorie si de identitate de calitate. Asigurarea formdrii suplimentare a
personalului transferat de la Ministerul Apardrii pe baza unui program de formare multianual.

— Continuarea aplicdrii planului de actiune pentru reforma politiei. Furnizarea fondurilor si a formarii
corespunzatoare. Consolidarea coordondrii si a cooperarii atit intre organismele de politie, cat si intre
politie si alte institutii de aplicare a legii.

— Elaborarea si aplicarea unei strategii generale de resurse umane si formare pentru politie. Modernizarea
echipamentelor, in special in domeniile specializate de ancheta.

— Continuarea aplicdrii unui set de masuri concrete pentru combaterea criminalititii organizate. Crearea unui
sistem integrat de informatii pentru a fi utilizat intre agentii in combaterea criminalitdtii organizate, inclusiv
a traficului de persoane, arme si droguri.

— Elaborarea unei strategii nationale referitoare la stupefiante in conformitate cu Strategia Uniunii Europene
privind stupefiantele pentru 2005-2012 si crearea unei unitdti bine structurate si specializate in activititi
politienesti sub acoperire si asigurarea unei formdri in acest domeniu. Asigurarea unor resurse
corespunzitoare pentru protectia martorilor. Consolidarea capacitdtii de anchetare a criminalitatii
informatice.

Mediu
— Imbunititirea aplicdrii legislatiei si a monitorizarii in domeniul mediului inconjuritor.

— Consolidarea Inspectoratului de Mediu si a altor organisme de aplicare a legii. Stabilirea unui bilant credibil
privind aplicarea legii. Asigurarea aplicdrii eficiente a amenzilor si a altor sanctiuni i a efectului descurajator
al acestora.

— Consolidarea capacitatii administrative la nivel national si local si demararea pregatirii planurilor strategice,
inclusiv a strategiilor financiare.
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— Dezvoltarea unei strategii de investitii in domeniul mediului bazate pe estimarea costului alinierii.

Uniune vamald

Alinierea nivelului general al taxelor de vamuire la acquis. Eliminarea redeventei speciale de 100 euro pentru
fiecare cerere de alocare a contingentelor tarifare, intrucat aceasta contravine acquis-ului i incalcd
dispozitiile Acordului de stabilizare si asociere.

Cresterea capacitdtii administrative pentru aplicarea legislatiei vamale si combaterea criminalitatii
transfrontaliere.

Intreprinderea tuturor demersurilor pentru aplicarea corespunzitoare a regulilor de origine.

Continuarea alinierii legislatiei si a procedurilor la acquis, in special in domeniul tranzitului, procedurilor
simplificate si contingentelor tarifare.

Relatii externe

— Pregitirea in vederea viitorului Acord regional de liber schimb in Europa de Sud-Est.

Control financiar

Adoptarea si aplicarea unei legislatii coerente pentru intregul domeniu al controlului intern, care s acopere
toate aspectele relevante ale responsabilititii manageriale, ale independentei auditului intern, ale
armonizdrii centrale si ale prevenirii fraudelor.

Elaborarea unei strategii sau a unui document de referintd pentru controlul intern al finantelor publice ca
bazid pentru aplicarea priorititilor pe termen mediu privind controlul intern al finantelor publice.

Finalizarea infiintdrii unitdtilor de audit intern independente din punct de vedere functional in institutiile
centrale de stat i crearea acestor unitdti la nivel local. Consolidarea rolului de coordonare al Ministerului
de Finante. Asigurarea personalului, a formdrii i a echipamentelor corespunzitoare.

Infiintarea unei unitdti in cadrul Ministerului Finantelor responsabile cu armonizarea gestiunii si a
controlului financiar.

Dezvoltarea unor sisteme eficiente de gestionare, monitorizare, control si audit necesare pentru aplicarea
programelor in cadrul instrumentelor de preaderare la Uniunea Europeand, in conditiile unei apliciri
descentralizate.

Consolidarea independentei operationale si financiare a Curtii de Conturi si asigurarea utilizarii constatarilor
incluse in rapoarte.

3.2. PRIORITATI PE TERMEN MEDIU

Criterii politice

Democratie si stat de drept

Administratie publicd

— Dezvoltarea in continuare a capacitdtii administratiei de a aplica Acordul de stabilizare si de asociere.

— Promovarea in continuare a participarii active a societatii civile, inclusiv a partenerilor sociali, in procesele

de luare a deciziilor.
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Sistem judiciar

— Finalizarea aplicdrii strategiei si a planului de actiune privind reforma judiciard. Asigurarea independentei
si a eficientei sistemului judiciar.

— Obtinerea unor rezultate tangibile in imbunatatirea functiondrii sistemului judiciar si cresterea ratei de
aplicare a sanctiunilor in cazurile civile.

— Dezvoltarea in continuare a scolii de formare a judecitorilor si a procurorilor.

— Dezvoltarea in continuare a capacitatii sistemului judiciar de a combate criminalitatea organizatd si
infractiunile economice.

— Dotarea instantelor judecitoresti cu echipamentele si mijloacele informatice corespunzitoare.

Politica anticoruptie

— Aplicarea in continuare a strategiei de combatere a coruptiei si de intensificare a initiativelor de crestere a
gradului de constientizare in rindul administratiei si al publicului in general. Asigurarea aplicdrii eficiente
a masurilor si a legislatiei adoptate pentru combaterea coruptiei.

— Elaborarea unei metodologii si a unui sistem de culegere si difuzare a informatiilor si de acces reciproc la
bazele de date.

Acordul-cadru de la Ohrid

— Finalizarea procesului de descentralizare si aplicarea in continuare a strategiei privind reprezentarea
echitabild a minoritatilor in administratia publicd si in intreprinderile de stat.

Drepturile omului §i protectia minoritatilor

— Promovarea in continuare a respectarii drepturilor omului prin institutii de aplicare a legii si in centre de
detentie si penitenciare.

Criterii economice

— Imbunititirea in continuare a mediului de afaceri. In special, finalizarea inregistririi tuturor terenurilor si
a proprietdtilor imobiliare, precum si consolidarea aferentd a sistemului de cadastru. Asigurarea aplicarii
drepturilor creditorilor intr-un cadru juridic transparent. Imbunititirea in continuare a conditiilor pentru
investitori.

— Imbunititirea calititii guvernirii, mentinand in acelasi timp finante publice solide.

— Adoptarea misurilor pentru integrarea sectorului informal in economia formald, in special pentru a include
pe deplin persoanele angajate in sistemul de asigurdri sociale si eliminarea concurentei neloiale din partea
societdtilor neinregistrate.

— Promovarea schimbdrii structurale si a diversificarii activitdtilor economice in vederea unei exploatdri mai
bune a avantajelor comparative ale arii.

— Continuarea integrarii economice regionale. Modernizarea infrastructurii de transport si comunicatii.
Extinderea integrarii comerciale a tarii in regiune.

— Diminuarea cotei relativ ridicate a cheltuielilor neproductive, crescand in acelasi timp finantarea pentru
invdtdmant, infrastructurd, cercetare si dezvoltare.
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— Modernizarea sistemului de invdtimant. Alinierea calitdtii sistemului de invdtdmant la standardele
europene. Modernizarea programelor de studii secundare si universitare. Intensificarea eforturilor de a crea
un sistem modern de invitimant si formare profesionala.

— Cresterea capacitdtii administrative in ceea ce priveste incasarea impozitelor si controlul cheltuielilor.
Sporirea controlului intern si a standardelor de audit.

Capacitatea de asumare a obligatiilor ce rezulti din aderare

Libera circulatie a marfurilor

— Accelerarea eforturilor de a deveni membru deplin al Comitetului European pentru Standardizare si al
Comitetului European pentru Standardizare Electrotehnicd, si al Institutului European de Standarde in
Telecomunicatii. Asigurarea unui nivel corespunzitor de personal in cadrul Institutului pentru
Standardizare.

— Consolidarea capacititii administrative necesare pentru supravegherea eficientd a pietei.

— Introducerea clauzelor de recunoastere reciprocd in legislatie.

Libera circulatie a lucrdtorilor

— Dezvoltarea unei capacitdti administrative suficiente pentru a aplica regulile comunitare privind
coordonarea sistemelor de asigurdri sociale.

Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii

— Adoptarea legislatiei pentru recunoasterea calificdrilor profesionale striine si crearea structurilor si a
procedurilor administrative in acest scop.

— Adoptarea unei politici a serviciilor postale pe baza directivelor privind serviciile postale, inclusiv infiintarea
unei autoritdti nationale independente de reglementare in domeniul serviciilor postale.

Dreptul societdtilor comerciale

— Asigurarea unor standarde ridicate in profesia de audit.

Concurentd

— Imbundtitirea in continuare a aplicdrii normelor in domeniul antitrust si al controlului ajutorului de stat.

Societatea informationald si mijloacele de informare in masd

— Transpunerea si aplicarea cadrului Uniunii Europene privind societatea informationald si mijloacele de
informare in masa.

— Adoptarea legislatiei privind comertul electronic si serviciile cu acces conditionat.

— Continuarea procesului de aliniere la Conventia europeand privind televiziunea transfrontalierd si la
Directiva , Televiziune fard frontiere”.

— Consolidarea in continuare a capacitdtii administrative a autoritatilor de reglementare.

Agriculturd i dezvoltare rurald

— Elaborarea unei strategii generale privind dezvoltarea rurald.
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— Modernizarea capacitatii administratiei agricole si finalizarea pregdtirilor pentru aplicarea practicd a
mecanismelor de gestionare prevazute de politica agricold comund, in special sistemul integrat de gestiune
si control si agentia de platd. Asigurarea unui sistem functional de identificare a parcelelor agricole.

— Infiintarea unui registru al plantatiilor viticole si asigurarea functionarii acestuia.

Siguranta alimentelor, politica veterinard si fitosanitard

— Alinierea in continuare a legislatiei la acquis in ceea ce priveste encefalopatiile spongiforme transmisibile
si subprodusele de origine animald, aplicarea si controlul aplicirii acestuia, precum si instituirea sistemului
necesar de recoltare si tratare.

— Instituirea unei autorititi fitosanitare dotate cu personal corespunzitor si asigurarea unei capacitati
corespunzitoare de laborator pentru serviciile fitosanitare. Alinierea in continuare a legislatiei fitosanitare
la acquis.

Politica in domeniul transporturilor

— Depunerea de eforturi in continuare in vederea alinierii depline la acquis in domeniul transportului rutier.
Continuarea alinierii la acquis in sectorul feroviar (primul si al doilea pachet feroviar si interoperabilitate).
Realizarea unei alinieri depline la legislatia in domeniul transportului aerian. Asigurarea aplicarii riguroase
a legislatiei corespunzitoare.

— Aplicarea in continuare a Memorandumului de intelegere privind Reteaua de transport regional de bazd din
Europa de Sud-Est.

Energie
— Aplicarea in continuare a cerintelor Tratatului de instituire a Comunitdtii Energiei.

— Depunerea de eforturi in vederea alinierii la acquis in domeniul energiei nucleare §i consolidarea capacitatii
administrative in acest sector.

Fiscalitate

— Alinierea deplind a legislatiei fiscale la acquis, inclusiv a legislatiei noi (de exemplu, Directiva privind
energia).

— Continuarea reformei administratiei fiscale si asigurarea functiondrii corespunzitoare a acesteia.
— Continuarea pregatirilor pentru a asigura interconectivitatea cu sistemele informatice ale Uniunii Europene.

— Imbunititirea transparentei si a schimbului de informatii cu statele membre ale Uniunii Europene pentru
a facilita aplicarea misurilor de prevenire a evaziunii si a fraudei fiscale. In acest context, schimbul de
informatii cu statele membre ale Uniunii Europene ar putea si se bazeze pe modelul de Conventie al OCDE
privind schimbul de informatii in materie fiscala.

Statisticd
— Definirea regiunilor statistice compatibile cu NUTS si lansarea intocmirii statisticilor regionale.

— Crearea unui registru al fermelor pe baza recensimantului agricol si acoperirea lacunelor rimase in
domeniul statisticii agricole.

— Dezvoltarea in continuare a statisticii macroeconomice si a statisticii sociale.
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— Elaborarea unor statistici fiabile privind intreprinderile pe baza registrului statistic al intreprinderilor si a
recensdmantului intreprinderilor.

Politica sociald si ocuparea fortei de muncd

— Continuarea alinierii la legislatia Uniunii Europene in domeniul igienei muncii si al securitatii la locul de
muncd, al legislatiei muncii si combaterii discrimindrii si consolidarea structurilor administrative
corespunzatoare.

— Consolidarea inspectoratului de munca din punctul de vedere al personalului si al echipamentelor si
asigurarea aplicarii de citre acesta a unor sanctiuni eficiente si descurajante.

— Elaborarea si aplicarea unei strategii generale in domeniul ocupdrii fortei de muncd, implicand toate partile
interesate in vederea participdrii ulterioare la strategia europeand pentru ocuparea fortei de munca si
dezvoltarea corespunzitoare a capacitatii de analizd, aplicare si evaluare.

Politica in domeniul intreprinderilor si politica industriald
— Definirea si aplicarea unei strategii industriale favorabile cresterii $i inovatiei.

— Dezvoltarea in continuare a mecanismelor de sprijinire a IMM-urilor si imbunatitirea accesului IMM-urilor
la serviciile financiare.

Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale

— Asigurarea unei distribuiri clare a responsabilititilor si a unei coordondri interministeriale eficiente pentru
a elabora o strategie regionald de dezvoltare globald si coerentd.

— Stabilirea structurilor de parteneriat asigurand o cooperare stransi intre partile interesate la nivel national
si regional. Implicarea partenerilor socioeconomici si a altor parteneri.

— Asigurarea faptului cd autoritdtile de gestionare si de platd desemnate isi vor dezvolta progresiv capacitatea.
— Elaborarea si aplicarea unor planuri nationale si regionale de dezvoltare.

— Consolidarea procedurilor de gestionare si control financiar si infiintarea unor sisteme corespunzitoare de
monitorizare si evaluare.

— Infiintarea unei agentii nationale de dezvoltare regional.

— Dezvoltarea capacitatii de elaborare si gestionare a proiectelor in conformitate cu fondurile structurale si
de coeziune, atat la nivel central, cat si la nivelul NUTS IIL

Justitie, libertate si securitate
— Finalizarea aplicdrii Strategiei de gestionare integratd a frontierelor.

— Finalizarea aplicarii planului de actiune pentru reforma politiei. Continuarea modernizdrii echipamentului
si consolidarea formarii. Dezvoltarea in continuare a sistemului de gestionare a resurselor umane.

— Dezvoltarea in continuare a sistemului integrat de activitati politienesti pe bazd de informatii. Consolidarea
capacititilor speciale de anchetd pentru combaterea crimei organizate, inclusiv a traficului de persoane,
arme si droguri.

— Aplicarea unor proceduri de azil care si fie in conformitate cu standardele internationale si europene,
inclusiv a unui sistem reformat de recurs. Consolidarea capacitatii administrative prin adoptarea unui plan
strategic pentru structuri administrative, precum si a unor orientdri pentru administrarea dosarelor de azil.
Consolidarea sistemului de gestionare si sprijin pentru actele de procedurd. Consolidarea capacititii de
primire si crearea unei baze de date centrale pentru toti strdinii, axate pe cereri de azil, migratie si vize.
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— Dezvoltarea si aplicarea unei politici in domeniul migratiei, inclusiv a unei politici de returnare active care
s fie in conformitate cu standardele europene si eficientd in combaterea migratiei ilegale si a migratiei
secundare.

Stiintd si cercetare

— Demararea elaborarii si a aplicirii unei politici de cercetare integrate.

— Consolidarea capacitdtii de cercetare si dezvoltare tehnologicd pentru a asigura participarea eficientd la
programele-cadru ale Comunitatii.

Mediu

— Integrarea cerintelor in domeniul protectiei mediului inconjuritor in cadrul altor politici sectoriale, in
special prin dezvoltarea studiilor de impact asupra mediului.

— Cresterea investitiilor in infrastructura de mediu, punandu-se in special accentul pe colectarea si tratarea apei
reziduale, alimentarea cu apd potabild, combaterea poludrii aerului si gestionarea deseurilor.

Protectia consumatorilor si a sdndtdtii

— Continuarea alinierii la acquis-ul in domeniul sigurantei.

Uniune vamald

— Alinierea deplind a legislatiei si a procedurilor in domeniul vamal cu legislatia si standardele Uniunii
Europene si aplicarea deplind a acestor proceduri pe intregul teritoriu.

— Consolidarea in continuare a administratiei vamilor si asigurarea functiondrii corespunzdtoare a acesteia
pentru a fi in conformitate cu standardele Uniunii Europene. Finalizarea aplicdrii planului strategic
2004-2008.

— Continuarea pregdtirilor pentru asigurarea interconectivitatii cu sistemele informatice ale Uniunii Europene.

Politica externd, de securitate si apdrare

— Asigurarea respectdrii ,Principiilor directoare ale Uniunii Europene privind acordurile intre un stat parte la
Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale si Statele Unite privind conditiile de predare a unei
persoane tribunalului” adoptate la 30 septembrie 2002.

Control financiar

— Dezvoltarea si aplicarea principiilor privind responsabilitatea manageriald descentralizatd si a unui audit
intern independent din punct de vedere functional in conformitate cu standardele acceptate international
si cu cele mai bune practici ale Uniunii Europene, in conformitate cu modelul Uniunii Europene privind
controlul intern al finantelor publice, printr-o legislatie coerentd si o capacitate institutionald adecvati.
Asigurarea rolului de coordonare si armonizare al Ministerului Finantelor in realizarea acestui obiectiv.

— Consolidarea in continuare a capacititii operationale, precum si a independentei financiare a Oficiului
National de Audit.

— Dezvoltarea procedurilor si a capacititii administrative pentru a asigura protectia eficientd a intereselor
financiare ale CE.
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4.

)

PROGRAMARE

Asistenta comunitard destinatd tarilor din Balcanii de Vest in cadrul procesului de stabilizare si asociere se
acord in cadrul instrumentelor financiare existente, in special Regulamentul (CE) nr. 2666/2000 al Consiliului
din 5 decembrie 2000 privind asistenta acordatd Albaniei, Bosniei si Hertegovinei, Croatiei, Republicii Federale
Tugoslave si Fostei Republici [ugoslave a Macedoniei (1). In consecintd, prezenta decizie nu va avea implicatii
financiare. Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei poate avea acces la finantarea acordatd prin programele
multinationale si orizontale.

CONDITIONARE

Asistenta comunitard acordatd tarilor din Balcanii de Vest in cadrul procesului de stabilizare si asociere este
conditionatd de progresul inregistrat in continuare in ceea ce priveste respectarea criteriilor de la Copenhaga
si de indeplinirea priorititilor specifice ale prezentului parteneriat european. Nerespectarea acestor conditii ar
putea determina Consiliul sd ia masurile corespunzitoare in temeiul articolului 5 din Regulamentul (CE)
nr. 2666/2000. Asistenta comunitard este, de asemenea, supusa conditiilor stabilite de Consiliu in concluziile
sale din 29 aprilie 1997 si din 21-22 iunie 1999, in special in ceea ce priveste angajamentul beneficiarilor de
a derula reforme democratice, economice si institutionale.

MONITORIZARE

Punerea in aplicare a parteneriatului european se monitorizeaza prin mecanismele stabilite in conformitate cu
procesul de stabilizare si asociere, in special prin rapoartele anuale ale Comisiei.

JOL 306, 7.12.2000, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 2112/2005 (JO L 344,
27.12.2005, p. 23).



