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DIRECTIVA 93/109/CE A CONSILIULUI
din 6 decembrie 1993

de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul European
pentru cetdtenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 8b alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei,
avand in vedere avizul Parlamentului European (1),

intrucat Tratatul privind Uniunea Europeand constituie o noud
etapd in procesul de creare a unei uniuni din ce in ce mai stranse
intre popoarele Europei; intruct tratatul are in special misiunea
de a organiza in mod coerent si solidar relatiile intre popoarele
statelor membre si include, intre obiectivele sale fundamentale, pe
acela de a consolida protectia drepturilor si intereselor resortisan-
tilor statelor membre prin instituirea unei cetdtenii a Uniunii;

intruct, in acest scop, dispozitiile titlului Il din Tratatul privind
Uniunea Europeand, care modificd Tratatul de instituire a Comu-
nitdtii Economice Europene in vederea credrii Comunititii Euro-
pene, instituie o cetdtenie a Uniunii in beneficiul tuturor resorti-
santilor statelor membre si le recunoaste acestora o serie de
drepturi in acest sens;

intrucat dreptul de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul Euro-
pean in statul membru de resedintd, prevdzut la articolul 8b ali-
neatul (2) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, con-
stituie o aplicare a principiului nediscrimindrii intre resortisanti si
neresortisanti, precum si un corolar al dreptului la libera circula-
tie si de sedere, prevdzut la articolul 8a din Tratatul CE;

intrucat articolul 8b alineatul (2) din tratat nu se referd decat la
posibilitatea exercitdrii dreptului de a alege si de a fi ales pentru
Parlamentul European, fird a aduce atingere aplicdrii
articolului 138 alineatul (3) din Tratatul CE, care prevede stabilirea
unei proceduri uniforme in toate statele membre in privinta aces-
tor alegeri; intrucat acesta vizeaza in special desfiintarea conditiei
cetdteniei care, in prezent, este obligatorie in cea mai mare parte
a statelor membre pentru exercitarea acestor drepturi;

(1) JOC329,6.12.1993

intrucat aplicarea articolului 8b alineatul (2) din tratat nu presu-
pune o armonizare a sistemelor electorale din statele membre si
intrucat, de asemenea, pentru a tine seama de principiul propor-
tionalitdtii previzut la articolul 3 litera (b) al treilea paragraf din
Tratatul CE, continutul legislatiei comunitare in materie nu trebuie
sd depdseascd ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului
mentionat la articolul 8b alineatul (2) din tratat;

intrucat articolul 8b alineatul (2) din tratat are ca obiect posibili-
tatea ca toti cetdtenii Uniunii, fie ¢ sunt sau nu resortisanti ai sta-
tului membru de resedintd, sd exercite dreptul de a alege si de a fi
alesi pentru Parlamentul European in aceleasi conditii; intrucat
este necesar, in consecintd, ca in special conditiile legate de durata
rezidentei si dovada resedintei, valabile pentru neresortisanti, s
fie identice cu cele aplicabile resortisantilor din statul membru in
cauzd;

intrucat articolul 8b alineatul (2) din Tratatul CE prevede dreptul
de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul European in statul
membru de resedintd, fird ca acesta sd inlocuiascd dreptul de a
alege si de a fi ales in statul membru in care cetdteanul european
este resortisant; intrucit este importantd respectarea libertatii de
alegere a cetdtenilor Uniunii referitor la statul membru in care vor
sd participe la alegerile europene, asigurdndu-se cd nu existd nici
un abuz in ceea ce priveste aceastd libertate printr-un vot dublu
sau o dubld candidaturd;

intrucat orice derogare de la normele generale ale prezentei
directive trebuie s fie justificatd, in temeiul articolului 8b alinea-
tul (2) din Tratatul CE, de problemele specifice unui stat membru
si intrucat orice dispozitie derogatorie, prin natura sa, trebuie si
fie supusd unei reexamindri;

intrucit asemenea probleme specifice se pot ridica in special
intr-un stat membru, unde proportia cetdtenilor Uniunii care au
resedinta fird a avea cetdtenie si care ating varsta de vot depdseste
semnificativ media; intrucat un procent de 20 % dintre acesti ceta-
teni, in raport cu intregul electorat, justifica dispozitiile derogatorii
care se intemeiazd pe criteriul duratei rezidentei;
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intrucat cetdtenia Uniunii vizeazd o mai bund integrare a cetdte-
nilor Uniunii in tdrile gazda si intrucat, in acest context, evitarea
oricdrei polarizdri intre listele de candidati — resortisanti si
neresortisanti este conforma cu intentiile autorilor tratatului;

intrucat acest risc de polarizare priveste in special statul membru
in care proportia cetdtenilor Uniunii, neresortisanti care au atins
varsta de vot depdseste 20 % din totalitatea cetdtenilor Uniunii cu
varstd de vot si care au resedinta in Uniune si intrucat, prin
urmare, este important ca acest stat membru si poatd prevedea
dispozitii speciale, cu respectarea articolului 8b din tratat, in ceea
ce priveste viitoarea compozitie a listelor de candidati;

intrucat este necesar sd se tind seama de faptul cd, in anumite state
membre, resortisantii altor state membre care au resedinta in
aceste state au drept de a alege pentru parlamentul national si
intrucat, in consecintd, existd posibilitatea ca anumite dispozitii
ale prezentei directive sd nu fie aplicate,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

(1) Prezenta directivd stabileste normele prin care cetdtenii
Uniunii care au resedinta intr-un stat membru in care nu sunt
resortisanti isi pot exercita dreptul de a alege si de a fi ales pentru
Parlamentul European.

(2) Dispozitiile prezentei directive nu aduc atingere dispozitiilor
fiecdrui stat membru cu privire la dreptul de a alege si de a fi ales
al propriilor resortisanti care au resedinta in afara teritoriului sdu
electoral.

Articolul 2
In sensul prezentei directive:

1. ,alegeri pentru Parlamentul European” inseamna alegerile prin
vot universal direct ale reprezentantilor in Parlamentul Euro-
pean, in conformitate cu Actul din 20 septembrie 1976 (1);

2. teritoriu electoral” inseamna teritoriul unui stat membru in
care, in conformitate cu actul citat anterior si, in acest cadru,
cu legea electorald din acest stat membru, reprezentantii in
Parlamentul European sunt alesi de cdtre populatia acestui stat
membru;

3. ,stat membru de resedintd” inseamnd statul membru in care
cetdteanul Uniunii are resedinta fard a avea cetdtenia acestuia;

() JOL278,8.10.1976, p. 5

4. ,stat membru de origine” inseamnd statul membru in care
cetdteanul Uniunii este resortisant;

5. ,alegitorul comunitar” inseamna orice cetdtean al Uniunii care
are dreptul de a alege pentru Parlamentul European in statul
membru de resedintd, in conformitate cu dispozitiile prezen-
tei directive;

6. ,persoana eligibild comunitar” inseamnd orice cetdtean al
Uniunii care are drept de a fi ales in Parlamentul European in
statul membru de resedintd, in conformitate cu dispozitiile
prezentei directive;

7. Jlistd electorald” inseamnd registrul oficial al tuturor
alegitorilor cu drept de a alege intr-o anumitd circumscriptie
sau colectivitate locald, intocmit s§i actualizat de cdtre
autoritatea competentd in conformitate cu dreptul electoral al
statului membru de resedintd sau registrul de evidentd a popu-
latiei, dacd acesta face referire la calitatea de alegitor;

8. ,zi de referintd” inseamnd ziua sau zilele in care cetdtenii
Uniunii trebuie sd indeplineascd, in conformitate cu dreptul
statului membru de resedintd, conditiile impuse pentru a fi
alegdtor sau persoana eligibild in acest stat;

9. ,declaratie oficiald” inseamna actul emis de persoana in cauzd
si a cdrui inexactitate este pasibild de sanctiuni, in conformitate
cu dreptul intern aplicabil.

Articolul 3
Orice persoand care in ziua de referinta:

(a) este cetdtean al Uniunii, in intelesul articolului 8 alineatul (1)
paragraful al doilea din tratat si care

(b) fird a avea cetdtenia statului membru de resedintd, indepli-
neste conditiile de care depinde dreptul de a alege si de a fi ales
al resortisantilor sdi, in conformitate cu legislatia statului
membru respectiv,

are dreptul de a alege si de a fi ales in statul membru de resedintd
in timpul alegerilor pentru Parlamentul European, daci nu este
deposedatd de aceste drepturi in temeiul articolului 6 sau 7.

In cazul in care resortisantii statului membru de resedintd, pentru
a fi alesi, trebuie s fi dobandit cetdtenia cu o perioadd de timp
minimd inainte, se considerd ca cetdtenii Uniunii au indeplinit
aceastd conditie dacd au obtinut cetdtenia unui stat membru cu
aceeasi perioadd de timp inainte.

Articolul 4

(1) Alegatorul comunitar isi exercitd dreptul de a alege fie in statul
membru de resedintd, fie in statul membru de origine. Nimeni nu
poate vota mai mult de o datd in timpul acelorasi alegeri.

(2) Nimeni nu poate fi candidat in mai mult de un stat membru
in timpul acelorasi alegeri.
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Articolul 5

In cazul in care resortisantii statului membru de resedintd, pentru
a fi alegdtori sau persoane eligibile, trebuie sd aibd resedinta pe
teritoriul electoral pe o perioadd de timp minimd, se considerd cd
alegatorii si persoanele eligibile comunitar indeplinesc aceastd
conditie dacd au avut resedinta in alte state membre o perioadd de
timp echivalentd. Aceastd dispozitie se aplicd fard a aduce atingere
conditiilor specifice legate de durata rezidentei intr-o
circumscriptie sau colectivitate locald determinata.

Articolul 6

(1) Orice cetdtean al Uniunii care are resedinta intr-un stat mem-
bru fird a avea cetdtenia acestuia si care, prin efectul unei hotérari
judecitoresti individuale in materie civild sau penald, este decazut
din dreptul de a fi ales fie in temeiul dreptului statului membru,
fie al dreptului statului membru de origine, este exclus de la exer-
citarea acestui drept in statul membru de resedintd in cazul
alegerilor pentru Parlamentul European.

(2) Candidatura oricdrui cetdtean al Uniunii la alegerile pentru
Parlamentul European in statul membru de resedintd este decla-
ratd inadmisibild in cazul in care acest cetdtean nu poate prezenta
adeverinta mentionatd in articolul 10 alineatul (2).

Articolul 7

(1) Statul membru de resedintd se poate asigura cd cetiteanul
Uniunii Europene care si-a manifestat vointa de a-si exercita
dreptul de a alege pe teritoriul sd nu este decdzut din acest drept
prin efectul unei hotdrari judecdtoresti individuale in materie
civild sau penald in statul membru de origine.

(2) Pentru aplicarea alineatului (1) din prezentul articol, statul
membru de resedintd poate notifica declaratia mentionatd la
articolul 9 alineatul (2) statului membru de origine. In acelasi
scop, informatiile utile si in mod normal disponibile din partea
statului de origine se transmit in formele si la termenele corespun-
zdtoare; aceste informatii nu pot contine decat indicatiile strict
necesare pentru aplicarea prezentului articol si nu pot fi utilizate
decat in acest scop. In cazul in care informatiile transmise infirma
continutul declaratiei, statul membru de resedintd ia mdsurile
necesare pentru a impiedica persoana in cauzd si voteze.

(3) De asemenea, statul membru de origine poate transmite citre
statul membru de resedintd, in formele si la termenele corespun-
zdtoare, toate informatiile necesare punerii in aplicare a prezen-
tului articol.

Articolul 8

(1) Alegatorul comunitar isi exercitd dreptul de a alege in statul
membru de resedintd dacd si-a manifestat vointa in acest sens.

(2) In cazul in care votul este obligatoriu in statul membru de
resedintd, aceastd obligatie se aplicd alegdtorilor comunitari care
si-au manifestat vointa in acest sens.

CAPITOLUL II

EXERCITAREA DREPTULUI DE A ALEGE SI DE A HI
ALES

Articolul 9

(1) Statele membre iau mdsurile necesare pentru a permite
alegatorului comunitar care si-a manifestat vointa de a fi inscris
pe lista electorald in timp util inaintea scrutinului.

(2) Pentru a fi inscris pe lista electorald, alegitorul comunitar are
obligatia de a aduce aceleasi dovezi ca si un alegitor resortisant.
Intre altele, el are obligatia de a da o declaratie oficiald care sd pre-
cizeze:

(a) cetdtenia siadresa pe teritoriul electoral al statului membru de
resedintd;

(b) dupi caz, in ce colectivitate locald sau circumscriptie din statul
membru de origine a fost inscris ultima dati pe lista
electorald si

() cd nuisi va exercita dreptul de a alege decat in statul membru
de resedintd.

(3) De asemenea, statul membru de resedintd poate impune
alegdtorului comunitar:

(a) sd precizeze in declaratia mentionatd la alineatul (2) cd nu este
decdzut din dreptul de a alege in statul membru de origine;

(b) sd prezinte un document de identitate valabil si

(c) sd precizeze data de la care este rezident in acest stat sau
intr-un alt stat membru.

(4) Alegdtorii comunitari care au fost inscrisi pe lista electorald
rdman inscrisi pe aceastd listd in aceleasi conditii ca si alegdtorii
resortisanti, pAnd cand solicitd s fie radiati sau pand cind sunt
radiati din oficiu, pentru cd nu mai intrunesc conditiile necesare
pentru exercitarea dreptului de a alege.

Articolul 10

(1) La depunerea declaratiei de candidaturd, fiecare persoand eli-
gibild comunitar are obligatia de a aduce aceleasi dovezi ca si un
candidat resortisant. De asemenea, aceasta di o declaratie oficiald
care sd precizeze:

(a) cetdtenia si adresa sa pe teritoriul electoral al statului mem-
bru de resedintd;
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(b) cd nu este, simultan, candidat la alegerile pentru Parlamentul
European intr-un alt stat membru;

(c) in ce colectivitate locald sau circumscriptie din statul mem-
bru de origine a fost inscris ultima dati pe lista electorald,
dupi caz.

(2) Persoana eligibild comunitar are obligatia de a prezenta, de
asemenea, o datd cu depunerea candidaturii sale, o adeverintd din
partea autoritdtilor administrative competente din statul membru
de origine care si certifice cd nu este decizutd din dreptul de a fi
aleasd in acest stat membru sau cd o asemenca decddere nu este
cunoscutd de cdtre aceste autoritdti.

(3) De asemenea, statul membru de resedintd poate impune ca
persoana eligibild comunitar sd prezinte un document de identi-
tate valabil; de asemenea, el poate solicita ca aceasta sd precizeze
si data de la care a devenit resortisant al unui stat membru.

Articolul 11

(1) Statul membru de resedintd il informeazd pe cel interesat des-
pre rezultatul cererii sale de inscriere pe lista electorald sau despre
decizia privind admisibilitatea candidaturii sale.

(2) In caz de refuz al inscrierii pe lista electorald sau al respingerii
candidaturii, persoana in cauzd poate introduce actiunile de recurs
prevazute de legislatia statului membru de resedintd pentru cazuri
identice in care sunt implicati alegatorii si persoanele eligibile care
sunt resortisanti.

Articolul 12

Statul membru de resedintd informeaza in timp util si in formele
corespunzitoare pe alegitorii comunitari si pe persoanele eligibile
comunitar despre conditiile si normele de exercitare a dreptului de
a alege si de a fi alesi in acest stat.

Articolul 13

Statele membre schimbd informatiile necesare aplicarii
articolului 4. In acest scop, statul membru de resedintd transmite
statului membru de origine, pe baza declaratiei oficiale
mentionate la articolele 9 si 10, in termenul corespunzitor
premergdtor fiecdrui scrutin, informatiile referitoare la
resortisantii celui de al doilea stat care au fost inscrisi pe listele
electorale sau si-au prezentat candidatura. Statul membru de
origine ia, in conformitate cu legislatia sa internd, masurile
necesare in scopul evitdrii votului dublu si candidaturii duble a
resortisantilor sii.

CAPITOLUL 1II

DISPOZITII DEROGATORII $SI TRANZITORII

Articolul 14

(1) In cazul in care intr-un stat membru, la data de 1 ianuarie
1993, proportia cetdtenilor Uniunii care au resedinta in statul

respectiv fard a poseda cetdtenia acestuia si care au implinit varsta
de vot depaseste 20 % din totalul cetdtenilor Uniunii cu varstd de
vot si care au resedinta in statele membre, acesta poate rezerva,
prin derogare de la articolele 3, 9 si 10:

(a) dreptul de a alege pentru alegatorii comunitari care au rese-
dinta in acest stat membru pe o duratd minimd care nu poate
depdsi cinci ani;

(b) dreptul de a fi ales pentru persoanele eligibile comunitar care
au resedinta in acest stat membru pe o duratd minima care nu
poate depdsi zece ani.

Aceste dispozitii nu aduc atingere mdsurilor corespunzdtoare pe
care acest stat membru le poate lua in materie de alcdtuire a lis-
telor de candidati si vizeazd in special facilitarea integrrii cetate-
nilor Uniunii care nu sunt resortisanti.

Cu toate acestea, alegitorii si persoanele eligibile comunitar care,
datoritd faptului cd au resedinta in afara statului membru de
origine sau a duratei acesteia nu au dreptul de a alege sau de a fi
alese in acest stat nu trebuie sd fie supuse conditiilor de duratd a
rezidentei mentionate la primul paragraf.

(2) In cazul in care, la 1 februarie 1994, legislatia unui stat mem-
bru dispune ca resortisantii unui alt stat membru care au resedinta
pe teritoriul siu si detind dreptul de a alege in parlamentul
national al acestui stat i sd poatd fi inscrisi, in acest scop, pe listele
electorale ale acestui stat membru exact in aceleasi conditii ca si
alegdtorii sdi care sunt resortisanti, primul stat membru poate,
prin derogare de la prezenta directivd, s3 nu aplice acestor resor-
tisanti articolele 6-13.

(3) Pedata de 31 decembrie 1997 si, ulterior, cu 18 luni inaintea
fiecdrei alegeri pentru Parlamentul European, Comisia prezintd
Parlamentului European si Consiliului un raport in care aceasta
verificd continuitatea motivelor care justifici acordarea unei
derogiri in conformitate cu articolul 8b alineatul (2) din Tratatul
CE pentru statele membre in cauzd si propune, dupd caz, sd se
procedeze la adaptdrile corespunzitoare.

Statele membre care adoptd dispozitiile derogatorii in
conformitate cu alineatul (1) furnizeazd Comisiei toate
informatiile necesare in acest sens.

Articolul 15

Pentru cel de-al patrulea scrutin direct pentru Parlamentul Euro-
pean se aplicd urmdtoarele dispozitii speciale:

(a) cetdtenii Uniunii care, la 15 februarie 1994, au deja drept de
a alege in statul membru de resedintd si care figureazd pe o
listd electorald in statul membru de resedintd nu sunt supusi
formalitatilor prevazute la articolul 9;

(b) statele membre in care listele electorale au fost intocmite ina-
inte de 15 februarie 1994 iau masurile necesare pentru a per-
mite alegdtorilor comunitari care vor sa isi exercite dreptul de
a alege sd se inscrie pe listele electorale intr-un termen cores-
punzitor, inainte de ziua scrutinului;
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(c) statele membre care, fdrd a stabili o listd electorald speciald,
mentioneazd calitatea de alegitor in registrul de evidentd a
populatiei si in care votul nu este obligatoriu, pot aplica acest
sistem in mod egal alegdtorilor comunitari care figureaza in
acest registru si care, dupd ce au fost informati individual des-
pre drepturile lor, nu si-au manifestat vointa de a-si exercita
dreptul de a alege in statul membru de origine. Ele transmit
autorititilor statului membru de origine documentul care
cuprinde intentia exprimatd de acesti alegitori de a alege in
statul membru de resedintd;

(d) statele membre in care procedura interni de desemnare a
candidatilor partidelor sau grupdrilor politice este reglemen-
tatd prin lege pot dispune ca aceste proceduri, care au fost
initiate, in conformitate cu aceastd lege, inainte de 1 februarie
1994 si deciziile luate in acest cadru s rimana valabile.

CAPITOLUL IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 16

Comisia intocmeste un raport citre Parlamentul European si
Consiliu, inainte de 31 decembrie 1995, cu privire la aplicarea
prezentei directive in timpul alegerilor pentru Parlamentul
European din iunie 1994. Pe baza raportului mentionat anterior,
Consiliul, hotdrand in unanimitate pe baza propunerii Comisiei si
dupd consultarea Parlamentului European, poate adopta dispozitii
de modificare a prezentei directive.

Articolul 17

Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive
pand la 1 februarie 1994. Statele membre informeaza de indatd
Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea

trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 18

Prezenta directivd intrd in vigoare la data publicdrii in Jurnalul
Oficial al Comunitdtilor Europene.

Articolul 19

Prezenta directivd se adreseaza statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 6 decembrie 1993.

Pentru Consiliu
Presedintele

W. CLAES



