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DIRECTIVA COMISIEI

din 16 mai 1988

privind concurenta pe pietele echipamentelor terminale pentru telecomunicatii

(88/301/CEE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Economice
Europene, in special articolul 90 alineatul (3),

intrucat:

(1)

In toate statele membre telecomunicatiile constituie, in
intregime sau partial, monopol de stat acordat sub forma
de drepturi speciale sau exclusive unuia sau mai multor
organisme responsabile cu furnizarea si exploatarea infra-
structurii de retea si a serviciilor aferente acesteia. Dreptu-
rile in cauzd includ, deseori, nu numai furnizarea serviciilor
aferente utilizdrii retelei, ci si livrarea echipamentelor ter-
minale pentru racordarea utilizatorilor la retea. De-a lungul
ultimelor decenii, sectorul retelelor de telecomunicatii a
cunoscut o dezvoltare tehnicd remarcabild, cu precddere in
domeniul echipamentelor terminale.

Ca reactie fatd de evolutia din domeniul tehnologiei si al
economiei, citeva state membre si-au revazut politica acor-
ddrii drepturilor speciale sau exclusive in sectorul
telecomunicatiilor. Datoritd cresterii numdrului tipurilor de
echipamente terminale si posibilitatii utilizdrii multiple a
acestora, se impune ca utilizatorii sd aibd posibilitatea de a
alege in mod liber intre diferitele tipuri de echipamente dis-
ponibile, pentru a putea beneficia pe deplin de progresele
tehnologice din domeniu.

Articolul 30 din tratat interzice restrictiile de ordin
cantitativ in ceea ce priveste importurile din alte state
membre, precum si orice alte masuri cu efect echivalent.
Acordarea drepturilor speciale sau exclusive de import sau
comercializare de bunuri unei organizatii poate duce, asa
cum se intdmpld deseori, la restrictii privind importurile
din alte state membre.

Articolul 37 din tratat dispune cd ,Statele membre adap-
teazd in mod treptat orice monopol de stat cu caracter
comercial, astfel incat la expirarea perioadei de tranzitie si
nu existe nici o discriminare intre cetdtenii statelor membre
privind conditiile de achizitionare si de comercializare a
mdrfurilor.

Dispozitiile prezentului articol se aplicd in cazul oricirui
organism prin intermediul cdruia un stat membru, de drept
sau de fapt, supervizeazd, determind sau influenteazd, in
mod apreciabil, direct sau indirect, importurile sau expor-
turile dintre statele membre. Dispozitiile de fatd se aplicd,
de asemenea, monopolurilor delegate de citre stat altor
organisme.” Articolul 37 alineatul (2) interzice statelor
membre sd introducd orice mdsuri noi, contrare principii-
lor enuntate la articolul 37 alineatul (1).

Drepturile speciale sau exclusive privind echipamentele ter-
minale, de care se bucurd monopolurile nationale in
domeniul telecomunicatiilor, se exercitd in asa fel incat, in
practicd, dezavantajeazd echipamentele din alte state
membre, in special impiedicandu-i pe utilizatori sd aleagd
liber echipamentele care se potrivesc cel mai bine necesi-
tatilor lor, in ceea ce priveste pretul si calitatea, indiferent
de provenienta acestora. In consecintd, in toate statele
membre exercitarea acestor drepturi nu este compatibild cu
articolul 37, cu exceptia Spaniei si a Portugaliei, unde
monopolurile nationale urmeaza si fie adaptate in mod
treptat pand la sfarsitul perioadei de tranzitie prevazute in
actul de aderare.

Furnizarea serviciilor de instalare si de intretinere a echi-
pamentelor terminale constituie un element cheie in
achizitionarea sau inchirierea acestora. Rezervarea dreptu-
rilor exclusive in acest domeniu ar fi echivalentd cu men-
tinerea drepturilor exclusive de comercializare. Prin
urmare, dacd eliminarea drepturilor exclusive de import si
comercializare urmeazd si aibd un efect real, asemenea
drepturi trebuie si fie eliminate, la randul lor.
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Articolul 59 din tratat prevede cd ,restrictiile privind liber-
tatea de prestare a serviciilor in cadrul Comunitatii se eli-
mind in mod treptat pe parcursul perioadei de tranzitie in
cazul resortisantilor statelor membre stabiliti intr-un alt
stat al Comunitdtii decat cel al persoanei cdreia ii sunt
destinate aceste servicii”. Intretinerea echipamentelor ter-
minale constituie un serviciu in sensul articolului 60 din
tratat. Odatd cu expirarea perioadei de tranzitie, serviciul in
cauzd care, din punct de vedere comercial, nu poate fi
disociat de comercializarea terminalelor trebuie sa fie pres-
tat in mod liber, in mod deosebit atunci cand este furnizat
de operatori calificati.

Articolul 90 alineatul (1) din tratat prevede cd ,in cazul
intreprinderilor publice si al intreprinderilor cdrora statele
membre le acordd drepturi speciale sau exclusive, statele
membre nu pot dispune si nici mentine in vigoare nici o
mdsurd care sd contravind reglementdrilor prezentului
tratat, indeosebi celor previzute la articolele 7 si 85-94.”

De reguld, piata echipamentelor terminale este incid
dominatd de un sistem care permite denaturarea concuren-
tei de pe piata comund; aceastd situatie continud si pro-
ducd nerespectdri ale regulilor concurentei enuntate in
cadrul tratatului si si afecteze in mod nefavorabil
dezvoltarea comertului, intr-o mdsurd contrard intereselor
Comunitdtii. O concurentd mai puternicd pe piata echipa-
mentelor terminale presupune introducerea unor specifi-
catii tehnice si a unor proceduri de omologare transparente
care sd Intruneasci criteriile esentiale mentionate in Direc-
tiva 86/361/CEE a Consiliului () si sd permitd libera circu-
latie a echipamentelor terminale. La randul siu, aceastd
transparentd impune publicarea specificatiilor tehnice si a
procedurilor de omologare. Pentru asigurarea aplicdrii
acestor proceduri intr-o manierd transparentd, obiectiva si
fard discriminare, este necesar ca elaborarea si aplicarea
acestor reguli sd fie incredintate unor organisme indepen-
dente de concurentii de pe piata in cauzd. Este esential ca
specificatiile si procedurile de omologare si fie publicate
intr-o manierd simultand si ordonata. Publicarea simultand
impiedicd, totodatd, eventualele comportamente care
contravin dispozitiilor tratatului. Publicarea in manierd
simultand si ordonatd se poate realiza numai cu ajutorul
unui act normativ cu caracter obligatoriu pentru toate
statele membre. Instrumentul adecvat acestui scop este o
directiva.

Tratatul atribuie Comisiei sarcini foarte clare si ii conferd
atributii specifice in privinta monitorizdrii relatiilor intre
statele membre si intreprinderile lor publice si intreprinde-
rile cdrora le-au delegat drepturi speciale sau exclusive,
indeosebi cu privire la eliminarea restrictiilor de ordin

JOL217,5.8.1986, p. 21.

(11)

(12)

(13)

cantitativ si la mésurile cu efect echivalent, cu privire la
discriminarea intre resortisantii statelor membre si la con-
curentd. In consecintd, singurul act prin intermediul ciruia
Comisia isi poate indeplini in mod eficient insdrcinarile si
atributiile ce i-au fost conferite este o directivd bazatd pe
articolul 90 alineatul (3).

Organismele sau intreprinderile de telecomunicatii sunt
intreprinderi in sensul articolului 90 alineatul (1) intrucat
ele desfisoard o activitate economicd organizatd care
implicd productia de bunuri sau servicii. Ele sunt
intreprinderi publice sau private cdrora statele membre
le-au acordat drepturi speciale sau exclusive de import,
comercializare, racordare, punere in serviciu sifsau intreti-
nere a echipamentelor terminale pentru telecomunicatii.
Acordarea si mentinerea drepturilor speciale si exclusive
pentru echipamentele terminale sunt masuri luate in sensul
aceluiasi articol. Conditiile de aplicare a exceptrii preva-
zute la articolul 90 alineatul (2) nu sunt intrunite. Chiar
daci furnizarea unei retele de telecomunicatii pentru uzul
publicului larg este un serviciu de interes economic general,
pe care statul il incredinteazd organismelor de telecomuni-
catii, eliminarea drepturilor speciale sau exclusive ale aces-
tora de import si comercializare a echipamentelor termi-
nale nu ar obstructiona, de drept sau de fapt, prestarea
acestui serviciu. Aceasta este cu atit mai adevirat cu cat
statele membre au dreptul de a supune echipamentele ter-
minale procedurilor de omologare, pentru a se asigura cd
ele se conformeaza exigentelor esentiale.

Articolul 86 din tratat interzice, ca fiind incompatibild cu
principiile pietei comune, orice conduitd a uneia sau a mai
multor intreprinderi care ar implica abuzul de pozitie
dominantd in cadrul pietei comune sau pe un segment sub-
stantial al acesteia.

Organismele de telecomunicatii detin, in mod individual
sau in comun, monopolul asupra retelei lor nationale de
telecomunicatii. Orice retea nationald constituie o piata. in
consecintd, aceste organisme detin, in mod individual sau
in comun, o pozitie dominantd pe un segment substantial
al pietei in cauzd in sensul articolului 86.

Drepturile speciale sau exclusive de import si de comercia-
lizare a echipamentelor terminale pe care statele le acordd
acestor organisme au ca efect:

— limitarea optiunilor utilizatorilor de inchiriere a aces-
tor echipamente, in conditiile in care de multe ori ar fi
mai ieftin pentru acestia, cel putin pe termen lung, sd
achizitioneze echipamentele respective. Acest fapt
determind, in mod efectiv, ca detindtorii contractelor
de utilizare a retelelor sa fie obligati sd accepte servicii
suplimentare care nu au nici o legaturd cu obiectul
contractelor;
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— limitarea pietelor si franarea progreselor tehnologice,
deoarece gama echipamentelor oferite de citre
organismele de telecomunicatii este in mod obligatoriu
limitatd si nu poate satisface exigentele unei parti sem-
nificative de utilizatori.

O astfel de conduitd este interzisi in mod expres de
articolul 86 literele (d) si (b) si poate afecta in mod semni-
ficativ relatiile comerciale intre statele membre.

In toate situatiile, astfel de drepturi speciale sau exclusive
in domeniul pietei echipamentelor terminale dau nastere
unei situatii care vine in contradictie cu obiectivul
articolului 3 litera (f) din tratat, care prevede instituirea
unui sistem care si impiedice denaturarea concurentei pe
piata comund si impune ca, a fortiori, concurenta si nu fie
eliminatd. Statele membre sunt obligate, in temeiul
articolului 5 din tratat, si se abtind de la intreprinderea ori-
cdror mdsuri care ar putea periclita realizarea obiectivelor
din tratat, inclusiv a articolului 3 litera (f).

In consecintd, trebuie ca drepturile exclusive de import si
comercializare a echipamentelor terminale sa fie conside-
rate ca incompatibile cu articolul 86 coroborat cu
articolul 3, iar acordarea sau mentinerea acestor drepturi
de cdtre un stat membru este interzisd prin articolul 90
alineatul (1).

Pentru a se permite utilizatorilor accesul la echipamentele
terminale pe care acestia le doresc, sunt necesare
cunoasterea si redarea cu transparentd a caracteristicilor
punctelor de terminatie ale retelei la care echipamentele
terminale urmeaz3 si fie racordate. in consecinti, statele
membre trebuie s asigure publicarea caracteristicilor res-
pective si accesul utilizatorilor la punctele de terminatie.

Pentru a-si putea comercializa produsele, producitorii
echipamentelor terminale trebuie si cunoasca specificati-
ile tehnice pe care trebuie s le indeplineasca. In consecinta,
este necesar ca statele membre si oficializeze si sd publice
specificatiile si regulile de omologare, pe care trebuie sd le
comunice Comisiei sub formd de proiect, in conformitate
cu Directiva 83/189/CEE a Comisiei (1). Specificatiile pot fi
aplicate si produselor importate din alte state membre
numai in mésura in care ele sunt necesare in scopul asigu-
rdrii conformitdtii cu exigentele esentiale previzute la
articolul 2 alineatul (17) din Directiva 86/361/CEE, care
pot fi solicitate in mod legitim in baza dreptului comunitar.
In orice situatie, statele membre trebuie sd respecte
articolele 30 si 36 din tratat, conform cirora un stat mem-
bru importator trebuie sd permitd importul pe teritoriul
sdu al echipamentelor terminale legal produse si comercia-
lizate intr-un alt stat membru, putdnd supune aceste
echipamente doar unei omologari si, eventual, refuza
omologarea din motive legate de conformitatea cu exigen-
tele esentiale mentionate mai sus.

JOL 109, 28.3.1983, p. 8.

(16) Avandu-se in vedere complexitatea acestor specificatii si

proceduri, publicarea lor imediatd nu poate fi luatd in con-
siderare. Pe de altd parte, concurenta efectivd nu este posi-
bild in absenta unei asemenea publiciri, intrucat potentialii
concurenti ai organismelor sau intreprinderilor cu drepturi
speciale sau exclusive nu cunosc specificatiile exacte cu
care trebuie sd fie conforme echipamentele lor terminale si
nici termenii procedurilor de omologare, deci nici costurile
si durata acestor proceduri. In consecintd, trebuie stabilit
un termen limitd de publicare a specificatiilor si procedu-
rilor pentru aprobarea de tip. O perioadd de doi ani si
jumdtate va permite, de asemenea, organismelor de teleco-
municatii cu drepturi speciale sau exclusive si se adapteze
la noile conditii ale pietei si va permite agentilor econo-
mici, in special intreprinderilor mici si mijlocii, s se adap-
teze la noul mediu concurential.

(17) Monitorizarea specificatiilor si regulilor de omologare nu

poate fi incredintatd unuia dintre concurentii de pe piata
echipamentelor terminale, datoritd evidentului conflict de
interese ce ar surveni in acest caz. In consecintd, statele
membre trebuie sd se asigure cd raspunderea elabordrii spe-
cificatiilor si regulilor de omologare este atribuitd unui
organism independent de administratorul retelei, precum si
de orice alt concurent de pe piata terminalelor.

(18) Detindtorii drepturilor speciale sau exclusive cu privire la

echipamentele terminale in cauzd au reusit s impuna cli-
entilor contracte pe termen lung, impiedicind ca
introducerea liberei concurente s dobandeascd un efect
practic intr-o perioadd rezonabild. In consecinta, este nece-
sar ca utilizatorilor si li se ofere dreptul de a obtine revi-
zuirea duratei contractelor respective,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

In sensul prezentei directive:

,echipament terminal” reprezintd echipamentul racordat in
mod direct sau indirect la terminatia unei retele publice de
telecomunicatii, in scopul trimiterii, prelucrdrii sau
receptiondrii de informatii. Racordarea este indirectd atunci
cand echipamentul este amplasat intre terminal i terminatia
retelei. in ambele cazuri de racordare (directd sau indirect),
aceasta se poate efectua prin cablu, fibre optice sau
electromagnetic.

Echipament terminal mai inseamnd statiile satelit destinate
numai receptiei care nu sunt reracordate la reteaua publicd
dintr-un stat membru;

Jintreprindere” reprezintd organismul public sau privat ciruia
un stat membru ii acordd drepturi speciale sau exclusive de
import, comercializare, racordare, punere in serviciu §i/sau
intretinere a echipamentelor terminale pentru telecomunicatii.
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Articolul 2

Statele membre care au acordat intreprinderilor drepturi speciale
sau exclusive in sensul articolului 1 trebuie sd asigure retragerea
acestor drepturi.

La cel mult trei luni de la notificarea prezentei directive, acestea
informeazd Comisia cu privire la mésurile luate sau la proiectele
legislative introduse in acest sens.

Articolul 3

Statele membre trebuie si asigure agentilor economici dreptul de
a importa, comercializa, racorda, pune in serviciu si intretine
echipamentele terminale. Totusi, statele membre:

— pot, in lipsa specificatiilor tehnice, sd refuze aprobarea de
racordare si punere in serviciu a echipamentelor terminale in
cazurile in care, in baza unui aviz motivat al organismului
mentionat in articolul 6, aceste echipamente nu intrunesc exi-
gentele esentiale previzute la articolul 2 alineatul (17) din
Directiva 86/361/CEE;

— pot solicita ca agentii economici sd posede calificdrile tehnice
necesare racorddrii, punerii in serviciu si intretinerii echipa-
mentelor terminale in baza unor criterii obiective, nediscrimi-
natorii si disponibile publicului larg.

Articolul 4

Statele membre trebuie sd asigure utilizatorilor accesul la noile
puncte de terminatie ale retelelor publice si ca particularitatile
fizice ale acestor puncte si fie publicate nu mai tirziu de
31 decembrie 1988.

Accesul la punctele de terminatie ale retelelor publice existente la
31 decembrie 1988 se acordd intr-un interval rezonabil de timp
oricdrui utilizator care a solicitat acest lucru.

Articolul 5

(1) Statele membre transmit Comisiei, nu mai tarziu de data men-
tionatd in articolul 2, lista tuturor specificatiilor tehnice si a pro-
cedurilor pentru aprobarea de tip care se utilizeazd in cazul echi-
pamentelor terminale si furnizeazd, de asemenea, referintele
publicatiilor.

In cazul in care acestea nu au fost incad publicate intr-un stat mem-
bru, statul membru respectiv asigurd publicarea lor, nu mai tarziu
de datele mentionate in articolul 8.

(2) Statele membre asigurd legiferarea si publicarea tuturor celor-
lalte specificatii si proceduri de omologare pentru echipamentele
terminale. Statele membre transmit Comisiei, sub formid de
proiect, specificatiile tehnice si procedurile de omologare, in
conformitate cu Directiva 83/189/CEE si cu planificarea preva-
zutd in articolul 8.

Articolul 6

Statele membre se asigurd cd, de la 1 iulie 1989, rdspunderea
pentru elaborarea specificatiilor mentionate in articolul 5,
monitorizarea aplicdrii acestora si omologarea se incredinteazd

unui organism independent de intreprinderile publice sau private
care furnizeazd bunuri sifsau  servicii in  sectorul
telecomunicatiilor.

Articolul 7

Statele membre intreprind mdsurile necesare pentru a asigura cd
intreprinderile in sensul articolului 1 le oferd clientilor
posibilitatea de a rezilia, cu un preaviz de maximum un an,
contractele de leasing sau de intretinere privind echipamentele
terminale care, la data incheierii contractelor, constituiau obiectul
drepturilor speciale sau exclusive.

In cazul echipamentelor terminale care necesitd omologarea,
statele membre se asigurd cd posibilitatea de reziliere a
contractelor este acordati de citre intreprinderile in cauzd nu mai
tarziu de datele previzute in articolul 8. In cazul echipamentelor
terminale care nu necesiti o omologare, statele membre introduc
aceastd posibilitate nu mai tarziu de data previzutd in articolul 2.

Articolul 8

Statele membre informeazd Comisia cu privire la proiectele de
specificatii tehnice si de proceduri de omologare previzute la
articolul 5 alineatul (2):

— nu mai tirziu de 31 decembrie 1988, in ceea ce priveste
echipamentele din categoria A de pe lista din anexa [;

— nu mai tarziu de 30 septembrie 1989, in ceea ce priveste
echipamentele din categoria B de pe lista din anexa I;

— nu mai trziu de 30 iunie 1990, in ceea ce priveste celelalte
echipamente terminale din categoria C de pe lista din anexa L.

Statele membre pun in vigoare aceste specificatii si proceduri de
omologare la expirarea procedurii prevdzute in Directiva
83/189/CEE.

Articolul 9

Statele membre furnizeazd Comisiei, la fiecare sfarsit de an, un
raport care sd permitd acesteia monitorizarea respectdrii
dispozitiilor articolelor 2, 3, 4, 6 si 7.

Un plan al acestui raport se regdseste in anexa II.

Atrticolul 10
Dispozitiile prezentei directive nu aduc atingere dispozitiilor

cuprinse in actele de aderare a Spaniei si Portugaliei, in special
articolelor 48 si 208 din actul de aderare.

Articolul 11

Prezenta directiva se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 16 mai 1988.

Pentru Comisie
Peter SUTHERLAND

Membru al Comisiei
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ANEXA |

Lista echipamentelor terminale previzute la articolul 8

Post telefonic suplimentar; centrale automate secundare de abonat (PABX):
Modemuri:

Terminale telex:

Terminale de transmisie a datelor:

Telefoane mobile:

Statii satelit destinate receptiei, care nu sunt reracordate la reteaua publicd dintr-un stat membru:

Post telefonic principal:

Alte echipamente terminale:

Categorie

N N W W W W >
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ANEXA II

Planul raportului prevazut la articolul 9

Aplicarea articolului 2
1. Echipamentele terminale privitor la care legislatia este in curs de modificare sau a fost deja modificata.
Pe categorii de echipamente terminale:
— data adoptarii masurii sau
— data introducerii proiectului de lege sau
— data intrdrii in vigoare a masurii.
2. Echipamentele terminale care fac incd obiectul masurilor speciale sau exclusive:

— tipul echipamentelor terminale i drepturile aferente.

Aplicarea articolului 3
— echipamentele terminale a cdror racordare sifsau punere in functiune a fost restrictionats;

— calificdrile tehnice solicitate, cu referire la publicarea acestora.

Aplicarea articolului 4
— referintele publicatiilor in care sunt specificate particularitatile tehnice;
— numadrul punctelor de terminatie de retea accesibile;

— numdrul punctelor de terminatie de retea existente in prezent.

Aplicarea articolului 6

— organismul sau organismele independente desemnate.

Aplicarea articolului 7
— masurile intrate in vigoare;

— numdirul contractelor reziliate.



