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AVIZUL 3/15 AL CURTII (Marea Camer4)
14 februarie 2017

»Aviz dat in temeiul articolului 218 alineatul (11) TFUE — Tratatul de la Marrakech pentru facilitarea
accesului la operele publicate al persoanelor nevazitoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultéti de
citire a materialelor imprimate — Articolul 3 TFUE — Competenta externda exclusiva a Uniunii
Europene — Articolul 207 TFUE — Politica comerciald comuna — Aspecte comerciale ale proprietatii
intelectuale — Acord international care ar putea aduce atingere normelor comune sau ar putea
modifica domeniul de aplicare al acestora — Directiva 2001/29/CE — Articolul 5 alineatul (3) litera (b)
si alineatul (4) — Exceptii si limitéri in favoarea persoanelor cu handicap”

In procedura de aviz 3/15,

avand ca obiect o cerere de aviz formulatd in temeiul articolului 218 alineatul (11) TFUE de Comisia
Europeana la 11 august 2015,

CURTEA (Marea Camera),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, domnul A. Tizzano, vicepresedinte, domnii M. Ilesic,
L. Bay Larsen (raportor) si T. von Danwitz si doamna A. Prechal, presedinti de camerd, domnii J.-C.
Bonichot si A. Arabadjiev, doamna C. Toader si domnii M. Safjan, D. Svaby, E. Jarasianas,
C. G. Fernlund, C. Vajda si S. Rodin, judecitori,

avocat general: domnul N. Wabhl,

grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 7 iunie 2016,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Comisia Europeand, de B. Hartmann, de F. Castillo de la Torre si de J. Samnadda, in calitate
de agenti;

— pentru guvernul ceh, de O. Svéb, de M. Smolek, de E. Ruffer si de J. VIacil, in calitate de agenti;

— pentru guvernul francez, de D. Segoin, de F.-X. Bréchot, de D. Colas si de G. de Bergues, in calitate
de agenti;

— pentru guvernul italian, de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de S. Fiorentino, avvocato dello
Stato;

— pentru guvernul lituanian, de D. Kriaucitinas si de R. Dzikovi¢, in calitate de agenti;
— pentru guvernul maghiar, de M. Fehér, de G. Kods si de M. Bora, in calitate de agenti;

— pentru guvernul roman, de R. Radu, de A. Voicu, de R. Mangu si de E. Gane, in calitate de agenti;

RO
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— pentru guvernul finlandez, de J. Heliskoski, in calitate de agent;

— pentru guvernul Regatului Unit, de M. Holt si de V. Kaye, in calitate de agenti, asistati de
R. Palmer, barrister;

— pentru Parlamentul European, de A. Neergaard, de D. Warin si de A. Auersperger Mati¢, in calitate
de agenti;

— pentru Consiliul Uniunii Europene, de F. Florindo Gijon si de M. Balta, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 8 septembrie 2016,
da prezentul

AvizCererea de aviz prezentata Curtii de Comisia Europeana are urmatorul cuprins:
»,Uniunea Europeana are competentd exclusivd pentru incheierea Tratatului de la Marrakech pentru
facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu

dificultati de citire a materialelor imprimate?”

Cadrul juridic

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap

Articolul 30 alineatul (1) din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap, care a fost aprobata in numele Comunitatii Europene prin Decizia 2010/48/CE a Consiliului
din 26 noiembrie 2009 (JO 2010, L 23, p. 35, denumitd in continuare ,,Conventia ONU”), prevede:

»otatele parti recunosc dreptul persoanelor cu handicap de a lua parte la viata culturald in conditii
egale cu celelalte persoane si adoptd toate masurile adecvate pentru a garanta ca persoanele cu
handicap:

(a) beneficiazd de accesul la materiale culturale intr-un format accesibil;

[..]"

Directiva 2001/29/CE

Potrivit considerentelor (1), (4), (6), (7), (9), (21) si (31) ale Directivei 2001/29/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de
autor si drepturilor conexe in societatea informationala (JO 2001, L 167, p. 10, Editie specials,
17/vol. 1, p. 230):

»(1) Tratatul prevede realizarea unei piete interne si instituirea unui sistem prin care si asigure ci, pe
piata internd, concurenta nu este denaturatd. Armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare
la dreptul de autor si drepturile conexe contribuie la realizarea acestor obiective.

[...]

(4) Printr-o certitudine juridica sporita si oferind un grad ridicat de protectie a proprietatii
intelectuale, un cadru juridic armonizat privind dreptul de autor si drepturile conexe va incuraja
investitii substantiale in creativitate si inovatie [...]
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(6) Fara o armonizare la nivel comunitar, actiunile legislative la nivel national care au fost deja initiate
in cateva state membre pentru a raspunde provocirilor tehnologice ar putea crea diferente
semnificative de protectie si, in consecintd, restrictii in calea liberei circulatii a serviciilor si
produselor care incorporeazd sau au la bazd proprietatea intelectuald, conducind la
refragmentarea pietei interne si incoerentd legislativa. [...]

(7) In consecinti, cadrul legislativ comunitar pentru protectia dreptului de autor si a drepturilor
conexe trebuie de asemenea adaptat si completat atit cit este necesar pentru buna functionare a
pietei interne. In acest scop, trebuie adaptate acele dispozitii interne privind dreptul de autor si
drepturile conexe, care variaza considerabil de la un stat membru la altul sau care genereaza
incertitudine juridica, impiedicaind buna functionare a pietei interne si evolutia corespunzatoare a
societétii informationale in Europa, si trebuie evitate neconcordantele intre reactiile nationale la
dezvoltarile tehnologice, nefiind insd necesar sa se elimine sau sa evite diferentele care nu
afecteazd negativ functionarea pietei interne.

(9) Orice armonizare a dreptului de autor si a drepturilor conexe trebuie sa aiba la bazd un nivel
ridicat de protectie, deoarece aceste drepturi sunt esentiale pentru creatia intelectuala. [...]

(21) Prezenta directivd trebuie sia defineasca domeniul de aplicare al actelor aflate sub incidenta
dreptului de reproducere cu privire la diversi beneficiari. Aceasta trebuie si se realizeze in
conformitate cu acquis-ul comunitar. Este necesard o definitie generald a acestor acte pentru a
asigura certitudinea juridica in cadrul pietei interne.

(31) Trebuie pastrat un echilibru just intre drepturile si interesele diverselor categorii de titulari de
drepturi, precum si intre acestea si drepturile si interesele utilizatorilor de obiecte protejate. |...]
Diferentele existente intre exceptiile si limitérile privind anumite acte restrictionate au efecte
negative directe asupra functionarii pietei interne in domeniul dreptului de autor si a drepturilor
conexe. [...] Pentru a asigura buna functionare a pietei interne, astfel de exceptii si limitari
trebuie definite intr-un mod mai armonizat. Gradul de armonizare a acestor exceptii depinde de
impactul lor asupra bunei functiondri a pietei interne.”

In temeiul articolului 2 din aceasti directivi, statele membre previd, printre altele, dreptul exclusiv al
autorilor de a autoriza sau de a interzice reproducerea directa sau indirectd, temporara sau
permanentd, prin orice mijloace si in orice forma, in totalitate sau in parte a operelor lor.

Articolul 3 alineatul (1) din directiva mentionatd prevede:

»Statele membre prevad dreptul exclusiv al autorului de a autoriza sau de a interzice orice comunicare
publica a operelor lor, prin cablu sau fara cablu, inclusiv punerea la dispozitia publicului a operelor lor,
astfel incat oricine sa poata avea acces la acestea din orice loc si in orice moment.”

In temeiul articolului 4 alineatul (1) din aceeasi directivi:

»Statele membre prevad dreptul exclusiv al autorului de a autoriza sau de a interzice orice forma de

distribuire catre public, prin vénzare sau prin altd modalitate, a originalului operei sau a copiilor
acestuia.”
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Articolul 5 alineatele (3)-(5) din Directiva 2001/29 are urmatorul cuprins:

»(3) Statele membre pot sd prevada exceptii sau limitari la drepturile previzute la articolele 2 si 3 in
urmadtoarele cazuri:

[...]

(b) utilizari, in folosul persoanelor cu handicap, avind legitura directd cu acel handicap, de natura
necomerciald, in masura impusa de handicapul specific;

[...]

(4) In cazurile in care statele membre pot si prevadi o exceptie sau limitare la dreptul de reproducere
in temeiul alineatelor (2) si (3), acestea pot sa prevada in mod similar o exceptie sau limitare la dreptul
de distribuire prevazut la articolul 4, in masura justificatd de scopul actului autorizat de reproducere.

(5) Exceptiile si limitarile previzute la alineatele (1), (2), (3) si (4) se aplicd numai in anumite cazuri
speciale care nu intrd in conflict cu exploatarea normala a operei sau a altui obiect protejat si nu aduc
in mod nejustificat atingere intereselor legitime ale titularului dreptului.”

Contextul cererii de aviz

Tratatul de la Marrakech

Potrivit preambulului Tratatului de la Marrakech pentru facilitarea accesului la operele publicate al
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate
(denumit in continuare , Tratatul de la Marrakech”):

»Partile contractante,

[(1)] reamintind principiile nediscriminarii, sanselor egale, accesibilitatii si participarii si integrarii
depline si efective in societate, proclamate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si in
[Conventia ONU],

[(2)] constiente de problemele care impiedicd dezvoltarea completd a persoanelor cu deficiente de
vedere sau cu alte dificultati de citire a materialelor imprimate, care le limiteaza libertatea de
exprimare, inclusiv libertatea de a cauta, de a primi si de a comunica informatii si idei de toate
tipurile in conditii egale cu alte persoane, inclusiv prin toate formele de comunicare pe care le
aleg, exercitarea dreptului la educatie si posibilitatea de a desfasura activitati de cercetare,

[(3)] subliniind importanta protejarii drepturilor de autor ca stimulent si recompensa pentru creatiile
literare si artistice si a sporirii posibilitatilor tuturor persoanelor, inclusiv ale celor cu deficiente
de vedere sau cu alte dificultati de citire a materialelor imprimate, de a participa la viata
culturald a comunitatii, de a se bucura de arta si de a impartasi progresele stiintifice si beneficiile
acestora,

[(4)] constiente de obstacolele care le impiedicad pe persoanele cu deficiente de vedere sau cu alte
dificultati de citire a materialelor imprimate sa beneficieze de sanse egale in societate si de
necesitatea atat de a spori numarul operelor in format accesibil, cat si de a imbunatéti circulatia
acestor opere,
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[(5)] tinand cont de faptul cd majoritatea persoanelor cu deficiente de vedere sau cu alte dificultéti de
citire a materialelor imprimate traiesc in tarile in curs de dezvoltare si in tarile cel mai putin
dezvoltate,

[(7)] recunoscdnd cd, desi multe state membre au previzut, in legislatiile lor nationale privind
drepturile de autor, limitari si exceptii pentru persoanele cu deficiente de vedere sau cu alte
dificultati de citire a materialelor imprimate, operele disponibile intr-un format accesibil pentru
aceste persoane sunt in continuare insuficiente, precum si cd sunt necesare resurse
considerabile pentru eforturile lor de a face operele accesibile acestor persoane, iar lipsa
posibilitatilor de a face schimb transfrontalier de exemplare in format accesibil a impus
dublarea acestor eforturi,

[(8)] recunoscand atat rolul important al titularilor drepturilor pentru a face operele lor accesibile
persoanelor cu deficiente de vedere sau cu alte dificultati de citire a materialelor imprimate, cat
si importanta instituirii unor limitdri si exceptii adecvate pentru a face operele accesibile
persoanelor respective, mai ales atunci cand piata nu este in masura sa asigure acest acces,

[(9)] recunoscdnd cd este necesar si se mentind echilibrul intre protejarea eficace a drepturilor
autorilor si interesul public mai larg, in special in ceea ce priveste educatia, cercetarea si
accesul la informatii, si cd acest echilibru trebuie sa faciliteze accesul efectiv si oportun la
opere al persoanelor cu deficiente de vedere sau cu alte dificultati de citire a materialelor
imprimate,

[(10)] reafirmind obligatiile care le revin partilor contractante in temeiul tratatelor internationale
existente in ceea ce priveste protectia drepturilor de autor si importanta si flexibilitatea testului
in trei etape pentru limitarile si exceptiile stabilite la articolul 9 alineatul (2) din Conventia de la
Berna pentru protectia operelor literare si artistice si in alte instrumente internationale,

[(12)] recunoscand importanta sistemului international al drepturilor de autor si dorind sid armonizeze
limitarile si exceptiile pentru a facilita accesul la opere si utilizarea lor de catre persoanele cu
deficiente de vedere sau cu alte dificultéti de citire a materialelor imprimate,

[...]”
Articolul 1 din acest tratat are urmatorul cuprins:
»Nicio dispozitie a prezentului tratat nu permite derogarea de la obligatiile pe care partile contractante

le au unele fata de celelalte in temeiul altor tratate si nici nu aduce atingere drepturilor pe care le are o
parte contractantd in temeiul altor tratate.”

10. Articolul 2 din tratatul mentionat prevede:

,In sensul prezentului tratat:
(a) «opere» inseamna opere literare si artistice in sensul articolului 2 alineatul (1) din Conventia de la

Berna pentru protectia operelor literare si artistice, sub forma de text, notatii si/sau ilustratii
conexe, publicate sau puse la dispozitia publicului pe orice tip de suport [...];
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(b) «exemplar in format accesibil» inseamna un exemplar al unei opere realizat intr-o maniera sau
forma alternativa care ii oferd unei persoane beneficiare acces la operd, permitindu-i acesteia si
aiba acces in conditii la fel de viabile si confortabile ca si o persoana fara deficiente de vedere sau
alte dificultati de citire a materialelor imprimate. Exemplarul in format accesibil este utilizat
exclusiv de persoanele beneficiare si trebuie si respecte integritatea operei originale, tinand cont
in mod corespunzator de modificdrile necesare pentru ca opera sa devind accesibild in formatul
alternativ si de nevoile in materie de accesibilitate ale persoanelor beneficiare;

(c) «entitate autorizati» inseamni o entitate care este autorizatd sau recunoscuta de guvern pentru a
oferi persoanelor beneficiare, fird scop lucrativ, servicii de educatie, de formare, de citire
adaptativa sau de acces la informatii. Sunt incluse si institutiile guvernamentale sau organizatiile
fara scop lucrativ printre activitatile sau obligatiile institutionale principale ale carora se numéra
oferirea acelorasi servicii persoanelor beneficiare [...]

Entitatea autorizata stabileste si aplica practici proprii:
(i) pentru a stabili cd persoanele pe care le serveste sunt persoane beneficiare;

(ii) pentru a limita distribuirea si punerea la dispozitie a exemplarelor in format accesibil la
persoanele beneficiare si/sau la entitétile autorizate;

(iii) pentru a descuraja reproducerea, distribuirea si punerea la dispozitie de exemplare neautorizate si

(iv) pentru a trata exemplarele operelor si evidenta acestora cu atentia corespunzitoare, respectand
totodata viata privatd a persoanelor beneficiare in conformitate cu articolul 8.”

Articolul 4 alineatul (1) din acelasi tratat are urmétorul cuprins:

,(a) In legislatiile lor nationale privind drepturile de autor, pirtile contractante previd o exceptie sau o
limitare a dreptului de reproducere, a dreptului de distribuire si a dreptului de a pune operele la
dispozitia publicului, astfel cum sunt prevazute in Tratatul OMPI privind dreptul de autor, pentru
a facilita disponibilitatea operelor sub forma de exemplare in format accesibil pentru persoanele
beneficiare. [...]

(b) Partile contractante pot prevedea, de asemenea, o exceptie sau o limitare a dreptului de
interpretare sau executie publica pentru a facilita accesul persoanelor beneficiare la opere.”

Articolul 4 alineatul (2) din Tratatul de la Marrakech precizeaza ca partile contractante pot respecta
cerintele articolului 4 alineatul (1) din acest tratat prin prevederea unei limitdri sau a unei exceptii in
legislatia lor nationala care sa prezinte anumite caracteristici detaliate de aceasta prima dispozitie.

Articolul 4 alineatele (3)-(5) din tratatul mentionat prevede:

»(3) Partile contractante pot respecta cerintele articolului 4 alineatul (1) prin prevederea altor limitari
sau exceptii in legislatia lor nationald privind drepturile de autor, in temeiul articolelor 10 si 11 [...]

(4) Partile contractante pot restrange limitarile sau exceptiile previzute in temeiul prezentului articol
la operele care, in formatul accesibil respectiv, nu pot fi obtinute pe cale comerciald in conditii

rezonabile pentru persoanele beneficiare de pe piata in cauza. [...]

(5) In legislatia nationald se stabileste daci limitirile sau exceptiile previzute in temeiul prezentului
articol fac obiectul unei remunerari.”
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14. Potrivit articolului 5 din acelasi tratat:

15.

»(1) Partile contractante prevad cd, dacd un exemplar in format accesibil este realizat in temeiul unei
limitéri, al unei exceptii sau prin efectul legii, exemplarul respectiv in format accesibil poate fi
distribuit sau pus la dispozitie de o entitate autorizatd unei persoane beneficiare sau unei entitati
autorizate din altd parte contractanta |[...]

(2) Partile contractante pot respecta cerintele articolului 5 alineatul (1) prin prevederea unei limitari
sau a unei exceptii in legislatia lor nationala privind drepturile de autor pentru ca:

(a) entitatilor autorizate sa li se permitd, firda o autorizare din partea titularului drepturilor, si
distribuie sau sa pund la dispozitie, unei entitati autorizate din altd parte contractantd, exemplare
in format accesibil pentru uzul exclusiv al persoanelor beneficiare si

(b) entitatilor autorizate sa li se permitd, fira o autorizare din partea titularului drepturilor si in
temeiul articolului 2 litera (c), sa distribuie sau sa puni la dispozitie exemplare in format accesibil
unei persoane beneficiare din alta parte contractanta,

cu conditia ca, inaintea distribuirii sau a punerii la dispozitie, entitatea autorizatd de origine sa nu fi
stiut sau sd nu fi avut motive intemeiate si stie cd exemplarul in format accesibil va fi utilizat pentru
alte persoane decat persoanele beneficiare [...]

[...]

(a) Atunci cind o entitate autorizati dintr-o parte contractantd primeste exemplare in format
accesibil in temeiul articolului 5 alineatul (1) si acea parte contractantd nu are obligatii in temeiul
articolului 9 din Conventia de la Berna, aceasta se asigurd, in conformitate cu sistemul si practicile
sale juridice, cd exemplarele in format accesibil sunt reproduse, distribuite sau puse la dispozitie
doar in folosul persoanelor beneficiare din jurisdictia partii contractante in cauza.

(b) Distribuirea si punerea la dispozitie de exemplare in format accesibil de cétre o entitate autorizati
in temeiul articolului 5 alineatul (1) sunt limitate la jurisdictia respectivd, cu exceptia cazului in
care partea contractanta este parte la Tratatul OMPI privind dreptul de autor sau restrange in alt
mod limitérile si exceptiile puse in aplicare in temeiul prezentului tratat cu privire la dreptul de
distribuire si la dreptul de punere la dispozitia publicului la anumite cazuri speciale care nu aduc
atingere exploatdrii normale a operei si nu cauzeaza un prejudiciu nejustificat intereselor legitime
ale titularului drepturilor [...]

[.“]n
Articolul 6 din Tratatul de la Marrakech prevede:

,In misura in care legislatia nationald a unei parti contractante permite unei persoane beneficiare, unei
persoane [fizice] care actioneazd in numele acesteia sau unei entititi autorizate sa realizeze un
exemplar in format accesibil al unei opere, legislatia nationala a partii contractante respective le
permite, de asemenea, sa importe un exemplar in format accesibil in folosul persoanelor beneficiare,
fara autorizarea titularului drepturilor.”
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Articolul 9 alineatele (1) si (2) din acest tratat are urmatorul cuprins:

»(1) Partile contractante se straduiesc sa favorizeze schimbul transfrontalier de exemplare in format
accesibil, incurajand punerea in comun voluntara a informatiilor pentru a ajuta entititile autorizate sa
se identifice reciproc. Biroul international al OMPI infiinteaza, in acest scop, un punct de acces la
informatii.

(2) Partile contractante se angajeazd sa isi asiste entitatile autorizate care desfisoara activitatile
mentionate la articolul 5 sa puna la dispozitia partilor interesate si a publicului, dupé caz, informatii
privind practicile lor prevazute la articolul 2 litera (c), atit prin punerea in comun a informatiilor de
catre entitatile autorizate, cat si prin punerea la dispozitie de informatii privind politicile si practicile
lor, inclusiv in legatura cu schimbul transfrontalier de exemplare in format accesibil.”

Articolul 11 din respectivul tratat prevede:

»Atunci cand adopta masurile necesare pentru a asigura aplicarea prezentului tratat, o parte
contractantd poate exercita drepturile si respecta obligatiile care ii revin in temeiul Conventiei de la
Berna, al Acordului privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuala si al
Tratatului OMPI privind dreptul de autor, inclusiv al interpretarilor lor comune, astfel incat:

(a) in conformitate cu articolul 9 alineatul (2) din Conventia de la Berna, pértile contractante sa poata
permite reproducerea operelor in anumite cazuri speciale, cu conditia ca o astfel de reproducere sa
nu aduca atingere exploatirii normale a operei si sa@ nu cauzeze un prejudiciu nejustificat
intereselor legitime ale autorului;

(b) in conformitate cu articolul 13 din Acordul privind aspectele legate de comert ale drepturilor de
proprietate intelectuald, partile contractante sa restranga limitarile sau exceptiile de la drepturile
exclusive la anumite cazuri speciale care nu aduc atingere exploatarii normale a operei si nici nu
cauzeaza un prejudiciu nejustificat intereselor legitime ale titularului dreptului;

(c) in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din Tratatul OMPI privind dreptul de autor, partile
contractante sa poata prevedea in legislatiile lor nationale limitari sau exceptii de la drepturile
acordate autorilor prin tratatul respectiv in anumite cazuri speciale, care nu aduc atingere
exploatérii normale a operei si nici nu cauzeaza prejudicii nejustificate intereselor legitime ale
autorului;

(d) in conformitate cu articolul 10 alineatul (2) din Tratatul OMPI privind dreptul de autor, in
aplicarea Conventiei de la Berna, partile contractante sa restrangd orice limitari sau exceptii de la
drepturile prevazute in conventia mentionatd la anumite cazuri speciale, care nu aduc atingere
exploatarii normale a operei si nici nu cauzeazd prejudicii nejustificate intereselor legitime ale
autorului.”

Articolul 12 din acelasi tratat are urmatorul cuprins:

»(1) Partile contractante recunosc ca o parte contractantd poate pune in aplicare in legislatia sa
nationald exceptii si limitari ale drepturilor de autor in folosul altor persoane beneficiare decat cele
previazute in prezentul tratat, avind in vedere situatia economicd si nevoile sociale si culturale ale
partii contractante in cauza, in conformitate cu drepturile si obligatiile sale la nivel international, iar
in cazul tarilor cel mai putin dezvoltate, tinand cont de nevoile lor speciale, de drepturile si obligatiile
lor specifice la nivel international si de dispozitiile flexibile care le vizeaza.

(2) Prezentul tratat nu aduce atingere altor limitari si exceptii pentru persoanele cu handicap
prevazute de legislatia nationald.”
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Geneza tratatului a cdrui incheiere este avutd in vedere

La 26 noiembrie 2012, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o decizie prin care a autorizat Comisia sa
participe, in numele Uniunii, la negocieri, desfasurate in cadrul Organizatiei Mondiale a Proprietitii
Intelectuale (OMPI), cu privire la un eventual tratat international de stabilire a unor exceptii si
limitari ale dreptului de autor in favoarea persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor imprimate (denumite in continuare ,persoanele beneficiare”).

Aceste negocieri au condus la adoptarea, la 27 iunie 2013, in cadrul conferintei diplomatice care a avut
loc la Marrakech (Maroc) intre 17 si 28 iunie 2013, a Tratatului de la Marrakech.

Consiliul a autorizat semnarea acestui tratat, in numele Uniunii, prin Decizia 2014/221/UE a
Consiliului din 14 aprilie 2014 (JO 2014, L 115, p. 1). Aceastd decizie se intemeia atat pe articolul 114
TFUE, cat si pe articolul 207 TFUE.

La 21 octombrie 2014, Comisia a adoptat o propunere de decizie privind incheierea Tratatului de la
Marrakech in numele Uniunii, mentionand aceleasi temeiuri juridice. Aceasta propunere nu a intrunit
majoritatea necesara in Consiliu.

Aprecieri formulate de Comisie in cererea sa de aviz

Comisia sustine in principal ca incheierea Tratatului de la Marrakech ar trebui sa se intemeieze atat pe
articolul 114 TFUE, dat fiind efectul de armonizare a legislatiilor statelor membre pe care il va avea
acest tratat, cat si pe articolul 207 TFUE, pentru a acoperi schimbul de exemplare in format accesibil
cu tarile terte. In aceasti ipoteza, in temeiul articolului 3 alineatele (1) si (2) TFUE, Uniunea ar avea
competentd exclusiva pentru a incheia respectivul tratat.

In subsidiar, Comisia aratd ca incheierea aceluiasi tratat trebuie sa se intemeieze numai pe articolul 207
TFUE si ca, in temeiul articolului 3 alineatul (1) TFUE, Uniunea are competenta exclusiva in aceasta
privinta.

Cu privire la articolul 3 alineatul (1) TFUE

Comisia aminteste cd, in temeiul articolului 3 alineatul (1) TFUE, Uniunea are competenti exclusiva in
domeniul politicii comerciale comune, inclusiv in ceea ce priveste aspectele comerciale ale proprietatii
intelectuale.

Aceastd din urma notiune ar acoperi intregul Tratat de la Marrakech sau cel putin articolele 5 si 6 din
acest tratat, precum si aspectele din celelalte articole ale tratatului mentionat care se raporteaza la
articolele 5 si 6.

In aceastd privinti, Comisia arati, ficind referire la Hotirarea din 18 iulie 2013, Daiichi Sankyo si
Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520), cd numai normele adoptate de Uniune in
materie de proprietate intelectuala care prezinta o legaturd specifici cu schimburile comerciale
internationale sunt susceptibile si fie incluse in notiunea ,aspecte comerciale ale proprietatii
intelectuale” in sensul articolului 207 TFUE.

Aceastd notiune nu ar acoperi numai acordurile legate de Organizatia Mondialda a Comertului (OMC).
Din jurisprudenta Curtii ar rezulta astfel cd un acord international care implicd o armonizare a
sistemelor de protectie a proprietitii intelectuale trebuie sa fie legat, in termeni generali, de politica
comerciald comuna atunci cand acesta urmareste sa promoveze comertul.
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In spets, potrivit Comisiei, desi articolele 4-6 si 9 din Tratatul de la Marrakech previd apropierea
legislatiilor partilor contractante, cel dintai obiectiv al acestui tratat nu este de a armoniza respectivele
legislatii, ci de a facilita, gratie acestei armonizari, schimbul transfrontalier de exemplare in format
accesibil, inclusiv intre Uniune si tarile terte, dupa cum se arata printre altele in preambulul tratatului
mentionat si la articolul 9 din acesta. Instituirea acestor norme internationale in domeniul proprietatii
intelectuale ar pérea astfel si fie doar un mijloc de a atinge obiectivul de liberalizare a schimburilor
comerciale internationale.

Imprejurarea ca Tratatul de la Marrakech s-ar aplica numai exemplarelor in format accesibil produse
fara scop lucrativ ar fi lipsitd de pertinents, dat fiind, pe de o parte, cd aceastd particularitate nu ar
exclude o remuneratie destinatd sia acopere cheltuielile efectuate si, pe de alta parte, ca articolul 207
TFUE s-ar aplica si atunci cind bunurile sau serviciile sunt furnizate fara scop lucrativ. In aceasti
privinta, ar fi pertinent si se arate ca exceptia sau limitarea prevazuta la articolul 5 alineatul (3)
litera (b) din Directiva 2001/29 se aplici si activititilor fara scop lucrativ. In plus, sistemul instituit de
acest tratat ar fi de naturd si interfereze cu activitatile comerciale de punere la dispozitie si de
schimburi de exemplare in format accesibil.

In acelasi sens, in opinia Comisiei, argumentul potrivit ciruia obiectivul ultim al tratatului mentionat
este social sau umanitar nu poate fi primit, in masura in care din Avizul 1/78 (Acordul international
privind cauciucul natural) din 4 octombrie 1979 (EU:C:1979:224) si din Hotéararea din 17 octombrie
1995, Werner (C-70/94, EU:C:1995:328), ar reiesi ca politica comerciald comund nu poate face
obiectul unei interpretari restrictive prin care sa fie inlaturate masurile care vizeaza obiective specifice.

Cu privire la articolul 3 alineatul (2) TFUE

Comisia sustine cd, in ipoteza in care un alt temei juridic decat articolul 207 TFUE ar trebui considerat
adecvat pentru a aproba, in tot sau in parte, Tratatul de la Marrakech, Uniunea ar avea competenta
exclusivd potrivit articolului 3 alineatul (2) TFUE, care prevede printre altele cd competenta Uniunii
este exclusivd in ceea ce priveste incheierea unui acord international in masura in care aceasta
incheiere ar putea aduce atingere normelor comune ale Uniunii sau ar putea modifica domeniul de
aplicare al acestora.

Desi sustine cd articolul 114 TFUE, iar nu articolul 19 TFUE, constituie temeiul juridic corect, Comisia
arata cd identificarea temeiului juridic reprezinta, in orice caz, un aspect secundar, intrucat ea este
lipsita de relevantd pentru a stabili dacd un acord international are incidentd asupra unor norme
comune ale Uniunii.

Or, dreptul de autor si drepturile conexe care ar fi vizate de Tratatul de la Marrakech, si in special
exceptiile si limitarile acestor drepturi, ar fi fost armonizate la nivelul Uniunii prin Directiva 2001/29.

Desigur, statele membre ar fi libere sd aplice sau sa nu aplice exceptiile si limitarile prevazute de
directiva mentionatd. Marja de apreciere de care beneficiaza in aceasta privintd statele membre ar fi
insd limitatd, dat fiind ca, pe de o parte, lista exceptiilor si a limitarilor care figureaza la articolul 5 din
respectiva directiva ar fi exhaustiva si, pe de alta parte, statele membre ar putea pune in aplicare aceste
exceptii si aceste limitdri numai in limitele impuse de dreptul Uniunii.

Ar rezulta cd Tratatul de la Marrakech deroga intr-adeviar de la dreptul de autor si de la drepturile
conexe, care ar fi fost pe deplin armonizate de Directiva 2001/29, prevazand o exceptie sau o limitare
obligatorie pentru utilizéri care au legatura directd cu handicapul, acolo unde articolul 5 alineatul (3)
litera (b) din directiva mentionatd ar prevedea o exceptie sau o limitare facultativd in acest domeniu.
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In acest context, in cazul in care statele membre decid si prevada o astfel de exceptie sau de limitare,
acestea nu ar pune in aplicare o competentd ,mentinutd”, ci ar face uz de o optiune
»acordatd/autorizata” de dreptul Uniunii cu respectarea cadrului prevazut de acest drept. Simplul fapt
cd statele membre dispun de o anumita libertate pentru a adapta anumite aspecte ale unei legislatii nu
ar fi suficient pentru a se putea considera cé in acest domeniu competenta externd a Uniunii nu este
exclusiva.

Comisia arata totodata cd punerea in aplicare a exceptiei sau a limitarii prevazute de Tratatul de la
Marrakech este conditionatd, in temeiul articolului 11 din acest tratat si al articolului 5 alineatul (5)
din Directiva 2001/29, de respectarea conditiei generale potrivit careia aplicarea unei astfel de exceptii
sau limitéari nu poate avea ca efect sa cauzeze prejudicii intereselor legitime ale titularului dreptului sau
sa aduca atingere exploatarii normale a operei sale. Or, aceasta obligatie ar decurge din acorduri
internationale care ar intra in sfera de competenta exclusiva a Uniunii.

In sfarsit, Comisia considera ci articolele 5 si 6 din Tratatul de la Marrakech au vocatia de a
reglementa schimburile dintre statele membre si ca acestea afecteaza libertatea de circulatie a
marfurilor. De asemenea, articolul 7 din acest tratat ar avea incidenta asupra articolului 6 din Directiva
2001/29 privind protectia juridica a masurilor tehnice utilizate de titularii de drepturi.

Rezumatul observatiilor prezentate Curtii

Cu privire la articolul 3 alineatul (1) TFUE

Guvernele ceh, francez, italian, maghiar, roman si finlandez si guvernul Regatului Unit apreciaza ca
Uniunea nu are competenta exclusiva pentru a incheia Tratatul de la Marrakech in temeiul articolului
3 alineatul (1) TFUE si al articolului 207 TFUE.

In aceasti privinti, acestea subliniazd ci din Hotirarea din 18 iulie 2013, Daiichi Sankyo si
Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520), rezulti cd numai normele care prezinti o
legatura specifica cu schimburile comerciale internationale pot intra sub incidenta notiunii ,aspecte
comerciale ale proprietatii intelectuale” in sensul articolului 207 TFUE. Aceasta legiturd ar depinde de
corespondenta dintre obiectul si finalitdtile acordului avut in vedere cu politica comercialda comun4,
simple implicatii asupra schimburilor comerciale internationale nefiind suficiente.

Or, Tratatul de la Marrakech nu ar avea ca obiect sau ca finalitate sa liberalizeze sau sa promoveze
schimburile comerciale internationale.

Pe de o parte, din preambulul si din dispozitiile tratatului mentionat ar reiesi ca acesta ar avea ca
obiectiv sa promoveze egalitatea sanselor si incluziunea sociald a persoanelor cu handicap. Schimbul
transfrontalier ar fi numai un mijloc in serviciul acestui obiectiv sau, potrivit guvernului maghiar, un
obiectiv accesoriu al respectivului tratat. Guvernul francez apreciazd, in plus, ca acelasi tratat vizeaza
si un obiectiv de cooperare pentru dezvoltare si de ajutor umanitar. Armonizarea legislatiilor nationale
pe care o prevede Tratatul de la Marrakech ar urmari astfel sa sporeasca numarul de exemplare in
format accesibil disponibile, iar nu sa promoveze, sa faciliteze sau si reglementeze schimburile
comerciale internationale.

In consecinti, potrivit guvernelor francez si roman si guvernului Regatului Unit, nu se poate considera
cd acest tratat urmareste sa extinda aplicarea unor dispozitii analoge celor ale dreptului Uniunii pentru
a promova comertul international, precum cele care erau in discutie in cauza in care s-a pronuntat
Hotirarea din 22 octombrie 2013, Comisia/Consiliul (C-137/12, EU:C:2013:675). In schimb, guvernul
finlandez si guvernul Regatului Unit considera ca Avizul 2/00 (Protocolul de la Cartagena privind
biosecuritatea) din 6 decembrie 2001 (EU:C:2001:664) si Hotirarea din 8 septembrie 2009,
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Comisia/Parlamentul si Consiliul (C-411/06, EU:C:2009:518), constituie precedente pertinente, intrucét
Curtea a statuat ca acordurile in discutie in acele cauze, care priveau schimburile internationale, nu
intrau sub incidenta politicii comerciale comune date fiind obiectivele pe care le urméreau.

Pe de alta parte, potrivit guvernelor ceh, francez, italian, maghiar si finlandez si guvernului Regatului
Unit, schimburile vizate de Tratatul de la Marrakech nu sunt realizate intr-un cadru comercial, ceea ce
implica, in conformitate cu jurisprudenta Curtii, cd acestea nu intra sub incidenta politicii comerciale
comune.

Astfel, din articolul 4 alineatul (2) din acest tratat ar rezulta ca exceptia sau limitarea pe care o prevede
ar putea fi aplicatd numai in scopuri nelucrative fie de o entitate autorizatd, fie de o persoana
beneficiara sau o persoana fizici ce actioneazi in numele persoanei beneficiare. In plus, articolul 4
alineatul (4) din tratatul mentionat ar permite partilor contractante si prevadd o exceptie sau o
limitare a dreptului de autor numai dacd piata nu este in masura si ofere persoanelor beneficiare
posibilitatea de a obtine exemplare in format accesibil la un pret rezonabil. De asemenea, schimburile
transfrontaliere de astfel de exemplare vizate de Tratatul de la Marrakech ar putea fi realizate numai
de o entitate autorizatd care actioneaza in scop nelucrativ.

Pe de alta parte, potrivit guvernelor francez, maghiar, roman si finlandez si guvernului Regatului Unit,
este deopotriva important sa se arate ca Tratatul de la Marrakech a fost negociat in scopul de a
indeplini obligatiile care rezulta din Conventia ONU, in cadrul OMPI, al cérei scop ar fi striin de
liberalizarea si de promovarea schimburilor comerciale internationale.

In schimb, potrivit guvernului lituanian si Parlamentului, articolele 5, 6 si 9 din acest tratat, precum si
dispozitiile care le pun in aplicare urméresc sa promoveze, si faciliteze si sa reglementeze schimburile
transfrontaliere si sunt, asadar, acoperite de politica comerciald comuna, domeniu care tine de
competenta exclusiva a Uniunii. Guvernul Regatului Unit se raliaza, cu titlu subsidiar, la aceasta
concluzie.

Cu privire la articolul 3 alineatul (2) TFUE

Diferitele guverne care au prezentat observatii Curtii adopta pozitii variate in ceea ce priveste temeiul
juridic adecvat pentru incheierea Tratatului de la Marrakech, guvernul francez mentionand
articolele 114 TFUE si 209 TFUE sau, in subsidiar, articolele 19 TFUE si 209 TFUE, guvernul
maghiar, articolele 4 TFUE si 114 TFUE, guvernul Regatului Unit, articolul 19 TFUE, iar guvernul
finlandez, articolele 19 TFUE si 114 TFUE.

In pofida acestor divergente, guvernele ceh, francez, italian, lituanian, roman si finlandez si guvernul
Regatului Unit considera cd Uniunea nu are, in temeiul articolului 3 alineatul (2) TFUE, competenta
exclusiva pentru a incheia tratatul mentionat, intrucat acesta nu poate sa aducd atingere normelor
comune ale Uniunii sau sd modifice domeniul de aplicare al acestora.

Guvernele amintite subliniazd in aceasta privintd ca din jurisprudenta Curtii reiese ca incheierea
oricarui acord cu privire la acest subiect trebuie si se intemeieze pe o analizd concretd a raportului
care exista intre acordul international avut in vedere si dreptul Uniunii in vigoare tinand seama
printre altele de natura si de continutul normelor in cauza.

Or, Directiva 2001/29 ar fi efectuat numai o armonizare minima a anumitor aspecte ale dreptului de

autor si drepturilor conexe. Mai precis, aceastd directivd nu ar fi armonizat exceptiile si limitarile
acestor drepturi.
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Astfel, articolul 5 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2001/29 s-ar limita la a oferi statelor membre
posibilitatea de a prevedea o exceptie sau o limitare la dreptul de autor si drepturile conexe in
favoarea persoanelor cu handicap. Statele membre si-ar mentine, asadar, competenta, atit pe plan
intern, cat si pe plan extern, pentru a face ca o asemenea exceptie sau o asemenea limitare sa devina
obligatorie. Potrivit guvernelor francez si roman, aceastd analiza este confirmata de faptul cd directiva
mentionatd nu defineste modalitatile de punere in aplicare a exceptiei sau a limitarii dreptului de
autor si a drepturilor conexe in favoarea persoanelor cu handicap. Guvernul Regatului Unit sustine, in
plus, ca nu exista nicio incoerenta intre Tratatul de la Marrakech si respectiva directiva.

Pe acest temei, guvernele francez, maghiar si roman sustin ca din Avizul 1/94 (Acorduri anexate la
Acordul OMC) din 15 noiembrie 1994 (EU:C:1994:384) reiese cd Uniunea nu poate impune, printr-un
acord international, adoptarea unor masuri referitoare la o exceptie sau la o limitare a dreptului de
autor si a drepturilor conexe in favoarea persoanelor cu handicap, in conditiile in care statele membre
raman libere sa prevada astfel de masuri pe plan intern.

Cu toate acestea, guvernul francez apreciaza ca situatia s-a schimbat in urma cererii adresate la 19 mai
2015 de Consiliu Comisiei si acceptate ulterior de aceasta din urma de a prezenta o propunere
legislativi menita sa introduca in dreptul Uniunii exceptia sau limitarea obligatorie prevazuta la
articolul 4 din Tratatul de la Marrakech. Astfel, aceastd imprejurare ar fi pertinentd in lumina
jurisprudentei Curtii potrivit céreia, in scopul de a stabili daca un domeniu este deja acoperit in mare
parte de norme ale Uniunii, trebuie si se ia in considerare printre altele perspectivele de evolutie a
dreptului Uniunii. In consecint, articolul 4 din acest tratat ar intra in sfera de competenta exclusiva a
Uniunii.

Aceasta constatare nu repune in discutie, potrivit acestui guvern, existenta unei competente partajate
in ceea ce priveste celelalte dispozitii ale tratatului mentionat, cu atat mai mult cu cat acestea intra
sub incidenta domeniilor cooperarii pentru dezvoltare si ajutorului umanitar, iar articolul 4
alineatul (4) TFUE precizeaza ca exercitarea competentei Uniunii in aceste domenii nu poate avea ca
efect lipsirea statelor membre de posibilitatea de a-si exercita competenta in aceastd privinta.

Guvernele ceh, italian, maghiar, roman si finlandez si guvernul Regatului Unit, precum si Parlamentul
si Consiliul sustin, in schimb, cd cererea Consiliului, vizata la punctul 55 din prezentul aviz, nu este
suficientd pentru a demonstra o perspectiva de evolutie a dreptului Uniunii care sa trebuiasca sa fie
luatd in considerare pentru a aprecia existenta unei competente exclusive a Uniunii in domeniul vizat
de Tratatul de la Marrakech.

Cu toate acestea, Parlamentul apreciazd ca Uniunea are competentd exclusiva in ceea ce priveste
articolul 4 din tratatul mentionat, Uniunea exercitindu-si de altfel competenta in acest domeniu prin
adoptarea Directivei 2001/29. Imprejurarea ci statele membre dispun de o marja de apreciere in
punerea in aplicare a exceptiilor si a limitérilor previdzute de aceasta directivd nu ar implica existenta
unei competente partajate, data fiind distinctia care ar trebui facuta intre exceptiile privind domeniul
de aplicare al unui act al Uniunii si cele referitoare la drepturile prevazute intr-un astfel de act.

Incidenta articolului 4 din Tratatul de la Marrakech asupra sistemului instituit de Directiva 2001/29 ar

fi, pe de altd parte, vaditd, in masura in care acest tratat ar elimina marja de apreciere de care ar
dispune in prezent statele membre in temeiul articolului 5 alineatul (3) litera (b) din aceastd directiva.
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Pozitia Curtii

Cu privire la articolul 3 alineatul (1) TFUE

Avéand in vedere obiectul si continutul Tratatului de la Marrakech, rezulta in mod clar ca acesta nu
priveste unul dintre cele patru prime domenii vizate la articolul 3 alineatul (1) TFUE. In schimb,
trebuie sd se examineze dacd acest tratat este legat, in tot sau in parte, de politica comerciala comuna,
definita la articolul 207 TFUE, care, in temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (e) TFUE, tine de
competenta exclusiva a Uniunii.

Din jurisprudenta constanta a Curtii reiese ca simpla imprejurare ca un act al Uniunii este susceptibil
sa aiba anumite efecte asupra schimburilor internationale nu este suficientd pentru a se concluziona ca
acest act trebuie inclus in categoria celor care tin de politica comerciali comuna. In schimb, un act al
Uniunii tine de aceasta politica daca priveste in mod specific schimburile internationale prin aceea ca
este destinat in esentd promovarii, facilitarii sau reglementérii schimburilor respective si are efecte
directe si imediate asupra acestora (Hotararea din 18 iulie 2013, Daiichi Sankyo si Sanofi-Aventis
Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punctul 51, si Hotardrea din 22 octombrie 2013,
Comisia/Consiliul, C-137/12, EU:C:2013:675, punctul 57).

In scopul de a stabili daca Tratatul de la Marrakech tine de politica sus-mentionati, este necesar si se
examineze atat finalitatile acestuia, cat si continutul sau.

In ceea ce priveste, mai intdi, finalitatea Tratatului de la Marrakech, chiar in titlul sau se precizeaza ca
acesta urmareste s faciliteze accesul la operele publicate al persoanelor nevazitoare, cu deficiente de
vedere sau cu dificultédti de citire a materialelor imprimate.

Dorinta partilor contractante de a asigura o armonizare a exceptiilor si a limitarilor dreptului de autor
si de a facilita circulatia exemplarelor in format accesibil in scopul de a imbunatati accesul la operele
publicate al persoanelor beneficiare si de a depasi astfel obstacolele care se opun in prezent acestui
acces este confirmat, printre altele, de considerentele (7), (8) si (12) ale preambulului tratatului
mentionat.

In plus, din considerentele (1), (2) si (4) ale acestui preambul reiese ci instituirea cadrului juridic
consolidat la nivel international prevazut de acelasi tratat trebuie sd permita, in definitiv, respectarea
principiilor nediscrimindrii, egalitatii sanselor, accesibilitatii si participarii depline si efective si
incluziunii sociale a persoanelor cu handicap, proclamate de Conventia ONU, in special prin
combaterea obstacolelor care se opun dezvoltérii lor depline, libertatii lor de expresie si exercitarii
dreptului la educatie.

Desigur, considerentele (4) si (7) ale preambulului Tratatului de la Marrakech mentioneazi circulatia si
schimburile transfrontaliere de exemplare in format accesibil.

Nu este mai putin adevérat, pe de o parte, cd in respectivele considerente nu este evocat caracterul
comercial al acestei circulatii sau al acestor schimburi si, pe de altd parte, cd ele sunt mentionate
numai ca un instrument destinat sa faciliteze accesul la aceste exemplare al persoanelor beneficiare si
sa evite suprapunerea eforturilor ficute in acest scop de partile contractante.

In plus, desi din considerentele (3), (9), (10) si (12) ale preambulului acestui tratat reiese ci partile
contractante recunosc importanta pe care o prezintd protectia dreptului de autor in general si
sistemul international al dreptului de autor in special, termenii utilizati in acest preambul nu indica
faptul ca tratatul mentionat ar avea ca finalitate consolidarea acestei protectii sau a acestui sistem.
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Pe de alta parte, din dispozitiile aceluiasi tratat nu reiese ca acesta ar urmari alte obiective decat cele
indicate in titlul si in preambulul sau.

In consecinti, trebuie si se considere ci Tratatul de la Marrakech are esentialmente ca finalitate
imbunatétirea conditiei persoanelor beneficiare prin facilitarea, prin diverse mijloace, printre care o
circulatie inlesnitd a exemplarelor in format accesibil, a accesului acestor persoane la materialele
imprimate.

In ceea ce priveste, in continuare, continutul tratatului mentionat, acesta precizeaza ca partile
contractante trebuie sa utilizeze doud instrumente distincte si complementare pentru a realiza
obiectivele acestuia.

In primul rand, potrivit articolului 4 alineatul (1) din tratatul in discutie, partile contractante prevad o
exceptie sau o limitare a dreptului de reproducere, de distribuire si de a pune operele la dispozitia
publicului pentru a facilita disponibilitatea operelor sub forma de exemplare in format accesibil pentru
persoanele beneficiare. Celelalte alineate ale acestui articol aduc precizari cu privire la modul in care
partile contractante pot pune in aplicare obligatia mentionata in legislatia lor nationald, lasandu-le
totodata o marja larga de apreciere in aceasta privinta.

In al doilea rand, articolele 5 si 6 din Tratatul de la Marrakech instituie anumite obligatii cu privire la
schimbul transfrontalier de exemplare in format accesibil.

Mai precis, potrivit articolului 5 alineatul (1) din acest tratat, partile contractante prevad ca, daca un
exemplar in format accesibil este realizat in temeiul unei limitéri, al unei exceptii sau prin efectul legii,
exemplarul respectiv poate fi distribuit sau pus la dispozitie de o entitate autorizata unei persoane
beneficiare sau unei entititi autorizate din altd parte contractanta. Celelalte alineate ale acestui articol
aduc precizari cu privire la modul in care partile contractante pot pune in aplicare aceasta obligatie in
legislatia lor nationald, lasaindu-le totodatd o marja larga de apreciere in aceasta privinta.

In ceea ce priveste articolul 6 din tratatul mentionat, acesta precizeaza ci, in masura in care legislatia
nationald a unei parti contractante permite unei persoane beneficiare, unei persoane fizice care
actioneaza in numele acesteia sau unei entitati autorizate sa realizeze un exemplar in format accesibil,
legislatia nationala a partii contractante respective trebuie sd le permitd de asemenea sa importe un
exemplar in format accesibil in folosul persoanelor beneficiare, fara autorizarea titularului drepturilor.

Articolele 5 si 6 din acelasi tratat sunt completate de articolul 9 din acesta, care obligd partile
contractante sd coopereze pentru facilitarea schimbului transfrontalier de exemplare in format
accesibil.

Pe baza acestor elemente, trebuie sa se stabileasca daca Tratatul de la Marrakech tine, in tot sau in
parte, de politica comerciald comuna.

In aceastd privint, trebuie, desigur, si se arate, in primul rand, ci normele adoptate de Uniune in
materie de proprietate intelectuala care prezinta o legaturd specifici cu schimburile comerciale
internationale sunt susceptibile si fie incluse in notiunea ,aspecte comerciale ale proprietatii
intelectuale”, vizata la articolul 207 alineatul (1) TFUE, si, in consecintd, in domeniul acestei politici (a
se vedea in acest sens Hotédrarea din 18 iulie 2013, Daiichi Sankyo si Sanofi-Aventis Deutschland,
C-414/11, EU:C:2013:520, punctul 52).

Curtea a considerat astfel ca anumite reguli internationale care prevad norme ce trebuie aplicate
pentru fiecare dintre principalele categorii de drepturi de proprietate intelectuald prezintd o legatura
specifica cu schimburile internationale, intrucat aceste reguli se inscriu in cadrul liberalizarii
respectivelor schimburi, in masura in care sunt parte integrantd din sistemul OMC si au ca obiectiv sa
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faciliteze schimburile mentionate prin reducerea denaturarilor comertului international (a se vedea in
acest sens Hotdrarea din 18 iulie 2013, Daiichi Sankyo si Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11,
EU:C:2013:520, punctele 53 si 57-60).

Pe de altd parte, Curtea a statuat ca normele care instituie o protectie juridicd adecvatd a serviciilor
bazate pe acces conditionat prezintd o legiturd specificd cu schimburile internationale si tin, asadar,
de politica comerciala comund. Curtea s-a intemeiat in acest scop pe faptul cd aceste norme au mai
degraba obiectivul de a promova astfel de schimburi cu privire la aceste servicii decat de a imbunatati
functionarea pietei interne (a se vedea in acest sens Hotéirdrea din 22 octombrie 2013,
Comisia/Consiliul, C-137/12, EU:C:2013:675, punctele 64, 65 si 67).

Cu toate acestea, contrar celor sustinute de Comisie, un rationament comparabil nu poate fi aplicat in
privinta normelor Tratatului de la Marrakech referitoare la instituirea unei exceptii sau a unei limitari a
dreptului de reproducere, de distribuire si de punere la dispozitia publicului.

Astfel, dupa cum reiese din cuprinsul punctelor 63-70 din prezentul aviz, Tratatul de la Marrakech are
ca finalitate sa imbunatéteascd conditia persoanelor beneficiare prin facilitarea, prin diverse mijloace, a
accesului acestor persoane la materialele imprimate, iar nu sa promoveze, si faciliteze sau sa
reglementeze comertul international al exemplarelor in format accesibil.

In ceea ce priveste mai precis armonizarea exceptiilor si a limitirilor dreptului de reproducere, de
distribuire si de punere la dispozitia publicului, considerentul (12) al preambulului aceluiasi tratat
indicd in mod specific faptul cd aceastd armonizare este realizatd in scopul de a facilita accesul la
opere si utilizarea lor de catre persoanele beneficiare.

De altfel, articolul 4 din Tratatul de la Marrakech nu este de natura sa asigure o apropiere a legislatiilor
nationale care sa permita facilitarea semnificativda a comertului international, in mésura in care partile
contractante dispun de o marja larga de apreciere in punerea in aplicare a acestui articol si in care din
articolul 12 din tratatul mentionat reiese cd acesta nu are ca obiect sau ca efect sa interzica partilor
contractante sd introduca in legislatia lor nationald alte exceptii si limitari ale drepturilor de autor in
favoarea persoanelor beneficiare decat cele prevazute de respectivul tratat.

Pe de alta parte, argumentul Comisiei potrivit ciruia, dintre normele care reglementeaza proprietatea
intelectuald, numai cele privind drepturile morale nu intrd sub incidenta notiunii ,aspectele
comerciale ale proprietatii intelectuale”, vizata la articolul 207 TFUE, nu poate fi primit, intrucat ar
conduce la extinderea excesiva a domeniului politicii comerciale comune, legdnd aceasta politica de
norme care nu prezinta nicio legatura specifica cu schimburile comerciale internationale.

In aceste conditii, nu se poate considera ci normele Tratatului de la Marrakech care previd instituirea
unei exceptii sau a unei limitari a drepturilor de reproducere, de distribuire si de punere la dispozitia
publicului prezinta o legatura specifica cu schimburile internationale implicand ca acestea privesc
aspectele comerciale ale proprietatii intelectuale prevazute la articolul 207 TFUE.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, normele Tratatului de la Marrakech care reglementeaza exportul
si importul de exemplare in format accesibil, trebuie sa se arate ca aceste norme privesc, fard indoiala,
schimburile internationale de asemenea exemplare.

Cu toate acestea, din jurisprudenta Curtii rezultd cé trebuie sa se ia in considerare obiectivul urmarit
de astfel de norme in scopul de a aprecia legatura lor cu politica comerciald comunad [a se vedea in
acest sens Avizul 2/00 (Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea) din 6 decembrie 2001,
EU:C:2001:664, punctele 35-37, si Hotararea din 8 septembrie 2009, Comisia/Parlamentul si Consiliul,
C-411/06, EU:C:2009:518, punctele 49-54, precum si 71 si 72].
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Or, in lumina consideratiilor care figureaza la punctele 63-70 din prezentul aviz si in lipsa oricarui
element care sa indice ca articolele 5, 6 si 9 din Tratatul de la Marrakech ar urmairi un obiectiv
distinct de cel al acestui tratat in ansamblul sau, trebuie sa se considere ca articolele in discutie nu
urmdresc in mod specific sa promoveze, si faciliteze sau sd reglementeze comertul international al
exemplarelor in format accesibil, ci, dimpotrivd, sa imbunéititeascd conditia persoanelor beneficiare
prin facilitarea accesului acestor persoane la exemplare in format accesibil reproduse in alte parti
contractante.

In aceste conditii, facilitarea schimburilor transfrontaliere de exemplare in format accesibil rezulta a fi
mai mult un mijloc pentru a realiza obiectivul necomercial al tratatului mentionat decat un scop in
sine atribuit acestuia.

In plus, trebuie si se mai arate ci, in lumina caracteristicilor lor, schimburile previzute de Tratatul de
la Marrakech nu ar putea fi asimilate unor schimburi internationale operate in scopuri comerciale [a se
vedea prin analogie Avizul 2/00 (Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea) din 6 decembrie
2001, EU:C:2001:664, punctul 38, si Hotararea din 8 septembrie 2009, Comisia/Parlamentul si
Consiliul, C-411/06, EU:C:2009:518, punctul 69].

In acest sens, obligatia de a autoriza exportul de exemplare in format accesibil previzuti la articolul 5
alineatul (1) din acest tratat acopera numai exporturile operate de o entitate autorizata. Articolul 9 din
tratatul mentionat confirma cd mecanismul astfel instituit nu urmareste sa promoveze, sa faciliteze sau
sa reglementeze, in general, toate schimburile de exemplare in format accesibil, ci, dimpotriva,
schimburile practicate intre entitatile autorizate.

Or, din articolul 2 litera (c) din Tratatul de la Marrakech reiese cd aceste entitati trebuie si fie
autorizate sau recunoscute de guvern, sa actioneze in scop nelucrativ si si isi ofere serviciile numai
persoanelor beneficiare. Prin urmare, desi, potrivit articolului 4 alineatul (5) din acest tratat, nu este
exclus ca exporturile reglementate de articolul 5 din tratatul in discutie sa facd obiectul unei
remunerari, aceasta poate fi avutd in vedere numai in limitele impuse de caracterul nelucrativ al
activitatilor exportatorului.

De asemenea, articolul 6 din acelasi tratat obliga partile contractante si autorizeze importurile numai
in méasura in care acestea sunt operate fie de o persoana beneficiard, care actioneazd direct sau
indirect, fie de o entitate autorizata.

In plus, din articolul 5 alineatul (1) si din articolul 6 din Tratatul de la Marrakech reiese in mod
explicit cd numai exporturile si importurile destinate persoanelor beneficiare, daca este cazul prin
intermediul unei entitdti autorizate, intrd sub incidenta acestor dispozitii. Mai mult, articolul 2
litera (c) si articolul 5 alineatele (2) si (4) din acest tratat instituie mecanisme destinate sa garanteze cd
numai persoanele beneficiare vor dispune de exemplarele in format accesibil astfel schimbate.

Pe de altd parte, exemplarele in format accesibil al caror export este reglementat de articolul 5
alineatul (1) din tratatul mentionat sunt numai cele care au fost realizate in temeiul unei limitéri, al
unei exceptii sau prin efectul legii. In ceea ce priveste articolul 6 din acelasi tratat, acesta se limiteazi
la a prevedea cd importul de astfel de exemplare pe teritoriul unei pérti contractante trebuie si fie
autorizat in ipoteza in care legislatia acestei parti contractante permite persoanei sau entitatii
interesate sa realizeze aceste exemplare.

Rezultd, asadar, nu numai cd schimburile transfrontaliere promovate de Tratatul de la Marrakech ies
din cadrul obisnuit al schimburilor comerciale internationale, ci si ca schimburile internationale de
exemplare in format accesibil care ar fi realizate in scopuri comerciale de operatori obisnuiti sau pur
si simplu in afara cadrului exceptiilor sau al limitarilor in favoarea persoanelor beneficiare nu sunt
incluse in regimul specific instituit de acest tratat.
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De altfel, articolele 1 si 11 din respectivul tratat prevad respectarea obligatiilor asumate in temeiul altor
tratate internationale, ceea ce implica faptul ca acest regim nu are vocatia de a deroga de la normele
internationale care reglementeazd schimburile comerciale internationale de opere literare si artistice.

In lumina acestor diverse caracteristici, regimul instituit prin Tratatul de la Marrakech trebuie, asadar,
distins de regimurile care tin de politica comerciala comund examinate de Curte in Avizul 1/78
(Acordul international privind cauciucul natural) din 4 octombrie 1979 (EU:C:1979:224), precum si in
Hotérarea din 17 octombrie 1995, Werner (C-70/94, EU:C:1995:328), in Hotararea din 10 ianuarie
2006, Comisia/Consiliul (C-94/03, EU:C:2006:2), si in Hotéirarea din 12 decembrie 2002,
Comisia/Consiliul (C-281/01, EU:C:2002:761), care, desi nu urmareau exclusiv scopuri comerciale, se
intemeiau in schimb pe adoptarea de masuri de naturd comerciala.

In aceste conditii, simpla imprejurare ci regimul instituit prin Tratatul de la Marrakech poate fi
eventual aplicat unor opere care fac obiectul unei exploatiri comerciale sau care pot face obiectul
unei astfel de exploatdri si, prin urmare, ca poate, dacd este cazul, si afecteze in mod indirect
schimburile internationale de asemenea opere nu poate implica faptul ca acesta tine de politica
comerciala comund [a se vedea prin analogie Avizul 2/00 (Protocolul de la Cartagena privind
biosecuritatea) din 6 decembrie 2001, EU:C:2001:664, punctul 40].

Trebuie sd se considere, asadar, ca incheierea Tratatului de la Marrakech nu tine de politica comerciala
comuna definitd la articolul 207 TFUE si, in consecintd, cd Uniunea nu dispune, in temeiul articolului
3 alineatul (1) litera (e) TFUE, de competenta exclusiva pentru a incheia acest tratat.

Cu privire la articolul 3 alineatul (2) TFUE

In temeiul articolului 3 alineatul (2) TFUE, competenta Uniunii este exclusivd in ceea ce priveste
incheierea unui acord international in cazul in care aceastd incheiere este prevazutd de un act
legislativ al Uniunii, ori este necesara pentru a permite Uniunii sa isi exercite competenta interna, sau
in masura in care aceasta ar putea aduce atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de
aplicare al acestora.

Or, incheierea Tratatului de la Marrakech nu este previzuta de niciun act legislativ al Uniunii si nu
este necesara pentru a permite Uniunii sd isi exercite competenta interna.

In consecinti, numai ipoteza mentionata in ultimul segment de tezi a articolului 3 alineatul (2) TFUE,
care corespunde situatiei in care incheierea unui acord international ,ar putea aduce atingere normelor
comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare al acestora”, este pertinenta in prezenta cauza.

In aceasti privintd, din jurisprudenta Curtii rezultd ca existd un risc de a se aduce atingere unor norme
comune ale Uniunii prin angajamente internationale luate de statele membre sau de a se modifica
domeniul de aplicare al acestor norme, care este de natura sa justifice o competentd externd exclusiva a
acesteia, in cazul in care angajamentele respective intrd in domeniul de aplicare al normelor
mentionate [Avizul 1/13 (Aderarea unor state terte la Conventia de la Haga) din 14 octombrie 2014,
EU:C:2014:2303, punctul 71, si Hotardrea din 26 noiembrie 2014, Green Network, C-66/13,
EU:C:2014:2399, punctul 29].

Constatarea unui astfel de risc nu presupune existenta unei concordante depline intre domeniul
acoperit de angajamentele internationale si cel acoperit de reglementarea Uniunii [Avizul 1/13
(Aderarea unor state terte la Conventia de la Haga) din 14 octombrie 2014, EU:C:2014:2303,
punctul 72, si Hotararea din 26 noiembrie 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399,
punctul 30].
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In special, asemenea angajamente internationale ar putea aduce atingere normelor Uniunii sau le-ar
putea modifica domeniul de aplicare atunci cand acestea tin de un domeniu acoperit deja in mare
parte de astfel de norme [Avizul 1/13 (Aderarea unor state terte la Conventia de la Haga) din
14 octombrie 2014, EU:C:2014:2303, punctul 73, si Hotararea din 26 noiembrie 2014, Green Network,
C-66/13, EU:C:2014:2399, punctul 31].

In aceste conditii, intrucat Uniunea dispune numai de competente atribuite, existenta unei competente,
cu atdt mai mult de naturd exclusivd, trebuie sa se intemeieze pe concluziile deduse dintr-o analiza
globala si concreta a relatiei care existd intre acordul international preconizat si dreptul Uniunii in
vigoare. Aceastd analizd trebuie sa ia in considerare domeniile acoperite de normele dreptului Uniunii
si, respectiv, de dispozitiile acordului preconizat, perspectivele lor de evolutie previzibile, precum si
natura si continutul acestor norme si dispozitii, pentru a se verifica dacd acordul in discutie ar putea
aduce atingere aplicarii uniforme si coerente a normelor Uniunii si bunei functionari a sistemului pe
care il instituie [Avizul 1/13 (Aderarea unor state terte la Conventia de la Haga) din 14 octombrie
2014, EU:C:2014:2303, punctul 74, si Hotdrarea din 26 noiembrie 2014, Green Network, C-66/13,
EU:C:2014:2399, punctul 33].

In aceasta privintd, trebuie amintit ci, astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 71-76 din prezentul
aviz, Tratatul de la Marrakech prevede cd, pentru realizarea obiectivelor acestuia, partile contractante
trebuie s pund in aplicare doud instrumente distincte si complementare, si anume, pe de o parte, o
exceptie sau o limitare a drepturilor de reproducere, de distribuire si de a pune la dispozitia publicului
pentru a facilita disponibilitatea operelor sub forma de exemplare in format accesibil pentru persoanele
beneficiare si, pe de altd parte, regimuri de export si de import destinate si favorizeze anumite tipuri de
schimburi transfrontaliere de exemplare in format accesibil.

Or, articolele 2-4 din Directiva 2001/29 atribuie autorilor dreptul exclusiv de a autoriza sau de a
interzice reproducerea, comunicarea publica si distribuirea de opere.

In plus, articolul 5 alineatul (3) litera (b) din aceasti directivd precizeazi ci statele membre pot si
prevada exceptii sau limitari la drepturile de reproducere si de comunicare publica in cazul
»utilizari[i], in folosul persoanelor cu handicap, avand legaturd directa cu acel handicap, de naturd
necomerciald, in masura impusd de handicapul specific’. Din articolul 5 alineatul (4) din aceeasi
directiva rezultd ca statele membre pot de asemenea si prevadd o exceptie sau o limitare la dreptul de
distribuire, in masura justificatd de scopul actului autorizat de reproducere in temeiul articolului 5
alineatul (3) litera (b) din aceeasi directiva.

Rezulta ca exceptia sau limitarea prevazutd de Tratatul de la Marrakech va trebui s fie pusa in aplicare
in cadrul domeniului armonizat de Directiva 2001/29. Acest lucru este valabil si pentru regimurile de
export si de import previazute de tratatul mentionat, in mésura in care acestea au, in definitiv, ca
obiect sd autorizeze comunicarea catre public sau distribuirea pe teritoriul unei parti contractante de
exemplare in format accesibil publicate intr-o altd parte contractanta fara consimtamantul titularilor de
drepturi.

In aceastd privintd, desi mai multe guverne care au prezentat observatii Curtii au sustinut ci obligatiile
prevazute de Tratatul de la Marrakech ar putea fi aplicate intr-un mod compatibil cu Directiva
2001/29, trebuie amintit ca, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, statele membre nu pot, in
afara cadrului institutiilor Uniunii, sd isi asume angajamente internationale care tin de un domeniu
acoperit deja in mare parte de normele comune ale Uniunii, nici chiar in lipsa unei contradictii
posibile intre aceste angajamente si aceste norme [a se vedea in acest sens Hotérarea din 4 septembrie
2014, Comisia/Consiliul, C-114/12, EU:C:2014:2151, punctele 70 si 71, precum si Avizul 1/13
(Aderarea unor state terte la Conventia de la Haga) din 14 octombrie 2014, EU:C:2014:2303,
punctul 86].
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In aceste conditii, imprejurarea ca articolul 11 din Tratatul de la Marrakech prevede o obligatie
comparabild cu cea care rezultd din articolul 5 alineatul (5) din Directiva 2001/29 sau ca conditiile
prevazute la articolele 4-6 din acest tratat nu sunt in sine incompatibile cu cele care figureaza la
articolul 5 alineatul (3) litera (b) si alineatul (4) din Directiva 2001/29, presupunand-o dovedita, nu
poate fi, in orice caz, determinanta.

Pe de altd parte, trebuie, desigur, sa se arate cd, astfel cum au subliniat guvernele care au prezentat
observatii Curtii, din titlul Directivei 2001/29 si din considerentul (7) al acesteia reiese ca legiuitorul
Uniunii a efectuat numai o armonizare partiala a dreptului de autor si a drepturilor conexe, aceasta
directivd neavind ca obiectiv sd elimine sau sa evite diferentele dintre legislatiile nationale care nu
afecteazd negativ functionarea pietei interne (a se vedea in acest sens Hotérarea din 5 martie 2015,
Copydan Bandkopi, C-463/12, EU:C:2015:144, punctul 88, si Hotararea din 26 martie 2015, C More
Entertainment, C-279/13, EU:C:2015:199, punctul 29).

In ceea ce priveste mai precis exceptiile si limitirile acestor drepturi, considerentul (31) al directivei
mentionate precizeaza cd gradul de armonizare a acestora depinde de impactul lor asupra bunei
functionari a pietei interne. Din acest motiv, de exemplu, legiuitorul Uniunii nu a armonizat complet,
la articolul 5 alineatul (3) litera (b) si alineatul (4) din aceeasi directiva, exceptiile sau limitérile in
favoarea persoanelor cu handicap.

Aceasta limitare nu poate fi insd, in sine, decisiva.

Astfel, desi din jurisprudenta Curtii rezultd ca un acord international care acopera un domeniu care a
facut obiectul unei armonizari complete ar putea aduce atingere normelor comune ale Uniunii sau ar
putea modifica domeniul de aplicare al acestora [a se vedea in acest sens Avizul 1/94 (Acorduri
anexate la Acordul OMC) din 15 noiembrie 1994, EU:C:1994:384, punctul 96, si Hotédrarea din
5 noiembrie 2002, Comisia/Danemarca, C-467/98, EU:C:2002:625, punctul 84], nu este mai putin
adevarat ca este vorba numai despre una dintre situatiile in care conditia care figureazd in ultimul
segment de tezd a articolului 3 alineatul (2) TFUE este indeplinita [a se vedea in acest sens Avizul
1/03 (Noua Conventie de la Lugano) din 7 februarie 2006, EU:C:2006:81, punctul 121].

De asemenea, desi statele membre dispun de o marja de apreciere in punerea in aplicare a posibilitatii
lor de a prevedea o exceptie sau o limitare in favoarea persoanelor cu handicap, trebuie subliniat ca
respectiva marja de apreciere deriva din decizia legiuitorului Uniunii de a acorda statelor membre
aceasta posibilitate, in limitele cadrului juridic armonizat care asigura o protectie ridicata si omogena
drepturilor de reproducere, de comunicare publica si de distribuire instituit de Directiva 2001/29 (a se
vedea in acest sens Hotérarea din 26 aprilie 2012, DR si TV2 Danmark, C-510/10, EU:C:2012:244,
punctul 32, si Hotararea din 4 septembrie 2014, Comisia/Consiliul, C-114/12, EU:C:2014:2151,
punctul 79).

Articolul 5 alineatul (3) litera (b) si alineatul (4) din aceastd directiva nu se referd la o situatie
comparabila cu cea constatata la punctele 18 si 21 din Avizul 2/91 (Conventia 170 a OIM) din
19 martie 1993 (EU:C:1993:106), in care Curtea nu a recunoscut o competentda exclusivd a Uniunii
pentru motivul cd atat dispozitiile dreptului Uniunii, cat si cele ale conventiei internationale in cauza
prevedeau cerinte minime.

Astfel, aceste dispozitii ale Directivei 2001/29 nu stabilesc un prag minim de protectie a dreptului de
autor si a drepturilor conexe liasdnd intactd competenta statelor membre de a prevedea o protectie
mai semnificativa a acestor drepturi, ci introduc mai degraba o derogare de la drepturi armonizate de
legiuitorul Uniunii autorizand statele membre si prevada, in anumite conditii, o exceptie sau o
limitare a drepturilor mentionate. Prin urmare, un stat membru care ar face uz de aceasta posibilitate
acordatd de dreptul Uniunii va garanta, in ultima instantd, o protectie a acelorasi drepturi mai redusa
decat cea care rezulta in mod normal din nivelul de protectie armonizat instituit la articolele 2-4 din
aceasta directiva.
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In acest context, este necesar si se adauge ci marja de apreciere de care beneficiazi statele membre
trebuie exercitatd in limitele impuse de dreptul Uniunii (a se vedea prin analogie Hotararea din
1 decembrie 2011, Painer, C-145/10, EU:C:2011:798, punctul 104), ceea ce inseamnid ca statele
membre nu sunt libere si stabileasca, intr-un mod nearmonizat, toti parametrii exceptiei sau ai
limitérii in favoarea persoanelor cu handicap (a se vedea prin analogie Hotararea din 26 aprilie 2012,
DR si TV2 Danmark, C-510/10, EU:C:2012:244, punctul 36).

In special, statele membre pot si prevada in legislatia lor o exceptie sau o limitare in favoarea
persoanelor cu handicap numai in masura in care aceasta respecta toate conditiile prevazute la
articolul 5 alineatul (3) litera (b) din Directiva 2001/29, si anume ca acea exceptie sau acea limitare sa
acopere numai utilizarile in folosul persoanelor cu handicap care au legatura directa cu acel handicap si
care sunt de natura necomerciald, in masura impusa de acest handicap (a se vedea in acest sens
Hotararea din 27 februarie 2014, OSA, C-351/12, EU:C:2014:110, punctul 39), conditii care, de altfel,
nu figureaza la articolele 4-6 din Tratatul de la Marrakech.

In plus, marja de apreciere de care beneficiazi statele membre pentru punerea in aplicare a unei
exceptii sau a unei limitéari in favoarea persoanelor cu handicap nu poate fi utilizatd intr-un mod care
sa compromitd obiectivele directivei mentionate care tin, astfel cum reiese din considerentele (1) si (9)
ale acesteia, de instituirea unui nivel ridicat de protectie in favoarea autorilor si de buna functionare a
pietei interne (a se vedea prin analogie Hotardrea din 1 decembrie 2011, Painer, C-145/10,
EU:C:2011:798, punctul 107, si Hotarédrea din 10 aprilie 2014, ACI Adam si altii, C-435/12,
EU:C:2014:254, punctul 34).

Aceasta marja de apreciere este limitatd si de articolul 5 alineatul (5) din Directiva 2001/29, care
conditioneaza instituirea exceptiei sau a limitarii prevazute la articolul 5 alineatul (3) litera (b) din
aceastd directiva de respectarea a trei cerinte, si anume ca aceasta exceptie sid se aplice numai in
anumite cazuri speciale, ca ea sd nu aduca atingere exploatdrii normale a operei si ca aceasta sd nu
aduca in mod nejustificat atingere intereselor legitime ale titularului dreptului de autor (a se vedea
prin analogie Hotérarea din 16 iulie 2009, Infopaq International, C-5/08, EU:C:2009:465, punctul 58, si
Hotararea din 1 decembrie 2011, Painer, C-145/10, EU:C:2011:798, punctul 110).

In lumina tuturor acestor elemente rezulti ci, desi statele membre dispun de posibilitatea de a stabili o
exceptie sau o limitare a normelor armonizate prevazute la articolele 2-4 din Directiva 2001/29 in
favoarea persoanelor cu handicap, este vorba despre o posibilitate acordata de legiuitorul Uniunii care
este puternic delimitata de cerintele dreptului Uniunii descrise la punctele 123-125 din prezentul aviz.

In acest context, mai trebuie subliniat ci, acolo unde articolul 5 alineatul (3) litera (b) din Directiva
2001/29 prevede numai posibilitatea statelor membre de a introduce o exceptie sau o limitare in
favoarea persoanelor beneficiare, articolul 4 din Tratatul de la Marrakech prevede, in ceea ce il
priveste, o obligatie de a introduce o asemenea exceptie sau limitare.

In consecinti, incheierea acestui tratat ar insemna ca diferitele limite si cerinte impuse de dreptul
Uniunii mentionate la punctele 123-125 din prezentul aviz se vor aplica tuturor statelor membre, care
au din acel moment obligatia de a prevedea o asemenea exceptie sau limitare in temeiul articolului 4
din acest tratat.

Reiese ca toate obligatiile prevazute de Tratatul de la Marrakech tin de un domeniu acoperit deja in
mare parte de normele comune ale Uniunii si cd incheierea acestui tratat ar putea aduce atingere

acestor norme sau le-ar putea modifica domeniul de aplicare.

Din consideratiile care preceda rezulta ca incheierea Tratatului de la Marrakech tine de competenta
exclusivd a Uniunii.
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In consecinti, Curtea (Marea Cameri) emite urmatorul aviz:
Incheierea Tratatului de la Marrakech pentru facilitarea accesului la operele publicate al
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate tine de competenta exclusiva a Uniunii Europene.
Lenaerts

Tizzano

Ilesic¢

Bay Larsen

von Danwitz

Prechal

Bonichot

Arabadjiev

Toader

Safjan

Svéby

Jarasitnas

Fernlund

Vajda

Rodin

Astfel pronuntat in sedintd publica la Luxemburg, la 14 februarie 2017.
Grefier

A. Calot Escobar

Presedinte

K. Lenaerts
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