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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)

22 iunie 2016*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Directiva 91/271/CEE — Tratarea apelor
urbane reziduale — Hotérare a Curtii de constatare a neindeplinirii obligatiilor — Neexecutare —
Articolul 260 alineatul (2) TFUE — Sanctiuni pecuniare — Suma forfetara si penalitate cu
titlu cominatoriu”
In cauza C-557/14,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulatd in temeiul articolului 260
alineatul (2) TFUE, introdusa la 4 decembrie 2014,

Comisia Europeana, reprezentatd de G. Braga da Cruz si de E. Manhaeve, in calitate de agenti, cu
domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanta,
impotriva

Republicii Portugheze, reprezentati de L. Inez Fernandes, de J. Reis Silva si de J. Brito e Silva, in
calitate de agenti,

parata,
CURTEA (Camera a treia),

compusd din domnul L. Bay Larsen (raportor), presedinte de camerd, domnul A. Tizzano,
vicepresedinte al Curtii, indeplinind functia de judecétor al Camerei a treia, si domnii D. Svéby, J.
Malenovsky si M. Vilaras, judecatori,
avocat general: doamna Juliane Kokott,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 21 ianuarie 2016,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 25 februarie 2016,

pronunta prezenta

* Limba de procedura: portugheza.
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Hotarare
Prin cererea introductiva, Comisia Europeana solicita Curtii:

— constatarea faptului ca, prin neadoptarea tuturor masurilor pe care le implicd executarea Hotararii
din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), Republica Portugheza nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE;

— obligarea Republicii Portugheze la plata catre Comisie a unei penalititi cu titlu cominatoriu de
20196 de euro pe zi de intarziere in executarea Hotararii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia
(C-530/07, EU:C:2009:292), incepand din ziua pronuntérii hotérarii in prezenta cauza si pana in
ziua in care va fi executatdi Hotardrea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07,
EU:C:2009:292);

— obligarea Republicii Portugheze la plata catre Comisie a sumei forfetare de 2244 de euro pe zi,
incepdnd de la data pronuntirii Hotérarii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07,
EU:C:2009:292), pana la cea a pronuntirii prezentei hotarari sau pana la cea a executdrii integrale
a Hotérarii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), dacid punerea in
aplicare a acesteia din urma intervine prima, si

— obligarea Republicii Portugheze la plata cheltuielilor de judecata.

Cadrul juridic

Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO 1991,
L 135, p. 40, Editie speciala, 15/vol. 2, p. 43) se aplicd, potrivit articolului 1, colectarii, tratarii si
evacudrii apelor urbane reziduale, precum si tratarii si evacuarii apelor uzate care provin din anumite
sectoare industriale. Ea urmareste protejarea mediului impotriva deteriorarii cauzate de evacuarea
apelor urbane reziduale.

Articolul 2 din aceasta directiva defineste ,ape[le] urbane reziduale” ca fiind ,apele menajere uzate sau
amestecul de ape menajere uzate cu ape industriale uzate si/sau ape de scurgere”. Acelasi articol
defineste de asemenea ,aglomerare[a]” ca fiind ,0 zona in care populatia si/sau activitatile economice
sunt concentrate suficient, astfel incat sa fie posibila colectarea apelor urbane reziduale in vederea
dirijarii lor cétre o statie de epurare sau un punct final de evacuare”, si ,echivalent[ul]-locuitor (EL)”
ca fiind ,incarcarea organica biodegradabild cu o cerere biochimicd de oxigen in cinci zile (CBO5) de
60 de grame de oxigen pe zi”.

Articolul 4 din directiva mentionata prevede:

»(1) Statele membre vegheaza ca apele urbane reziduale care intrd in sistemele de colectare, inainte de
a fi evacuate, sa faca obiectul unei tratari secundare sau echivalente, in urmétoarele imprejurari:

— pana la 31 decembrie 2000, pentru toate evacudrile care provin de la aglomeréri cu EL mai mare de
15 000;

[...]

(3) Evacuarile din statiile de epurare a apelor urbane reziduale previzute la alineatele (1) si (2) respecta
conditiile din anexa I punctul B. [...]
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(4) Incércarea exprimata in EL se calculeazd pe baza incéarcérii medii maxime saptamanale care intrd in
instalatia de tratare in cursul anului, cu exceptia situatiilor neobisnuite, cum ar fi cele produse de
precipitatii intense.”

Potrivit articolului 6 alineatele (2) si (4) din aceeasi directiva:

»(2) Evacudrile de ape urbane reziduale care provin din aglomeriri cu EL cuprins intre 10000
si 150000 in apele litorale si intre 2000 si 10000 in estuarele situate in zonele prevazute la
alineatul (1) pot face obiectul unei tratari mai putin riguroase decat cea prevazuta la articolul 4, cu
conditia ca:

— aceste evacudri sd fi facut obiectul cel putin unei tratiri primare in temeiul articolului 2
alineatul (7), conform procedurilor de control stabilite la anexa I punctul D;

— sda se demonstreze, pe baza unor studii aprofundate, cd aceste evacuari nu vor deteriora mediul.

Statele membre pun la dispozitia Comisiei orice informatie importanta privind aceste studii.

[...]

(4) Statele membre vegheaza ca lista zonelor mai putin sensibile si fie revizuitd cel putin la fiecare
patru ani.”

Articolul 8 alineatul (5) din Directiva 91/271 are urmatorul continut:

,In imprejurdri exceptionale, atunci cand se poate dovedi ci o tratare mai riguroasi nu prezinti interes
pentru mediu, evacuarile, in zonele mai putin sensibile, de ape reziduale care provin din aglomerari cu
EL mai mare de 150 000 pot face obiectul tratarii previzute la articolul 6 pentru apele reziduale care
provin din aglomeriri cu EL cuprins intre 10 000 si 150 000.

In astfel de imprejuriri, statele membre prezinti in prealabil Comisiei un dosar. Comisia examineazi
situatia si ia masurile corespunzétoare conform procedurii prevazute la articolul 18.”

Anexa [ la aceastd directiva, intitulata ,Dispozitii privind apele urbane reziduale”, are urmatorul
continut:

wlee]

B. Evacuarile provenind de la statiile de epurare a apelor urbane reziduale in apele receptoare |...]

1. Statiile de epurare a apelor uzate sunt concepute sau modificate astfel incat probele
reprezentative din apele uzate care intra si din efluentii tratati si se poata obtine inaintea
evacudrii in apele receptoare.

2. Evacuarile provenind de la statiile de tratare a apelor urbane reziduale, tratate in conformitate
cu articolele 4 si 5 din prezenta directivd, corespund dispozitiilor din tabelul 1.

[...]”

Punctul D din anexa I la Directiva 91/271, intitulat ,Metodele de referinta pentru urmarirea si
evaluarea rezultatelor”, prevede:

»1. Statele membre asigura aplicarea unei metode de supraveghere care sa corespunda cel putin
cerintelor descrise mai jos.
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Se pot folosi alte metode decét cele prevazute la punctele 2, 3 si 4, cu conditia si se poata dovedi ca
acestea permit obtinerea unor rezultate echivalente.

[...]

2. Pe o perioadd de 24 de ore se preleveazd probe, proportional cu debitul sau la intervale regulate,
intr-un punct bine determinat la iesirea din si, dacd este necesar, la intrarea in instalatia de tratare,
pentru a se verifica daca se respecta dispozitiile prezentei directive in domeniul evacuarilor de ape
uzate.

[...]

3. Numarul minim de probe care trebuie prelevate la intervale regulate intr-un an se fixeaza in functie
de mérimea statiei de epurare:

— EL cuprins intre 10 000 si 49 999: 12 probe.

4. Se considera ca apele uzate tratate respecta valorile fixate pentru diferiti parametri dacd, pentru
fiecare parametru in parte, esantioanele prelevate aratd cd se respecta valorile corespunzatoare, in
functie de urmaétoarele dispozitii:

(a) pentru parametrii care figureaza in tabelul 1 si la articolul 2 punctul 7, numérul maxim de
probe care pot sd nu corespunda valorilor de concentratie si/sau procentelor de reducere
indicate in tabelul 1 si la articolul 2 punctul 7 este precizat in tabelul 3;

[...]”

Hotararea Comisia/Portugalia

La 9 iulie 2004, Comisia a adresat Republicii Portugheze o scrisoare de punere in intarziere prin care
constata ca mai multe aglomerari situate pe teritoriul acestui stat membru si care au un EL mai mare
de 15000 nu erau echipate cu sisteme de colectare a apelor urbane reziduale corespunzatoare
cerintelor articolului 3 din Directiva 91/271 si nici cu sisteme de tratare a acestor ape care si
indeplineasca cerintele articolului 4 din aceasta directiva.

Intrucat a considerat ca explicatiile furnizate de acest stat membru erau nesatisfacatoare in cazul a 17
dintre aceste aglomeriri, Comisia i-a adresat, la 13 iulie 2005, un aviz motivat, prin care ii solicita sa se
conformeze acestuia in termen de doud luni de la data primirii sale.

Republica Portughezd a raspuns la acest aviz prin scrisoarea din 14 octombrie 2005.

Intrucat a considerat, in urma acestui rispuns, ci anumite aglomeriri trebuiau si fie excluse din
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in timp ce, in cazul altor aglomerari determinate
mentionate in anexa la scrisoarea de punere in intarziere din 9 iulie 2004, dar nu si in avizul motivat
din 13 iulie 2005, continua incélcarea articolelor 3 si 4 din Directiva 91/271, Comisia a emis un aviz
motivat suplimentar la 4 iulie 2006, vizand din acel moment 32 de aglomerari. Prin acest aviz, ea fi
solicita Republicii Portugheze si adopte masurile necesare pentru a se conforma avizului mentionat
intr-un termen de doud luni de la primirea acestuia.
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Intrucat a apreciat, in pofida explicatiilor furnizate de acest stat membru printr-o scrisoare din
14 septembrie 2006, cd situatia era in continuare nesatisficatoare fatda de dispozitiile acestei directive
in cazul mai multor aglomerari, Comisia a decis sa introducd la Curte o actiune in constatarea
neindeplinirii obligatiilor, care a facut obiectul cauzei C-530/07.

In cursul procedurii in fata Curtii, Comisia a renuntat la actiunea sa in misura in care aceasta viza o
neindeplinire a obligatiilor care decurg, pe de o parte, din articolul 3 din Directiva 91/271 in cazul a
cinci dintre aceste aglomeriri si, pe de altd parte, din articolul 4 din aceasta directiva in ceea ce
priveste 11 dintre aglomerarile mentionate, obiectul actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor
fiind, prin urmare, limitat la aglomerarile ramase.

In Hotirarea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), Curtea a statuat ci, prin
neechiparea cu sisteme de colectare, in conformitate cu dispozitiile articolului 3 din Directiva 91/271, a
aglomeririlor Bacia do Rio Uima (Fides S. Jorge), Costa de Aveiro, Covilha, Espinho/Feira, Ponta
Delgada, Pévoa de Varzim/Vila do Conde, precum si Santa Cita si prin neasigurarea faptului ca apele
urbane reziduale provenite din aglomerarile Alverca, Bacia do Rio Uima (Fides S. Jorge), Carvoeiro,
Costa de Aveiro, Costa Oeste, Covilha, Lisabona, Matosinhos, Milfontes, Nazaré/Famalicio, Ponta
Delgada, Pévoa de Varzim/Vila do Conde, Santa Cita, Vila Franca de Xira si Vila Real de Santo
Anténio fac obiectul unei tratari secundare sau echivalente, conform articolului 4 din aceeasi directiva,
Republica Portugheza nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 3 si 4 din directiva
mentionata.

Procedura precontencioasa

In cadrul controlului executirii Hotararii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07,
EU:C:2009:292), prin scrisoarea din 18 iunie 2009, Comisia a solicitat Republicii Portugheze informatii
privind masurile adoptate in scopul executarii acestei hotarari.

Prin scrisoarea din 24 iulie 2009, acest stat membru a informat Comisia cu privire la mésurile pe care
le adoptase.

La 11 decembrie 2009, Comisia a solicitat statului membru mentionat clarificari, la care acesta a
raspuns, prin mai multe scrisori si informari suplimentare, cd, in ceea ce priveste aglomerarea Vila
Real de Santo Anténio, noua statie de tratare era functionala din anul 2009, dar 30 % din debitul
poluant colectat nu era inca racordat efectiv la statia de tratare, finalizarea lucrarilor necesare fiind
previzuti pentru sfarsitul anului 2012. In ceea ce priveste aglomerarea Matosinhos, finalizarea
lucrarilor de construire a noii statii de tratare era prevazuta initial pentru sfarsitul anului 2011, dar
sfarsitul lucrérilor a fost in cele din urma reportat in luna aprilie 2013.

Prin mai multe scrisori, precum si cu ocazia unei intalniri cu serviciile Comisiei, Republica Portugheza
a informat aceasta institutie cu privire la evolutia situatiei referitoare la cele doua aglomerari amintite.

Din scrisoarea din 26 noiembrie 2013 a acestui stat membru privind aglomerarea Vila Real de Santo
Antoénio reiese ca finalizarea lucrarilor necesare pentru asigurarea racordarii la noua statie de tratare a
intregului debit poluant al aglomeririi era previzuti pentru primul trimestru al anului 2014. In ceea ce
priveste aglomerarea Matosinhos, din aceastd scrisoare reiesea cd, in lipsa finantarii, lucrérile de
construire a noii statii de tratare nu incepusera inca, dar cd urma sa fie depusda o noud cerere de
finantare in cursul anului 2014.

Intrucat a considerat ci punerea in conformitate cu Hotirarea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia
(C-530/07, EU:C:2009:292), lipseste in cazul a doua dintre cele 22 de aglomeriri care fac obiectul
acestei hotéréri, si anume in cazul aglomerarilor Vila Real de Santo Anténio si Matosinhos, Comisia a
formulat prezenta actiune.
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Cu privire la neindeplinirea obligatiilor

Argumentatia pdrtilor

In ceea ce priveste aglomerarea Vila Real de Santo Anténio, Comisia observi ci, in pofida eforturilor
depuse de Republica Portugheza de la pronuntarea Hotérarii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia
(C-530/07, EU:C:2009:292), la data de referinta pentru aprecierea existentei neindeplinirii obligatiilor in
spetd, mai precis la 21 aprilie 2014, daté la care a expirat termenul stabilit prin scrisoarea de punere in
intarziere trimisd de Comisie Republicii Portugheze, acest stat membru nu a supus apele urbane
reziduale provenite din aceastd aglomerare unei tratiri secundare sau unei tratari echivalente, conform
articolului 4 din Directiva 91/271. Astfel, din scrisoarea Republicii Portugheze din 23 aprilie 2014 ar
reiesi ca lucrarile necesare pentru racordarea integrala a acestei aglomerari la statia de epurare erau
incd in curs la acea data.

In ceea ce priveste aglomerarea Matosinhos, Comisia observa ci actuala statie de tratare nu permite
decat o tratare primara a apelor sale reziduale, evacuate ulterior in mare printr-un canal de evacuare
submarin. In acest sens, ea arati ci, dupi cum reiese din scrisoarea Republicii Portugheze din
23 aprilie 2014, lucrérile de construire a unei statii de tratare secundard nu ar fi inceput inca din
cauza unor presupuse probleme de finantare, finalizarea lucrarilor mentionate fiind reportata in anul
2017.

Pe de alta parte, Comisia sustine cd argumentele prezentate de Republica Portugheza in memoriul siau
in aparare, referitoare la lipsa incidentei unei tratiri primare a apelor urbane reziduale asupra calitatii
apelor receptoare si la caracterul suficient al unei astfel de tratari in vederea garantarii calitatii apelor
si a evitarii riscurilor pentru mediu, precum si pentru sanatatea umana, nu sunt fondate, intrucat
aceste argumente urmaresc in realitate sd repund in discutie cele statuate de Curte in Hotéréarea din
7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292).

Republica Portugheza sustine, in general, ca aceastd hotérare a fost executata in foarte mare masura.

In ceea ce priveste aglomerarea Vila Real de Santo Anténio, Republica Portughezi precizeazi ci este
vorba despre trei proiecte de racordare a retelelor de drenaj. Primul s-ar referi la reteaua de drenaj
situatd la vestul comunei Vila Nova de Cacela si la reteaua de transport spre statia de tratare a apelor
reziduale, a caror racordare ar fi fost finalizatd in luna noiembrie 2014. Cel de al doilea proiect ar fi
legat de racordarea retelelor de drenaj ale malurilor acestei aglomerari la sistemul de captare si de
transportul efluentilor catre statia de tratare a apelor reziduale care ar fi fost finalizata in luna februarie
2015. Cel de al treilea proiect ar privi racordarea retelelor de drenaj din zona centrala a orasului din
aglomerarea mentionatd la sistemul de captare si transportul efluentilor spre statia de tratare a apelor
reziduale.

In memoriul siu in aparare, Republica Portugheza sustinuse ci acest al treilea proiect se afla intr-un
stadiu de implementare foarte avansat. Acest stat membru a ardtat, in memoriul sau in duplica, ca
racorddrile efluentilor la statia de tratare a apelor reziduale, aflata in functionare din anul 2009, au
fost finalizate la 11 aprilie 2015, fapt despre care serviciile Comisiei au fost informate.

In ceea ce priveste aglomerarea Matosinhos, Republica Portughezi sustine, pe de o parte, ci tratarea
primara existenta este suficientd pentru garantarea calitatii apelor si pentru evitarea riscurilor pentru
mediu, precum si pentru sanatatea umanad, lipsa unei tratari secundare neavand nicio incidenta asupra
calitatii apelor receptoare. Astfel, efluentii de ape reziduale tratate in aceasta aglomerare nu ar fi
evacuati in apele lacurilor sau ale raurilor, ci in ape maritime cu un continut ridicat de sare, tulburi si
traversate de curenti marini puternici.
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Acest stat membru sustine, in acest sens, ca situatia aglomerarii Matosinhos intra sub incidenta
articolului 8 alineatul (5) din Directiva 91/271. Or, in temeiul acestui articol, in imprejurari
exceptionale si in aglomerarile litorale considerate ca fiind mai putin sensibile, evacuarile de ape
urbane reziduale ar putea face obiectul unei tratari mai putin riguroase.

Republica Portughezd sustine ca, prin tratarea primara existentd, apele reziduale au inregistrat o
reducere medie a cererii chimice si biochimice de oxigen intre 42 % si 43 %, ceea ce corespunde unei
valori mai mari decat dublul ratei medii de 20 % prevazute de aceastd directiva.

Statul membru mentionat sustine in acest sens cad statia de tratare a apelor reziduale care este in
exploatare in prezent este conectata la un canal de evacuare submarin care conduce apele rezultate
din tratarea primara spre Oceanul Atlantic, la aproximativ 2 kilometri de coastd, calitatea acestor ape
balneare nefiind astfel afectatd. Ar mai trebui ficute doar cateva ajustari, care s-ar referi doar la
instalarea unor infrastructuri, astfel incat sa se garanteze o calitate constanta a acestor ape.

Republica Portugheza face referire de asemenea la analizele apei pentru scéldat efectuate in mod
regulat pe teritoriul acestei aglomeriari si care ar confirma calitatea lor ,exceptionald”. In aceste
conditii, nu ar exista niciun motiv sa se considere ca ar exista un pericol pentru sanatatea locuitorilor

sau pentru sectorul turismului.

Pe de alta parte, acest stat membru sustine cd, desi au fost luate masuri in vederea conformadrii cu
dispozitiile articolului 4 din Directiva 91/271, unele dificultiti de finantare au impiedicat construirea
statiei de epurare. In plus, in cursul anilor 2008 si 2011, ar fi fost lansate cereri de ofertd, dar
imprejurari constitutive ale unui caz de fortd majora ar fi impiedicat continuarea proiectului de
construire a acestei statii.

Republica Portugheza adauga ca, in orice caz, conditiile referitoare la construirea statiei de tratare a
apelor reziduale care sa permitd o tratare secundard a acestor ape sunt intrunite in prezent si ca
finantarea necesari in acest scop a fost deblocats, fapt despre care Comisia ar fi fost informati. In
aceasta privintd, Republica Portugheza i-ar fi prezentat institutiei mentionate un calendar de
desfasurare a lucrérilor de constructii care ar trebui sa inceapa in cursul primului semestru al anului
2016, punerea in functiune completa a instalatiei fiind prevdzuta pentru al doilea semestru al anului
2019.

Aprecierea Curtii

In scopul de a se stabili daci Republica Portughezi a adoptat toate masurile necesare pentru a se
conforma Hotérarii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), trebuie si se
verifice daca a respectat pe deplin articolul 4 din Directiva 91/271, in special prin echiparea
aglomerdrilor in discutie cu sisteme de tratare a apelor urbane reziduale care indeplinesc cerintele
acestui articol.

In ceea ce priveste procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 260
alineatul (2) TFUE, trebuie sa se retind ca datd de referintd pentru a se aprecia existenta unei astfel de
neindepliniri a obligatiilor data expirdrii termenului stabilit in scrisoarea de punere in intarziere emisa
in temeiul acestei dispozitii (Hotdrdrea din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14,
EU:C:2015:684, punctul 29 si jurisprudenta citata).

In speti, dupi cum s-a amintit la punctul 22 din prezenta hotarare, intrucat Comisia a trimis Republicii
Portugheze o scrisoare de punere in intarziere, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 260
alineatul (2) TFUE, data de referintd mentionata la punctul precedent din prezenta hotédrare este data
expirdrii termenului stabilit in aceasta scrisoare, si anume 21 aprilie 2014-.
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Or, este cert c3, la aceastda data, aglomerarile Vila Real de Santo Anténio si Matosinhos nu erau inca
echipate, conform articolului 4 din aceasta directiva, cu un sistem de tratare a apelor urbane reziduale.

Astfel, in ceea ce priveste aglomerarea Vila Real de Santo Anténio, din declaratiile Republicii
Portugheze rezultd ca, la data de 21 aprilie 2014, sistemul de tratare a apelor urbane reziduale nu era
inca instalat. Cat despre aglomerarea Matosinhos, Republica Portugheza a informat Comisia, prin
scrisoarea din 23 aprilie 2014, ca lucrarile de construire a statiei de tratare a apelor reziduale care sa
permita o tratare secundara a acestor ape nu fusesera inca incepute.

Argumentele Republicii Portugheze care privesc aceastd din urma aglomerare, referitoare la lipsa
incidentei unei tratari exclusiv primare a apelor urbane reziduale asupra calititii apelor receptoare si
la caracterul suficient al unei astfel de tratdri in vederea garantarii calititii acestor ape si a evitarii
riscurilor pentru mediu, precum si pentru sdnitatea umand, urmaresc in realitate sa repuna in discutie
cele decise de Curte prin Hotérarea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), si,
in consecinta, nu pot fi retinute.

In ceea ce priveste argumentatia Republicii Portugheze intemeiata pe dificultitile cu care s-ar fi
confruntat acest stat membru pentru a se conforma Hotararii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia
(C-530/07, EU:C:2009:292), trebuie amintit cd un stat membru nu poate invoca dispozitii, practici sau
situatii din ordinea sa juridica internd pentru a justifica nerespectarea obligatiilor ce rezultd din dreptul
Uniunii, o astfel de argumentatie neputand astfel s fie primitd (a se vedea in acest sens Hotérarea din
15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14, EU:C:2015:684, punctul 35 si jurisprudenta citata).

In aceste conditii, este necesar si se constate ci, prin neadoptarea tuturor misurilor pe care le implici
executarea Hotararii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), Republica
Portughezd nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE.

Cu privire la sanctiunile pecuniare

Cu privire la penalitadtile cu titlu cominatoriu

Argumentatia partilor

In ceea ce priveste aglomerarea Vila Real de Santo Anténio, Comisia a aritat, cu ocazia sedintei in fata
Curtii, cd, contrar sustinerilor Republicii Portugheze potrivit carora acest stat membru a luat toate
masurile pe care le presupune executarea integrald a Hotararii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia
(C-530/07, EU:C:2009:292), conformitatea functiondrii statiei de tratare din aceastd aglomerare cu
articolul 4 din Directiva 91/271 nu poate fi asiguratd decat daca sunt efectuate pe o perioada de un an
analize conforme ale apelor reziduale, pe baza unor prelevari operate inainte de evacudrile acestora, iar
analizele respective atestd, dupa aceastd datd, cd tratarea secundara a acestor ape este conforma
cerintelor acestei directive. Potrivit Comisiei, evacudrile mentionate ar trebui sa respecte cerintele
impuse la punctul B din anexa I la directiva mentionata. Pe de altd parte, Comisia sustine ca trebuie
respectate metodele de referintd pentru asigurarea controlului si a evaluarii rezultatelor, astfel cum
sunt prevazute la punctul D din aceeasi anexd, care stabileste numarul minim de probe care trebuie
prelevate pentru a fi considerate reprezentative in functie de dimensiunea statiei de tratare.

Or, in spetd, asemenea masuri ar lipsi.
Conform articolului 260 alineatul (2) TFUE si in temeiul comunicérii sale din 13 decembrie 2005,
intitulatd ,Punerea in aplicare a articolului [260 TFUE]” [SEC(2005) 1658], astfel cum a fost

actualizatd prin comunicarea sa din 17 septembrie 2014, intitulatd ,Actualizarea datelor utilizate
pentru calculul sumelor forfetare si al penalitatilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia le va propune
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Curtii de Justitie in cadrul procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor” [C(2014) 6767 final]
(denumita in continuare ,comunicarea din 2005”), Comisia propune Curtii sd sanctioneze
neexecutarea in discutie, printre altele, prin obligarea la plata unei penalitati cu titlu cominatoriu.

In temeiul punctului 6 din comunicarea Comisiei din 2005, aceastd institutie se bazeaza pe trei criterii
pentru a determina cuantumul penalititii cu titlu cominatoriu, si anume gravitatea incélcarii, durata
acesteia si necesitatea asigurarii efectului descurajator al sanctiunii insesi.

In ceea ce priveste gravitatea incilcirii constatate, Comisia subliniaza, in primul rand, importanta
normelor Uniunii care fac obiectul incélcarii, precum si, in al doilea rand, consecintele acesteia asupra
intereselor generale si particulare cum ar fi, printre altele, protectia sdnatitii umane si a mediului,
mentinerea si imbunatatirea calitétii apelor receptoare si a ecosistemelor acvatice aferente acestora sau
practicarea de activititi recreative legate de aceste ecosisteme. In al treilea rand, in timp ce constati
existenta unor circumstante atenuante legate de progresele inregistrate de acest stat membru, Comisia
mentioneaza, pe de alta parte, unele circumstante agravante decurgdnd din lipsa punerii in
conformitate atat cu articolul 4 din Directiva 91/271, la expirarea termenului acordat prin avizul
motivat, cat si cu Hotararea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), din
claritatea dispozitiilor incélcate, din nerespectarea calendarelor succesive prezentate de autoritatile
portugheze in corespondenta adresatd Comisiei si, in sfarsit, din comportamentul ilicit repetat al
acestui stat membru in materia respectarii dreptului Uniunii intr-un sector in care incidentele asupra
sanatatii umane si asupra mediului sunt deosebit de importante.

Tindnd seama de aceste elemente, Comisia apreciazd cd este necesar sa se retind un coeficient de
gravitate de 3 pe o scard de la 1 la 20 stabilita prin comunicarea din 2005.

In ceea ce priveste durata incalcarii, Comisia arati ci decizia de a initia prezenta procedurd a fost
adoptatd la 16 octombrie 2014, mai precis la saizeci si cinci de luni dupd pronuntarea Hotararii din
7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), si anume la 7 mai 2009, ceea ce justifica
aplicarea coeficientului maxim de 3.

Cu privire la coeficientul aferent capacititii de plata a statului membru urmarit, denumit factorul ,n”,
aceastd institutie aminteste ca comunicarea Comisiei din 2005 fixeaza acest coeficient la 3,40 pentru
Republica Portugheza.

Comisia aratd ca, potrivit formulei mentionate in aceastd comunicare, penalitatea cu titlu cominatoriu
zilnica este egala cu suma forfetard de baza uniformd de 660 de euro, inmultita cu coeficientul de
gravitate, cu coeficientul de durata si cu factorul ,n”. Astfel, in spetd, Comisia propune o penalitate cu
titlu cominatoriu zilnica de 20 196,00 euro (660 de euro x 3 x 3 x 3,40).

Aceasta institutie propune aplicarea unei penalitéiti cu titlu cominatoriu zilnice al carui cuantum efectiv
ar fi calculat la fiecare sase luni, reducand cuantumul total referitor la fiecare dintre aceste perioade cu
un procent corespunzator proportiei EL din aglomerdrile care si-au pus instalatiile in conformitate cu
cerintele articolului 4 din Directiva 91/271 in raport cu EL din aglomeririle care nu dispun de astfel
de sisteme la data pronuntdrii prezentei hotarari.

Potrivit datelor de care dispunea Comisia inainte de formularea prezentei actiuni, EL totalizat de
aglomerdrile care nu dispun de sisteme de tratare conforme cu articolul 4 din aceasta directiva s-ar
ridica la 321 950. Acest total s-ar repartiza intre cele doua aglomerari in discutie sub forma 34 950
pentru Vila Real de Santo Anténio si 287 000 pentru Matosinhos.

Republica Portugheza sustine ca nici gravitatea incalcérii, nici durata acesteia, nici cooperarea si
diligenta de care ea a dat dovada in cursul procedurii, nici progresele realizate in executarea Hotérarii
din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), nu justifica impunerea unei penalitati
cu titlu cominatoriu de o asemenea amploare. Acest stat membru contesta astfel metoda de calcul al
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cuantumurilor propuse. Republica Portugheza considera ca penalitatea cu titlu cominatoriu ceruta de
Comisie este excesiv de mare si disproportionata in raport cu gravitatea incélcarii, ale cérei consecinte
asupra mediului ar fi ipotetice. Acest stat membru respinge afirmatiile Comisiei referitoare la gravitatea
incélcarii. Astfel, dupd cum s-a aritat la punctul 27 din prezenta hotarare, in ceea ce priveste
aglomerarea Vila Real de Santo Anténio, Republica Portugheza sustine céd racordarile efluentilor la
statia de tratare a apelor reziduale, aflatd in functiune din anul 2009, au fost finalizate la 11 aprilie
2015, fapt despre care serviciile Comisiei au fost informate. Prin urmare, neindeplinirea obligatiilor
invocatd nu ar mai exista in ceea ce priveste aglomerarea Vila Real de Santo Anténio, intrucét
Hotéarérea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), a fost, sub acest aspect,
integral executata.

In ceea ce priveste aglomerarea Matosinhos, potrivit acestui stat membru si in masura in care
neindeplinirea obligatiilor invocata se rezuma la realizarea lucrérilor necesare pentru extinderea statiei
de tratare a apelor reziduale in vederea tratirii secundare, trebuie sa se tind seama, pe perioada vizata
la care se adauga un an, de evolutia lucrérilor mentionate, pentru a se verifica functionarea acestei statii
din punctul de vedere al cerintelor articolului 4 din Directiva 91/271. In consecinti, durata necesara
pentru realizarea lucrarilor ar fi de patru ani, mai precis o perioada de trei ani la care se adauga un
termen de un an legat de survenirea unor eventuale evenimente imprevizibile. Perioada totald de patru
ani ar putea fi impartita in opt etape, care ar fi supuse, fiecare in parte, unui control destinat sa verifice
progresul lucrarilor la aceasta statie in vederea punerii sale in functiune.

Intrucat, in primul rand, in ceea ce priveste aglomerarea Vila Real de Santo Anténio, obiectivele de
racordare la statia de tratare secundara ar fi fost in prezent indeplinite in totalitate, in al doilea rand,
cu privire la aglomerarea Matosinhos, ar fi fost intreprinse si ar continua s fie desfasurate actiunile
necesare pentru mentinerea unui nivel excelent de calitate a apelor litorale si, in al treilea rand, din
cele 22 de aglomerari mentionate de Hotarédrea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07,
EU:C:2009:292), 21 de aglomeriri ar fi facut obiectul unei puneri in conformitate, coeficientul aplicat
nu ar trebui sa fie mai mare de 1 pe scara de la 1 la 20 previazutd de comunicarea din 2005.

In plus, Republica Portughezi insistd asupra eforturilor pe care le-a depus in vederea executirii depline
a obligatiilor decurgand din Hotérarea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292),
si subliniaza, pe de alta parte, cooperarea permanenta pe care autoritatile portugheze au mentinut-o cu
serviciile Comisiei.

Pe langa toate acestea, ar fi necesar sa se ia in considerare nivelul de executare deja atins al acestei
hotarari. Chiar tindnd seama de timpul scurs de la pronuntarea hotararii mentionate, criteriul legat de
durata incalcarii nu ar fi pertinent in ceea ce priveste 90 % dintre aglomerarile mentionate in Hotararea
din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292). Prin urmare, ar fi legitim ca, avand in
vedere restul lucrarilor ramase de executat pentru a se conforma hotérérii amintite, aceastd situatie sa
fie luatd in considerare in ponderarea efectuatd de Curte, astfel incit aceastd ponderare si nu
depéseasca 10 % din coeficientul 3 a carui aplicare este cerutd de Comisie, in asa fel incat valoarea
ponderata a acestui criteriu sd nu fie mai mare de 1.

Pe de alta parte, tinand seama de imprejurarile din prezenta cauza, penalitatea cu titlu cominatoriu
mentionata ar fi de asemenea disproportionata sub aspectul capacitatii contributive a Republicii
Portugheze. In plus, factorul ,n” aferent acesteia ar fi discutabil, tinind seama de situatia
conjuncturald tranzitorie care prevaleaza in acest stat membru, rezultata din criza financiard a statelor
din zona euro, intrucat realizarea de lucrédri publice necesitd investitii publice semnificative. Astfel,
Republica Portughezd lasd la aprecierea Curtii eventuala reevaluare a acestui coeficient, apreciind in
acelasi timp cd, din moment ce Hotdrarea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07,
EU:C:2009:292), a fost deja executatd in proportie de mai mult de 90 %, aceasta din urma ar trebui s
reduca provizoriu coeficientul mentionat.
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In consecinti, dacd Curtea ar admite cererea acestui stat membru de a pondera coeficientii de gravitate
si de duratd, precum si factorul ,n” aferent capacitatii sale de platd, penalitatea cu titlu cominatoriu
zilnicd ar trebui sa fie calculatd potrivit formulei urmatoare: 660 de euro x 1 x 1 x 3,40 = 2244
impartit la 287 000 EL, mai precis 0,007 euro/zi pe unitate de EL.

Aprecierea Curtii

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, impunerea unei penalitati cu titlu cominatoriu nu se
justifica, in principiu, decat in masura in care neindeplinirea unor obligatii care rezulta din
neexecutarea unei hotarari anterioare continui pana la examinarea faptelor de citre Curte (Hotérarea
din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14, EU:C:2015:684, punctul 47 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste aglomerarea Vila Real de Santo Anténio, trebuie aritat ci, dupid cum s-a amintit la
punctele 27 si 54 din prezenta hotarare, Republica Portugheza a afirmat, cu ocazia sedintei in fata
Curtii, ca lucrarile necesare privind statia de epurare au fost finalizate la 11 aprilie 2015 si ca ar fi fost
transmise Comisiei mai multe probe din care reiesea eficienta tratarii secundare a apelor urbane
reziduale, pentru perioada cuprinsa intre lunile aprilie si noiembrie 2015, care include sezonul turistic,
caracterizat printr-o poluare intensa a acestor ape. In aceasta privinti, Comisia nu a contrazis afirmatia
acestui stat membru, in special in ceea ce priveste conformitatea probelor astfel prezentate cu cerintele
care decurg din articolul 4 din Directiva 91/271.

In aceste conditii, Curtea considera ci, in ceea ce priveste aglomerarea Vila Real de Santo Anténio,
Republica Portughezd a facut dovada ca a prelevat probe la intervale regulate incepiand din luna aprilie
2015 si ca, prin urmare, evacudrile provenite de la statia de epurare a apelor reziduale urbane
indeplinesc conditiile prevazute la articolul 4 alineatul (3) din aceastd directiva, astfel incat, cu privire
la aceastd aglomerare, nu se impune obligarea acestui stat membru la plata unei penalititi cu titlu
cominatoriu destinate sa asigure punerea in conformitate cu Hotararea din 7 mai 2009,
Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292).

In ceea ce priveste aglomerarea Matosinhos, din declaratiile Republicii Portugheze rezulti ci Hotirarea
din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), nu a fost executatd in intregime la data
sedintei in fata Curtii.

In aceste conditii, Curtea considera ci obligarea Republicii Portugheze la plata unei penalititi cu titlu
cominatoriu constituie un mijloc financiar adecvat in scopul determindrii acesteia din urma sa ia
masurile necesare pentru a inceta neindeplinirea obligatiilor constatata si pentru a asigura executarea
completd a Hotararii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292).

Cu toate acestea, nu se poate exclude a priori ca, la data pronuntérii prezentei hotarari, Hotararea din
7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), sa fi fost executata in intregime. Astfel,
penalitatea cu titlu cominatoriu nu trebuie sa fie aplicata decat in ipoteza in care neindeplinirea
obligatiilor ar continua si existe la data acestei pronuntari (a se vedea prin analogie Hotararea din
15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14, EU:C:2015:684, punctul 50 si jurisprudenta citata).

Reiese din jurisprudenta constanta a Curtii cd penalitatea cu titlu cominatoriu trebuie stabilitd in
functie de gradul de convingere necesar pentru ca statul membru care nu executd o hotéaréare in
constatarea neindeplinirii obligatiilor s isi modifice comportamentul si sa inceteze incélcarea reprosata
(Hotararea din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14, EU:C:2015:684, punctul 51 si
jurisprudenta citatd).
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Revine Curtii, in exercitarea puterii sale de apreciere in materie, sarcina de a stabili penalitétile cu titlu
cominatoriu astfel incat sa fie, pe de o parte, adaptate imprejurarilor si, pe de alta parte, proportionale
cu neindeplinirea obligatiilor constatatd, precum si cu capacitatea de plata a statului membru in cauza
(Hotararea din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14, EU:C:2015:684, punctul 52 si
jurisprudenta citata).

Propunerile Comisiei cu privire la penalitatea cu titlu cominatoriu nu pot fi obligatorii pentru Curte si
nu constituie decat o baza de referinta utila. Nici orientérile precum cele cuprinse in comunicérile
Comisiei nu sunt obligatorii pentru Curte, ci contribuie la garantarea transparentei, a caracterului
previzibil si a securitatii juridice in privinta actiunii intreprinse de Comisie insdsi in cazul in care
aceastd institutie prezinta propuneri Curtii. Astfel, in cadrul unei proceduri intemeiate pe articolul 260
alineatul (2) TFUE, referitoare la o neindeplinire a obligatiilor de catre un stat membru care persista, in
pofida faptului cd aceastd neindeplinire a obligatiilor a fost deja constatatd cu ocazia unei prime
hotarari pronuntate in temeiul articolului 226 CE sau al articolului 258 TFUE, Curtea trebuie sa
ramand libera sa stabileascd penalitatea cu titlu cominatoriu in cuantumul si sub forma pe care le
considerd adecvate pentru a determina acest stat membru sa inceteze neexecutarea obligatiilor care
decurg din aceastd prima hotarare a Curtii (Hotararea din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia,
C-167/14, EU:C:2015:684, punctul 53 si jurisprudenta citata).

In scopul stabilirii cuantumului penalitatii cu titlu cominatoriu, criteriile de bazi care trebuie luate in
considerare pentru a asigura natura coercitiva a acesteia, in vederea unei aplicéri uniforme si efective a
dreptului Uniunii, sunt, in principiu, gravitatea incélcarii, durata acesteia si capacitatea de plata a
statului membru in cauza. La aplicarea acestor criterii trebuie sa se tina seama in special de
consecintele neexecutdrii asupra intereselor private si publice, precum si de urgenta care exista in
legiturd cu necesitatea ca statul membru respectiv sd se conformeze obligatiilor sale (Hotédrarea din
15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14, EU:C:2015:684, punctul 54 si jurisprudenta citata).

In primul rand, in ceea ce priveste gravitatea incilcirii, trebuie amintit ci Directiva 91/271 urmdireste
protejarea mediului. Lipsa ori insuficienta in special a sistemelor de tratare a apelor urbane reziduale
pot produce efecte negative asupra mediului si trebuie si fie considerate deosebit de grave (Hotararea
din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14, EU:C:2015:684, punctul 55 si jurisprudenta citata).

In plus, in ceea ce priveste reducerea cererii chimice si biochimice de oxigen invocati de Republica
Portughezd, trebuie aratat ca, astfel cum a ardtat avocatul general la punctul 63 din concluzii, valorile
de referintd din respectiva directivdi nu sunt incd atinse de acest stat membru, din moment ce
directiva amintita stabileste, pentru tratarea secundard, o reducere a cererii chimice de oxigen de cel
putin 75% si a cererii biochimice de oxigen de 70 % péna la 90 %, in timp ce acest stat membru
mentioneaza o reducere a cererii chimice de oxigen de doar 20 %.

Pe de alta parte, desi, potrivit datelor prezentate de Republica Portugheza, calitatea apei pentru scéldat
din majoritatea zonelor de plaja din aglomerarea Matosinhos este calificatd drept ,exceptionald”, totusi
calitatea acestei ape, in special din zonele de plaja, pe de o parte, din ,,Azul-Conchina”, in care, potrivit
informatiilor necontestate ale Comisiei, sunt evacuate apele urbane reziduale supuse tratérii primare, si,
pe de alta parte, din ,Matosinhos”, cea mai apropiatd de zona urbana a acestei aglomerari, a fost
considerata ,suficientd” si, respectiv, ,buna”. Dupa cum a aratat avocatul general la punctul 64 din
concluzii, rezulta ca insuficienta tratérii apelor urbane reziduale afecteazi calitatea acestor ape.

In plus, trebuie si fie considerati agravanti circumstanta potrivit cireia executarea completi a
Hotararii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), nu ar interveni, potrivit
celor aratate de Republica Portugheza, decat in cursul anului 2019, ceea ce echivaleaza cu o intarziere
de aproape doudzeci de ani, intrucat obligatia de a asigura conformitatea tratarii secundare a apelor
urbane reziduale din aglomerarea Matosinhos ar fi trebuit sa fie indeplinita cel tarziu la 31 decembrie
2000. Or, din moment ce Republica Portugheza declara ca nu este in mésura si se conformeze tuturor
obligatiilor sale care decurg din aceasta directivd mai devreme de aproape doudzeci de ani de la aceasta
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din urma data, Curtea nu poate decat sa constate caracterul deosebit de indelungat al unei incélcari
care, avand in vedere obiectivul urmarit anterior, este, in plus, de o anumita gravitate (a se vedea prin
analogie Hotérarea din 19 decembrie 2012, Comisia/Irlanda, C-374/11, EU:C:2012:827, punctul 38).

Cu toate acestea, trebuie amintit de asemenea ci, dupa cum s-a pronuntat Curtea la punctul 57 din
Hotararea din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia (C-167/14, EU:C:2015:684), amploarea efectelor
negative asupra mediului este, in mare masurd, in functie de numarul de aglomerari vizate de
neindeplinirea obligatiilor imputata. Este necesar sa se arate ci, in spetd, numarul de aglomerari
pentru care Republica Portugheza nu a prezentat, la data sedintei in fata Curtii, dovada existentei
unor sisteme de tratare a apelor urbane reziduale conforme cu directiva mentionatd, si anume doar
una, este mult mai redus decat cel al aglomerdrilor care nu dispun de instalatii conforme, mentionate
in Hotérarea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), mai precis 15. Prin
urmare, trebuie sa se constate cd aceste efecte negative sunt mai putin insemnate decat cele care
rezulta din neindeplinirea obligatiilor initiala constatatd prin aceasta hotéarare. Astfel, Republica
Portughezd a redus in mod semnificativ efectele negative suplimentare asupra mediului rezultate din
incélcarea constatata prin Hotérarea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292).

In al doilea rand, in ceea ce priveste durata incilcirii, aceasta trebuie si fie evaluata luand in
considerare momentul in care Curtea apreciaza faptele si nu pe cel in care aceasta este sesizatd de
Comisie. Or, in spetd, durata incélcarii, mai precis peste sapte ani incepand de la data pronuntarii
Hotararii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), este semnificativa.

Astfel, desi articolul 260 alineatul (1) TFUE nu precizeaza termenul in care trebuie executatd o
hotérare, importanta aplicarii imediate si uniforme a dreptului Uniunii impune, potrivit unei
jurisprudente constante a Curtii, ca aceasta executare s fie inceputd imediat si sa se realizeze in cel
mai scurt termen posibil (Hotérarea din 17 septembrie 2015, Comisia/Italia, C-367/14, EU:C:2015:611,
punctul 95 si jurisprudenta citata).

In al treilea rand, in ceea ce priveste capacitatea de plati a statului membru in cauzi, din jurisprudenta
Curtii reiese ca trebuie sa se tind seama de evolutia recentd a produsului intern brut (PIB) al unui stat
membru, astfel cum se prezintd la data examinarii faptelor de catre Curte (a se vedea in acest sens
Hotirarea din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14, EU:C:2015:684, punctul 60). In aceasti
privinta, este necesar si se tind seama de argumentele Republicii Portugheze, potrivit carora PIB-ul
sau s-a diminuat cu 7,4 % intre anii 2009 si 2013.

In ceea ce priveste propunerea Comisiei de aplicare a unei penalitati cu titlu cominatoriu degresive si
argumentele prezentate de Republica Portugheza in vederea reducerii progresive a cuantumului
penalitatii cu titlu cominatoriu, trebuie amintit cd progresul in executarea Hotararii din 7 mai 2009,
Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), si respectarea dispozitiilor articolului 4 din Directiva
91/271 nu pot fi verificate decat incepind din momentul in care se poate constata, pentru
aglomerarea in discutie, o crestere a proportiei de EL-ul sdu tratat in conformitate cu dispozitiile
acestei directive. Astfel, dupa cum a ardtat avocatul general la punctul 76 din concluzii, simplul
progres al lucrérilor de construire, oricat de avansate ar fi acestea, nu determind nicio diminuare a
efectelor negative asupra mediului, o asemenea diminuare neputand fi constatatd decat dupa punerea
in functiune a instalatiei de tratare secundard care, numai ea, va avea drept consecintd sia permita
aglomerdrii in discutie sa trateze, in conformitate cu Directiva 91/271, o proportie mai mare din EL-ul
sau decat inainte.

Intrucat Republica Portughezi afirmd ci nu are capacitatea, in ceea ce priveste aglomerarea
Matosinhos, de a-si mari proportia de EL tratata intr-un mod conform cu directiva mentionata si, prin
urmare, de a diminua efectele negative asupra mediului, este necesar sa se aplice o penalitate cu titlu
cominatoriu fixa.
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Tindnd seama de ansamblul consideratiilor care precedd, Curtea apreciaza ca adecvata impunerea unei
penalitéti cu titlu cominatoriu in cuantum de 8 000 de euro pe zi.

In consecintd, Republica Portugheza va fi obligata si pliteascd Comisiei, in contul ,Resurse proprii ale
Uniunii Europene”, o penalitate cu titlu cominatoriu in valoare de 8 000 de euro pe zi de intarziere in
aplicarea masurilor necesare pentru a se conforma Hotdrarii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia
(C-530/07, EU:C:2009:292), penalitate datoratd incepand de la data pronuntérii prezentei hotarari pana
la executarea completa a Hotérarii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292).

Cu privire la suma forfetara

Argumentatia pdrtilor

Comisia solicita Curtii sa oblige Republica Portugheza la plata unei sume forfetare zilnice de 2 244 de
euro, al cidrei cuantum rezultd din inmultirea sumei forfetare de bazd uniforme, stabilita la 220 de
euro, cu acelasi coeficient de gravitate de 3 ca cel aplicat in cazul penalitatii cu titlu cominatoriu si cu
factorul ,n” in valoare de 3,40, incepind de la data pronuntarii Hotararii din 7 mai 2009,
Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), pana la data prezentei hotdrari sau pand la cea a
executarii Hotararii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), daca punerea in
aplicare a acesteia din urma intervine prima.

Comisia arata cd, atunci cind se calculeaza cuantumul zilnic pentru stabilirea sumei forfetare, trebuie
sa se examineze, tindnd seama de suma forfetara minima, dacd se impune sa se propund Curtii un
cuantum zilnic sau un cuantum forfetar. In acest scop, ar fi necesar si se compare, pe de o parte,
totalul cumulat al cuantumului zilnic pentru stabilirea sumei forfetare, calculat pana la data deciziei
Comisiei de a formula o actiune in temeiul articolului 260 TFUE, si, pe de alta parte, cuantumul
forfetar minim stabilit pentru statul membru in cauza.

In spetd, data pronuntirii hotirarii in temeiul articolului 258 TFUE este 7 mai 2009. Data deciziei
Comisiei de a formula o actiune conform articolului 260 TFUE este 16 octombrie 2014. Intre aceste
doua date au trecut 1987 de zile. In consecinti, la data deciziei mentionate a Comisiei, totalul
cumulat al cuantumului zilnic pentru stabilirea sumei forfetare este egal cu cuantumul zilnic pentru
stabilirea sumei forfetare inmultit cu numarul de zile, mai precis: 2244 de euro x 1987 de zile
= 4458 828 de euro.

Conform comunicarii din 2005, suma forfetara minima pentru Republica Portughezd se ridica in
prezent la 1875000 de euro.

Prin urmare, dat fiind cd totalul cumulat al cuantumului zilnic pentru stabilirea sumei forfetare, la
16 octombrie 2014, depaseste suma forfetard minima stabilita pentru Republica Portugheza, Comisia
propune Curtii obligarea Republicii Portugheze la plata cuantumului zilnic pentru stabilirea sumei
forfetare, mai precis 2244 de euro pe zi incepind de la data pronuntarii Hotararii din 7 mai 2009,
Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), pand la data pronuntirii prezentei hotérari sau pana la
data la care acest stat membru va executa integral Hotdrarea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia
(C-530/07, EU:C:2009:292), dacé aceasta din urma intervine prima.

Republica Portugheza contestd aceasta metoda de calcul. Ea aratd cd, dacd Curtea ar accepta
propunerea de ponderare a coeficientilor aplicati de Comisie in sensul propus de acest stat membru,
acesta din urma ar trebui sa fie obligat la plata unei sume forfetare zilnice de 748 de euro, iar nu de
2244 de euro. Acest cuantum ar rezulta din inmultirea sumei forfetare de baza uniforme, stabilita la
220 de euro, cu coeficientul de gravitate, care ar fi 1, si cu factorul ,n” de 3,40.
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Republica Portugheza sustine ca termenul de doua luni stabilit de Comisie in scrisoarea sa de punere
in intarziere din 21 februarie 2014 a expirat la 21 aprilie 2014. Prin urmare, intre data pronuntarii
Hotarérii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), si expirarea termenului
stabilit de Comisie in scrisoarea sa de punere in intarziere ar fi trecut 1 810 zile.

Acest stat membru apreciaza cd, daca se inmulteste acest numéir de zile cu 748 de euro, rezultatul
obtinut este de 1339000 de euro. Din moment ce Hotédrarea din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia
(C-530/07, EU:C:2009:292), ar fi fost deja executata in proportie de 90 %, acest procent ar trebui
aplicat sumei de 1875000 de euro, astfel incat suma forfetara a carei platd ar putea fi impusa
Republicii Portugheze nu ar putea depasi 187 500 de euro.

Aprecierea Curtii

Trebuie amintit, cu titlu introductiv, ca Curtea este competentd, in exercitarea puterii sale de apreciere
care ii este conferitd in domeniul avut in vedere, sa impuna, cumulativ, penalitati cu titlu cominatoriu
si o suma forfetard (Hotédrarea din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14, EU:C:2015:684,
punctul 72).

Obligarea la plata unei sume forfetare si stabilirea cuantumului eventual al acestei sume trebuie, in
fiecare spetd, sa depinda de ansamblul elementelor pertinente care se raporteaza atat la caracteristicile
neindeplinirii constatate, cét si la atitudinea proprie a statului membru vizat de procedura initiata in
temeiul articolului 260 TFUE. In aceasti privintd, dispozitia respectivd investeste Curtea cu o largd
putere de apreciere in scopul de a decide daca trebuie sau nu trebuie aplicatd o astfel de sanctiune si
de a stabili, daca este cazul, cuantumul acesteia (Hotararea din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia,
C-167/14, EU:C:2015:684, punctul 73).

In prezenta cauzi, ansamblul elementelor de drept si de fapt care au condus la constatarea
neindeplinirii obligatiilor avute in vedere, in special imprejurarea ca au fost deja pronuntate alte
hotérari, mai precis Hotardrea din 8 mai 2008, Comisia/Portugalia (C-233/07, EU:C:2008:271),
Hotéarérea din 8 septembrie 2011, Comisia/Portugalia (C-220/10, EU:C:2011:558), si Hotararea din
28 ianuarie 2016, Comisia/Portugalia (C-398/14, EU:C:2016:61), prin care se constatd neindeplinirea
obligatiilor care ii revin Republicii Portugheze in materia tratdrii apelor urbane reziduale, constituie un
indiciu in sensul ca prevenirea efectiva a repetérii in viitor a unor incalcari similare ale dreptului
Uniunii este de natura sa necesite adoptarea unei masuri disuasive precum obligarea la plata unei
sume forfetare (a se vedea prin analogie Hotararea din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14,
EU:C:2015:684, punctul 74).

In aceste imprejurari, revine Curtii, in exercitarea puterii sale de apreciere, obligatia de a stabili
cuantumul acestei sume forfetare astfel incat aceasta sa fie, pe de o parte, adaptatd imprejurarilor si,
pe de altda parte, proportionald cu incélcarea sdvarsita (Hotdrdrea din 15 octombrie 2015,
Comisia/Grecia, C-167/14, EU:C:2015:684, punctul 75).

Printre factorii pertinenti in aceasta privintd se numara in special elemente precum gravitatea incélcarii
constatate si perioada in care aceasta a persistat dupd pronuntarea hotararii de constatare (Hotérarea
din 15 octombrie 2015, Comisia/Grecia, C-167/14, EU:C:2015:684, punctul 76).

Imprejuririle cauzei care trebuie luate in considerare reies in special din consideratiile de la punctele
71-78 din prezenta hotarére, referitoare la gravitatea si la durata incélcarii, precum si la capacitatea de
plata a statului membru in cauza.

In ceea ce priveste gravitatea incalcdrii in discutie, este necesar totusi sa se arate cd, desi, la data

sedintei in fata Curtii, s-a constatat ca o singura aglomerare, si anume aglomerarea Matosinhos, nu
dispunea de sisteme conforme de tratare a apelor urbane reziduale care fac obiectul incélcarii
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imputate, in cea mai mare parte a perioadei cuprinse intre data pronuntarii Hotérarii din 7 mai 2009,
Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), si cea a pronuntarii prezentei hotéarari, doua
aglomerdri nu dispuneau de astfel de sisteme. Prin urmare, conform consideratiilor de la punctul 75
din prezenta hotarare, potrivit cidrora amploarea efectelor negative asupra mediului este, in mare
masurd, in functie de numarul de aglomerari vizate de neindeplinirea obligatiilor imputata, este
necesar ca aceastd incélcare sa fie consideratd ca fiind mai gravd in cazul calculédrii sumei forfetare
decat in cazul stabilirii penalitétii cu titlu cominatoriu.

In plus, in scopul stabilirii sumei forfetare, trebuie luat in considerare faptul ci Republica Portughezi,
desi a cooperat in mod sistematic cu serviciile Comisiei, nu si-a respectat propriile calendare privind
instalatia de tratare a apelor urbane reziduale din aglomerarea Matosinhos. Astfel, din memoriul in
duplica al acestui stat membru reiese ca, in ceea ce priveste aceasta aglomerare, instalatia necesard nu
va fi operationald decét in anul 2019.

In sfarsit, dupa cum a aratat Comisia, trebuie avut in vedere numarul mare al hotararilor, mentionate
la punctul 93 din prezenta hotdrére, prin care s-a constatat neindeplinirea de céatre Republica
Portughezd a obligatiilor sale in materia tratarii apelor urbane reziduale. Or, caracterul repetat al
comportamentului ilicit al unui stat membru se dovedeste cu atat mai inacceptabil cu cat se manifesta
intr-un sector in care efectele asupra sianitatii umane si asupra mediului sunt deosebit de semnificative.
In aceasta privints, dupa cum a aritat avocatul general la punctul 89 din concluzii, o survenire repetati
a unor conduite ilicite ale unui stat membru intr-un sector specific poate constitui un indiciu in sensul
ca prevenirea efectiva a repetarii in viitor a unor incélcari similare ale dreptului Uniunii este de natura
sd necesite adoptarea unei masuri disuasive precum obligarea la plata unei sume forfetare (a se vedea
in acest sens Hotdrarea din 19 decembrie 2012, Comisia/lrlanda, C-279/11, EU:C:2012:834,
punctul 70).

Avéand in vedere toate aceste elemente, Curtea considerd cd o justd apreciere a imprejurarilor spetei
permite stabilirea cuantumului sumei forfetare pe care Republica Portugheza va fi obligatd sa o achite
la 3000 000 de euro.

In consecinti, se impune obligarea Republicii Portugheze la plata citre Comisie, in contul ,Resurse
proprii ale Uniunii Europene”, a unei sume forfetare de 3 000 000 de euro.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Comisia a solicitat obligarea
Republicii Portugheze la plata cheltuielilor de judecata, iar neindeplinirea obligatiilor a fost constatati,
se impune obligarea acesteia din urma la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara si hotaraste:

1) Prin neadoptarea tuturor masurilor pe care le implica executarea Hotararii din 7 mai 2009,
Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), Republica Portugheza nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul articolului 260 alineatul (1) TFUE.

2) In cazul in care neindeplinirea obligatiilor constatati la punctul 1 persisti la data pronuntarii
prezentei hotarari, obliga Republica Portugheza la plata catre Comisia Europeana, in contul
»Resurse proprii ale Uniunii Europene”, a unei penalitati cu titlu cominatoriu in valoare de
8000 de euro pe zi de intarziere in aplicarea masurilor necesare pentru a se conforma
Hotararii din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292), penalitate datorata
incepand de la data pronuntarii prezentei hotarari si pana la executarea completa a Hotararii
din 7 mai 2009, Comisia/Portugalia (C-530/07, EU:C:2009:292).
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3) Obliga Republica Portugheza la plata citre Comisia Europeana, in contul ,Resurse proprii ale
Uniunii Europene”, a sumei forfetare de 3 000 000 de euro.

4) Obliga Republica Portughezi la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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