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1 CICLURILE CARBONULUI

Carbonul este atomul vietii, al societdtilor si economiilor noastre. Carbonul se gaseste in
ADN-ul uman. Jumatate din greutatea alimentelor pe care le consumam este carbon.
Transformarea calcarului si minereului de fier in cimentul si otelul din orasele noastre
implica prelucrarea carbonului. Chimia organica exploateaza unicitatea carbonului pentru a
produce molecule extrem de complexe pentru produsele farmaceutice, substantele chimice,
materialele plastice si materialele avansate din viata noastrd de zi cu zi. Combustibilii fosili
pe baza de carbon ne alimenteaza casele, fabricile si vehiculele de mai bine de un secol. Cu
toate acestea, emisiile provenite din arderea combustibililor fosili, procesele industriale si
schimbarea destinatiei terenurilor se acumuleazd in oceane si determind o crestere
spectaculoasa a concentratiei de CO2 in atmosfera. Ca urmare a acestui fapt, clima globala se
incélzeste, biodiversitatea dispare, oceanele devin din ce in ce mai acide, iar fenomenele
meteorologice extreme devin din ce Tn ce mai frecvente. La randul lor, ciclurile carbonului pe
termen scurt intre vegetatie si atmosferd sunt perturbate, iar nivelul marii creste din cauza
impactului schimbarilor climatice asupra terenurilor, padurilor, marilor si criosferei. In unele
regiuni, acest lucru este amplificat de exploatarea nesustenabild a resurselor naturale. Toate
aceste reactii In bucld accelereaza crizele climatice si cele legate de biodiversitate si
reprezintd o amenintare directa la adresa functionarii ecosistemelor si a societatilor umane.

Ca raspuns la urgenta actiunilor climatice subliniata in evaludrile succesive ale Grupului
interguvernamental privind schimbadrile climatice (IPCC), Uniunea Europeana a transformat
in lege obiectivul sau de realizare a neutralitatii climatice la nivelul intregii economii pana in
2050. Legea europeani a climei® prevede ca emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera
(GES) sa fie echilibrate in cadrul Uniunii Europene cel tarziu pana in 2050, cu scopul de a se
obtine emisii negative ulterior. Uniunea Europeana si-a stabilit, de asemenea, obiectivul de a
fi rezistenti la schimbirile climatice pana in 20502, pentru a face fati efectelor inevitabile ale
schimbarilor climatice.

Pentru a atinge astfel de obiective ambitioase, trebuie sa instituim cicluri ale carbonului
durabile si reziliente la schimbarile climatice prin trei actiuni-cheie:

e In primul rand, trebuie si reducem drastic dependenta noastra de carbon, de exemplu
prin Tmbundtdtirea eficientei cladirilor, a modurilor de transport si a industriilor
noastre, prin reducerea consumului nostru de resurse primare si prin trecerea la o
economie circulard, precum si prin sporirea gradului de utilizare a energiei din surse
regenerabile. Legea europeand a climei stabileste cu fermitate obiectivul de realizare a
neutralititii climatice pana in 2050, iar analiza noastrd pe termen lung® indici faptul
cd, pentru a fi neutri din punctul de vedere al impactului asupra climei, trebuie sa
reducem cu 95 % utilizarea actuala a energiei din carbon fosil in consumul final de

! Regulamentul (UE) 2021/1119 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralititii climatice (,,Legea
europeand a climei”) (link).

2 COM(2021) 82, Construirea unei Europe reziliente la schimbdrile climatice - Noua Strategie a UE privind
adaptarea la schimbarile climatice (link).

3 Analiza aprofundati in sprijinul COM(2018) 773, ,,O planeti curatd pentru toti” (link).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2018-11/com_2018_733_analysis_in_support_en.pdf

energie al UE. Aceasta strategie de decarbonizare se afla in centrul politicilor noastre
existente in domeniul climei, al mediului si al energiei pentru a atinge obiectivul
pentru 2030 de reducere cu 55 % a emisiilor de GES ale UE fata de 1990.

e In al doilea rand, trebuie sa reciclim carbonul din fluxurile de deseuri, din surse
durabile de biomasa sau direct din atmosfera, pentru a-l1 utiliza in locul carbonului
fosil in sectoarele economiei care vor ramane inevitabil dependente de carbon.
Economia circulara si sectoarele bioeconomiei durabile pot aborda acest obiectiv si ar
trebui sd promoveze solutii tehnologice pentru captarea si utilizarea dioxidului de
carbon (CUC) si productia de combustibili sintetici durabili sau de alte produse
nefosile pe baza de carbon.

e In al treilea rand, trebuie si imbunatitim solutiile de eliminare a dioxidului de carbon
care capteaza CO; din atmosfera si il stocheaza pe termen lung, fie In ecosisteme prin
solutii de protectie a naturii si de sechestrare a carbonului in solurile agricole, fie in
alte forme de stocare prin solutii industriale, asigurandu-se, in acelasi timp, ca nu
existd niciun impact negativ asupra biodiversitatii sau deteriorare a ecosistemelor in
conformitate cu principiul precautiei si cu principiul de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”. Dezvoltarea si implementarea la scard larga a solutiilor de eliminare a
dioxidului de carbon sunt indispensabile pentru neutralitatea climatica si necesitd un
sprijin specific semnificativ in urmatorul deceniu.

Prin urmare, Pactul verde european si politicile conexe vizeaza reducerea rapida a utilizarii
carbonului fosil si eliminarea treptatd a acestuia pe termen lung. Cantitatea rdmasa de carbon
necesard pentru functionarea societdtii noastre nu va mai proveni din extractia combustibililor
fosili; datorita tehnologiilor inovatoare, acesta va proveni ih mod durabil din ecosistemele
noastre si din industriile noastre.

In acelasi timp, actiunile climatice actuale la nivel mondial nu sunt suficiente pentru a
mentine concentratia atmosferica de COz la niveluri compatibile cu obiectivul Acordului de
la Paris®. Consilierea stiintifice arati in continuare, cu o urgentd din ce in ce mai mare, ci
aceasta concentratie va trebui sa fie redusd in mod activ in viitor pentru a limita incalzirea
globald la 1,5 °C. Mai mult, realizarea neutralitdtii climatice pand la mijlocul secolului de
catre toate economiile majore va fi probabil doar primul pas catre restabilirea echilibrului
climatic al planetei, cel putin partial, la sfarsitul acestui secol. Eliminarea dioxidului de
carbon va trebui sa joace un rol din ce In ce mai important si sd devind principalul obiectiv al
actiunilor dupa realizarea neutralititii climatice si atunci cand vor fi necesare emisii negative
pentru a stabiliza cresterea temperaturii la nivel mondial. Solutiile disponibile bazate pe
ecosisteme naturale reziliente si pe captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC) industrial
ar trebui implementate intr-un mod eficient si durabil, care sa tind seama de caracteristicile
lor specifice. Eliminarea dioxidului de carbon atat din ecosisteme, cat si din solutiile
industriale ar trebui sa respecte cerinte stricte privind monitorizarea, raportarea si verificarea,
pentru a fi recunoscuta drept o contributie la obiectivele UE in materie de clima si mediu.
Indiferent de originea sa, eliminarea dioxidului de carbon trebuie sa fie contabilizata in
deplina transparentd si prin luarea in considerare a unor criterii precum durata stocarii, riscul

4 Raportul UNEP din 2021 privind la diferenta dintre nivelul preconizat si nivelul sustenabil al emisiilor (link).


https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2021

de inversare, incertitudinea masurarii sau riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
care duce la cresterea emisiilor de GES 1in alte parti.

Stabilirea unor cicluri ale carbonului durabile Tn economia si in ecosistemele UE este un efort
pe termen lung care, cu toate acestea, necesitd o actiune coordonatd in prezent. Prezenta
comunicare se axeaza pe actiunile pe termen scurt menite sa extinda sechestrarea carbonului
in solurile agricole ca model de afaceri care stimuleaza practicile privind ecosistemele
naturale ce sporesc gradul de sechestrare a carbonului (sectiunea 2) si sa promoveze un nou
lant valoric industrial pentru captarea, reciclarea, transportul si stocarea carbonului Tn mod
durabil (sectiunea 3). Toate aceste actiuni vor contribui la efortul de atenuare al Uniunii, fie
prin reducerea emisiilor de GES, fie prin eliminarea dioxidului de carbon din atmosfera si vor
deschide calea pentru o politica a emisiilor negative in viitor, cu beneficii conexe puternice
pentru ambitia Uniunii de a inversa declinul biodiversitdtii si poluarea.

Un pas fundamental pentru a face posibil acest lucru este instituirea unui cadru de
reglementare pentru o identificare clard si transparentd a activitatilor care elimind fara
echivoc carbonul din atmosferd si care pot reduce concentratia de CO: din atmosfera,
dezvoltand, prin urmare, un cadru UE pentru certificarea eliminarii dioxidului de carbon,
bazat pe norme solide de contabilizare, pentru eliminarea durabild si de 1naltd calitate a
dioxidului de carbon atdt din ecosistemele naturale, cat si din solutiile industriale
(sectiunea 4). Prin urmare, din perspectiva realizarii neutralitatii climatice pana in 2050,
prezenta comunicare ar trebui sd lanseze, de asemenea, un proces de reflectie cu privire la
integrarea suplimentard a elimindrii dioxidului de carbon in cadrele de reglementare si de
conformitate ale UE pentru perioada de dupd 2030, tinand seama de metodologiile validate
stiintific.

2 SECHESTRAREA CARBONULUI iN SOLURILE AGRICOLE CA MODEL DE AFACERI PENTRU
ECOSISTEME MAI SANATOASE

2.1 Rolul sechestririi carbonului in solurile agricole

Gestionarea durabild a terenurilor va fi esentiald pentru atingerea obiectivului UE de realizare
a neutralitatii climatice pana in 2050, deoarece va determina cresterea cantitatii de dioxid de
carbon captat si stocat in plante si in soluri. In timp ce padurile prezinti eliminiri nete anuale
ale dioxidului de carbon la nivelul UE, toate celelalte utilizari ale terenurilor, cum ar fi
terenurile cultivate, pajistile, zonele umede si asezarile prezinta emisii nete anuale globale, cu
diferente semnificative intre statele membre. In plus, inventarele nationale privind GES
prezentate CCONUSC arata ca eliminarile nete din ecosistemele terestre din UE au inregistrat
o tendintd descendenta in ultimul deceniu, determinata in mare parte de deteriorarea situatiei
ecosistemelor forestiere. Incepand din aproximativ 2013, elimindrile anuale de pe terenurile
forestiere au scazut cu peste 12 Mt echivalent CO2 pe an, tendinta care a aparut in mai multe
regiuni ale UE (in cantitati diferite). Schimbarea fatd de 2013 se datoreaza unei combinatii de
factori, astfel cum se subliniazi in Strategia UE pentru paduri® si in evaluarea impactului

5 Strategia pentru paduri (europa.eu) - (link).


https://ec.europa.eu/environment/strategy/forest-strategy_ro

LULUCF?®. Sunt disponibile solutii pentru a inversa aceasti scidere si pentru a reveni rapid la
nivelurile anterioare ale eliminarilor nete ale dioxidului de carbon cu mult peste 300 Mt
echivalent CO2, dar implementarea acestora trebuie facilitata’.

Tn acest sens, Comisia a propus modificarea Regulamentului (UE) 2018/841 privind
LULUCF?® (,,propunerea privind LULUCF”) prin stabilirea unui obiectiv al Uniunii pentru
eliminarile nete anuale de 310 Mt echivalent CO> pana in 2030, nivel observat ultima data in
2013, si prin fixarea de obiective pentru fiecare stat membru. Propunerea include, de
asemenea, obiectivul de a se atinge neutralitatea climatica in intregul sector al terenurilor
pana 1n 2035, ceea ce Inseamna ca eliminarea dioxidului de carbon din ecosistemele terestre
ar trebui sa echilibreze emisiile de gaze cu efect de sera generate de toate tipurile de utilizari
asociate terenurilor, animalelor si ingrasamintelor. Cu toate acestea, propunerea Comisiei nu
stabileste stimulente directe la nivelul gestionarilor de terenuri pentru a spori eliminarea
dioxidului de carbon si a proteja stocurile de carbon. Un sistem de stimulente la nivelul
gestionarilor de terenuri ar stimula totusi actiunea directd pe teren. Prezenta comunicare
raspunde provocarii de a lansa o initiativa a UE privind sechestrarea carbonului in solurile
agricole, astfel cum a fost anuntati in Strategia ,,De la fermi la consumator™ si reiterati in
Strategia UE pentru piduri pentru 2030%° si urmireste si permiti principalelor parti
interesate din sectorul terenurilor sd joace un rol decisiv in gestionarea durabild a carbonului,
pe calea catre realizarea neutralitdtii climatice. Aceasta va contribui, de asemenea, la
refacerea biodiversitatii si rezilientei naturii In intreaga UE.

Sechestrarea carbonului Tn solurile agricole ca model de afaceri

Sechestrarea carbonului Tn solurile agricole poate fi definita ca un model de afaceri ecologic
care i recompenseaza pe gestionarii de terenuri pentru adoptarea unor practici imbunatatite
de gestionare a terenurilor, avand ca rezultat cresterea gradului de sechestrare a carbonului in
biomasa vie, materia organica moartd si soluri prin imbunatatirea captarii dioxidului de
carbon si/sau reducerea eliberarii de dioxid de carbon 1n atmosfera, in conformitate cu
principiile ecologice favorabile biodiversitatii si capitalului natural in general. Stimulentele
financiare pot proveni din surse publice sau private si i1 pot recompensa pe gestionarii de
terenuri fie pentru practicile lor de gestionare care sporesc stocarea carbonului atmosferic, fie
pentru cantitatea reald de dioxid de carbon sechestrat.

Recent, au aparut tot mai multe initiative private in domeniul sechestrarii carbonului in
solurile agricole, in cadrul cdrora gestionarii de terenuri vand credite de reducere a emisiilor
de carbon pe pietele voluntare ale carbonului. Potentialul de sechestrare a carbonului n
solurile agricole este semnificativ si este momentul potrivit pentru extinderea ofertei de inalta

6 SWD(2021) 609, Evaluarea impactului care insoteste Propunerea de modificare a Regulamentului (UE)
2018/841 privind LULUCEF (link).

7 Astfel de solutii sunt prezentate Tn documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 450.

8 Regulamentul (UE) 2018/841 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor
rezultate din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in
cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 (link).

® COM(2020) 381, O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sdnitos si
ecologic (link).

10 COM(2021) 572, Noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030 (link).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0609&qid=1635331144182
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&qid=1639653890111&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0572

calitate la nivelul UE!. Exploatarea optimi a acestui potential necesiti eliminarea barierelor
care ar putea impiedica lansarea pe scara larga si asigurarea unei recompense adecvate pentru
creditele de reducere a emisiilor de carbon generate.

In ceea ce priveste oferta, creditele pentru sechestrarea carbonului in solurile agricole ar
trebui sd devind un ,,produs” suplimentar pe care gestionarii de terenuri sa il poatd vinde
impreuna cu produsele lor traditionale, cum ar fi alimentele si biomasa. In ceea ce priveste
cererea, cumparatorii acestor credite ar putea fi operatori economici din sectorul
bioeconomiei, precum fintreprinderile de prelucrare a alimentelor care doresc sda reduca
amprenta de carbon in propriile lanturi valorice. Acest aspect este deosebit de relevant,
deoarece alimentele cu amprenta de carbon redusa pot avea o valoare adaugata recunoscuta,
care poate crea un avantaj competitiv pentru gestionarii de terenuri care pun in aplicare
practici bazate sechestrarea carbonului in solurile agricole. Potentialii cumparatori de credite
de sechestrare a carbonului in solurile agricole ar putea fi, de asemenea, intreprinderi si
persoane fizice care doresc s contribuie financiar la intensificarea actiunilor climatice asupra
terenurilor si sa 1si neutralizeze propriile emisii inevitabile.

Sechestrarea carbonului in solurile agricole ar fi o noua sursa de venit pentru gestionarii de
terenuri, care ar putea, in multe cazuri, sa beneficieze in acelasi timp de avantajele asociate
unui teren in general mai fertil si mai rezistent. In plus, practicile de sechestrare a carbonului
in solurile agricole ofera adesea beneficii conexe pentru biodiversitate, imbunatatesc
serviciile ecosistemice si 1i ajutd pe gestionarii de terenuri sa fie mai rezilienti la schimbarile
climatice.

Cu toate acestea, este esential sa se asigure cd creditele generate prin sechestrarea carbonului
n solurile agricole nu submineaza alte eforturi de atenuare si ca sunt insotite de un beneficiu
net pe termen lung in ceea ce priveste evitarea emisiilor de GES. Acest lucru trebuie sa fie
foarte clar — neutralitatea climatica in UE trebuie sa se bazeze pe reducerea emisiilor de GES,
iar eforturile noastre trebuie sd se concentreze in acest sens. Creditele pentru sechestrarea
carbonului in solurile agricole pot completa aceste eforturi si pot contribui la abordarea
situatiilor in care reducerea suplimentard a emisiilor de GES nu mai este posibila la costuri
socioeconomice rezonabile si sunt posibile masuri suplimentare de combatere a schimbarilor
climatice prin sechestrarea carbonului. Mai multe intreprinderi din sectorul alimentar si din
cel al biomasei si-au stabilit obiective de neutralitate climatica pentru lanturile lor valorice. In
acest context, sechestrarea carbonului n solurile agricole devine un instrument foarte util
pentru a contribui la obiectivele UE de realizare a neutralitdtii climatice si de stopare a
declinului biodiversitatii.

Practici de sechestrare a carbonului in solurile agricole

Potentialul de eliminare a dioxidului de carbon, de reducere a emisiilor si de protectie a
stocurilor de carbon existente variaza in functie de conditiile bioclimatice si, in plus, depinde
in mare masura de conditiile de la fata locului, cum ar fi topografia, tipul de sol si practicile

1 Tn acest sens, a se vedea Manualul de orientiri tehnice — Instituirea si punerea in aplicare in UE a unor
mecanisme de sechestrare a carbonului in solurile agricole bazate pe rezultate in UE (link), care a evaluat
potentialul mai multor initiative existente.


https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1

anterioare si actuale de utilizare a terenurilor. Desi aplicarea depinde foarte mult de conditiile
de la fata locului, urmatoarele sunt exemple eficace de practici Iimbunatatite de gestionare a
terenurilor care au ca rezultat cresterea nivelului de sechestrare a carbonului si, Tn cele mai
multe cazuri, beneficii conexe pentru ecosisteme si biodiversitate!?:

e Tmpadurirea si reimpadurirea care respecta principiile ecologice favorabile
biodiversitatii si gestiondrii durabile consolidate a padurilor, inclusiv practicile
favorabile biodiversitatii si adaptarea padurilor la schimbarile climatice;

e agrosilvicultura si alte forme de agriculturd mixta care combind vegetatia lemnoasa
(arbori sau arbusti) cu culturi si/sau sisteme de productie animaliera pe acelasi teren;

e Utilizarea culturilor intermediare, a culturilor de acoperire, a aratului de conservare si
intensificarea folosirii elementelor de peisaj: protejarea solurilor, reducerea pierderilor
de sol prin eroziune si sporirea carbonului organic din sol pe terenurile arabile
degradate;

e conversia specifica a terenurilor cultivate in parloaga sau a suprafetelor retrase din
circuitul agricol in pasuni permanente;

e refacerea turbariilor si a zonelor umede, care reduce oxidarea stocului existent de
carbon si creste potentialul de sechestrare a carbonului.

Beneficiile conexe ale sechestrarii carbonului in solurile agricole

Sechestrarea carbonului in solurile agricole creste gradul de sechestrare a carbonului, oferind
adesea beneficii conexe importante pentru biodiversitate si alte servicii ecosistemice. Un
exemplu ilustrativ este reumidificarea turbariilor: cresterea nivelului apelor subterane ale
acestora are multiple beneficii, deoarece contribuie la reducerea emisiilor de CO2, la
conservarea biodiversitatii, la furnizarea de servicii ecosistemice legate de purificarea apei si
la sprijinirea controlului inundatiilor si a prevenirii secetei, in timp ce compromisurile care
rezultd din pierderea terenurilor agricole ar putea fi abordate prin sprijinirea cultivarii
plantelor palustre (agriculturd in conditii umede). De asemenea, sechestrarea carbonului in
solurile agricole ar trebui sa mentina siguranta si securitatea alimentara a UE si sd asigure o
tranzitie echitabild in contextul obiectivelor climatice consolidate ale UE. Stimulentele pentru
sechestrarea carbonului in solurile agricole ar trebui sd contribuie apoi la recunoasterea
financiara a acestor beneficii conexe. Acest aspect a fost subliniat, de asemenea, in noua
Strategie a UE pentru paduri pentru 2030, care a promovat instituirea unor scheme de plata
pentru serviciile ecosistemice si introducerea practicilor de sechestrare a carbonului n
solurile agricole in cadrul politicii agricole comune si a altor fonduri publice, precum si
diferitele beneficii conexe ale unei certificdri a eliminarii dioxidului de carbon pentru
finantarea privata a sechestrarii carbonului in solurile agricole.

In cele din urma, sechestrarea carbonului in solurile agricole poate fi un instrument esential
pentru punerea in aplicare a altor politici ale UE:

12 SWD(2021) 450, Cicluri durabile ale carbonului pentru o UE neutrd din punct de vedere climatic pand in
2050 — evaluare tehnica.



e ar sprijini, printre altele, activitdtile de relmpadurire, impadurire si refacere a
padurilor destructurate prevazute in Noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030,
inclusiv plantarea a trei miliarde de arbori suplimentari;

e ar permite solutii bazate pe naturd si beneficiile acestora pentru adaptarea la
schimbarile climatice, astfel cum se subliniaza in Strategia UE privind adaptarea la
schimbarile climatice;

e ar oferi gestionarilor de terenuri un nou model de afaceri pentru furnizarea de servicii
ecosistemice, astfel cum este sustinut de Strategia UE in domeniul bioeconomiei;

e ar sprijini obiectivele de protejare si refacere a multor ecosisteme naturale si
seminaturale bogate in carbon, stabilite in cadrul Strategiei UE in domeniul
biodiversitatii pentru 2030;

e ar spori alinierea PAC la obiectivele privind clima si biodiversitatea;

e ar sprijini refacerea, reumidificarea si conservarea turbdriilor, astfel cum sunt incluse
in planul de actiune al Viziunii pe termen lung pentru zonele rurale;

e ar favoriza obiectivele strategiei UE de reducere a emisiilor de metan;

e ar sprijini viziunea pentru soluri sanatoase stabilita in noua Strategie a UE privind
solul si ar spori contributia solurilor la stoparea schimbarilor climatice;

e ar contribui la obiectivele viitoarei Legi privind refacerea naturii, de a reface natura
biodiversa si rezilienta pe tot teritoriul UE si pe mare.

2.2 Extinderea sechestririi carbonului in solurile agricole

Avand 1n vedere beneficiile clare ale sechestrarii carbonului in solurile agricole, Comisia
doreste sa accelereze extinderea acesteia in intreaga Uniune. Cu toate acestea, existd mali
multe obstacole in calea adoptarii pe scard larga a initiativelor privind sechestrarea carbonului
n solurile agricole n UE:

e sarcina financiard care rezultd din costurile practicilor de gestionare a sechestrarii

eqge v,

obtine venituri;

e incertitudinea sau lipsa increderii publicului in fiabilitatea standardelor de pe pietele
voluntare ale carbonului, Tmpreund cu preocuparile legate de integritatea ecologica,
aditionalitate sau continuitate;

e indisponibilitatea, complexitatea sau costurile ridicate ale unor sisteme robuste de
monitorizare, raportare si verificare;

e servicii de formare si de consiliere insuficient adaptate.

Prezenta comunicare isi propune sa abordeze aceste obstacole. Politicile existente la nivelul
UE si la nivel national dispun deja de mai multe instrumente pentru a sprijini mai bine
practicile privind sechestrarea carbonului in solurile agricole si pentru a crea situatii reciproc
avantajoase pentru actiunile climatice, biodiversitate si bioeconomie. Cu toate acestea,
cunostintele si accesul la aceste oportunitati ar trebui facilitate si aduse la nivelul
gestionarilor de terenuri. Tn acest scop, Comisia a publicat un manual tehnic'® care a analizat

13 Manual de orientdri tehnice — Instituirea si punerea in aplicare a unor mecanisme de sechestrare a carbonului
n solurile agricole bazate pe rezultate ih UE (link).


https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1

aspectele-cheie, provocarile, compromisurile si optiunile de proiectare ale acestui model de
afaceri. Noua politica agricola comund (PAC) va trebui sd joace un rol important in
stimularea actiunilor si in crearea conditiilor favorabile pentru reducerea emisiilor, in special
din solurile organice drenate cultivate, precum si pentru sechestrarea carbonului.

2.2.1 Finantare publica pentru demararea sechestririi carbonului in solurile agricole

Finantarea publica prin PAC si alte programe ale UE — LIFE, fondurile de coeziune, Orizont
Europal® — poate sprijini extinderea sechestririi carbonului in solurile agricole prin finantarea
punerii in aplicare a practicilor, precum si, de exemplu, prin acoperirea costurilor
suplimentare legate de monitorizare, raportare si verificare sau prin finantarea proiectelor
care Tmbunatatesc Intelegerea practicilor de sechestrare a carbonului in solurile agricole si
elimind lacunele existente Tn materie de cunostinte. Serviciile de consiliere, schimbul de
cunostinte sau actiunile de informare pentru fermieri si silvicultori sunt esentiale pentru
utilizarea sechestrarii carbonului 1n solurile agricole si pot fi, de asemenea, finantate prin
PAC sau prin intermediul ajutoarelor de stat.

Prin reducerea sarcinii financiare legate de costurile inerente schemelor de sechestrare a
carbonului in solurile agricole, finantarea publica la nivelul UE sau la nivel national usureaza
in mod semnificativ sarcina financiara si reduce riscurile pentru gestionarii de terenuri care
participd la astfel de scheme. Finantarea publicd este, prin urmare, esentiald pentru
interesul gestionarilor de terenuri in acest model de afaceri si va consolida increderea in
schemele de sechestrare a carbonului Tn solurile agricole. Comisia va integra sechestrarea
carbonului in solurile agricole in sprijinul public al UE, in special in ceea ce priveste
promovarea acesteia in planurile strategice PAC nationale, asigurandu-se, in acelasi timp, ca
nu va exista o dubla finantare.

Oportunitati de finantare publica pentru sechestrarea carbonului in solurile agricole

Sursa de finantare publica Tipul de finantare

PAC e Programele ecologice si masurile Ssau
investitiile Tn materie de agromediu si
clima din cadrul dezvoltarii rurale pot
sprijini in mod direct practicile de
sechestrare a carbonului n solurile
agricole

e Parteneriatul european pentru inovare
privind productivitatea si durabilitatea
agriculturii - (PEI-AGRI) 1i ajuta pe
gestionarii de terenuri sa coopereze si sa
testeze noi abordari

e Sprijinirea serviciilor de consiliere ofera
cunostinte gestionarilor de terenuri

14 A se vedea sectiunea 2.2.3 pentru oportunititile de finantare prin programul Orizont Europa.




Programul LIFE Se axeaza pe proiecte-pilot pentru extinderea
elementelor legate de sechestrare a
carbonului in solurile agricole (de exemplu,
trei noi proiecte care vor demara in 2021
privind instrumente de monitorizare mai
bune; proiectul existent privind Sistemul de
sechestrare a carbonului n solurile agricole
care testeaza Stimulente pentru a permite
comercializarea certificatelor de eliminare a
dioxidului de carbon).

Politica de coeziune Investitii, de exemplu, in refacerea si
conservarea turbariilor (si Fondul pentru o
tranzitie justd)

Cooperarea interregionala (INTERREG)

Ajutoare de stat e Posibilitatea unor sisteme de sechestrare a
carbonului in solurile agricole de carbon
bazate pe rezultate in agriculturda si
silvicultura

e Stimulente financiare pentru serviciile
ecosistemice forestiere in  beneficiul
mediului si al climei

e Sprijin pentru sechestrarea carbonului Tn
solurile agricole Tn cadrul ajutoarelor
pentru angajamente Tn materie de
agromediu si clima, investitii, servicii de
consiliere, cercetare si  dezvoltare,
cooperare

2.2.2 Standardizarea metodologiilor de monitorizare, raportare si verificare pentru
sechestrarea carbonului Tn solurile agricole

Succesul sechestrarii carbonului in solurile agricole in Europa va fi evaluat in functie de
cantitatea si longevitatea sechestrarii carbonului in plante si in soluri prin imbunatatirea
captarii dioxidului de carbon si/sau prin reducerea eliberarii de dioxid de carbon 1n atmosfera.
Pentru a extinde cu succes sechestrarea carbonului in solurile agricole si pentru a stabili
perspective de afaceri pe termen lung, va fi esential sa se standardizeze metodologiile si
normele de monitorizare, raportare si verificare (MRV) a castigurilor sau pierderilor in ceea
ce priveste carbonul sechestrat. In prezent, sistemele private aplici valori de referintd si
norme foarte diferite pentru creditele de reducere a emisiilor de carbon plasate pe pietele
voluntare. Fara un grad ridicat de transparentd, integritate ecologicd si standardizare a
metodologiei, cumpdratorii vor ezita In ceea ce priveste calitatea creditelor pentru
sechestrarea carbonului n solurile agricole oferite, gestionarii de terenuri vor intdmpina
dificultati in a-si estima veniturile potentiale, factorii de decizie politica vor fi reticenti in a
permite utilizarea unor astfel de credite pentru respectarea cadrului de reglementare si va fi
dificil s se dezvolte o piata de succes.




Prin urmare, Comisia intentioneaza sa infiinteze un grup de experti privind sechestrarea
carbonului in solurile agricole, in cadrul caruia autoritatile si partile interesate din statele
membre sa isi poatd impartasi experienta in vederea schimbului si stabilirii de bune practici
privind sechestrarea carbonului in solurile agricole, in special In ceea ce priveste
imbundtdtirea calitatii creditelor pentru sechestrarea carbonului in solurile agricole si a
metodologiilor MRV, pentru a promova schimbul de cunostinte inter pares. De asemenea,
grupul de experti ar sprijini Comisia in monitorizarea dezvoltarii initiativelor privind
sechestrarea carbonului n solurile agricole puse in aplicare de organisme private sau publice
si a impactului acestora asupra reducerii emisiilor si a elimindrii dioxidului de carbon,
precum si asupra mediului, in special asupra biodiversitatii.

In plus, grupul de experti ar sprijini, de asemenea, Comisia in crearea unei legituri mai bune
intre initiativele privind sechestrarea carbonului in solurile agricole si cadrul de politica
existent si propus la nivelul statelor membre. Propunerea privind LULUCF stabileste deja un
cadru de guvernantd, de monitorizare a punerii 1n aplicare a politicilor si de stimulente pentru
statele membre, incurajand astfel elaborarea de politici nationale pentru sechestrarea
carbonului 1n solurile agricole. Trebuie sd se acorde mai multa atentie reflectarii initiativelor
privind sechestrarea carbonului in solurile agricole in rapoartele statelor membre cu privire la
obiectivele lor de eliminari nete. Trebuie sa se recunoasca progresul unor astfel de initiative,
dand astfel valoare actiunilor de sechestrare a carbonului in solurile agricole, evitand, in
acelasi timp, dubla declarare in inventarele nationale si in rapoartele conexe, precum si
asigurand o contributie netd a sectorului la neutralitatea climaticd. Vor fi asigurate sinergii cu
monitorizarea si raportarea legislatiei privind refacerea naturii.

In temeiul propunerii privind LULUCF, statele membre ar trebui, de asemenea, si isi
actualizeze seturile de date explicite din punct de vedere geografic referitoare la valorile de
referinta ale carbonului. Aceste imbunatatiri vor sprijini, de asemenea, in mod ferm punerea
n aplicare a MRV fin sistemele de sechestrare a carbonului in solurile agricole.

Provocarea reprezentata de sechestrarea carbonului in solurile agricole

Sechestrarea carbonului n solurile agricole poate sprijini atingerea obiectivului climatic
propus pentru 2030 de a se atinge un nivel de eliminari nete de 310 Mt echivalent CO- in
sectorul terenurilor. Tn acest scop:

e fiecare gestionar de terenuri ar trebui sd aiba acces la datele verificate privind
emisiile si eliminarile pand in 2028, pentru a permite o utilizare pe scard largd a
sechestrarii carbonului in solurile agricole;

e initiativele privind sechestrarea carbonului in solurile agricole ar trebui sa
contribuie la cresterea cu 42 Mt echivalent CO2 a absorbantilor de tipul terenurilor

necesari pentru atingerea obiectivului de a se atinge un nivel de 310 Mt echivalent
CO:2 de eliminari nete pana in 2030.

Adoptarea de catre fermieri si silvicultori a unor metodologii standardizate de monitorizare si
raportare este o conditie prealabild pentru o piata reglementata la nivelul UE pentru
combaterea schimbdrilor climatice in sectorul terenurilor dupa 2030. Tinand seama de
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recomandarea Curtii de Conturi Europene de a evalua aplicarea principiului ,,poluatorul
plateste” in agricultura, Comisia va efectua, pana in decembrie 2023, un studiu de evaluare a
potentialului aplicarii principiului ,,poluatorul pliteste” in cazul emisiilor de GES provenite
din activitatile agricole.

2.2.3 imbunititirea cunostintelor, a gestionirii datelor si a serviciilor de consiliere
adaptate pentru gestionarii de terenuri

Punerea la dispozitia gestionarilor de terenuri a unor cunostinte, instrumente si metode
imbundtdtite pentru o mai bund punere in aplicare, evaluare si optimizare a beneficiilor legate
de carbon este esentiala pentru asigurarea implicdrii acestora in sechestrarea carbonului in
solurile agricole. Acest lucru este deosebit de relevant pentru micii fermieri sau pentru
detinatorii de paduri din Europa si este esential pentru intensificarea actiunilor n Intreaga
Uniune. Aceste grupuri nu numai ca pun in aplicare politici, dar, daca sunt furnizate
informatii, programe de formare, educatie, perfectionare si recalificare adecvate, in special in
ceea ce priveste durabilitatea, ele pot fi motorul schimbarii sistemelor alimentare ale UE.

Mai multe seturi de date si instrumente esentiale sunt disponibile prin intermediul sistemelor
si al legislatiei actuale. PAC solicitd deja o monitorizare geografica explicitd a parcelelor
agricole si prevede observarea, urmadrirea si evaluarea periodica si sistematica a activitatilor si
a practicilor agricole prin intermediul Sistemului integrat (IACS) — in special cererea cu
informatii geospatiale utilizata de beneficiarii PAC — si monitorizarea cu ajutorul datelor
Sentinel Copernicus (sau al altor date echivalente) obtinute prin satelit. Turbariile si zonele
umede sunt exemple bune de progrese rapide Tnregistrate prin utilizarea metodelor de
teledetectie. Comisia va continua sa exploreze impreund cu statele membre noi modalitati de
a stimula utilizarea acestor instrumente si de a contribui la abordarea problemelor de
interoperabilitate care ar putea apdrea.

Sistemul de cunostinte si inovare in agriculturd (AKIS) va sta la baza punerii in aplicare a
planului strategic PAC prin sprijinirea serviciilor de consiliere, a schimbului de cunostinte, a
formarii, a actiunilor de informare sau a proiectelor interactive de inovare pentru fermieri si
silvicultori. Prin AKIS, statele membre vor asigura consiliere si transfer de cunostinte cu
privire la aspectele de mediu, facilitand astfel, in mod potential, sechestrarea carbonului n
solurile agricole.

In plus, calculele efectuate in cadrul exploatatiei vor permite gestionarilor de terenuri — sau
consilierilor acestora — sa acceseze mai usor sistemele de sechestrare a carbonului in solurile
agricole, sd evalueze potentialul de sechestrare a carbonului al unei exploatatii agricole
individuale si sa optimizeze strategiile. PAC reformatd include instrumentul pentru
sustenabilitatea fermelor in ceea ce priveste utilizarea nutrientilor (FaST) — o aplicatie
digitald pentru fermieri in vederea gestiondrii durabile a nutrientilor. Comisia lucreaza la
integrarea unui modul pentru calcularea bilantului GES la nivel de exploatatie, care
completeazd evaluarea bilantului nutrientilor.

In prezent, monitorizarea forestierd se bazeazd in mare masurd pe observatiile de teren
dobandite 1n inventarele forestiere nationale si, In cateva cazuri, si in inventarele nationale ale
solurilor forestiere. Desi unele state membre exploreazd sau au integrat deja observarea
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Pamantului in monitorizarea padurilor, capacitatea de a obtine informatii coerente si
armonizate referitoare la paduri in intreaga UE nu a fost inca explorata.

Cheia pentru o monitorizare precisa si eficienta din punctul de vedere al costurilor a padurilor
din UE este de a corela in mod eficace abordarile ascendente ale parcelelor de la sol cu
masuratorile care aplicd o abordare descendentd realizate prin observarea Pamantului.
Informatiile detaliate din domeniul spatial si temporal vor fi esentiale pentru ca sechestrarea
carbonului Tn solurile agricole s evalueze sechestrarea carbonului la nivel de parcela. in plus,
monitorizarea ar trebui armonizatd in intreaga UE pentru a asigura aceleasi standarde si, prin
urmare, valoarea eliminarii dioxidului de carbon in toate statele membre. In noua strategie a
UE pentru paduri pentru 2030, Comisia a anuntat ca, in 2023, va prezenta o propunere
legislativa privind observarea, raportarea si colectarea datelor in domeniul forestier in UE,
sub rezerva unei evaluari a impactului.

Pactul climatic european

Pactul climatic european poate contribui, de asemenea, la promovarea initiativelor privind
sechestrarea carbonului Tn solurile agricole. Pactul climatic poate permite un schimb direct de
experientd intre gestionarii de terenuri, care pot deveni ambasadori ai Pactului climatic,
pentru a conduce prin puterea exemplului si a sensibiliza publicul cu privire la sechestrarea
carbonului 1n solurile agricole In vecinatatea lor si, in continuare, prin intermediul unei
platforme sociale dedicate. Luandu-si un angajament, acestia pot prezenta colegilor lor
beneficiile si cd trecerea la sechestrarea carbonului in solurile agricole este fezabila intr-0
perioada scurtd de timp. Gestionarii de terenuri se pot angaja, de asemenea, sd isi asume un
angajament comun, de exemplu cu municipalitatea lor, cu privire la initiativele care depasesc
parcela lor de teren.

Promovarea cercetarii si a inovarii

Programul Orizont Europa va continua sd promoveze abordarile inovatoare, in special printr-
0 misiune europeand majord in domeniul cercetdrii si inovdarii de promovare a sanatatii
solului: ,,Un pact al solului pentru Europa”®®, clusterele sale tematice!® si Consiliul european
pentru inovare:

e Misiunea ,,Un pact al solului pentru Europa” din cadrul programului Orizont Europa
urmareste sd stimuleze tranzitia catre soluri sandtoase pana in 2030, in conformitate
cu angajamentele Pactului verde pentru clima, biodiversitate, poluare zero si sisteme
alimentare durabile. Impreuna cu Observatorul european al solului recent lansat si cu
noua Strategie tematicd a UE pentru protectia solului, misiunea va face parte dintr-un
cadru cuprinzator pentru a aborda gestionarea solului si a terenurilor la scara larga in
toate utilizarile terenurilor. In cadrul misiunii, sechestrarea carbonului in solurile
agricole a fost identificati ca zona ,hotspot” pentru cercetare si inovare. In plus, o
retea de 100 de ,,laboratoare vii” si initiative-far planificate in cadrul misiunii va servi
la testarea, demonstrarea si extinderea solutiilor pentru sechestrarea carbonului in

15 Comunicarea Comisiei COM(2021) 609 privind misiunile europene (link).
18 Clusterul 6 ,,Alimente, bioeconomie, resurse naturale, agriculturd si mediu” si clusterul 5 ,,Clima, energie si
mobilitate”.
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solurile agricole. Componenta de monitorizare a solului din cadrul misiunii va sprijini
eforturile de armonizare a monitorizarii solului in Europa.

e Ca parte a primelor programe de lucru ale programului Orizont Europa, va fi creatd o
retea demonstrativd privind agriculturd inteligenta adaptatd schimbarilor climatice
pentru a oferi sprijin pentru punerea in aplicare a sechestrarii carbonului in solurile
agricole.

e Pentru urmatoarele perioade de programare ale programului Orizont Europa, Comisia
va pune un accent mai mare pe sechestrarea carbonului in solurile agricole si pe alte
cateva elemente conexe in cadrul cererilor de propuneri de proiecte. Se va acorda o
atentie deosebita potentialului tehnologiilor digitale si al tehnologiilor de date pentru
estimari mai precise, mai rentabile si mai eficiente ale emisiilor de dioxid de carbon,
absorbtiilor din plante si soluri si ale practicilor de sechestrare a carbonului Tn solurile
agricole. Impreuna cu instrumentele de pe teren si cu experienta de la fata locului,
aceste tehnologii vor contribui, de asemenea, la adaptarea practicilor de sechestrare a
carbonului in solurile agricole in vederea optimizarii beneficiilor ecologice.

e Consiliul European pentru Inovare (CEI) sprijina cercetarea in domeniul tehnologiilor
revolutionare si al inovatiilor revolutionare. Provocarea Acceleratorului CEI
,» Tehnologii pentru pachetul legislativ «Pregétiti pentru 55»” sprijind dezvoltarea si
extinderea agriculturii durabile pentru a spori rezilienta la schimbarile climatice, a
reduce emisiile de azot si de metan si a creste stocul de carbon din sol.

e In noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030, Comisia a anuntat, printre altele,
intentia de a elabora, impreuna cu statele membre si cu partile interesate, o agenda de
cercetare si inovare denumita ,,Planificarea padurilor noastre viitoare” si de a sprijini
elaborarea pe baza de dovezi si punerea in aplicare a strategiilor de refacere a
padurilor destructurate, inclusiv prin misiunea planificatd de cercetare si inovare
privind sdnatatea solului pentru solurile forestiere.

Contributia de pana la 1 miliard EUR a programului Orizont Europa va fi combinata
cu investitiille private complementare Tn viitorul parteneriat european pentru o
bioeconomie circulard, pentru a stimula crearea de biomateriale si bioproduse
inovatoare si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor care au un
potential puternic de a finlocui produsele similare obtinute prin utilizarea
combustibililor fosili.

2.3 Economia carbonului albastru

Ecosistemele marine acoperd 71 % din planetd, desi carbonul ,albastru™’ se refera in

principal la ecosistemele costiere care pot fi influentate in modul cel mai direct de activitatea
umana: mangrove, mlastini mareice si ierburi marine. Aceste ecosisteme capteazd si
stocheaza cantitati mari de carbon albastru att in plante, cét si in sedimentele aflate dedesubt.
In pofida faptului ci au fost neglijate in evaluarile privind carbonul albastru, algele marine
(de exemplu, Laminariales) formeaza cel mai extins si mai productiv habitat vegetal de

17 Carbonul albastru reprezintd sechestrarea carbonului de cdtre ecosistemele oceanice si costiere ale lumii, Tn principal cu
ajutorul algelor, al ierburilor marine, al macroalgelor, al mangrovelor, al mlastinilor sarate si al altor plante si organisme
similare plantelor.
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coasta, cu un potential ridicat de sechestrare (aproximativ 25 % din carbonul sechestrat Tn
rezervoare pe termen lung, cum ar fi sedimentele costiere si apele adanci'®).

Principala provocare o reprezinta degradarea ecosistemelor carbonului albastru care duce la
eliberarea carbonului stocat in atmosfera si la reducerea potentialului de eliminare viitoare a
dioxidului de carbon. In plus, nu existi suficiente informatii pentru a cuantifica modul in care
activitatea umana le afecteaza efectiv, indiferent ca este vorba de gestionarea, deteriorarea
sau regenerarea acestora.

Mai multe proiecte, cum ar fi reteaua de ferme marine operationale pentru cultivarea oceanica
regenerativa'® sau proiectul UE MEDSEA?, care a estimat valoarea economici a sechestririi
carbonului Tn mediul marin, ar putea contribui la dezvoltarea initiativelor privind carbonul
albastru. Comisia analizeaza, de asemenea, posibilitdtile de monitorizare si raportare pentru
absorbtia carbonului si a azotului, precum si comercializarea acestora pe pietele voluntare ale
carbonului?t,

Ar putea fi avute in vedere urmatoarele evolutii privind ecosistemele de carbon albastru:

e 0 mai buna cunoastere a identificarii regiunilor expuse riscului;

e investitii pentru conservarea sau refacerea habitatelor si pentru furnizarea de solutii
pentru sporirea rezilientei si protejarea zonelor costiere ale UE impotriva schimbarilor
climatice si a pierderii biodiversitatii;

e imbunatatirea cunostintelor si a datelor privind cuantificarea carbonului albastru;

e sechestrarea carbonului in solurile agricole prin solutii bazate pe natura, de exemplu
in zonele umede costiere, precum si in acvacultura regenerativa de alge marine si
moluste®? si in permacultura marin?3,

Dezvoltarea initiativelor privind carbonul albastru ar conduce la multiple beneficii conexe,
cum ar fi regenerarea oceanelor si productia de oxigen, securitatea alimentara prin
introducerea pe piatd a proteinelor pe baza de alge sau noi oportunitdti de locuri de munca
verzi si locale.

18 Krause-Jensen, D et al. (2016) ,,Substantial role of macroalgae in marine carbon sequestration” (Rolul considerabil al
macroalgelor Tn sechestrarea carbonului marin) (link).

19 Coordonat de ONG-ul danez Havhost.

2 finantat de Comisia Europeana in cadrul Programului-cadru 7 (link).

2! Doud studii finantate prin Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) urmeazi si fie demarate la
sfarsitul anului 2021, i) Algele si clima si ii) Crustaceele si algele.

22 Prin punerea n aplicare a noilor orientiri ale UE privind acvacultura sustenabili (link) si prin dezvoltarea unei initiative
orizontale a UE privind algele n cel de al 4-lea trimestru al anului 2022.

2 Permacultura marina este o forma de maricultura care reflectd principiile permaculturii prin recrearea habitatului forestier
al algelor marine si a altor ecosisteme in mediile oceanice costiere si marine extrateritoriale.
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Actiuni-cheie pentru sprijinirea sechestririi carbonului in solurile agricole

Pentru a extinde sechestrarea carbonului in solurile agricole pana in 2030, Comisia va
intreprinde urmatoarele actiuni:

e va crea un grup de experti privind sechestrarea carbonului in solurile agricole, in
cadrul caruia autoritatile statelor membre si partile interesate sa isi poatd impartasi
experientele in vederea stabilirii celor mai bune practici privind sechestrarea
carbonului in solurile agricole si a monitorizarii, raportarii si verificarii solide;

e va oferi orientari si va integra finantarea generald specifica a sechestrarii
carbonului 1n solurile agricole in cele mai relevante politici ale UE si instrumente
conexe (cum ar fi politica agricold comuna, LIFE, fondurile de coeziune) pentru a
contribui la abordarea provocarilor relevante legate de punerea in aplicare;

e va sprijini coordonarea comunitatii de cercetare si a principalelor parti interesate in
ceea ce priveste dezvoltarea, testarea si demonstrarea practicilor de sechestrare a
carbonului in solurile agricole prin intermediul clusterelor5 si 6 din cadrul
programului Orizont Europa;

e va furniza un model de instrument digital pentru stabilirea bilantului de carbon si
orientari privind cdile comune de calcul cantitativ al emisiilor si absorbtiilor de
GES pentru gestionarii de terenuri agricole;

e va efectua un studiu pentru a evalua potentialul de aplicare a principiului
»poluatorul plateste” in cazul emisiilor provenite din activitati agricole;

e va crea, in cadrul platformei sociale a Pactului climatic, un grup privind
agricultura ecologica, care sa reuneasca gestionarii de terenuri pentru a-i Thcuraja
sa devind ambasadori ai Pactului climatic si pentru a alimenta schimbul de
experiente directe;

e va crea laboratoare vii care sa testeze si s demonstreze practici de sechestrare a
carbonului Tn solurile agricole in diferite locuri din Europa in cadrul misiunii ,,Un
pact al solului pentru Europa”;

e va promova si testa practici de sechestrare a carbonului albastru in solurile
agricole prin intermediul unora dintre initiativele-far ale misiunii ,,Refacerea
oceanelor si a apelor noastre”.

3  CAPTAREA, UTILIZAREA SI STOCAREA INDUSTRIALA A CARBONULUI

In 2018, UE a consumat aproximativ un miliard de tone de carbon din biomasa (45 %) si de
carbon fosil (54 %) pentru functionarea economiei sale?. Carbonul este utilizat pentru a
furniza alimente (25 %), energie (56 %) si materiale (19 %) si doar o mica parte din carbonul
utilizat in prezent provine din materiale reciclate (1 %). Pe langa decarbonizarea sistemului
sau energetic pentru a deveni neutra din punct de vedere climatic pana in 2050, UE va trebui,
de asemenea, sd isi regindeasca sursele de carbon ca materie primd pentru productia

24 Economia carbonului — Studii privind sprijinirea politicii de cercetare si inovare in domeniul bioproduselor si al
bioserviciilor (link).

15


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c4de15d-a17d-11eb-b85c-01aa75ed71a1

industriald. Carbonul fosil ar trebui Tnlocuit cu fluxuri mai durabile de carbon reciclat din
deseuri, biomasa durabila si direct din atmosfera.

Obiectivul UE privind neutralitatea climaticd ar necesita captarea unor cantitati cuprinse Intre
300 Mt si 500 Mt de dioxid de carbon din aceste surse pani in 2050%. Economia UE 1l va
utiliza pentru productia de combustibili sintetici, materiale plastice, cauciucuri, substante
chimice si alte materiale care folosesc carbonul ca materie prima, chiar si atunci cand o
economie circulard completa si functionald va reduce la minimum impactul la sfarsitul
ciclului de viata al acestor produse. CO2 captat poate fi, de asemenea, stocat permanent in
situri geologice sau in noi produse de lunga durata pentru a asigura eliminari ale dioxidului
de carbon industrial de pana la 200 Mt pana in 2050.

Carbonul din biomasa va juca un rol important n sectorul constructiilor prin furnizarea de
inlocuitori pentru materialele de constructie conventionale care pot stoca carbonul pe
perioade lungi de timp.

3.1 O bioeconomie durabila

Astfel cum a fost recunoscut in Comunicarea ,,0 planetd curati pentru toti”?®, bioeconomia
contribuie la realizarea neutralitdtii climatice reducdnd emisiile fosile prin inlocuirea
materialelor cu emisii ridicate de GES si a combustibililor fosili cu biomateriale si, respectiv,
bioenergie. Beneficiile Tn materie de atenuare a schimbadrilor climatice ale bioproduselor pot
fi optimizate prin cresterea proportiei de materiale utilizate (in special pentru produsele cu
cascada, asigurand in acelasi timp mentinerea sau consolidarea elimindrilor de pe uscat si a
biodiversitatii.

Cresterea stocarii durabile pe termen lung a carbonului in bioproduse va contribui la
atingerea obiectivului de eliminare netd a dioxidului de carbon de 310 Mt echivalent CO>
pana in 2030, astfel cum a fost propus in propunerea privind LULUCF. Pentru a stimula
dezvoltarea unor bioproduse mai inovatoare si de lungd duratd, se propune, de asemenea,
extinderea categoriei produselor forestiere recoltate si includerea, de asemenea, a produselor
inovatoare de stocare a carbonului, cum ar fi biomaterialele din biomasa si fibrele naturale,
cum ar fi inul, canepa si altele. Imbunititirea performantei energetice a cladirilor reprezinti o
oportunitate pentru bioeconomie, prin capacitatea de a reduce emisiile globale din sectorul
constructiilor, stocand in acelasi timp cantitati substantiale de carbon, astfel cum se prevede

in Initiativa ,,Valul de renoviri ale cldirilor”?’ si in initiativa Noul Bauhaus european?®.

Cu toate acestea, nu exista inca un consens stiintific cu privire la metodologiile de masurare a
acestei stocdri, in special in ceea ce priveste durata acesteia. Avand 1n vedere potentialele

%5 SWD(2021) 450, Cicluri durabile ale carbonului pentru o UE neutrd din punct de vedere climatic pani in
2050 — evaluare tehnica.

%6 COM(2018) 773, O planetd curatd pentru toti — O viziune europeand strategici pe termen lung pentru o
economie prosperd, moderna, competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei(link).

27 COM(2020) 662, Un val de renovari pentru Europa — ecologizarea clidirilor, crearea de locuri de munci,
imbunatatirea conditiilor de trai (link).

28 Noul Bauhaus european (link).
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compromisuri, precum si sinergiile dintre politicile care creeaza o cerere suplimentard in ceea
ce priveste utilizarea resurselor biologice, Comisia va efectua un studiu privind o evaluare
integrata, care vor evalua impactul politicilor nationale si ale UE in domeniul bioeconomiei
asupra utilizarii terenurilor?®.

In noua strategic a UE pentru paduri pentru 2030, Comisia a anuntat ci va elabora o
metodologie standard, solida si transparentd pentru a cuantifica beneficiile potentiale pentru
clima ale produselor pentru constructii si ale altor materiale de constructie, inclusiv cele
asociate cu captarea si utilizarea dioxidului de carbon. In acest context, in ceea ce priveste
exemplul produselor de constructie pe bazi de lemn pentru constructii noi®®, Comisia a
analizat relevanta metodologiilor de evaluare a ciclului de viatd pentru o cuantificare fiabila
si verificabild a elimindrii dioxidului de carbon prin depozitarea temporara in produsele
pentru constructii. Astfel de abordéri pot furniza informatii suplimentare pentru a sprijini
elaborarea unor scheme bazate pe piata care sa-i recompenseze pe actorii din sectorul
constructiilor pentru eliminarea dioxidului de carbon, precum si a altor cadre de politica, in
special a celor legate de performanta in materie de clima a produselor.

Comisia va sprijini dezvoltarea unor metodologii solide din punct de vedere stiintific, cu
obiectivul de a recunoaste stocarea carbonului in toate cadrele europene legate de
performanta in materie de clima a produselor, inclusiv in Regulamentul privind produsele
pentru constructii®® si in Initiativa privind produsele durabile®?. Comisia va lua in considerare,
de asemenea, posibilitatea de a revizui normele existente privind contabilizarea stocarii
carbonului in metodele UE privind amprenta de mediu a produselor si a organizatiilor
(PEF/OEF)® si in standardele europene armonizate pentru produsele pentru constructii®, de
indata ce vor fi disponibile metodologii testate alternative.

Pe langa chestiunea masurilor de reglementare, Orizont Europa ofera finantare pentru
cercetare cu privire la beneficiile tranzitiei de la sistemele lineare bazate pe combustibili
fosili la sistemele circulare sustenabile bazate pe bioproduse, la materii prime noi pentru
biorafinirii si la proiectarea de bioproduse si procese ecologice®. Orizont Europa va oferi, de
asemenea, oportunitdti de cercetare cu privire la performanta climatica si la emisiile de dioxid
de carbon generate de cladiri pe intreaga duratd de viatd a cladirilor, inclusiv in cadrul
Parteneriatului european pentru un mediu construit durabil centrat pe oameni
(Built4People®®), precum si intr-o gami de biomaterii si substante chimice, inclusiv in cadrul
Intreprinderii comune pentru bioeconomia circulard in Europa®. Dincolo de faza de

29 Raportul intermediar privind bioeconomia va evalua punerea in aplicare a planului de actiune privind strategia
in domeniul bioeconomiei si a bioeconomiilor europene, furnizdnd o analizd suplimentard privind necesitatea
coerentei politicilor in contextul Pactului verde european si al diferitelor sale obiective.

%0 Trinomics (2021) ,,Evaluation of the climate benefits of the use of Harvested Wood Products in the
construction sector and assessment of remuneration schemes” (Evaluarea beneficiilor pentru clima a utilizarii
produselor lemnoase recoltate in sectorul constructiilor si evaluarea sistemelor de remunerare) (link).

31 Regulamentul privind produsele pentru constructii (link).

32 Initiativa privind produsele durabile (link).

33 Amprenta de mediu a Platformei europene pentru evaluarea ciclului de viata (link).

3 Standarde europene armonizate pentru produsele pentru constructii (link).

3 Bioproduse si bioprocese (link).

36 Built4People (link).

37 COM(2021) 87 de instituire a Tntreprinderilor comune din cadrul programului Orizont Europa (link).
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cercetare, Fondul pentru inovare, care este finantat din veniturile din sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), poate sprijini proiecte inovatoare care
inlocuiesc materialele mari consumatoare de energie, cum ar fi cimentul si otelul, cu
biomateriale si bioproduse.

3.2 Crearea unei piete interne pentru captarea, utilizarea si stocarea CO2

Pe langd o bioeconomie durabild, este esential ca UE sd sprijine astdzi dezvoltarea
tehnologiilor emergente care sunt necesare pentru realizarea neutralitatii climatice pana in
2050. Proiectele industriale au durate lungi de executie, iar dezvoltatorii de proiecte se
confruntd adesea cu provocari legate de extindere si cu o concurentd acerba la nivel mondial,
n special in industriile mari consumatoare de energie, unde vor trebui produse cantitati mari
de produse prin procese noi.

Tntrucat resursele naturale sunt limitate, iar bioeconomia nu poate furniza intreaga cantitate
de carbon pentru a satisface nevoile energetice si materiale ale unei economii a UE neutre din
punct de vedere climatic pand in 2050, ar trebui dezvoltate si alte fluxuri de carbon pentru a
Tnlocui carbonul fosil, inclusiv captarea CO- direct din atmosfera, denumita si captare directa
din aer (,,Direct Air Capture” — DAC).

O altd cale promitatoare este transformarea CO, din deseuri intr-o resursd si utilizarea
acesteia ca materie primd pentru producerea de substante chimice, materiale plastice sau
combustibili. Dioxidul de carbon ca materie prima este utilizat in prezent in principal n
productia de uree pentru imprastierea Ingrasamintelor si in cantitdti marginale in unele
aplicatii specializate. Controlul productiei de metanol din CO. la costuri rezonabile ar
deschide calea catre producerea unei game ample de substante chimice, cum ar fi etilena sau
propilena, utilizate pentru producerea materialelor plastice, a agentilor de racire si a rasinilor.

Stocarea permanenta a CO2 in formatiunile geologice este o optiune de atenuare a emisiilor
industriale si de eliminare a carbonului din atmosfera atunci cand CO; este captat direct din
atmosfera — captarea si stocarea directd a dioxidului de carbon din aer (,,Direct Air Carbon
Capture and Storage” — DACCS) — sau din arderea sau fermentarea carbonului din biomasa,
denumita si bioenergie cu captarea si stocarea dioxidului de carbon (BECCS). Rezervoarele
de petrol si gaze epuizate si acviferele saline au potentialul de a stoca miliarde de tone de
COz in situri offshore, legarea CO- de rocile de bazalt sau de alte procese de mineralizare a
carbonului fiind alte optiuni care ar putea fi utilizate pe scard largd. Piroliza biomasei in
carbune din biomasa, o forma solida stabild de carbon similar carbunilor, poate imbunatati
proprietdtile solurilor in timp ce stocheaza carbonul pe termen lung.

Directiva privind stocarea geologicd a CO,%, asa-numita Directivd CSC, stabileste un cadru
juridic pentru stocarea geologica sigurd din punct de vedere ecologic a CO2 prin includerea
tuturor formelor de stocare a CO: in formatiunile geologice din Spatiul Economic European
si a intregii durate de viati a siturilor de stocare, in timp ce Directiva EU ETS® oferi deja un

38 Directiva 2009/31/CE privind stocarea geologica a dioxidului de carbon (link).
% Directiva (UE) 2018/410 de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor
de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (link).
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stimulent de pret pentru stocarea geologicd permanenti a CO2* fosil. Implementarea BECCS
ar trebui abordata tinand seama pe deplin de limitele si disponibilitatea biomasei durabile
pentru a evita cererea excesiva de biomasa pentru energie care ar avea efecte negative asupra
absorbantilor si stocurilor de carbon, asupra biodiversitatii si asupra calitatii aerului.

UE sprijind de multi ani dezvoltarea si implementarea tehnologiilor CUC si CSC. In trecut,
programul Orizont 2020 a sprijinit finalizarea ciclului carbonului industrial cu finantare
pentru cercetarea privind captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon si Reteaua
proiectelor CUSC pentru schimbul de cunostinte. Programul Orizont Europa a lansat cereri
de propuneri privind integrarea CUCS 1in nodurile si clusterele industriale, privind
decarbonizarea industriei cu CUSC, privind reducerea costurilor captarii de CO2, productia
durabila de biocombustibili cu valori negative ale emisiilor de dioxid de carbon si captarea si
conversia directd a dioxidului de carbon in atmosfera. Viitoarele cereri de propuneri din
cadrul programului Orizont Europa vor acoperi transportul si stocarea CO2, CUC, DACCS si
BECCS. Provocarea Pathfinder a Consiliului european pentru inovare denumita ,,Gestionarea
si valorificarea carbonului si a azotului” se axeaza pe noi rute biologice, chimice si fizice care
integreazd captarea, sechestrarea si/sau recuperarea speciilor de carbon si azot si conversia
acestora in marfuri, produse chimice, combustibili si vectori energetici cu valoare addugata si
decarbonizata.

Provocarea privind carbonul industrial din surse durabile

Atingerea neutralitdtii climatice necesitd captarea carbonului din atmosfera pentru stocare
st utilizare ca substitut al carbonului fosil. Prezenta comunicare prezintd urmdtoarele
obiective ambitioase, iar Comisia se va angaja intr-un dialog cu partile interesate in
forurile relevante s1 va colabora in vederea unei realizari eficiente din punctul de vedere al
costurilor si ecologice:

e pand in 2028, orice tona de COz captat, transportat, utilizat si stocat de industrii ar
trebui raportatd si contabilizata in functie de originea sa, respectiv daca este de
origine fosila, din biomasa sau atmosferic;

e cel putin 20 % din cantitatea de carbon utilizatd in produsele chimice si plastice ar
trebui sa provind din surse nefosile durabile pana in 2030, tindnd seama pe deplin
de obiectivele UE Tn materie de biodiversitate si de economie circulard si de
viitorul cadru de politica pentru materialele plastice ecologice, biodegradabile si
compostabile;

e 5 milioane de tone de CO> ar trebui sa fie eliminate anual din atmosfera si stocate
permanent prin proiecte de pionierat pana in 2030.

Fondul pentru inovare este cel mai mare program de finantare din lume pentru implementarea
la scara larga a tehnologiilor inovatoare cu emisii scazute de dioxid de carbon. Acesta este
finantat din veniturile EU ETS si se preconizeaza ca va oferi in prezent sprijin financiar in
valoare de aproximativ 25 de miliarde EUR in perioada 2021-2030 (pe baza unui pret al

0 Proiectele de biomasd CSC cu un beneficiu climatic clar si verificabil ar putea beneficia de recunoastere in
temeiul articolului 24a din Directiva EU ETS revizuitd — intrebare parlamentara (link).
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carbonului de 50 EUR/MCO3). Obiectivul este de a ajuta intreprinderile sd investeasca in
tehnologii curate inovatoare, inclusiv in CUC, CSC si eliminarea dioxidului de carbon,
consolidand astfel pozitia de lider a Europei. Noile orientari propuse privind ajutoarele de stat
pentru climd, energie si mediu permit, de asemenea, statelor membre sd ofere sprijin pentru a
elimina deficitul financiar pentru proiectele CUC, CSC si de eliminare a dioxidului de
carbon.

Pentru a accelera comercializarea tehnologiilor inovatoare, Comisia a propus cresterea
diferentd in materie de carbon (CCfD) in Directiva EU ETS revizuitd. Urmatorul pas practic
in asteptarea acordului cu privire la propunere va fi o analizd aprofundatd a posibilelor
optiuni de proiectare si modalitati de punere 1n aplicare.

Schimbarile in materie de reglementare in viitorul apropiat vor aduce beneficii si celor care
implementeaza tehnologii CUC. Propunerea Comisiei privind initiativa ReFuelEU in
domeniul aviatiei*! ar trebui s asigure cererea de combustibili sintetici pe bazi de CUC si de
biocarburanti avansati si sd completeze propunerea de revizuire a Directivei privind energia
din surse regenerabile, care stabileste un subobiectiv pentru combustibilii din surse
regenerabile de origine nebiologici. Propunerea Comisiei de revizuire a Directivei EU ETS*
stabileste baza pentru a se evita dubla contabilizare a emisiilor atunci cand combustibilii
sintetici bazati pe CUC sunt atat produsi, cat si consumati in activitati care intra sub incidenta
EU ETS. In plus, propunerea de revizuire a Directivei EU ETS creeaza un stimulent pentru
captarea si utilizarea emisiilor astfel Incat acestea s devina permanent legate chimic intr-un
produs pentru a nu intra in atmosferd in conditii normale de utilizare.

Cu toate acestea, lipsa unei capacitati suficiente pentru transportul si stocarea CO2 poate
deveni un obstacol important in utilizarea acestor tehnologii, deoarece infrastructura trebuie
sa facd obiectul unor procese indelungate de autorizare si este posibil sd nu avanseze din
cauza incertitudinilor legate de riscurile lantului valoric. Reteaua de transport trebuie sa
conecteze sursele actuale si viitoare de CO2 cu siturile de stocare a CO: disponibile si cu
siturile de productie care consuma CO2, pentru a urmari fluxurile de carbon si pentru a tine
seama de eventualele preocupari publice de la nivel local. O infrastructura cu acces liber
asigura concurenta intre diferiti operatori de transport si de stocare si, prin urmare, va
contribui la reducerea costurilor si va permite operatorilor din domeniul captarii CO2 sa
aleagd intre diferite optiuni de transport, utilizare sau stocare a CO,. Dezvoltarea de centre
CUSC, in care multi emitdtori de CO2 pot beneficia de o infrastructurd comunad si de o retea
de transport cu acces liber pentru CO: dincolo de frontierele nationale, va fi esentiala
deoarece nu toate statele membre au acces la situri de stocare adecvate. Comisia va studia
nevoile transfrontaliere de implementare a infrastructurii de CO2 la nivelul UE, la nivel
regional si national pana in 2030 si ulterior, implicand toate partile interesate relevante din
sectorul public si privat.

41 COM(2021) 561, Propunere de regulament privind asigurarea unor conditii de concurenti echitabile pentru un
transport aerian durabil (link).
42 COM(2021) 552, Propunere de directivd de modificare a Directivei 2003/87/CE (link).
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Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) in temeiul Regulamentului TEN-E ofera
finantare pentru investitii specifice in infrastructura de importantd europeand, inclusiv in
infrastructura de transport a CO,. Tn cadrul cererii de propuneri din 2020, mai multe proiecte
de transport al CO2 au avut succes. MIE va fi, de asemenea, un instrument de finantare
esential pentru infrastructura de CO in viitor.

Comisia intentioneaza sa faciliteze dezvoltarea unei piete competitive a CUSC prin evaluarea
bazei de cunostinte existente si prin implicarea tuturor partilor interesate relevante din
industrie, din sectorul public si din societatea civild. Forumul CUSC din octombrie 2021 a
reprezentat deja un prim pas incununat de succes si va avea loc in fiecare an de acum inainte.
Pentru a facilita in continuare adoptarea CSC, Comisia intentioneaza, pe baza progreselor
tehnologice si a feedbackului primit de la partile interesate, sd actualizeze cele patru
documente de orientare din 2011 care sprijind partile interesate in punerea in aplicare a
Directivei CSC*.

Instalatiile industriale de captare a CO2 pentru utilizare sau stocare trebuie, de asemenea, sa
monitorizeze, sa raporteze si sd contabilizeze in mod corespunzator cantitatea si originea CO2
pe care il prelucreaza. UE are nevoie de un sistem eficient de trasabilitate a CO2 captat, care
sd poatd urmari cantitatea de CO2 fosil, din biomasa sau, respectiv, atmosferic care este
transportatd, procesata, stocata si potential reemisa in atmosfera in fiecare an. Acest lucru va
permite o diferentiere intre solutiile industriale care elimind permanent dioxidul de carbon si
cele care stocheaza carbonul pentru perioade mai scurte sau fard o scddere netd a
concentratiei de CO2 n atmosfera.

Un astfel de sistem, tinand seama in mod corespunzator de cadrul juridic existent al EU ETS
si de normele sale privind monitorizarea si raportarea emisiilor, ar constitui baza pentru
certificarea elimindrilor dioxidului de carbon industrial in viitorul cadru de reglementare al
UE prezentat in sectiunea 4. Cadrul de certificare va facilita achizitionarea de credite pentru
eliminarea dioxidului de carbon de catre cumparatori privati sau publici. Proiectele de
eliminare a dioxidului de carbon pot creste viabilitatea acestora prin combinarea granturilor
din Fondul pentru inovare cu veniturile din vanzarea creditelor de eliminare a dioxidului de
carbon, ceea ce inseamnd cd orice dubld finantare trebuie evitatd in mod corespunzitor.
Experienta in ceea ce priveste proiectele de eliminare a dioxidului de carbon din cadrul
Fondului pentru inovare ar oferi un feedback important pentru dezvoltarea certificarii
elimindrilor dioxidului de carbon industrial si a eventualului lor tratament normativ
suplimentar pe termen lung.

43 Punerea in aplicare a Directivei CSC (link).
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Actiuni-cheie pentru sprijinirea captarii, utilizarii si stocarii industriale a CO2

Pentru a extinde solutiile industriale de captare, utilizare si stocare a CO2, Comisia va
intreprinde urmatoarele actiuni:

e va dezvolta in continuare 0 metodologie standard, solida si transparentd pentru
cuantificarea beneficiilor climatice ale produselor de constructie din lemn produse
in mod sustenabil si ale altor materiale de constructii cu potential de stocare a
carbonului;

e va elabora metodologii si va efectua o evaluare integrata a utilizarii terenurilor in
UE in domeniul bioeconomiei, cu scopul de a asigura coerenta politicilor si a
obiectivelor agregate la nivel national si la nivelul UE, si va oferi asistentd tehnica
statelor membre pentru a efectua evaluari nationale in sprijinul politicilor lor in
domeniul bioeconomiei.

e va intensifica sprijinul privind eliminarea dioxidului de carbon industrial prin
intermediul Fondului pentru inovare;

e cererile de propuneri Orizont Europa vor continua sa sprijine captarea, transportul,
utilizarea si stocarea CO2 n urmatorul sau program de lucru (2023/24);

e va lansa un studiu privind dezvoltarea retelei de transport a COg;

e va actualiza documentele de orientare pentru Directiva CSC, care acopera
gestionarea riscurilor, monitorizarea si finantarea;

e vaorganiza un forum anual CUSC.

4 UN CADRU DE REGLEMENTARE PENTRU CERTIFICAREA ELIMINARILOR DE DIOXID DE
CARBON

Pentru a atinge obiectivul de realizare a neutralitatii climatice prevazut de Legea europeana a
climei, eliminarile de dioxid de carbon vor trebui sa fie pe deplin integrate in politica UE
privind clima. Pana in 2050, fiecare tona de echivalent CO; emisa Tn atmosfera va trebui sa
fie neutralizata printr-o tond de CO: eliminatd din atmosfera. Instituirea unui cadru de
reglementare, axat pe o propunere legislativa pentru certificarea eliminarilor de dioxid de
carbon®, va constitui, prin urmare, o etapi esentiald in vederea atingerii acestui obiectiv.
Orice optiune de politica viitoare (in ciclul legislativ post-2030) vizand sa autorizeze
elimindrile de dioxid de carbon in cadrele de conformitate ale UE ar necesita, ca o conditie
prealabild necesara, 0 definitie solida si fiabild a eliminarilor de dioxid de carbon, care sa
ofere garantii Tn ceea ce priveste integritatea ecologica. Un mecanism de certificare ar trebui
sa se concentreze Tn primul rand pe solutiile care au loc Th Uniune pentru a elimina CO> din
atmosferd, cu suficiente garantii privind durata stocarii, calitatea masuratorilor, gestionarea
riscului de inversare sau de ,,relocare a emisiilor de dioxid de carbon” care genereaza emisii
de GES in alta parte. Acest lucru este important pentru realizarea neutralitatii climatice
interne a UE. Chestiunea ,,valabilitatii” eliminarilor de dioxid de carbon care au loc in afara

4 Comisia va propune un cadru de reglementare al UE pentru certificarea elimindrilor de dioxid de carbon pani
la sfarsitul anului 2022 (link).
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13172-Certificarea-eliminarilor-de-dioxid-de-carbon-normele-UE_ro

Uniunii este, de asemenea, importanta, dar prezintd 0 complexitate mai mare, in special in
ceea ce priveste aspectele legate de monitorizare si verificare; aceasta poate fi abordata n
mod eficace numai dupa ce Uniunea va avea un cadru national de reglementare pentru
elimindrile de dioxid de carbon, n raport cu care activitatile care au loc in alta parte pot fi
evaluate ca referinta.

Dezvoltarea cadrului de certificare ar trebui sd asigure identificarea transparentd a solutiilor
industriale si de productie a carbonului care eliminad fara echivoc dioxidul de carbon din
atmosfera in mod durabil. Monitorizarea, raportarea si verificarea in mod robust a
eliminarilor de dioxid de carbon la nivelul exploatatiilor individuale de terenuri (sectiunea 2)
Sau prin captarea, transportul si stocarea industriald a CO2 (sectiunea 3) reprezinta o conditie
prealabild necesard pentru a asigura autenticitatea acestora, precum si pentru a reduce la
minimum riscul de frauda si de erori. Prin urmare, certificarea este o conditie prealabila
pentru orice reglementare solidd a solutiilor de eliminare a dioxidului de carbon bazate pe
piata si pentru o utilizare sporita de catre acestea.

Totusi, aceasta certificare se confruntd cu o serie de probleme tehnice dificile. Eliminarile de
dioxid de carbon sunt expuse riscului de reemisii necontrolate (asa-numita nepermanenta) si
de dificultati specifice de masurare (care conduc la incertitudine in ceea ce priveste
estimdrile). In plus, in ceea ce priveste sechestrarea carbonului in solurile agricole, cadrele de
certificare existente utilizeaza o gama largd de abordari pentru a cuantifica cantitatea de
eliminari de dioxid de carbon generate in comparatie cu practicile standard de gestionare a
terenurilor (aditionalitate) si pentru determinarea beneficiilor conexe pentru biodiversitate.
Lipsa standardizarii reprezintd incd o barierd majora in calea extinderii pietei voluntare a
carbonului.

Prin urmare, normele de contabilizare si certificare ar trebui sa stabileasca cerinte solide din
punct de vedere stiintific Tn ceea ce priveste calitatea masurdtorilor, standardele de
monitorizare, protocoalele de raportare si mijloacele de verificare. In plus, acest cadru ar
trebui sa asigure integritatea ecologica si sa prevind efectele negative asupra biodiversitatii si
ecosistemelor, in special in ceea ce priveste solutiile industriale mari consumatoare de resurse
sau de energie.

Credibilitatea cadrului de contabilizare si de certificare va depinde, de asemenea, de punerea
sa efectivd 1n aplicare. Ar trebui sa se acorde prioritate unui proces transparent de definire si
actualizare a normelor de contabilizare si de certificare. Existd mai multe optiuni pentru un
cadru de guvernanta care implica autoritatile publice si organismele private pentru a sprijini
punerea sa in aplicare, de la un sistem unic si centralizat al UE pana la o structurd mai
descentralizata. Costurile administrative, inclusiv cele legate de monitorizarea, raportarea si
verificarea eliminarilor de dioxid de carbon, trebuie s poatd fi gestionate in continuare.
Utilizarea solutiilor digitale de ultima generatie ar trebui sa permita o punere in aplicare
eficientd din punctul de vedere al costurilor si favorabild pietei.

Comisia va acorda o atentie deosebita implicdrii partilor interesate in pregatirea propunerii
legislative si a evaluarii impactului care o insoteste. Printre alte actiuni, Comisia va lansa o
cerere de contributii pentru a consolida Intelegerea de catre Comisie a elimindrii dioxidului
de carbon si a aspectelor-cheie pentru contabilizarea si certificarea acestora, si va organiza o
conferintd pentru a reuni reprezentanti ai mediului academic, ai mediului de afaceri, ai
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organizatiilor publice, ai ONG-urilor si ai societatii civile pentru a face schimb de opinii cu
privire la conceptul de certificare la nivelul UE.

In urmatorii ani, ar trebui sa se intensifice eliminarile dioxidului de carbon — fie Tn sectorul
terenurilor, fie in industrie — si sd se acumuleze experientd in domeniul pietei si al
reglementdrii, in special in ceea ce priveste imbundtatirea monitorizarii, a raportarii si a
verificarii. Proiectele de sechestrare a carbonului in solurile agricole si industriale care
investesc in prezent in eliminarea dioxidului de carbon ar trebui sd aiba perspectiva unui
viitor cadru solid de contabilizare si certificare care sa asigure comparabilitatea si integritatea
ecologica, precum si recunoasterea actiunii initiate deja pe teren.

In plus, cadrul de contabilizare si certificare ar trebui sa fie coerent cu alte initiative de
politicd ale UE, cum ar fi viitoarele directive privind guvernanta corporativa durabild si
raportarea de catre Intreprinderi de informatii privind durabilitatea. Prin urmare, cadrul ar
putea spori transparenta raportarii de catre intreprinderi cu privire la obiectivele lor climatice,
precum si la initiativa legislativa privind produsele durabile, putdnd contribui la demonstrarea
si Incurajarea stocarii carbonului in produsele cu durata lunga de viata.

La Glasgow, partile au convenit sa finalizeze cadrul de reglementare al Acordului de la Paris
si sd stabileasca, in temeiul articolului 6, un cadru de contabilizare solid si cuprinzator pentru
pietele internationale ale carbonului. Toate activitatile care se desfdsoara in acest context vor
trebui sa se bazeze pe abordari de referintd ambitioase si sd respecte garantiile de mediu.
Fiind un pionier In ceea ce priveste certificarea reglementard a eliminarii dioxidului de
carbon, UE va deveni un deschizdtor de drumuri. Acest lucru va constitui o sursa de inspiratie
la nivel mondial pentru elaborarea, in temeiul articolului 6, a unor metodologii solide si
ambitioase, aliniate la obiectivul Acordului de la Paris.
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Actiuni-cheie In vederea propunerii legislative de certificare a eliminirilor de dioxid

In vederea integrarii elimindrilor de dioxid de carbon in politica UE privind clima,
Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

de carbon

va lansa o cerere de contributii pentru a consolida intelegerea de cdtre Comisie a
eliminarilor de dioxid de carbon si a aspectelor-cheie pentru contabilizarea si
certificarea acestora (inceputul anului 2022);

va organiza o conferintd pentru a facilita schimbul de opinii privind ciclurile
durabile ale carbonului si viitoarea propunere legislativi pentru certificarea
eliminarilor de dioxid de carbon (primul trimestru al anului 2022);

va propune un cadru de reglementare al UE pentru contabilizarea si certificarea
eliminarilor de dioxid de carbon (sféarsitul anului 2022);

va stabili un standard al UE in ceea ce priveste monitorizarea, raportarea si
verificarea emisiilor de GES si a elimindrilor de dioxid de carbon la nivelul
exploatatiilor agricole si forestiere, precum si pentru CO: fosil, din biomasa sau
atmosferic captat care este transportat, prelucrat, stocat si potential reemis in
atmosfera in fiecare an;

va organiza schimburi periodice cu alte jurisdictii privind contabilizarea si
certificarea eliminarii dioxidului de carbon.

5 CONCLUZIE

Pentru a realiza neutralitatea climatica, emisiile de gaze cu efect de serd vor trebui reduse
drastic si rapid, in timp ce eliminarile de dioxid de carbon vor trebui sd creascad si sa fie
integrate ntr-o masura mai mare in politicile UE privind clima. Prin prezenta comunicare si
prin actiunile ulterioare, Comisia doreste sa demareze imediat si sd extindd procesul de
eliminare a dioxidului de carbon in intreaga UE prin abordarea provocarilor actuale legate de
punerea in aplicare:

.....

de carbon in sectorul terenurilor, precum si in sectoarele industriale. La fel ca in cazul
oricarui nou model de afaceri, consolidarea Increderii va fi esentiald. Acesta este
motivul pentru care Comisia va elabora, in 2022, un nou cadru pentru certificarea
eliminarilor de dioxid de carbon, pe baza unei evaludri a impactului si a unei
consultari publice deschise. Un mecanism de certificare va oferi mai multa claritate in
ceea ce priveste calitatea elimindrilor de dioxid de carbon si va asigura integritatea
ecologica a acestora. Acesta va aborda lipsa de standardizare a cadrelor existente si va
contribui la crearea unor conditii de concurentd echitabile.

Terenurile si bioeconomia sunt esentiale pentru realizarea unor cicluri durabile ale
carbonului. Comunicarea propune actiuni concrete pentru o mai bund recompensare a
gestionarilor de terenuri care reduc emisiile si cresc gradul de eliminare pe baza unui
model de afaceri credibil care vizeaza o integritate ecologica ridicata si evita orice tip
de dezinformare ecologicd. Finantarea publica la nivelul UE si la nivel national poate
reduce In mod semnificativ costurile si riscurile financiare inerente sechestrarii
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carbonului in solurile agricole. In special, finantarea in cadrul politicii agricole
comune va fi esentiald pentru a oferi gestionarilor de terenuri cunostinte Tmbunatatite
prin intermediul unor servicii specifice de consiliere, de date si de monitorizare. Prin
urmare, Comisia invita statele membre sa integreze sechestrarea carbonului in solurile
agricole in propunerile lor de planuri strategice PAC nationale, care vor fi in vigoare
in 2023. Finantarea publicd va completa finantarea privatd care poate proveni din
veniturile generate prin vanzarea de credite de reducere a emisiilor de carbon sau prin
contracte de stimulare cu prelucratorii de alimente si biomasa care promit clientilor si
investitorilor lor un lant de aprovizionare neutru din punct de vedere climatic.

e Concomitent cu reducerea drastica a utilizarii carbonului fosil, economia UE va trebui
sa capteze CO?2 si sa il utilizeze ca materie prima pentru producerea de combustibili,
substante chimice si materiale care incd necesitd carbon. Solutiile industriale de
stocare a CO2 pe termen lung pot genera eliminari ale dioxidului de carbon atunci
cand CO2 este captat din atmosfera. Pentru a demara si a extinde captarea, utilizarea
si stocarea la nivel industrial a carbonului, monitorizarea si urmarirea In mod credibil
si fiabil a CO2 captat, transportat, utilizat si stocat in functie de originea sa, fosil, din
biomasa sau atmosferic, reprezintd un proces esential pentru certificarea eliminarilor
de dioxid de carbon. Fondul pentru inovare EU ETS, care este unul dintre cele mai
mari programe de finantare la nivel mondial pentru tehnologii inovatoare cu emisii
scazute de dioxid de carbon, va sprijini Intreprinderile sa investeasca in tehnologii de
utilizare si eliminare a dioxidului de carbon, consolidand astfel pozitia de lider a
Europei. Pentru a valorifica pe deplin potentialul noii industrii a carbonului, trebuie sa
existe o retea de transport care sd conecteze sursele de CO2 la siturile de stocare a
CO2 si la siturile de productie care consuma CO2. Comisia va studia nevoile de
implementare transfrontaliera a infrastructurilor de CO2 si va continua sa ofere
finantare prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE).

Asigurarea unor cicluri durabile ale carbonului este o necesitate urgentd pentru umanitate.
Acest proces trebuie accelerat si trebuie sa fie credibil. Avand in vedere cd Pactul verde
reprezintd strategia de crestere a UE, eliminarile de dioxid de carbon ar trebui, de asemenea,
sd devina un nou model de afaceri.
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