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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Roméniei pentru 2017

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Roméaniei
pentru 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, n special articolul 9 alineatul (2),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand tn vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
ntrucat:

(1) La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuald a cre§terii4, care marcheaza
inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru 2017.
Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din
9-10 martie 2017. La 16 noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alerta®, in care nu
a identificat Romania ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se
efectueze un bilant aprofundat.

(2) Raportul de tara al Roméaniei din 2017° a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a
evaluat progresele realizate de Romania in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 12 iulie 2016, masurile
adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si progresele
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realizate in directia Tndeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa
2020.

La 5 mai 2017, Romania si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2017 si
Programul de convergenta pentru 2017. Pentru a se tine seama de legaturile dintre
cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost incorporate de statele membre
n programele finantate din fondurile structurale si de investitii europene (,,fondurile
ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede in legislatia care
reglementeaza fondurile ESI7, Comisia poate solicita unui stat membru, dacd acest
lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante
specifice tarii, sa isi revizuiasca programele relevante finantate din fondurile ESI si
sa propuna modificdri la acestea. Comisia a furnizat orientari suplimentare cu privire
la aplicarea acestor norme®.

Tn perioada 2009-2015, Roménia a beneficiat de trei programe de asistenta pentru
balanta de plati, administrate in comun de Comisia Europeana si de Fondul Monetar
International, cu sprijinul Bancii Mondiale. Au fost efectuate plati doar n cadrul
primului program, pentru perioada 2009-2011, in timp ce pentru programele din
perioadele 2011-2013 si 2013-2015 asistenta financiara a fost de natura preventiva.
In octombrie 2015 a fost demaratd, in numele Comisiei, supravegherea ulterioard
aplicarii programului, al carei scop este de a monitoriza capacitatea Romaniei de a
rambursa Tmprumuturile acordate in cadrul primului program. Aceasta supraveghere
va continua pana cand se va rambursa cel putin 70 % din Tmprumut, ceea ce, conform
previziunilor, ar corespunde primaverii anului 2018.

Tn prezent, Roméania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si
de crestere. In Programul siau de convergenti pentru 2017, guvernul prevede un
deficit global de 2,9 % din PIB atat in 2017, cét si in 2018, aceasta cifra urmand sa
scada apoi treptat la 2,0 % din PIB pana in 2020. Se estimeaza ca obiectivul bugetar
pe termen mediu, respectiv un deficit structural de 1 % din PIB, nu va fi atins pana in
2020, an care reprezintd orizontul de timp al programului. Se estimeaza ca soldul
structural recalculat® va ajunge la -2,6 % pand in 2020. Potrivit Programului de
convergenta, se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste de la
37,6 % din PIB in 2016 la 38,3 % din PIB 1n 2018, urmand apoi sa scada la 37,6 %
din PIB 1n 2020. Scenariul macroeconomic care std la baza acestor previziuni
bugetare este unul favorabil. Principalul risc de inversare a acestei tendinte
macroeconomice pozitive este legat de un impact mai scazut al masurilor fiscale si
structurale asupra perspectivelor de crestere pe termen scurt si mediu. Tn plus,
masurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit prevazute nu au fost suficient
detaliate. Mai mult, riscul ca proiectul de lege privind salarizarea unitard sa conduca
la previziuni fiscal-bugetare mai defavorabile este unul considerabil.

Articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare

regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii

generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p. 320.

COM (2014) 494 final.

Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si temporar, recalculat de Comisie prin
aplicarea metodologiei stabilite de comun acord.
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La 12 iulie 2016, Consiliul a recomandat Romaniei sa limiteze in 2016 abaterea de la
obiectivul bugetar pe termen mediu si, daca respectarea acestui obiectiv nu se poate
asigura cu un efort mai mic, sa realizeze in 2017 o ajustare bugetara anuala de 0,5 %
din PIB. Analiza datelor privind rezultatul exercitiului bugetar 2016 a indicat faptul
ci Romania s-a abdtut semnificativ de la obiectivul bugetar pe termen mediu. In
conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE si cu articolul 10 alineatul (2)
din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, Comisia a adresat Romaniei, la
22 mai 2017, un avertisment cu privire la abaterea semnificativd de la obiectivul
bugetar pe termen mediu constatata in 2016. [La XX, Consiliul a adoptat o
recomandare 1n acest sens, in care reafirma necesitatea ca Romania sa ia masurile
necesare pentru ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete™ sa
nu depaseasca 3,3 % 1n 2017, cifrd ce corespunde unei ajustdri structurale anuale de
0,5 % din PIB.] Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2017, exista
riscul ca In 2017 sa se inregistreze o abatere semnificativa de la ajustarea
recomandata.

Tn 2018, avand in vedere situatia sa fiscal-bugetard, Romania ar trebui sa realizeze
ajustari suplimentare in directia atingerii obiectivului sau bugetar pe termen mediu,
respectiv un deficit structural de 1 % din PIB. Conform matricei de ajustare
convenite intre parti Tn cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, aceasta ajustare
presupune respectarea cerintei ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete s nu depdseasca 4,3 %. Pentru aceasta, ajustarea structurald ar trebui sa
fie de 0,5 % din PIB. Dacd se mentin politicile actuale, existd riscul ca Tn 2018 sa se
inregistreze o abatere semnificativdi de la aceastd cerintd. In plus, previziunile
Comisiei din primavara anului 2017 indicau un deficit public de 3,5 % din PIB in
2017 si de 3,7 % din PIB in 2018, depasindu-se astfel valoarea de referinta de 3 %
din PIB previzuti in tratat. [In conformitate cu recomandarea adresati Romaniei la
XX de a corecta abaterea semnificativa de la traiectoria de ajustare pentru a-si putea
atinge obiectivul bugetar pe termen mediu], in ansamblu Consiliul considerd ca,
avand in vedere deteriorarea accentuatd preconizata a situatiei fiscal-bugetare, vor
trebui adoptate, incepand din 2017, masuri suplimentare importante pentru a se
respecta dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

Cadrul fiscal-bugetar al Romaniei este solid, dar nu este pe deplin respectat. Bugetul
pentru 2016 a deviat semnificativ de la obiectivul pe termen mediu, care prevede un
deficit structural de 1 % din PIB, incalcandu-se astfel regula privind deficitul din
cadrul fiscal-bugetar national. Bugetul pentru 2017 a deviat si mai mult de la
normele fiscale nationale. Ca si in anii precedenti, nici in 2016 autoritatile nu au
trimis Parlamentului pana la termenul statutar, fixat pentru luna august, o actualizare
a strategiei fiscal-bugetare. Prin urmare, procedura bugetara anuald nu a fost ghidata
de strategia fiscal-bugetara pe termen mediu.

Beneficiind de amortizoare de capital confortabile si de o crestere a profitabilitatii,
sanatatea sectorului bancar a continuat sa se imbunatateasca in 2016. Autoritatile
s-au angajat sd efectueze in 2018 o evaluare cuprinzatoare a calitatii activelor din
sectorul bancar si o simulare de criza in acest sector. Legea darii in plata a intrat in

10

Cheltuielile publice nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile,
cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile
nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantata la
nivel national este repartizata de-a lungul unei perioade de 4 ani. Sunt luate in calcul si masurile
discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Orice masura cu caracter
exceptional, fie pe partea de venituri, fie pe partea de cheltuieli, va fi compensata.
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vigoare in mai 2016, insa riscurile la care este expus sectorul bancar au fost in mare
parte indepartate prin decizia pronuntatd de Curtea Constitutionala, potrivit careia
instantele vor trebui sa verifice dacd imprumutatorii indeplinesc conditiile legale
referitoare la existenta impreviziunii. Legea privind conversia creditelor in franci
elvetieni, adoptata de Parlament in octombrie 2016, a fost recent consideratd
neconstitutionala. Cu toate acestea, initiative legislative repetate continua sa
submineze previzibilitatea juridica, ceea ce ar putea avea un impact negativ asupra
perceptiei generale a investitorilor.

Evaziunea fiscala este un fenomen raspandit in Romaénia, care are drept efect
scaderea veniturilor fiscale, prejudicierea echitatii fiscale si perturbarea economiei.
Romaénia a realizat progrese limitate in ceea ce priveste aplicarea recomandarii
specifice de consolidare a conformdrii fiscale si a colectirii impozitelor. In 2016 au
fost modificate procedurile pentru Tnregistrarea in scopuri de TVA si rambursarea
TVA si sunt in curs de a fi introduse pe tot teritoriul tarii case de marcat electronice
conectate la administratia fiscald. Incepand din 2017, In sectoare cum ar fi sectorul
hotelier, al alimentatiei publice si in alte sectoare conexe, se aplica un regim special
prin care TVA-ul se stabileste indiferent de categoria de venituri. In plus, au fost, de
asemenea, adoptate restrictii cu privire la activitatile independente si intreprinderile
familiale, cu scopul de a descuraja evitarea obligatiilor fiscale. Tn 2016 s-a observat o
imbunatatire a ratei de conformare fiscala pentru declaratiile si platile fiscale, insa
inspectiile si auditurile desfasurate in comun de autoritatile fiscale si de cele din
domeniul muncii nu au reusit si conduci la obtinerea unor rezultate mai bune. In
plus, pragul cifrei de afaceri pentru regimul fiscal aplicabil microintreprinderilor a
fost majorat substantial, n timp ce rata de impozitare a fost redusa, ceea ce a condus
la un grad mai mare de respectare a obligatiilor fiscale, insa in detrimentul veniturilor
bugetare. Abordarile pe sectoare si categorii cu privire la impozitarea intreprinderilor
riscad sda impunad o sarcind administrativa considerabila atat asupra intreprinderilor, cat
si asupra autoritatii fiscale, fard sa fie insd de naturd sd asigure imbunatatirea
colectarii impozitelor.

Redistribuirea veniturilor disponibile ale gospodariilor (in functie de marimea
gospodariei) este deosebit de inechitabild in Romania, ceea ce afecteaza potentialul
de crestere durabila si favorabild incluziunii al tarii. Averile procentului de 20 % din
populatie reprezentat de persoanele cu veniturile cele mai ridicate sunt de peste opt
ori mai mari decat cele ale procentului de 20 % reprezentat de patura cea mai saraca
a populatiei. Acest raport este semnificativ superior mediei din UE. Inegalitatile sunt
cauzate in mare masura de accesul inegal la asistenta medicala, la educatie, la servicii
si la piata muncii. Tn plus, diferenta dintre inegalitatea veniturilor Tnainte si dupa
impozite si transferuri sociale este printre cele mai mici din UE. Indicatorul social de
referinta utilizat pentru calcularea principalelor prestatii sociale nu a fost actualizat
de la introducerea sa in 2008. Munca nedeclarata, inclusiv practica ,,salariilor in
plic”, ramane un fenomen de amploare si continud sd aiba un efect negativ asupra
veniturilor fiscale, perturband economia si submindnd echitatea si eficacitatea
sistemului de impozite si prestatii sociale. Ca parte a unui proiect-pilot, au avut loc
inspectii la nivel national la care au participat reprezentanti ai administratiilor fiscale
si ai inspectoratelor muncii, insd aceastd initiativd nu a reusit sd aiba un impact
sistemic pana in prezent. Resursele nu sunt orientate cu prioritate catre sectoarele cu
cele mai mari riscuri de evaziune fiscald, se acorda o atentie limitatd practicii
,,salariilor in plic”, iar masurile coercitive prevaleaza asupra celor preventive.
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Rezultatele de pe piata fortei de munca s-au imbunatatit in 2016, cand rata somajului
a atins un nivel la fel de scazut ca cel din perioada premergatoare crizei. Continud sa
se adanceasca penuria fortei de munca, in conditiile imbatranirii populatiei si ale
numarului ridicat al emigrantilor. Rata scazutd a somajului este Tnsotitda in
contrapondere de una dintre cele mai ridicate rate de inactivitate din UE. Ratele de
ocupare si de activitate in randul tinerilor, al femeilor, al lucratorilor slab calificati, al
persoanele cu handicap si al romilor, in special, sunt cu mult sub media UE. Numarul
tinerilor care nu sunt Tncadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare este in continuare foarte ridicat.

Desi in scadere, riscul de saracie sau de excluziune sociala este foarte ridicat, in
special pentru familiile cu copii, pentru persoanele cu handicap, pentru romi si pentru
populatia din mediul rural. In 2016 a fost adoptat un pachet cuprinzitor pentru
combaterea saraciei, in contextul unei schimbari de politica ce pune accentul pe
furnizarea sporita de servicii destinate unor grupuri specifice ale populatiei. Acest
pachet prevede un proiect-pilot prin care s-ar furniza servicii integrate in
comunitatile marginalizate. Aplicarea unui astfel de model la nivel national ar
imbundtdti in mod semnificativ rata furnizdrii de servicii integrate, care in prezent
este scdzutd. A fost adoptatd, ca rdspuns la mai multe recomandari specifice
succesive, Legea privind venitul minim de incluziune, care urmeaza sa intre in
vigoare in 2018. Venitul minim de incluziune sporeste adecvarea si acoperirea
asistentei sociale, combinand asistenta pasiva cu masuri active de ocupare si inspectii
obligatorii. Potentialul sau de activare este insa modest, obiectivul sdu fiind de a se
adresa pand in 2021, prin masuri active de ocupare, unui procent de 25 % dintre
beneficiari.

Politicile de activare au fost consolidate in contextul reformei Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca. Reformele introduse includ acordarea unui sprijin
personalizat sporit si a unor servicii integrate persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca si angajatorilor. Activitatile de sensibilizare si serviciile oferite tinerilor
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare sunt in curs de a fi imbunatatite. Cu toate acestea, politicile de activare
destinate grupurilor celor mai indepartate de piata muncii raman limitate, iar
masurile de activare propuse recent nu mai vizeaza cu prioritate aceste grupuri
specifice. Sfera de actiune a masurilor respective si legatura lor cu serviciile sociale
nu este suficienta pentru a imbunatati in mod semnificativ participarea in special a
acestor grupuri la forta de munca.

Adecvarea pensiilor si saracia in randul persoanelor in varstd au o importantd
dimensiune de gen, dat fiind ca, pastrand toti ceilalti parametri egali, varsta mai
scazuta de pensionare a femeilor antreneaza automat drepturi de pensie mai modeste
pentru acestea. Romania este una dintre extrem de putinele tari din UE in care nu se
prevede convergenta varstei de pensionare a femeilor cu cea a barbatilor. Legea
privind egalizarea varstei de pensionare pentru femei si barbati a fost inaintata
Parlamentului in 2013, dar pana in prezent nu a fost adoptata decat de Senat.

Avand n vedere evolutia productivitatii, convergenta veniturilor si competitivitatea
Romaéniei, majorarea salariilor din sectorul public si din cel privat necesita o atentie
speciala. Cresterile salariale din sectorul public ar putea sa se rasfranga si asupra
ramane printre cele mai mici din UE, nivelul salariului minim din Romania a crescut
considerabil in ultimii ani. Majorarile ad-hoc ale salariului minim au dus in perioada
recenta la cresterea semnificativa a numarului de lucratori care castiga salariul minim
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pe economie si la o comprimare puternica in partea inferioara a scalei de distributie a
salariilor. Ca raspuns la o recomandare specifica adresatd Romaéniei, a fost creat la
Tnceputul anului 2016 un grup de lucru tripartit cu misiunea de a stabili un mecanism
pentru fixarea salariului minim pe baza unor criterii economice, sociale si legate de
piata muncii obiective, insa lucrarile acestuia au suferit intarzieri semnificative si
trebuie reluate Tn mod corespunzator. Dialogul social este caracterizat in continuare
de un numar redus de negocieri colective la nivel sectorial si de deficiente
institutionale care limiteaza eficacitatea reformelor.

Detinerea unor competente de baza suficiente este un factor esential pentru a gasi un
loc de munca stabil si de calitate, pentru a-1 pastra si a participa cu succes la viata
economicd si sociald. Sondajele internationale indica faptul cd adolescentii din
Romania au deficiente grave in ceea ce priveste competentele de baza. Rata ridicata
de parasire timpurie a scolii, rata scazutd de absolvire a invatamantului superior si
numarul ridicat al emigrantilor au ca efect o penurie de lucratori calificati. Accesul la
un Invatdmant general de calitate este limitat in zonele rurale, mai ales pentru copiii
romi. Dificultatea de a atrage profesori buni n zonele rurale si in scolile cu un numar
predominant de elevi romi, combinatd cu segregarea si cu atitudini deseori
discriminatorii, este cauza nivelului scazut de educatie al copiilor romi. Ca raspuns la
recomandarile specifice repetate adresate Romaniei, a fost adoptata si a inceput
punerea n aplicare a Strategiei privind reducerea parasirii timpurii a scolii. Printre
masurile recente se numara interventii integrate, un program-pilot privind
introducerea unei mese calde in scoli, o rambursare imbunatatitd a costurilor de
deplasare si acordarea de bonuri sociale pentru a fincuraja participarea la
invatamantul prescolar a copiilor sdraci. Sunt prevdzute pentru toamna anului 2017
masuri bazate pe proiecte cu finantare UE pentru imbunatétirea calitdtii predarii in
scolile defavorizate, iar procesul de modernizare a programei de Tnvatamant, chiar
daca nu a fost finalizat, este in curs. A fost imbunatatita legislatia de combatere a
segregarii, inclusiv prin consolidarea rolului inspectoratelor scolare in aceastd
privintd. Cu toate acestea, nu existd incd o metodologie de monitorizare. Sunt
necesare masuri suplimentare pentru a se obtine progrese sustinute in ceea ce
priveste combaterea inegalitatilor socioeconomice Tn domeniul educatiei. Garantia
pentru tineret nu a avut pana in prezent decat un impact pozitiv partial asupra
abandonului scolar timpuriu, iar programele ,,A doua sansa” nu sunt usor accesibile.
Sistemul de formare profesionald si tehnica nu este suficient aliniat la necesitatile
pietei muncii, iar participarea la activitatile de invatare destinate adultilor este foarte
scazuta.

Populatia Romaniei se confrunta cu o situatie precara in materie de sanatate. Accesul
la 0 asistenta medicala de calitate este afectat de numarul insuficient al personalului
medical, de finantarea inadecvata si de dependenta excesiva de spitale, precum si de
coruptie, printre categoriile cele mai afectate numarandu-se in special persoanele cu
venituri mici si persoanele care locuiesc in zonele rurale. Pe langa platile informale
pentru personalul medical, in sfera coruptiei intra procedurile de achizitii publice din
spitale, fraudele legate de politele de asigurare si acordarea de mita pentru a obtine
certificate care dau dreptul la prestatii. Ca raspuns la o recomandare specifica si Tn
contextul conditionalitatii ex-ante pentru perioada de finantare prin fonduri UE
2014-2020, Romania a luat o serie de masuri de politica in sensul orientarii de la
tratamentul spitalicesc la cel ambulatoriu. Au fost elaborate planuri regionale de
servicii de sanatate pentru a identifica necesitatile Tn materie de infrastructura si
servicii, iar punerea in aplicare a Strategiei nationale de sanatate face in prezent
obiectul unei monitorizari. In conformitate cu Strategia nationald anticoruptie
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2016-2020, a fost adoptat un act legislativ menit sa renoveze sistemul de feedback
privind platile informale, iar salariile personalului medical au fost majorate. Strategia
anticoruptie prevede masuri cuprinzatoare in domeniul sanatatii, inclusiv promovarea
raspunderii si a transparentei procedurilor de recrutare a directorilor de spitale. Cu
medicale Tn regim ambulatoriu si a sistemelor de orientare a pacientilor sunt inca
intr-un stadiu incipient, platile informale sunt Tn continuare practicate pe scara larga,
nu exista incd transparenta in administrarea spitalelor, iar Strategia nationald privind
forta de munca in domeniul sanatatii nu a fost inca adoptata.

Capacitatea administrativd si de elaborare de politici a Romaniei e grevata de
proceduri opace si de lipsa de transparentd in luarea deciziilor, de proceduri
administrative greoaie, de utilizarea limitata a dovezilor de calitate, de o coordonare
deficitara intre politicile sectoriale si de amploarea coruptiei. Progresele in ceea ce
priveste reforma administratiei publice au fost limitate. Structurile organizatorice
sunt in continuare instabile, fapt care se repercuteaza negativ asupra independentei si
eficacitatii administratiei publice. Tn 2016 au fost lansate strategii privind functia
publica, insd nu sunt inca incorporate in cadrul legislativ unele dintre obiectivele
principale ale acestora, Tn special cel legat de aplicarea unor criterii obiective pentru
recrutarea, evaluarea si recompensarea performantei profesionale a personalului. Se
propune armonizarea partiala a nivelurilor de salarizare, insd nu se face o legatura
clara intre performanta si remunerare, nici la nivel central, nici la nivel local.
Capacitatea si autoritatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici trebuie
consolidate in continuare. Efectele unora dintre masurile initiate in 2016 ce vizeaza
asigurarea transparentei in elaborarea politicilor ar putea fi anulate. Planificarea
strategicd s1 evaluarea impactului reglementdrilor nu sunt elemente puternic
inraddcinate in practica administrativa.

Infrastructura de transport, deficitara atat din punct de vedere calitativ, cat si
cantitativ, a fost unul dintre factorii principali care au franat dezvoltarea economica a
Romaniei. Pentru a aborda deficientele din acest domeniu si ca raspuns la o
recomandare specificd, Romania a adoptat In toamna anului 2016 Master Planul
General de Transport. Pentru a se accelera investitiile in infrastructura rutiera,
gestionarea investitiilor respective a fost retrasa din competenta autoritatii
responsabile cu administrarea infrastructurii. Tn 2016 a fost infiintat un organism
insdrcinat cu reformarea sistemului feroviar, care ar urma sa fie operational pana la
jumatatea anului 2017.

Romania a avut in ultima perioada una dintre cele mai ridicate rate ale investitiilor
din UE. Cu toate acestea, in 2016 volumul investitiilor publice a scazut, acest lucru
datorandu-se, printre altele, nivelului redus de absorbtie a fondurilor UE. O rata de
absorbtie ridicata si utilizarea eficienta a fondurilor UE sunt extrem de importante
pentru ca Romania sa isi poata valorifica potentialul de dezvoltare in sectoare-cheie
precum transporturile sau gestionarea deseurilor, n special. Calitatea investitiilor
publice a fost afectata, printre altele, de deficiente de gestionare si de schimbarea
prioritatilor. Ca raspuns la o recomandare specifica, s-au realizat progrese modeste in
ceea ce priveste o mai buna pregatire si ierarhizare a proiectelor de investitii publice
din punctul de vedere al prioritatii. Incepand din august 2016, ministerele trebuie sa
includa prioritatile de investitii in planurile lor de cheltuieli, insa nu au fost luate
masuri suplimentare pentru a consolida rolul Ministerului Finantelor in stabilirea
prioritatilor in materie de investitii si in imbunatatirea coordonarii intre ministerele
de resort a pregétirii proiectelor de investitii publice. Nu au fost inca adoptate Planul
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(23)

(24)

(25)

national de gestionare a deseurilor si programul de prevenire a generarii de deseuri,
care erau prevazute pana la sfarsitul anului 2016. Aceste planuri sunt necesare si
pentru a imbunatdti guvernanta si asigurarea respectarii legislatiei, astfel Tncat
fondurile nationale si ale UE sa fie directionate catre atingerea standardelor de mediu
convenite la nivelul UE.

Desfasurarea unor proceduri de achizitii publice eficiente este esentiala pentru
indeplinirea obiectivelor strategice si abordarea principalelor provocari de politica
ale Romaniei, printre care se numara eficienta cheltuielilor publice, modernizarea
administratiei publice, lupta impotriva coruptiei si incurajarea inovarii si a cresterii
durabile si favorabile incluziunii. Eficienta procedurilor de achizitii publice este
importantd si pentru ca cetatenii sa aiba incredere in autoritatile publice si n
democratie. Romania a luat in ultima vreme masuri pentru a pune in aplicare
Strategia Tn domeniul achizitiilor publice si planul de actiune aferent. Dupa intrarea
in vigoare Tn mai 2016 a Legii privind achizitiile publice, au fost adoptate pana la
sfarsitul anului 2016 acte legislative de punere in aplicare a acesteia, iar Agenda
Nationalad pentru Achizitii Publice prevede actiuni de control si prevenire a coruptiei.
Cu toate acestea, o serie de masuri esentiale prevazute de strategie nu au fost incd
adoptate, cum ar fi sporirea controalelor si alte masuri de combatere a coruptieli,
introducerea achizitiilor publice electronice si formarea responsabililor cu achizitiile
publice.

Peste 45 % din populatia Romaniei traieste in zonele rurale, care raman mult in urma
zonelor urbane din punctul de vedere al accesului la piata muncii si la educatie, la
servicii si la infrastructura, precum si al bundstarii materiale. Ca raspuns la o
recomandare specifica privind imbunatatirea accesului la servicii publice integrate,
extinderea infrastructurii de baza si incurajarea diversificarii economice, in special in
zonele rurale, Romania a adoptat in 2016 un set cuprinzitor de masuri privind
dezvoltarea rurald, modernizarea fermelor mici, sprijinirea IMM-urilor neagricole, a
investitiilor in infrastructura, inclusiv in ceea ce priveste serviciile sociale si
invatamantul, precum si privind formalizarea relatiilor de munca. Succesul pe termen
lung al acestor masuri va depinde de capacitatea Roméaniei de a implementa
actiunile-pilot pe o scara mai larga si de a identifica si a absorbi in mod eficace
fondurile UE disponibile.

Intreprinderile publice joacd un rol esential in economie, in special in principalele
sectoare de infrastructura. O guvernanta precara a intreprinderilor publice conduce la
o profitabilitate mai scazuta a acestora fatd de intreprinderile private, cu consecinte
negative asupra finantelor publice. Ca raspuns la o recomandare specifica, Romania a
realizat progrese substantiale in imbunatitirea guvernantei corporative a
intreprinderilor publice. Normele care insotesc Legea privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice au fost adoptate rapid in toamna anului 2016. Cadrul
legislativ respecta bunele practici internationale privind transparenta in procesul de
numire a membrilor consiliului de administratie si privind administrarea
intreprinderilor publice si confera Ministerului de Finante competente specifice in
materie de monitorizare si de asigurare a respectarii legislatiei. Au fost luate, de
asemenea, masuri pentru a spori gradul de informare a autoritatilor locale cu privire
la noile norme si au fost facute publice informatiile bugetare privind intreprinderile
publice. Cu toate acestea, intarzierile Tn ceea ce priveste numirea unor administratori
profesionisti ridica semne de intrebare privind continuarea implementarii.
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(26) Competitivitatea Romaniei este afectatd de rezultatele slabe 1n materie de
competitivitate prin alti factori decat costurile si de obstacolele structurale in calea
tranzitiei catre o economie cu o valoare addugatd mai mare, printre care se numara
complexitatea procedurilor administrative. Ca raspuns la o recomandare specifica
adresatd Romaniei in 2016, au fost adoptate o serie de acte legislative menite sa
simplifice procedurile administrative si sa faciliteze relatia dintre cetateni si
administratia publica, insa acestea privesc doar un numar restrans de proceduri.

(27) Coruptia persistd la toate nivelurile si ramane un obstacol in calea afacerilor.
Romaénia a realizat progrese substantiale Tn ceea ce priveste multe dintre actiunile de
reformare a sistemului judiciar propuse si in combaterea coruptiei la nivel Tnalt. Cu
toate acestea, mai trebuie intreprinse actiuni-cheie pentru a raspunde preocuparilor
din aceste domenii, astfel incat sia se garanteze durabilitatea si ireversibilitatea
reformelor. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste propunerea unor
masuri suplimentare de prevenire si de combatere a coruptiei, in special in
administratia locala, insa persista dificultati semnificative in punerea in aplicare
efectiva a Strategiei nationale anticoruptie adoptate in 2016. Trebuie depuse eforturi
pentru a se respecta independenta justitiei Tn viata publicd a Romaniei, a finaliza
procesul de reformare a codurilor penal si civil si a asigura executarea eficienta a
hotararilor judecatoresti. Romania primeste recomandari in domeniul reformei
judiciare si al luptei Tmpotriva coruptiei in cadrul mecanismului de cooperare si de
verificare. Aceste domenii nu sunt, prin urmare, abordate in recomandarile specifice
adresate Romaniei.

(28) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Romaniei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2017. De
asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergenta si Programul national de
reforma al Romaniei, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate
Romaniei Tn anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii guvernantei
economice globale a UE prin oferirea unei contributii la nivelul UE la deciziile
nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe
pentru o politici bugetard si socioeconomica sustenabild in Romania, ci si de
conformitatea lor cu normele si orientarile UE.

(29) Consiliul a examinat Programul de convergenta prin prisma acestei evaluari, iar
avizul sau’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Romania si intreprinda actiuni astfel ncét:

1. In 2017, sa asigure conformitatea cu recomandarea Consiliului din [XX] de a corecta
abaterea semnificativda de la traiectoria de ajustare astfel incat sd poata atinge
obiectivul bugetar pe termen mediu. In 2018, si isi continue, In conformitate cu
componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de crestere, politicile fiscal-bugetare
initiate, ceea ce presupune eforturi fiscale substantiale in 2018. Sa asigure aplicarea
integrald a cadrului fiscal-bugetar. Sa consolideze respectarea obligatiilor fiscale si
colectarea impozitelor. S& combatd munca nedeclaratd, inclusiv prin utilizarea
sistematica a controalelor integrate.

1 Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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2. Sa consolideze politicile de activare cu tinte specifice si serviciile publice integrate,
adresandu-se cu predilectie grupurilor celor mai indepartate de piata muncii. Sa
adopte legislatie privind egalizarea varstei de pensionare pentru barbati si femei. Sa
instituie un mecanism transparent de stabilire a salariului minim, in consultare cu
partenerii sociali. S& Tmbunatateasca accesul la un invatdmant general de calitate, in
special pentru copiii romi si pentru copiii din zonele rurale. In domeniul sanatatii, sa
favorizeze tratamentul ambulatoriu si sa combata platile informale.

3. Sa adopte legislatie care sa asigure existenta unui corp al functionarilor publici
profesionist si independent, recrutat pe baza unor criterii obiective. Sa consolideze
ierarhizarea in functie de prioritati a proiectelor de investitii publice si pregatirea
acestora. Sd asigure in timp util punerea in aplicare integrald si sustenabild a
Strategiei nationale Th domeniul achizitiilor publice.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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