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1. Text si referinte de reglementare
Referinte de reglementare Articolele
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 () Articolul 37 alineatul (1) — Instrumente financiare
Regulamentul privind dispozitiile comune Articolul 38 alineatele (4) si (5) — Implementarea instrumentelor
financiare
(denumit in continuare RDC)
Regulamentul (UE) nr. 480/2014 (3 Articolul 7 — Criterii pentru selectarea organismelor de implementare

a instrumentelor financiare
Regulamentul delegat al Comisiei

(denumit in continuare CDR)

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013

Directiva 2004/18/CE

Directiva 2014/24|UE

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pen-
tru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit §i afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

(*) Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parla-
mentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (JO L 138, 13.5.2014, p. 5).

2. Context

Autoritdtile de management care doresc s utilizeze instrumentele financiare ca instrument pentru indeplinirea obiecti-
velor programului fie pot indeplini sarcini de implementare in mod direct, investind in capitalul unor entititi juridice
existente sau nou create, fie pot incredinta sarcinile de implementare altor organisme (). In acest ultim caz, articolul 38
alineatul (4) litera (b) din RDC prevede diferite posibilitdti pentru incredintarea sarcinilor de implementare a instrumen-
telor financiare. Prezenta notd urmireste sd ofere clarificiri cu privire la posibilititile unei astfel de incredingiri (3.

Instrumentele financiare pot fi implementate printr-o structurd cu sau fird un fond de fonduri. In cazul in care instru-
mentele financiare sunt implementate printr-o structurd care include un fond de fonduri, de reguld, vor fi selectate doud
niveluri de organisme: organismul de implementare a unui fond de fonduri si organismele de implementare a produsului
specific/produselor specifice alfale instrumentelor financiare, si anume intermediarii financiari (ambele fiind denumite in
continuare organisme de implementare a instrumentelor financiare). Autoritatea de management decide cu privire la cea
mai adecvatd structurd de implementare ludnd in considerare constatarile evaludrii ex ante previzute la articolul 37
alineatul (2) din RDC.

Regulamentul privind dispozitiile comune identificd mai multe tipuri de entitdti cdrora autoritdtile de management le
pot incredinta sarcinile de implementare a instrumentelor financiare, fird a specifica procedurile care trebuie urmate
pentru o astfel de incredintare.

Cu toate acestea, articolul 37 alineatul (1) din RDC reaminteste principiile generale pe care autorititile de management
trebuie sd le respecte, inclusiv la selectarea organismelor de implementare a instrumentelor financiare: acestea trebuie sd
respecte legislatia in vigoare, in special cu privire la ajutoarele de stat si la achizitiile publice, prin urmare, acestea au
responsabilitatea de a asigura, dacd este necesar dupd consultarea autorititilor nationale responsabile de controlul concu-
rentei, cd toate normele aplicabile privind selectarea organismelor de implementare a instrumentelor financiare sunt
respectate. In conformitate cu articolul 38 alineatul (4) din RDC, organismele de implementare a instrumentelor

(") A se vedea articolul 38 alineatul (4) literele (a), (b) si (c) din RDC.

() In temeiul articolului 38 alineatul (4) litera (a) din RDC, in mésura in care este necesari incheierea unui contract de achizitii publice de
servicii pentru selectarea unui organism de implementare a instrumentelor financiare, se aplici normele privind selectarea acestor
entitdti, astfel cum se clarificd in prezenta nota.
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financiare trebuie si asigure conformitatea cu legislatia aplicabild (inter alia, legislatia privind achizitiile publice).
Articolul 38 alineatul (5) din RDC, care reflectd principiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
prevede, de asemenea, cd selectarea intermediarilor financiari trebuie realizatd pe baza unor proceduri deschise, transpa-
rente, proportionale si nediscriminatorii, evitindu-se conflictele de interese (°).

De asemenea, articolul 7 alineatele (1) si (2) din Regulamentul delegat al Comisiei prevede cerinte specifice aplicabile
selectiei organismelor de implementare a instrumentelor financiare [cu exceptia Béncii Europene de Investitii (BEI) si
a Fondului european de investitii (FEI)], iar articolul 7 alineatul (3) prevede cerinte specifice aplicabile procedurii de
selectie a intermediarilor financiari de citre organismele de implementare a fondurilor de fonduri (inclusiv BEI si FEI).

Selectarea organismelor de implementare a instrumentelor financiare nu coincide neapdrat cu selectarea operatiunii
bazate pe instrumentul financiar (¥).

Selectarea operatiunii este realizatd de autoritatea de management (°). Spre deosebire de selectarea organismului de
implementare a instrumentului financiar, selectarea operatiunii nu face obiectul normelor si principiilor privind
achizitiile publice si nici al conditiei de respectare a articolului 7 din Regulamentul delegat al Comisiei.

Exceptdnd o serie de situatii care nu fac obiectul normelor privind achizitiile publice si care sunt explicate mai jos,
serviciile efectuate de organismele de implementare a instrumentelor financiare instituite in temeiul cadrului de regle-
mentare a fondurilor ESI fac obiectul normelor si principiilor privind achizitiile publice. Prin urmare, selectarea acestor
entitdti (fie organisme de implementare a fondurilor de fonduri, fie intermediari financiari) trebuie s respecte legislatia
in vigoare.

Identificarea directivei privind achizitiile publice aplicabile (Directiva 2004/18/CE sau Directiva 2014/24/UE) depinde de
data la care este lansatd procedura de selectie de citre autoritatea contractantd (°) (si anume, autoritatea de management
a programului care achizitioneazd serviciile unei entitdti pentru implementarea unui instrument financiar) sau de data
deciziei de a utiliza o procedurd de negociere fird o convocare prealabild la licitatie pentru atribuirea contractului, pre-
cum si de data transpunerii Directivei 2014/24/UE. In cazurile de cooperare internd si interadministrativa, data la care
autoritatea contractantd a decis definitiv cd nu va fi emisd nicio convocare prealabild la licitatie pentru atribuirea con-
tractului de achizitii publice () este data relevantd pentru a stabili dacid se aplicd conditiile stabilite de jurisprudentd sau
dispozitiile Directivei 2014/24|UE (a se vedea mai jos sectiunile 3.5 si 3.6) (%).

Termenul-limitd pentru transpunerea in legislatia nationald a Directivei 2014/24/UE a fost 18 aprilie 2016. Misurile de
transpunere adoptate inainte de aceastd datd trebuie si fie aplicate de citre autoritdtile contractante. Dupd data respec-
tivd, chiar si in absenta transpunerii de citre statele membre, autorititile contractante trebuie si aplice dispozitiile Direc-
tivei 2014/24/UE. Incepand cu 18 aprilie 2016, toate dispozitiile directivei, inclusiv cele privind cooperarea interna si
interadministrativa, trebuie sd fie respectate pe deplin.

(}) Obligatia de a urma o procedurd de selectie deschisd, transparentd, proportionald, nediscriminatorie si de a evita conflictele de interese
este respectatd atunci cand intermediarii financiari sunt selectati in conformitate cu normele si principiile privind achizitiile publice.
Atunci cand este posibild incheierea unui contract direct cu un intermediar financiar, autorititile contractante trebuie s verifice daci
mai mult de o entitate cu care este posibild incheierea unui contract direct ar putea furniza serviciul financiar in cauzi. In acest caz,
autorititile contractante trebuie si desfdsoare o proceduri de selectie deschisd, transparentd, proportionald, nediscriminatorie, evitind
conflictele de interese intre entititile in cauzi, in conformitate cu articolul 38 alineatul (5) din RDC. In afara cerintelor procedurale ale
directivei, o modalitate de a asigura respectarea acestor cerinte este informarea tuturor entitdtilor in cauza cu privire la contractul de
servicii financiare preconizat si invitarea acestora s prezinte o ofertd pe care autoritatea contractantd o va evalua.

(*) Selectarea operatiunii trebuie si fie inteleasd ca decizia de a contribui financiar prin program la instrumentul financiar si nu ca
investitiile ulterioare din instrumentul financiar in favoarea destinatarilor finali.

() Selectarea operatiunii legate de instrumentul financiar pentru FEDR/FC[FSE trebuie efectuatd de autoritatea de management in confor-
mitate cu articolul 125 alineatul (3) litera (a) din RDC. Pentru FEADR, selectarea operatiunii legate de instrumentul financiar trebuie
efectuatd in conformitate cu articolul 65 alineatul (4), articolul 66 si articolul 49 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

(°) O autoritate contractantd este definitd la articolul 1 alineatul (9) din Directiva 2004/18/CE (,autorititi contractante” inseamna statul,

autoritdtile regionale sau locale, organismele de drept public sau asociatiile formate din una sau mai multe astfel de autoritati sau din

unul sau mai multe astfel de organisme de drept public), precum si la articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE (,autoritati
contractante” inseamnd statul, autoritdtile regionale sau locale, organismele de drept public sau asociatiile formate din una sau mai
multe astfel de autoritdti sau din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public).

Data relevantd pentru a stabili care directiva este aplicabild este data la care autoritatea contractantd alege tipul de procedurd de urmat

si decide definitiv dacd este necesard emiterea convocirii prealabile la licitatia pentru atribuirea unui contract de achizitii publice (a se

vedea cauza C-576/10 Comisia/Tarile de Jos punctul 52).

(®) Decizia de atribuire trebuie justificatd, dar nu existd nicio cerintd legald in ceea ce priveste forma exactd pe care ar trebui o si ia
o astfel de decizie. Evaluarea criteriilor prevazute la articolul 7 din Regulamentul delegat al Comisiei nu constituie in sine o decizie de
atribuire, dar decizia autorititii contractante luatd pe baza evaludrii poate fi consideratd data la care autoritatea contractantd a decis
definitiv cd nicio convocare prealabild la licitatie nu va fi emisa pentru atribuirea contractului de achizitii publice.

-
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Bazandu-se pe jurisprudenta Curtii de Justitie, Directiva 2014/24/UE abordeazd in mod specific incredintarea sarcinilor
entitdtilor publice detinute si controlate de o autoritate contractantd (cooperare verticald sau ,internd”), precum si coope-
rarea interadministrativd (cooperare orizontald). Pand la transpunerea Directivei 2014/24/UE, atribuirea contractelor in
cadrul ambelor tipuri de cooperare trebuie sd respecte conditiile stabilite de jurisprudentd (a se vedea sectiunile 3.5.1 si
3.6.1 de mai jos).

Trebuie remarcat faptul cd eventuala identificare in cadrul programelor finantate din fondurile structurale si de investitii
europene (programe ESIF) a organismelor de implementare a instrumentelor financiare nu scuteste autorititile contrac-
tante de la aplicarea normelor si principiilor privind achizitiile publice la selectarea unor astfel de organisme.

3. Selectarea organismelor de implementare a instrumentelor financiare
3.1. Selectarea in conformitate cu normele si principiile privind achizitiile publice

In afara situatiilor descrise mai jos si in afara cazului in care autorititile de management decid s implementeze in mod
direct un instrument financiar in conformitate cu articolul 38 alineatul (4) litera (c) din RDC, acestea trebuie sd selecteze
organismele de implementare a instrumentelor financiare in conformitate cu normele si principiile privind achizitiile
publice. Aceste norme trebuie si fie respectate, de asemenea, de organismele intermediare (°) si de organismele de imple-
mentare a unui fond de fonduri care sunt autoritdti contractante.

Atribuirea contractelor de achizitii publice de citre autoritdtile statelor membre sau in numele acestora trebuie si res-
pecte principiile TFUE, in special libera circulatie a mirfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii,
precum si alte principii fundamentale conexe precum egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciproca,
proportionalitatea si transparenta. Pentru contractele de achizitii publice care depisesc o anumitd valoare, procedurile de
achizitii publice nationale sunt coordonate pentru a se asigura faptul ci principiile respective sunt transpuse in practici
si achizitiile publice sunt deschise concurentei. Pentru astfel de contracte publice, se aplicd directivele privind achizitiile
publice (Directiva 2004/18/CE sau Directiva 2014/24/UE).

3.1.1.  Selectarea in conformitate cu dispozitiile Directivei 2004/18/CE sau ale Directivei 2014/24/UE
3.1.1.1. Prag

Pentru contractele de servicii, articolul 7 din Directiva 2004/18/CE si articolul 4 din Directiva 2014/24|UE fac referire
la doud praguri peste care se aplicd directiva relevanta (1%):

— 135000 EUR pentru contractele de servicii publice atribuite de autorititile contractante enumerate in anexa IV la
Directiva 2004/18/CE si in anexa I la Directiva 2014/24/UE ca autoritdti publice centrale;

— 209 000 EUR pentru contractele de achizitii publice de bunuri si de servicii atribuite de alte tipuri de autoritti
contractante.

In conformitate cu articolul 7 din Directiva 2004/18/CE si cu articolul 4 din Directiva 2014/24/UE, pragul se aplici la
valoarea estimatd fdrd taxa pe valoarea adiugatd (TVA) a serviciilor care urmeazi si fie furnizate de citre organismul de
implementare a instrumentului financiar.

Baza de calcul a valorii estimate a contractului este, pentru servicii bancare si alte servicii financiare: onorarii, comisi-
oane plitibile, dobanzi si alte forme de remunerare [articolul 9 alineatul (8) din Directiva 2004/18/UE, articolul 5
alineatul (13) din Directiva 2014/24/UE].

3.1.1.2. Orientdri cu privire la procedurile de achizitii publice

Ar putea fi util ca autorititile si facd trimitere la orientdrile pentru cei care lucreazd in domeniu privind evitarea erorilor
celor mai comune in achizitiile publice ("), chiar dacd acestea vizeazd achizitiile publice efectuate in temeiul Directivei
2004/18/CE. Acestea contin mementouri cu privire la anumite puncte care necesitd o atentie deosebitd, cum ar fi defini-
rea domeniului de aplicare a licitatiei, alegerea procedurii de selectie corespunzitoare, definirea criteriilor de excludere,
de selectie si de atribuire corespunzitoare (evitarea confuziei intre acestea), necesitatea de a respecta termenele pentru
a acorda ofertantilor suficient timp pentru pregitirea si depunerea unei oferte, precum si necesitatea de a documenta in
mod corespunzitor evaluarea ofertelor pe baza criteriilor anuntate.

() Un organism intermediar este definit la articolul 2 alineatul (18) din RDC ca ,orice organism public sau privat care actioneaza sub
responsabilitatea unei autoritdti de management sau de certificare sau care indeplineste sarcini in numele unei astfel de autoritdti in
raport cu operatiunile implementate de beneficiari”. Organismele intermediare ar trebui si fie selectate in conformitate cu normele
aplicabile, inclusiv cele privind achizitiile publice i, dupd caz, exceptiile lor. Articolul 123 alineatul (6) din RDC le permite statelor
membre ,s3 desemneze unul sau mai multe organisme intermediare pentru a desfisura anumite sarcini ale autorititii de management
sau ale autoritdtii de certificare, sub rdspunderea autorititii respective”. Aceastd dispozitie se aplicd Fondului european de dezvoltare
regionald (FEDER), Fondului social european (FSE), Fondului de coeziune si Fondului European pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM). Articolul 66 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 prevede aceeasi posibilitate pentru FEADR, stabilind ci
autoritatea de management pastreazd intreaga responsabilitate in ceea ce priveste eficienta §i corectitudinea gestiondrii si realizarii
sarcinilor delegate unui alt organism si se asigurd cd toate datele si informatiile necesare sunt oferite organismului intermediar pentru
indeplinirea acestor sarcini.

(1) Aceste praguri fac obiectul unei revizuiri la fiecare doi ani, in conformitate cu articolul 6 din Directiva 2014/24/UE.

(") Oficiul pentru Publicatii — ISBN 978-92-79-50323-8 — nu au fost comunicate incd statelor membre in versiunea finala.
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3.1.1.3. Alegerea procedurii

Autoritdtile contractante trebuie s3 decidd cu privire la cea mai adecvatd procedurd de achizitii publice pentru selectarea
organismelor de implementare a instrumentelor financiare.

Pentru achizitiile deosebit de complexe, sunt prevdzute proceduri specifice in directivele privind achizitiile publice, cum
ar fi procedura competitivd cu negociere sau dialogul competitiv (a se vedea articolele 28-31 din Directiva 2004/18/CE
si articolul 26 din Directiva 2014/24/UE), care permit, in anumite conditii, adaptarea la nevoile specifice ale autoritatii
contractante.

In conformitate cu articolul 26 alineatul (4) litera (a) din Directiva 2014/24/UE, una dintre cele doud proceduri poate fi
utilizatd, inter alia, in cazul in care nu se poate raspunde nevoilor autoritdtii contractante fard adaptarea unor solutii usor
disponibile si in cazul in care contractul nu poate fi atribuit fird negocieri prealabile din cauza unor circumstante speci-
fice legate de natura, complexitatea sau structura sa juridicd si financiard sau din cauza riscurilor asociate acestuia.
Ridmane la latitudinea autoritdtii contractante sd evalueze dacd existd astfel de circumstante specifice.

De asemenea, directiva prevede posibilitatea de a utiliza aceleasi proceduri in cazul in care o procedurd de achizitii
publice nu a reusit. In conformitate cu articolul 26 alineatul (4) litera (b) din Directiva 2014/24/UE, o procedurd compe-
titivd cu negociere sau un dialog competitiv pot fi utilizate, de asemenea, in cazul in care, in urma unei proceduri des-
chise sau a unei proceduri restranse, sunt depuse numai oferte neconforme sau inacceptabile. Intr-o astfel de situatie,
atunci cand procedura este utilizatd in legiturd cu toti ofertantii care indeplinesc criteriile previzute la articolele 57-64
din Directiva 2014/24/UE si care, cu ocazia procedurii deschise sau restranse anterioare, au depus oferte in conformitate
cu cerintgele oficiale ale procedurii de achizitii publice, nu este necesard publicarea unui anunt de participare.

3.1.1.4. Utilizarea acordurilor-cadru

Pentru a se evita necesitatea unor modificdri contractuale si pentru a gestiona modificdrile in domeniul de aplicare
a sarcinilor care urmeazd si fie incredintate, in viitor, autorititile contractante pot lua in considerare utilizarea unui
acord-cadru (2.

Acordurile-cadru oferd un anumit grad de flexibilitate in gestionarea contractelor de servicii financiare, intruct acestea
permit ajustarea volumului de servicii la nevoile autorititilor contractante sifsau la beneficiari. Din moment ce nu este
intotdeauna usor de previzut volumul cererilor de instrumentele financiare care vin din partea beneficiarilor, utilizarea
unui acord-cadru poate oferi flexibilitatea necesard pentru a acoperi volume mai mici sau mai mari.

Trebuie reamintit faptul ci autoritdtile contractante nu sunt obligate sd atribuie contracte specifice in temeiul acorduri-
lor-cadru pentru intreaga sumd prognozatd. Prin urmare, in cazul in care un acord-cadru vizeazd mai multe tipuri de
instrumente financiare si se constatd ci un instrument financiar specific nu este bine conceput sau bine adaptat la
nevoile destinatarilor finali, nu existd nicio obligatie de a semna un contract specific pentru implementarea unui astfel
de instrument.

Utilizarea acelorasi conditii pentru diferite servicii financiare implicd riscul afectdrii conditiilor de pret sau de calitate
aferente unui serviciu financiar specific (sau instrument) de cele aferente altor servicii financiare, chiar dacd nu existd
nicio legiturd efectivd intre cele doud servicii (sau instrumente). Din acest motiv, in cazul in care se utilizeazd acorduri-
cadru, se recomandi si se utilizeze loturi. Acest lucru permite evaluarea pretului si a calititii separat pentru fiecare lot si
in functie de particularititile sale. Ofertantii isi pot ajusta ofertele prin compensarea conditiilor economice sau de cali-
tate intre loturi in scopul de a prezenta oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic pentru mai multe
dintre loturi sau pot face un efort pentru un anumit lot care este mai bine adaptat la capacittile lor specifice.

Tnainte de lansarea procedurii de licitatie, autorititilor contractante li se recomanda si analizeze obiectivele specifice ale
fiecdrui serviciu (sau instrument) financiar in ceea ce priveste sfera destinatarilor finali vizati de instrument, pentru
a defini obiectul fiecdrui contract. Flexibilitatea acordurilor-cadru permite contractarea in cazul in care instrumentul
financiar are succes in ceea ce priveste cererea, precum si testarea in cazul in care un anumit tip de instrument financiar
se potriveste nevoilor destinatarilor finali intr-un anumit sector economic.

Valoarea estimatd a acordurilor-cadru (care trebuie indicatd in anuntul de participare), calculatd ca valoarea maximd
estimatd fird TVA a tuturor contractelor preconizate pentru intreaga perioadd de aplicare a acordului-cadru, ar trebui
evaluatd avind in vedere posibilitatea de a acoperi cresteri ale sumei acordate spre gestionare organismului de imple-
mentare a instrumentului financiar.

(") A se vedea articolul 1 alineatul (5) din Directiva 2004/18/CE si articolul 33 din Directiva 2014/24/UE.
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In ceea ce priveste durata acordului-cadru, in conformitate cu articolul 33 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE,
durata unui acord-cadru nu trebuie si fie mai mare de patru ani, cu exceptia cazurilor exceptionale bine justificate, in
special prin obiectul acordului-cadru. Cu toate acestea, astfel cum se clarificd in considerentul 62 din directivd, ,in timp
ce contractele bazate pe un acord-cadru urmeaza si fie atribuite inainte de expirarea acordului-cadru, nu este necesar ca
durata contractelor individuale bazate pe un acord-cadru sd coincidd cu durata respectivului acord-cadru, ci ar putea fi,
dupd caz, mai lungd sau mai scurta”.

3.1.1.5. Modificdri ale contractelor

In conformitate cu Directiva 2004/18/CE, modificarile contractului in temeiul jurisprudentei aplicabile sunt posibile
numai in cazul in care informatiile au fost puse la dispozitia tuturor ofertantilor potentiali in anuntul de participare si in
cazul in care modificdrile, indiferent de valoarea lor monetard, au fost previzute in documentele initiale de achizitie sub
forma unor clauze de revizuire clare, precise si fard echivoc. In acest caz, autoritatea contractant va avea posibilitatea sd
se prevaleze de acelasi organism de implementare a instrumentului financiar pentru modificirile ulterioare ale con-
tributiei initiale pand la suma orientativd obtinutd. In cazul in care aceste conditii nu sunt indeplinite, iar autoritatea
contractantd modificd in mod substantial un contract fird a realiza din nou achizitii, o astfel de modificare ar implica
o modificare a conditiilor initiale de licitatie contrard principiului transparentei si egalititii de tratament, constituind
astfel o neregula.

In temeiul Directivei 2014/24/UE, modificirile contractelor sunt posibile fird o noud procedurd de achizitii publice, in
special in urmdtoarele situatii si cu conditia ca acestea sd respecte conditiile specifice previzute la articolul 72 din
directivi:

— 1in cazul in care au fost prevdzute modificdri in documentele initiale de achizitie sub forma clauzelor clare si fard
echivoc care previad domeniul de aplicare si caracterul posibilelor modificiri sau optiuni, precum si conditiile in care
acestea pot fi utilizate. Clauzele nu trebuie si prevadd modificiri sau optiuni care ar schimba caracterul general al
contractului sau al acordului-cadru. Pentru a acoperi o eventuald crestere ulterioard a contributiei programului la
instrumentul financiar, la achizitionarea serviciilor financiare relevante autoritatea contractantd ar trebui s estimeze
ex ante posibilele contributii suplimentare ale programului si impactul acestora asupra valorii estimate
a contractului;

— pentru serviciile suplimentare ale contractantului initial, care au devenit necesare si care nu au fost incluse in
achizitia initiald, in cazul in care schimbarea contractantului nu este posibild din motive economice si in cazul in
care aceasta ar provoca inconveniente semnificative sau duplicarea semnificativi a costurilor pentru autoritatea con-
tractanti. In conformitate cu articolul 72, orice crestere a pretului nu trebuie sd depaseascd 50 % din valoarea con-
tractului initial. In cazul in care sunt efectuate mai multe modificiri succesive, aceastd limitare se aplicd la valoarea
fiecdrei modificdri. Astfel de modificari succesive nu se efectueazd in scopul eluddrii aplicdrii directivei;

— in cazul in care necesitatea modificdrii a survenit in urma unor circumstante pe care o entitate contractantd care
actioneazd cu diligentd nu ar fi putut sd le prevadd, modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractu-
lui si cresterea pretului nu este mai mare de 50 % din valoarea contractului sau a acordului-cadru initial (in cazul
mai multor modificari succesive, se aplicd conditiile indicate mai sus);

— 1in cazul in care un nou contractant il inlocuieste pe cel ciruia autoritatea contractantd i-a atribuit initial contractul,
drept consecintd: (i) a unei clauze sau optiuni de revizuire fird echivoc, in conformitate cu primul punct;
(i) a preludrii pozitiei contractantului initial prin succesiune universald sau partiald, ca urmare a unor operatiuni de
restructurare a societdtii comerciale, inclusiv preluare, fuziune, achizitie sau insolventd, de citre un alt operator eco-
nomic care indeplineste criteriile de selectie calitativa stabilite initial, cu conditia ca aceasta s3 nu implice alte modifi-
cari substantiale ale contractului si sd nu se facd in scopul de a eluda aplicarea directivei; sau (i) a asumdrii de ctre
entitatea contractantd insdsi a obligatiilor contractantului principal fatd de subcontractantii sii, in cazul in care ace-
astd posibilitate este prevdzutd in legislatia nationald in temeiul articolului 71 din directivd;

— atunci ciAnd modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale (**);

(13

-

Conform articolului 72 alineatul (4), ,modificarea unui contract sau a unui acord-cadru in cursul perioadei sale de valabilitate este

consideratd a fi substantiald (...) atunci cind, prin aceastd modificare, contractul sau acordul-cadru prezintd caracteristici care diferd

in mod substantial de cele ale documentului initial. In orice caz, firi a aduce atingere alineatelor (1) si (2), o modificare este conside-
ratd a fi substantiald atunci cand este indeplinitd cel putin una dintre urmatoarele conditii:

(a) modificarea introduce conditii care, dacd ar fi fost incluse in procedura initiald de achizitii, ar fi permis admiterea altor can-
didati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea acceptatd initial sau ar fi atras alti participanti la proce-
dura de achizitii;

(b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului sau al acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un mod care
nu a fost previzut in contractul sau acordul-cadru initial;

(c) modificarea extinde domeniul de aplicare al contractului sau al acordului-cadru in mod considerabil;

(d) un nou contractant il inlocuieste pe cel ciruia autoritatea contractantd i-a atribuit initial contractul, in alte cazuri decat cele
previzute la alineatul (1) litera (d)”.
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— in cazul in care valoarea modificarii este sub pragurile de aplicare a Directivei cu 2014/24/UE si sub 10 % din valoa-
rea initiald a contractului pentru contractele de servicii. De asemenea, modificarea nu poate aduce atingere caracteru-
lui general al contractului sau al acordului-cadru. In cazul in care se efectueazi mai multe modificiri succesive, eva-
luarea se face pe baza valorii nete cumulate a acestora (diferit fatd de mai sus).

Concluzie:

Autoritdtile contractante care doresc si creascd valoarea contributiilor programului la instrumentele financiare imple-
mentate de organisme deja selectate (de exemplu, in cadrul perioadei de programare 2007-2013) trebuie sd verifice cu
atentie dacd sunt indeplinite conditiile pentru o astfel de modificare a contractului.

De asemenea, pentru a anticipa pe viitor posibile cresteri ulterioare ale contributiilor programului, se recomandi ca
autorititile contractante si aibd in vedere mai degrabd incheierea de acorduri-cadru decat procedura bazatd pe modifi-
cdri contractuale.

3.1.2.  Se situeazd sub pragurile stabilite prin directivd: selectarea in conformitate cu principiile tratatului

Sub pragurile stabilite prin directivele privind achizitiile publice, selectarea organismelor de implementare a instrumente-
lor financiare trebuie s respecte principiile tratatului in cazul in care contractul este de interes transfrontalier.

Principiile tratatului care trebuie respectate sunt libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire i libertatea de
a presta servicii, precum si egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciprocd, transparenta si pro-
portionalitatea.

Bazandu-se pe jurisprudenta Curtii de Justitie, Comisia a emis o comunicare interpretativd intitulatd ,Dreptul comunitar
aplicabil in cazul atribuirii contractelor publice care nu sunt reglementate sau sunt reglementate partial de directivele
privind contractele de achizitii publice” din 23 iunie 2006 (%), in care sunt explicate pe larg cerintele care decurg din
principiile respective.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, principiile egalititii de tratament si nediscrimindrii implicd o obligatie
de transparentd care constd in garantarea, in beneficiul oricdrui ofertant potential, a unui nivel de publicitate suficient,
care s3 permitd asigurarea unui mediu concurential pe piatd. Obligatia de transparentd impune ca operatorii economici
situati intr-un alt stat membru si aibd acces la informatiile potrivite referitoare la contractul respectiv inainte ca acesta
sd fie atribuit, astfel incat acestia sd fie in misurd, dacd doresc, si 1si exprime interesul pentru obtinerea contractului in
cauzd.

Acest lucru necesitd difuzarea unei publicitdti suficient de accesibile inainte de atribuirea contractului. Aceastd publicitate
ar trebui publicatd de citre entitatea contractantd pentru a deschide concurentei atribuirea contractului. Entitdile con-
tractante sunt responsabile de alegerea celui mai adecvat mediu pentru publicitatea contractelor lor.

Obligatiile care decurg din principiile tratatului se aplicd in cazul contractelor care se situeazd sub pragurile previzute de
directive si care prezintd un interes transfrontalier. Existenta unui eventual interes transfrontalier cert trebuie evaluatd de
entitdti contractante individuale, pe baza unei evaludri a circumstantelor individuale ale cazului, precum obiectul con-
tractului, importanta valorii estimate, coroborat cu locul in care activitatea trebuie efectuatd sau caracteristicile tehnice
ale contractului (**), specificul sectorului in cauzd (dimensiunea si structura pietei, practicile comerciale etc.).

3.2. Desemnarea BEI

BEI este unul dintre organismele identificate in RDC ciruia autorititile de management ii pot incredinta sarcini de imple-
mentare a instrumentelor financiare [articolul 38 alineatul (4) litera (b) punctul (i) din RDC].

Intrucat relatia dintre statele membre si BEI este reglementati de legislatia primara (*°), accesul la activititile statutare ale
BEI nu poate face obiectul unor norme si conditii procedurale strdine de dispozitiile care reglementeazi activitdtile BEI
in conformitate cu legislatia primard a UE. Acest lucru inseamnd ci dispozitiile directivelor privind achizitiile publice
(care constituie legislatie secundard) nu se aplicd mandatelor privind gestionarea instrumentelor financiare incheiate intre
autoritdtile de management si BEL Prin urmare, astfel de contracte pot fi incheiate direct cu BEL

In cazul in care un contract este atribuit BEI in mod direct de citre o autoritate de management pentru implementarea
unui fond de fonduri, BEI va selecta intermediarii financiari care urmeazi si implementeze instrumentele financiare pe
baza unor norme si proceduri interne, intrucat BEI se supune tratatului si trebuie sa respecte principiile acestuia.

(") Interpretarea Comisiei a fost confirmatd de Tribunal intr-o hotdrare din data de 20 mai 2010 in cauza T-258/06 Republica Federald
Germania/Comisia Europeand.

(") Cauza C-278/14 SC Enterprise Focused Solutions SRL/Spitalul Judetean de Urgentd Alba Iulia, punctul 20. Apropierea frontierei
poate conduce, de asemenea, la considerarea contractelor cu valoare scizutd ca avand un anumit interes transfrontalier (cauzele cone-
xate C-147/06 si C-148/06, SECAP SpA (C-147/06) si Santorso Soc. coop. arl (C-148/06)/Comune di Torino, punctul 31).

(*%) A se vedea articolul 175 din TFUE.
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In plus, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul delegat al Comisiei, atunci cind BEI incredinteaza
mai departe sarcinile de implementare unui intermediar financiar, selectia trebuie si respecte, de asemenea, cerintele
specifice previzute in dispozitia respectivd (a se vedea sectiunea 3.7 de mai jos).

Concluzie:

Autoritdtile de management, organismele intermediare si organismele de implementare a fondurilor de fonduri care sunt
autorititi contractante pot incheia direct cu BEI, si anume fird un proces concurential (V), mandate privind implementa-
rea instrumentelor financiare.

3.3. Desemnarea FEI

FEI a fost infiintat in 1994 de cdtre Consiliul guvernatorilor Fondului european de investitii (care reprezintd statele
membre), pe baza unui act din legislatia primard a UE (*¥). Actul a addugat articolul 30 la Statutul BEI, anexat la tratat,
autorizand Consiliul si infiinteze FEI si si ii stabileascd statutul. In conformitate cu articolul mentionat anterior [inlocuit
de un articol general privind infiintarea de filiale ale BEI, actualul articol 28 din Protocolul (nr. 5) privind Statutul BEI],
FEI are personalitate juridicd §i autonomie financiard similare celor ale BEL

In conformitate cu articolul 2 din statutul sdu, sarcina FEI este de a contribui la urmdrirea obiectivelor Uniunii Europene
prin oferirea de garantii si achizitionarea de participatii in intreprinderi. De asemenea, FEI se poate angaja in alte acti-
vitdti aflate in legdturd cu aceste sarcini sau care decurg din acestea.

In ceea ce priveste BEI, pozitia FEI se caracterizeazi printr-o legiturd stransd cu Uniunea Europeand in ceea ce priveste
obiectivele acesteia. FEI intentioneazd si contribuie la obiectivele si sarcinile Uniunii, desfisurand activititi in vederea
atingerii obiectivelor Uniunii.

Articolul 2 punctul 23 din RDC defineste ,BEI”, in scopul RDC, ca incluzdnd Banca Europeand de Investitii, Fondul
European de Investitii si orice (altd) filiald a Bincii Europene de Investitii. Prin urmare, in RDC, FEI este identificat, de
asemenea, printre organismele cdrora autoritdtile de management le pot incredinta sarcini de implementare a instrumen-
telor financiare [articolul 38 alineatul (4) litera (b) punctul (i) din RDC].

Ca urmare a statutului special al FEL, intre autorititile de management si FEI pot fi incheiate in mod direct mandate
privind gestionarea instrumentelor financiare.

In cazul in care un contract este atribuit FEI in mod direct de citre o autoritate de management pentru implementarea
unui fond de fonduri, FEI va selecta intermediarii financiari care urmeazd si implementeze instrumentele financiare pe
baza unor norme si proceduri interne, intrucat FEI se supune tratatului si trebuie sd respecte principiile acestuia.

De asemenea, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul delegat al Comisiei, atunci cand FEI incre-
dinteazd mai departe sarcinile de implementare unui intermediar financiar, selectia trebuie si respecte, de asemenea,
cerintele specifice previzute in dispozitia respectivd (a se vedea sectiunea 3.7 de mai jos).

Concluzie:

Autoritdtile de management, organismele intermediare si organismele de implementare a fondurilor de fonduri care sunt
autorititi contractante pot incheia direct cu FEI, si anume fird un proces concurential (*), mandate privind implementa-
rea instrumentelor financiare.

3.4. Desemnarea unei institutii financiare internationale

Autoritdtile de management pot lua in considerare incredintarea implementdrii unui instrument financiar citre
o institutie financiard internationald, astfel cum se prevede la articolul 38 alineatul (4) litera (b) punctul (ii) din RDC.

RDC nu contine o definitie a institutiei financiare internationale. Institutiile financiare internationale pot fi definite ca
institutii financiare infiintate de cel putin doud tdri prin acorduri interguvernamentale pentru a oferi sprijin financiar
pentru activitdtile de dezvoltare economicd si sociald. In general, proprietarii sau actionarii acestora sunt guvernele
nationale, dar pot fi, de asemenea, alte institutii internationale si/sau alte organizatii.

Incredintarea sarcinilor de implementare a unui instrument financiar citre o institutie financiard internationald poate fi
realizatd direct de cdtre o autoritate de management, cu conditia ca statul membru care a desemnat autoritatea de mana-
gement (%) s3 fie membru al institutiei financiare internationale si sarcinile incredintate s facd parte din atributiile legale
ale institutiei. De asemenea, aceastd posibilitate este deschisd in aceleasi conditii pentru organismele intermediare si
organismele de implementare a fondurilor de fonduri care sunt autoritdti contractante.

(') Astfel cum se prevede la articolul 13 alineatul (6) din Regulamentul delegat al Comisiei, in absenta unui proces concurential, se aplicd
pragurile pentru costurile si comisioanele de gestionare prevazute la articolul 13.

(*®) Actul de modificare a Protocolului privind Statutul Bincii Europene de Investitii prin care Consiliul Guvernatorilor este abilitat si
infiinteze Fondul european de investitii (O L 173, 7.7.1994, p. 14).

(**) Astfel cum se prevede la articolul 13 alineatul (6) din Regulamentul delegat al Comisiei, in absenta unui proces concurential, se aplicd
pragurile pentru costurile si comisioanele de gestionare prevazute la articolul 13.

() In ceea ce priveste programele de cooperare teritoriald europeana (CTE), aceasta este statul membru in care este situatd autoritatea de
management.

=
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La desemnarea unei institutii financiare internationale (cu exceptia BEI si FEI), autoritdtile de management trebuie si
verifice dacd institutia respectivi indeplineste criteriile de selectie mentionate la articolul 7 alineatele (1) si (2) din Regu-
lamentul delegat al Comisiei.

Ca urmare a incredintdrii sarcinilor de implementare a unui fond de fonduri citre o institutie financiard internationald
de citre o autoritate de management, institutia financiard internationald poate selecta intermediari financiari care sd
implementeze instrumente financiare. Selectarea intermediarilor financiari de citre institutia financiard internationald va
fi efectuatd in conformitate cu normele institutiei financiare internationale.

De asemenea, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul delegat al Comisiei, atunci cand institutia
financiard internationald incredinteazd mai departe sarcinile de implementare unui intermediar financiar, selectia trebuie
sd respecte, de asemenea, cerintele specifice prevazute in dispozitia respectivd (a se vedea sectiunea 3.7 de mai jos).

Concluzie:

Autoritdtile de management pot incheia in mod direct, si anume fird un proces concurential (*!), cu o institutie finan-
ciard internationald in cadrul cireia statul membru detine statutul de membru, mandate privind gestionarea instrumen-
telor financiare, cu conditia ca sarcinile incredintate sd facd parte din atributiile legale ale institutiei.

3.5. Atribuirea internd

Simplul fapt cd ambele parti la un acord sunt autoritdti publice nu exclude aplicarea normelor privind achizitiile publice.

Cu toate acestea, aplicarea normelor privind achizitiile publice nu trebuie si interfereze cu libertatea autoritatilor publice
de a-si indeplini atributiile de serviciu public acordate acestora prin utilizarea resurselor proprii, care include posibilita-
tea serviciilor interne.

In acest context, o autoritate de management poate lua in considerare si incredinteze implementarea unui instrument
financiar unei entitdti interne (*3. Aceasta constituie, de asemenea, o posibilitate pentru organismele intermediare si
organismele de implementare a fondurilor de fonduri care sunt autoritdti contractante, cu conditia si fie respectate
conditiile descrise mai jos.

Inainte de adoptarea Directivei 2014/24/UE, jurisprudenta a definit conditiile pentru incheierea contractelor in mod
direct cu entitdti detinute si controlate de cdtre o autoritate contractantd (,entitdti interne”).

Conditiile in care este posibild o astfel de atribuire directd au fost definite si extinse ulterior prin Directiva 2014/24/UE.
Indeplinirea acestor conditii trebuie evaluatd atent de la caz la caz.

La desemnarea unei entitdti interne, trebuie asiguratd in egald mdsurd respectarea conditiilor previzute la articolul 7 din
Regulamentul delegat al Comisiei.

3.5.1.  Conditii de atribuire cdtre entitdti interne pand la transpunerea Directivei 2014/24/UE sau pand la 18 aprilie 2016, in
functie de care dintre aceste date survine prima

In conformitate cu jurisprudenta, in cazul in care o autoritate publici care este o autoritate contractantd decide si nu
indeplineascd sarcinile care ii sunt conferite in interesul public prin utilizarea propriilor resurse administrative, tehnice si
de altd naturd, aceasta poate atribui in mod direct implementarea unor astfel de sarcini altor entitdti in cazul in care
(i) acestea sunt detinute de stat in proportie de 100 %, (i) aceasta exercitd asupra entitdtilor in cauzd un control analog
cu cel pe care il exercitd asupra propriilor servicii si (iii) entititile respective desfdsoard partea cea mai importantd
a activitatii lor pentru entitatea sau entitdtile publice care le controleazi.

3.5.1.1. Conditia privind proprietatea deplini a statului

In ceea ce priveste primul criteriu, este necesar ca entitatea si fie detinutd in proportie de 100 % de citre stat.

3.5.1.2. Conditia privind controlul analog

Autoritatea contractantd trebuie sd exercite asupra entitdtii in cauzd ,un control analog celui pe care il exercitd asupra
propriilor servicii”. Acest control poate fi exercitat in mod individual sau in comun (*).

(*') Astfel cum se prevede la articolul 13 alineatul (6) din Regulamentul delegat al Comisiei, in absenta unui proces concurential, se aplicd
pragurile pentru costurile si comisioanele de gestionare previzute la articolul 13.

(**) Cu conditia sd fie respectate conditiile pentru atribuirea internd, aceasta poate permite atribuirea directd a unui contract institutiilor
financiare stabilite intr-un stat membru care vizeazd indeplinirea obiectivelor de interes public sub controlul unei autoritati publice
mentionate la articolul 38 alineatul (4) litera (b) punctul (i) din RDC si organismelor de drept public sau privat mentionate la
articolul 38 alineatul (4) litera (b) punctul (iii) din RDC.

(*) Este dificil de imaginat un context in care o autoritate contractantd ar controla in mod efectiv o entitate internd fird a detine nici
mdcar partial entitatea respectiva.
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Notiunea de autoritate contractantd

Controlul trebuie sd fie exercitat de citre autoritdtile contractante in sensul articolului 1 alineatul (1) din
Directiva 2014/24/UE, astfel cum este previazut in anexa I la directivd. Prin urmare, conditia controlului efectiv este
indeplinitd in cazul in care, de exemplu, un departament al unui minister doreste sd incheie un contract cu o entitate
internd de stat §i un control efectiv este exercitat de un alt departament din cadrul aceluiasi minister, prin participarea in
structurile de guvernantd ale entitdtii interne. Cu toate acestea, conditia nu este indeplinitd, de exemplu, in urmitoarele
situatii:

— 1n cazul in care un minister central doreste sd incheie un contract cu o entitate internd de stat si un control efectiv
este exercitat de un alt minister central prin participarea in structurile de guvernantd ale entitdtii interne;

— 1in cazul in care un minister regional doreste sd incheie un contract cu o entitate internd de stat si un control efectiv
este exercitat de un minister central prin participarea in structurile de guvernantd ale entitatii interne.

Control analog:

Conform unei jurisprudente constante (*%), existd un ,control analog” in cazul in care entitatea in cauzi este supusd unui
control care permite autorititii contractante si influenteze deciziile entititii respective. Nu este necesar ca autoritatea
contractantd si 1si exercite influenta decisivd in practicd, ci este suficient ca aceasta sd aibd posibilitatea de a o exercita.

Puterea exercitatd trebuie si fie o putere de influentd decisivd atat asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor
importante ale entitdtii respective (¥). Cu alte cuvinte, autoritatea contractantd trebuie sd fie In misurd si exercite un
control structural si functional asupra entitatii respective. Acest lucru nu necesitd in mod necesar un control operational
zilnic (%9).

Conditia controlului analog este indeplinitd in cazul in care autoritatea contractantd participd la consiliul de suprave-
ghere sau de administrare al entititii (de exemplu, o bancd de promovare sau de dezvoltare) si are posibilitatea de
a exercita o influentd decisivi atdt asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor importante ale entitdtii
respective.

Pentru a evalua dacd autoritatea contractantd poate exercita o influentd decisivd atat asupra obiectivelor strategice, ct si
asupra deciziilor importante ale entitdtii, CE] analizeazd (i) dacd existd o participare privatd la capitalul entitatii,
(ii) componenta organelor sale de decizie si (iii) limitele competentelor conferite consiliului guvernatorilor (¥').

Potrivit CEJ, participarea, fie si minoritard, a unei intreprinderi private la capitalul unei societdti la care participd si
o0 autoritate contractantd exclude posibilitatea ca aceastd autoritate contractantd s exercite asupra societdtii mentionate
un control analog celui pe care il exercitd asupra propriilor servicii (%%).

Cu toate acestea, faptul ci autoritatea contractantd care acordd ajutoare detine, singurd sau impreund cu alte autoritati
contractante, totalitatea capitalului social al unei entitdti sugereazd — in general, fird a fi decisivd — cd autoritatea con-
tractantd exercitd asupra acestei societdti un control analog celui pe care il exercitd asupra propriilor servicii (**).

Faptul cd organele de decizie ale entitdtii sunt formate din reprezentanti ai autorititilor contractante care detin entitatea
aratd ci entitatea se afld sub controlul autoritdtilor contractante, care sunt astfel iIn mdsurd sd exercite o influentd deci-
sivd att asupra obiectivelor strategice, ct si asupra deciziilor importante ale entitdtii.

Este necesar sd se verifice limitele competentelor conferite consiliului guvernatorilor pentru a se evalua daci entitatea
este orientatd spre piatd si are o marji de autonomie care ar periclita controlul exercitat de autorititile publice care i
sunt afiliate.

Forma juridicd a societdtii trebuie luatd in considerare, datoritd faptului c¢i anumite forme de societdti comerciale pot sd
urmdreascd obiective independent de actionarii lor.

In cazul in care, conform statutului, entitatea are ca scop urmirirea intereselor proprietarilor sii si nu urmdreste niciun
interes distinct de cel al autoritdtilor contractante care ii sunt afiliate, aceasta este o indicatie de control analog celui
exercitat asupra propriilor servicii ale autoritdtii contractante.

Controlul exercitat de citre autoritdtile contractante, prin intermediul organelor statutare, asupra deciziilor entititii res-
pective poate fi considerat ca permitdnd autorititilor contractante sd exercite asupra entititii respective un control ana-
log celui exercitat asupra propriilor servicii.

(*) Cauza C-107/98 Teckal.

(*) Cauza C-458/03 Parking Brixen, punctele 63-70, cauza C-340/04 Carbotermo, punctul 38, cauza C-324/07 Coditel Brabant, punctul
28; si cauza C-573/07 Sea, punctul 65.

(*) Cauza C-182[11 si C-183/11 Econord SpA/Comune di Cagno, Comune di Varese, Comune di Solbiate Comune di Varese,
punctul 27.

(¥) Cauza C-324/07, Coditel Brabant SA/Commune d'Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, punctul 29.

(**) Cauza C-26/03 Stadt Halle si RPL Lochau, punctul 49.

(*) Cauza C-340/04 Carbotermo si Consorzio Alisei, punctul 37, si Cauza C-295/05 Asemfo. Rec., 2007, p. [-2999, punctul 57.

NN
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Acest control trebuie si fie efectiv (*%). Nu este suficient ca un astfel de control exercitat sd fie reprezentat, in principal,
de libertatea conferitd majoritatii asociatilor prin dreptul societdtilor comerciale, ceea ce limiteazd posibilitatea autoritatii
contractante de a influenta deciziile societatilor respective (*!).

Controlul analog poate fi exercitat in mod individual sau in comun:

Nu este indispensabil ca acest control sd fie exercitat individual: este admis controlul analog in comun. Conform juris-
prudentei, in cazul in care se apeleazd la o entitate detinutd in comun de mai multe autorititi contractante, ,controlul
analog” poate fi exercitat impreund de autoritatile respective, frd a fi indispensabil ca acest control si fie exercitat indi-
vidual de fiecare dintre ele. Deciziile pot fi adoptate cu o majoritate, dupa caz (*2).

Curtea a admis cd, in anumite imprejurdri, conditia privind controlul exercitat de autoritatea contractantd poate fi inde-
plinitd chiar si in cazul in care o astfel de autoritate nu detine decat 0,25 % din capitalul unei intreprinderi publice (**).
Controlul comun analog este posibil inclusiv in cazul in care procentul participatiei este foarte redus, cu conditia ca
drepturile aferente acestei participatii s fie suficiente pentru ca actionarii sd exercite in comun un control efectiv (**).

In cazul in care autoritatea de management, organismul intermediar sau organismul de implementare a unui fond de
fonduri care este o autoritate contractantd face parte din organul de decizie al unei entitdti detinute in mod colectiv si
controlate de mai multi proprietari publici, este necesar sd se evalueze dacd existd un control analog comun asupra
entitdtii.

3.5.1.3. Conditia referitoare la realizarea partii celei mai importante a activitdtilor entitdtii pentru
autoritatea sau autoritdtile contractante care o controleazd

Entitatea trebuie si realizeze partea cea mai importantd a activitdtilor proprii pentru autoritatea sau autoritdtile contrac-
tante care o controleazd, si anume efectudnd sarcinile care i-au fost trasate de autoritatea contractanti controloare sau
de alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd, indiferent de beneficiarul executiei contractuale.
CEJ] nu a stabilit pAnd in prezent un procent care ar putea constitui partea cea mai importantd a activitdtii unei
entitati ().

In cazul in care autoritatea de management nu este singurul proprietar si controlor al entitatii, conditia ca entitatea si
realizeze partea cea mai importantd a activititii sale pentru autoritatea sau autoritdtile contractante care o controleaza
este indeplinitd chiar dacd la momentul atribuirii contractului entitatea internd nu efectua in mod specific orice sarcini
incredintate de autoritatea de management, dar partea cea mai importantd a activitdtii entitdtii respective constd in sarci-
nile incredintate de celelalte autorititi controloare.

Concluzie:

Prin urmare, autoritatea de management, organismul intermediar sau organismul de implementare a unui fond de fon-
duri care este o autoritate contractantd poate, in conditiile mentionate mai sus, s incredinteze sarcini de implementare
a instrumentelor financiare unei entitdti detinute de stat in proportie de 100 % (de exemplu, o bancd de dezvoltare)
asupra cdreia exercitd un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor servicii, cu conditia ca respectiva
entitate si realizeze partea cea mai importantd a activitdtii sale pentru autoritatea sau autorititile contractante care
o controleazd. Selectia intermediarilor financiari de citre entititile interne trebuie si respecte normele si principiile pri-
vind achizitiile publice, cu conditia ca entitdtile interne s fie ele insele autoritdti contractante.

3.5.2.  Conditii de atribuire cdtre entitdti interne dupd transpunerea Directivei 2014/24/UE (articolul 12 din
Directiva 2014/24/UE) sau dupd 18 aprilie 2016

In conformitate cu articolul 12 din Directiva 2014/24/UE, o autoritate contractantd poate incheia un contract de
achizitii publice cu o persoand juridicd controlatd cu conditia s fie indeplinite urmatoarele trei conditii cumulative.

(**) Cauza C-324/07 Coditel Brabant SA/Commune d’Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, punctul 54.

(') Cauza C-458/03 Parking Brixen, punctul 69 si cauza C-340/04 Carbotermo, punctul 39. in speti, CEJ a considerat c respectivul
control nu este analog celui exercitat de o autoritate contractanti asupra propriilor servicii in cazul in care statutul unei societiti nu
rezervd autoritdtii contractante competente de control sau de vot specifice pentru a restrange libertatea de actiune conferiti unui con-
siliu de administratie, cdruia i se atribuie competentele cele mai extinse posibil pentru gestionarea ordinari i extraordinard a soci-
etdtii i In cazul in care influenta autoritdtii contractante asupra entititii interne este exercitatd printr-o societate holding, intrucat, in
functie de circumstantelor cauzei, apelarea la un asemenea intermediar ar putea slibi controlul exercitat de autoritatea contractantd
asupra unei societdti comerciale pe actiuni numai in baza participatiei sale la capitalul acesteia.

(*)) Cauza C-324/07 Coditel Brabant SA/Comuna d’Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, punctul 54.

(**) Cauza C-295/05 Asemfo, punctele 56-61.
(*)
)

=

Cauza C-182/11 Econord SpA/Comune di Cagno, punctul 33.
Cu toate acestea, se poate remarca faptul cd CEJ a acceptat un procent de 90 % (a se vedea cauza C-295/05, Asemfo, punctul 63).
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3.5.2.1. Conditia privind forma de proprietate a entitdtii interne

Nu trebuie si existe participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor de partici-
pare nemajoritare sau nedecisive a capitalului privat cerute de dispozitiile legislative nationale, in conformitate cu trata-
tele, care nu exercitd o influentd decisivd asupra persoanei juridice controlate.

Conform tratatelor, forma de participare nemajoritard sau nedecisiva a capitalului privat se referd la o participare privatd
care rezultd dintr-o procedurd transparentd si nediscriminatorie (*°) care respectd principiile prevdzute in tratate.

Nu este necesar ca autoritatea contractantd care utilizeazd serviciile unei entitdti interne si detind actiuni in entitatea
respectivd, cu conditia ca aceastd entitate s fie detinutd de stat in proportie de 100 %, ca aceasta sd controleze entitatea
internd (sectiunea 3.5.2.2 de mai jos) si si fie indeplinite criteriile de activitate (sectiunea 3.5.2.3 de mai jos) (¥').

3.5.2.2. Conditia privind controlul autoritdtilor contractante asupra entitdtii interne

Autoritatea contractantd trebuie sd exercite asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe care il exercitd
asupra propriilor servicii. Codificand criteriile identificate de jurisprudentd, articolul 12 alineatul (1) din directivd pre-
vede cd se considerd cd o autoritate contractantd exercitd un astfel de control atunci cand aceasta exercitd o influentd
decisivd atdt asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate. Prin
urmare, sunt relevanti indicatorii influentei decisive a autoritdtii contractante atat asupra obiectivelor strategice, cat si
asupra deciziilor importante ale entititii, mentionati in sectiunea 3.5.1.2.

Un astfel de control poate fi exercitat de citre o altd persoand juridicd, care este ea insisi controlatd in acelasi mod de
citre autoritatea contractantd [articolul 12 alineatul (1)] sau in comun, cu conditia indeplinirii cerintelor previzute la
articolul 12 alineatul (3) din directiva (*%).

Cu exceptia cazurilor de control in comun, atribuirea directd a contractelor de achizitie publici este posibild, de aseme-
nea, in cazul in care o persoand juridicd controlatd care este autoritate contractantd atribuie un contract autoritdtii con-
tractante care o controleazd sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate contractantd, cu conditia si
nu existe participare privatd directd la capitalul persoanei juridice cdreia i se atribuie contractul de achizitii publice, cu
exceptia formelor de participare nemajoritare sau nedecisive a capitalului privat cerute prin dispozitiile legislative
nationale, in conformitate cu tratatele, care nu exercitd o influentd decisivd asupra persoanei juridice controlate [a se
vedea articolul 12 alineatul (2) din directivd].

3.5.2.3. Conditia privind realizarea activitidtii pentru autoritdtile contractante controloare

Persoand juridicd controlatd trebuie si desfisoare peste 80 % din activitate efectudnd sarcinile care i-au fost trasate de
autoritatea contractantd sau de alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd, indiferent de bene-
ficiarul executiei contractuale. In conformitate cu articolul 12 alineatul (5) din Directiva 2014/24/UE, pentru determina-
rea procentajului de activitdti, se ia in considerare cifra medie de afaceri totald sau o alternativd adecvatd bazatd pe
activitate, precum costurile suportate de persoana juridicd relevantd sau de autoritatea contractantd in legdturd cu servi-
cii, produse si lucrdri in ultimii trei ani precedenti atribuirii contractului.

In cazul in care, datoritd datei la care persoana juridici relevantd sau autoritatea contractanti a fost infiinfatd sau si-a
inceput activitatea sau din cauza reorganizdrii activititilor sale, cifra de afaceri sau alternativa bazatd pe activitate pre-
cum costurile fie nu sunt disponibile pentru ultimii trei ani, fie nu mai sunt relevante, este suficient si se demonstreze
cd mdsura activitdtii este verosimild, in special cu ajutorul previziunilor de afaceri.

(*) A se vedea cauza C-64/08, Engelmann, punctul 50 si cauza C-25/14, UNIS, punctul 39, care reamintesc cd, fird a impune neapdrat
organizarea unei proceduri de cerere de oferte, obligatia de transparentd implicd un nivel de publicitate adecvat, care si permitd, pe
de o parte, concurenta si, pe de altd parte, controlul impartialititii procedurii de atribuire.

(*) Este dificil de imaginat un context in care o autoritate contractantd ar controla in mod efectiv o entitate internd fird a detine nici
mdcar partial entitatea respectiva.

(*%) In temeiul articolului 12 alineatul (3) din Directiva 2014/24/UE, controlul in comun presupune indeplinirea urmétoarelor condii:

(i) organele de decizie ale persoanei juridice controlate sunt compuse din reprezentanti ai tuturor autorititilor contractante parti-
cipante. Reprezentantii individuali pot reprezenta mai multe sau toate autoritdtile contractante participante;
(ii) autoritdtile contractante sunt in mdsurd sd exercite in comun o influentd decisivd asupra obiectivelor strategice si a deciziilor
importante ale persoanei juridice controlate; si
(i) persoana juridicd controlatd nu urmdreste interese contrare celor ale autoritdtilor contractante care o controleazd.
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Statele membre sunt autorizate si utilizeze oricare dintre aceste metode. Atunci cand se utilizeazd metoda cifrei medii de
afaceri totale, cifra de afaceri ar trebui sd ia in considerare toate activitatile entititii (de exemplu, bancd de dezvoltare/de
promovare), iar din aceasta mai mult de 80 % trebuie sd fie generate de sarcinile care i-au fost trasate de autoritatea
contractantd controloare sau de alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanti.

Ori de cate ori o autoritate de management sau un organism intermediar desemneazi o entitate internd ca organism de
punere in aplicare a unui fond de fonduri si entitatea respectivi este o autoritate contractantd in temeiul directivei pri-
vind achizitiile publice, in selectarea intermediarilor financiari, acestea trebuie si respecte normele si principiile privind
achizitiile publice. In plus, in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul delegat al Comisiei, selectia
trebuie si respecte, de asemenea, cerintele specifice previdzute in aceastd dispozitie (a se vedea sectiunea 3.7 de mai jos).

Institutiile financiare dintr-un stat membru care vizeazd indeplinirea obiectivelor de interes public sub controlul unei
autoritdti publice mentionate la articolul 38 alineatul (4) litera (b) punctul (i) din RDC pot primi sarcini de implemen-
tare a instrumentelor financiare, atunci cind sunt indeplinite conditiile mentionate anterior.

Concluzie:

O autoritate de management, un organism intermediar sau un organism de implementare a unui fond de fonduri care
este o autoritate contractantd poate incheia contracte in mod direct cu entititile interne pentru implementarea instru-
mentelor financiare, cu conditia respectdrii cerintelor previzute la articolul 12 din Directiva 2014/24/UE. Selectia inter-
mediarilor financiari de citre entititile interne trebuie si respecte normele si principiile privind achizitiile publice, in
cazul in care entitdtile interne sunt ele insele autoritdti contractante.

Exemplul 1:

Regiunea X detine 100 % dintr-o bancd de dezvoltare regionald a cdrei sarcind, astfel cum este definitd in statutul siu,
este de a sprijini dezvoltarea economicd in regiune.

Regiunea X prezideazd consiliul de supraveghere al bincii, a cdrui sarcind este de a oferi orientdri strategice privind
activitdtile bancii si de a vota bugetul, planul de personal si nominalizirile managerilor bancii.

Banca poate lua in mod liber decizii de finantare zilnice, si anume de a acorda imprumuturi si garantii intreprinderilor
din regiune care nu intrd in domeniul de aplicare a ceea ce este considerat ,important”. Deciziille importante (precum
deciziile privind strategiile de creditare, planul de personal, bugetul) fac obiectul influentei decisive a autoritdtii contrac-
tante care o controleaza.

Conform acordurilor respective, regiunea X exercitd asupra bancii un control similar celui exercitat asupra propriilor
servicii.

Regiunea X doreste sd incredinteze bancii de dezvoltare regionald sarcini de implementare a unui instrument financiar.

Intrucat regiunea X controleazi efectiv banca pe care o detine in totalitate si intrucat banca nu desfisoard nicio altd
activitate comerciald in afard de sarcinile indeplinite pentru regiunea X, existd o relatie interna intre regiunea X si banci
care permite regiunii X sd incredinteze bincii sarcini de implementare a instrumentului financiar, cu conditia ca banca
sd indeplineascd cerintele previzute la articolul 7 din Regulamentul delegat al Comisiei.

Exemplul 2:

Regiunea X detine 1% dintr-o bancd nationald de dezvoltare a cirei sarcind, definitd in statutul sdu, este de a sprijini
dezvoltarea economici in statul membru.

Regiunea X este membra a consiliului de supraveghere al bancii. Banca poate lua in mod liber decizii de finantare zil-
nice, si anume de a acorda imprumuturi si garantii intreprinderilor din regiune care nu intrd in domeniul de aplicare
a ceea ce este considerat ,important”. Cu toate acestea, deciziile importante (precum deciziile privind strategiile de credi-
tare, planul de personal, bugetul) fac obiectul influentei decisive a autorititii contractante care o controleazd. Pe baza
drepturilor legate de calitatea sa de membru, regiunea X exercitd asupra bancii un control similar celui exercitat asupra
propriilor servicii.

Pe langi sarcinile indeplinite pentru regiunea X, banca desfdsoard activitdti comerciale, care reprezintd 15 % din cifra sa
medie de afaceri totald.

In iunie 2016 (in conformitate cu Directiva 2014/24/UE), regiunea X doreste si incredinteze bincii sarcini de imple-
mentare a unui instrument financiar. Intrucat aceasta controleaza efectiv banca (chiar daci detine numai 1 %) si intrucat
banca desfasoard peste 80 % din activitate efectudnd sarcinile care i-au fost trasate de cdtre proprietarii sdi (*) (calculatd
pe baza cifrei medii de afaceri totale din ultimii trei ani precedenti atribuirii contractului), existd o relatie internd intre
banci si regiunea X care autorizeazd regiunea X si atribuie bancii sarcini de implementare a instrumentului financiar, cu
conditia ca banca sd indeplineascd cerintele prevdzute la articolul 7 din Regulamentul delegat al Comisiei.

(*) Presupunand, cu titlu exemplificativ, cd sunt indeplinite conditiile referitoare la proprietatea asupra unei entitdti interne stabilite in
Directiva 2014/24/UE si reamintite mai sus.
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Exemplul 3:

Statul detine 100 % dintr-o bancd de dezvoltare a cirei sarcind este de a sprijini dezvoltarea economicd in statul
membru.

Ministerul X este membru al consiliului de supraveghere al bancii. Banca poate lua in mod liber decizii de finantare
zilnice, §i anume de a acorda imprumuturi si garantii intreprinderilor din regiune care nu intrd in domeniul de aplicare
a ceea ce este considerat ,important”. Cu toate acestea, deciziile importante (precum deciziile privind strategiile de credi-
tare, planul de personal, bugetul) fac obiectul influentei decisive a autoritdtii contractante care o controleazd, prin
urmare, ministerul X exercitd asupra bancii un control similar celui exercitat asupra propriilor servicii.

Pe langd sarcinile indeplinite pentru ministerul X, banca desfdsoard activititi comerciale, care reprezintd 15 % din cifra
medie de afaceri totald.

In iunie 2016 (in conformitate cu Directiva 2014/24/UE), ministerul X doreste si incredinteze bancii sarcini de imple-
mentare a unui instrument financiar. Intrucat ministerul X controleazd efectiv banca si intrucat banca desfisoard peste
80 % din activitate efectudnd sarcinile care i-au fost trasate de citre proprietarii sdi (**) (calcul pe baza cifrei medii de
afaceri totale din ultimii trei ani precedenti atribuirii contractului), existd o relatie internd intre bancd §i ministerul
X care autorizeazd ministerul X sd atribuie bincii sarcini de implementare a instrumentului financiar, cu conditia ca
banca si indeplineascd cerintele prevdzute la articolul 7 din Regulamentul delegat al Comisiei.

3.6. Cooperare interadministrativd (*)

Din nou, simplul fapt c¢i ambele parti la un acord sunt autoritdti publice nu exclude in sine aplicarea normelor privind
achizitiile publice.

Cu toate acestea, aplicarea normelor privind achizitiile publice nu ar trebui si interfereze cu libertatea autorititilor
publice de a-si indeplini atributiile de serviciu public acordate acestora prin utilizarea resurselor proprii, care include
posibilitatea cooperdrii cu alte autoritdti publice. Avind in vedere necesitatea de a evita denaturarea concurentei in
raport cu operatorii economici privati, Directiva 2014/24UE a adus clarificdri suplimentare privind cooperarea interad-
ministrativa.

In acest context, o autoritate de management, un organism intermediar sau un organism de implementare a unui fond
de fonduri care este o autoritate contractantd poate lua in considerare utilizarea cooperdrii interadministrative pentru
a Incredinta sarcini de implementare a unui instrument financiar, sub rezerva indeplinirii conditiilor pentru o astfel de
cooperare (*%).

Cooperarea interadministrativd pentru implementarea instrumentelor financiare poate fi pusi in aplicare prin interme-
diul unui contract intre autoritatea de management, organismul intermediar sau organismul de implementare a unui
fond de fonduri care este o autoritate contractantd si o altd autoritate contractantd care controleazd o entitate detinutd
de stat in proportie de 100 %, in masurd si implementeze instrumente financiare (de exemplu, o entitate internd). In
mod alternativ, un acord de finantare poate fi incheiat direct intre autoritatea de management, organismul intermediar
sau organismul de implementare a unui fond de fonduri care este o autoritate contractantd i autoritatea contractantd de
implementare a instrumentului financiar. Contractulfacordul de finantare ar trebui si reglementeze modalititile de remu-
nerare a organismului de implementare a instrumentului financiar ().

Atunci cand recurge la cooperarea interadministrativd, o autoritate de management, un organism intermediar sau un
organism de implementare a unui fond de fonduri care este o autoritate contractantd trebuie si asigure respectarea dis-
pozitiilor articolului 7 alineatele (1) si (2) din Regulamentul delegat al Comisiei.

(*) Presupunand, cu titlu exemplificativ, cd sunt indeplinite conditiile referitoare la proprietatea asupra unei entitdti interne stabilite in
Directiva 2014/24/UE si reamintite mai sus.

(") Cu conditia sd fie respectate conditiile pentru cooperarea interadministrativd, aceasta poate permite atribuirea directd a unui contract
institutiilor financiare stabilite intr-un stat membru care vizeazd indeplinirea obiectivelor de interes public sub controlul unei
autoritdti publice mentionate la articolul 38 alineatul (4) litera (b) punctul (i) din RDC si organismelor de drept public mentionate la
articolul 38 alineatul (4) litera (b) punctul (iii) din RDC.

(*}) De asemenea, un stat membru poate desemna un organism intermediar in cadrul cooperdrii interadministrative. Acest organism
intermediar ar putea incredinta apoi sarcini de implementare a unui instrument financiar prin intermediul cooperdrii interadministra-
tive sau unei entitdti interne a organismului intermediar.

(*) In cazul in care este incheiat un contract cu entitatea internd, pretul ar putea fi plitit organismului de implementare a instrumentului
financiar, fie direct de citre autoritatea de management, fie indirect, prin intermediul autoritdtii publice care coopereazd cu autorita-
tea de management. In cauza C-480/06 (Comisia/Germania) Stadtreinigung Hamburg a rezervat o capacitate de 120 000 de tone pe
an pentru patru Landkreise pentru un pret calculat utilizand aceeasi formuld pentru fiecare dintre partile implicate. Acest pret a fost
platit operatorului instalatiei, cealaltd parte la contractul cu Stadtreinigung Hamburg, prin intermediul acesteia din urmd (a se vedea
punctul 5).
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3.6.1.  Conditii pentru cooperarea interadministrativd pand la transpunerea Directivei 2014/24/UE sau pand la 18 aprilie 2016,
in functie de care dintre aceste date este prima

Tnainte de adoptarea Directivei cu 2014/24/UE, conditiile in care este posibild incheierea contractelor (*) intre auto-
ritdtile publice (cooperare interadministrativd) nu ficeau obiectul normelor privind achizitiile publice si erau definite de
jurisprudentd.

Cooperarea interadministrativd intre autoritdtile publice pentru a asigura indeplinirea unei sarcini publice pe care toti
trebuie sd o efectueze este permisi in afara domeniului de aplicare a normelor privind achizitiile publice (*). Normele
privind achizitiile publice nu sunt aplicabile in mdsura in care:

— cooperarea interadministrativd vizeazd exclusiv autoritdtile publice, fird participarea vreunei pdrti private;

— principiul egalitdtii de tratament este respectat, astfel incat niciun furnizor privat de servicii si nu fie plasat intr-o
situatie privilegiatd fatd de concurentii sai (*); si

— cooperarea pe care o instituie este reglementatd numai de consideratii si cerinte proprii urmdririi obiectivelor de
interes public pe care autoritdtile trebuie sd le indeplineasca (*/).

Nu existd nicio jurisprudentd privind cooperarea interadministrativd in ceea ce priveste instrumentele financiare. Cu
toate acestea, exemplele din alte domenii pot ilustra pozitia CEJ in raport cu intrebarea dacd cooperarea este guvernati
numai de consideratii si cerinte proprii urmdririi obiectivelor de interes public.

CEJ a admis cd autoritdtile locale urmiresc scopul de a asigura ci o sarcind publicd este realizatd atunci cAnd coopereazi
in domeniul elimindrii deseurilor pentru punerea in aplicare a obligatiilor previzute in legislatia UE aplicabila (*).

CEJ a analizat, de asemenea, cooperarea dintre o universitate si o societate de stat de drept privat pentru achizitionarea
unui sistem informatic de management destinat invatimantului superior. CEJ a concluzionat ci o astfel de cooperare nu
are ca scop indeplinirea unei sarcini publice pe care atdt universitatea, cat si societatea in cauzd trebuie sd o efectueze,
intrucat acesteia din urma nu ii este incredintatd in mod direct indeplinirea unei atributii de serviciu public (*).

Cooperarea interadministrativd pentru implementarea instrumentelor financiare impune ca autorititile care coopereazi
sd indeplineascd sarcinile care le sunt conferite in interesul public. Acest lucru este valabil dacd toate activititile auto-
ritdtii contractante/entitdtii responsabile sunt realizate in temeiul unui mandat public incredingat prin lege, astfel incat
implementarea instrumentului financiar sd le permitd autoritdtilor si indeplineascd functiile care le sunt conferite de
legislatia nationald sau de legislatia Uniunii, cum ar fi finantarea mdsurilor sociale sau acordarea de finantare pentru
anumite tipuri de IMM-uri sau sd promoveze dezvoltarea economicd sau cercetarea. Urmdrirea de citre o autoritate de
management (un organism intermediar sau un organism de implementare a unui fond de fonduri) a obiectivelor si
a activitdtilor operationale descrise intr-un program (mai degraba decat activititile de sprijin, precum dezvoltarea instru-
mentelor informatice sau inchirierea birourilor necesare pentru a gdzdui personalul care lucreazi la implementarea fon-
durilor ESI) poate fi consideratd indeplinirea unor sarcini de interes public. In cazul in care aceleasi obiective si activititi
sunt urmdrite de alte autoritdti publice, realizarea lor ar putea favoriza cooperarea interadministrativa.

Cooperarea dintre autorititile publice trebuie si fie guvernatd numai de consideratii si cerinte proprii urmdririi obiecti-
velor de interes public, care necesitd o analizd de la caz la caz.

Remuneratia platitd de autoritatea de management, organismul intermediar sau organismul de implementare a unui fond
de fonduri care este autoritate contractantd pentru implementarea instrumentului financiar organismului de implemen-
tare a instrumentului financiar trebuie sd fie echivalentd cu cea plititd de alte autoritdti publice care utilizeazd serviciile
organismului de implementare a instrumentului financiar pentru aceleasi tipuri de produse financiare furnizate acelorasi
tipuri de destinatari, sub rezerva respectdrii dispozitiilor de reglementare aplicabile privind costurile si comisioanele de
gestionare (a se vedea, in special, articolele 12 si 13 din Regulamentul delegat al Comisiei).

“) In conformitate cu legislatia UE, nu existi nicio cerinti formala aplicabild contractului.

(*) Cauza C-480/06, Comisia/Germania, punctele 37 si 44-47 si cauza C-159/11 ASL Lecce, punctele 35-37.

(*) Tn cazul in care autoritatile publice nu pot realiza serviciile in proportie de 100 % prin cooperare interadministrativi si trebuie si atri-
buie un contract unei pdrti private pentru partea rimasd, pentru a asigura egalitatea de tratament, dupd caz, acest lucru trebuie reali-
zat prin intermediul procedurii de achizitii publice.

Cauza C-480/06, Comisia/Germania, punctele 44-47.

Cauza C-480/06, Comisia/Germania, punctul 37.

Cauza C-15/13 Technische Universitit Himburg-Harburg, Hochschul-Informations-System GmbH/Datenlotsen Informationssysteme
GmbH, punctele 16 si 35.
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Concluzie:

Pand la transpunerea Directivei 2014/24/UE sau pand la 18 aprilie 2016, in functie de care dintre aceste date survine
prima, o autoritate de management, un organism intermediar sau un organism de implementare a unui fond de fonduri
care este autoritate contractantd poate, sub rezerva respectdrii conditiilor stabilite in jurisprudentd, sd incheie acorduri
de cooperare interadministrativd cu o autoritate publicd cireia ii pot fi incredintate sarcini de implementare a instrumen-
telor financiare.

3.6.2.  Conditii pentru cooperarea interadministrativd dupd transpunerea Directivei 2014/24/UE sau dupd 18 aprilie 2016

In temeiul articolului 12 alineatul (4) din Directiva 2014/24/UE, un contract incheiat exclusiv intre doud sau mai multe
autoritdti contractante nu intrd in domeniul de aplicare a directivei, in cazul in care sunt indeplinite trei conditii:

(i) Contractul instituie sau pune in aplicare o cooperare intre autoritdtile contractante participante, cu scopul de
a asigura cd prestarea serviciilor publice pe care trebuie s3 o efectueze se realizeazd in vederea indeplinirii obiective-
lor comune. Astfel cum se indicd in sectiunea 3.6.1, urmdrirea de citre o autoritate de management, un organism
intermediar sau un organism de implementare a unui fond de fonduri care este autoritate contractantd a obiective-
lor si activitatilor operationale descrise intr-un program (mai degraba decit activititile de sprijin precum dezvoltarea
instrumentelor informatice sau inchirierea birourilor necesare pentru a gizdui personalul care lucreazd la punerea
in aplicare a fondurilor ESI) poate fi consideratd indeplinirea unor sarcini de interes public.

(ii) Respectiva cooperare este guvernati numai de consideratii si cerinte proprii urmdririi obiectivelor de interes public
(a se vedea implicatiile explicate mai sus in sectiunea 3.6.1 in ceea ce priveste remuneratia).

(iii) Autorititile contractante participante desfisoara pe piata liberd sub 20 % din activitdtile vizate de cooperare. In con-
secintd, limitarea nu se aplicd activitdtii de pe piatd care nu face obiectul cooperarii.

In conformitate cu ultima conditie, care prevede o limitare strictd a activititilor de pe piati care nu fac obiectul coopera-
rii, autoritdtile contractante participante trebuie sd desfdsoare mai putin de 20 % din activititile vizate de cooperare pe
piata deschisd.

In cazul in care partile participante la cooperarea interadministrativi nu se angajeazd in activititi economice sau nu
intrd in niciun tip de concurentd cu alti actori de pe piatd, conditia previzuti la articolul 12 alineatul (4) litera (c) este
indeplinitd, intrucat nu se desfdsoard nicio activitate pe piata deschisa.

In conformitate cu articolul 12 alineatul (5) din Directiva 2014/24/UE, pentru determinarea procentajului de activititi,
se ia in considerare cifra medie de afaceri totald sau o alternativd adecvatd bazatd pe activitate, precum costurile supor-
tate de persoana juridicd relevantd sau de autoritatea contractantd in legdturd cu servicii, produse si lucrdri in ultimii trei
ani precedenti atribuirii contractului. Prin definitie, acest calcul nu acoperd activitatile desfdsurate recent in cadrul coo-
perdrii, si anume care nu au fost desfisurate de citre oricare dintre autoritdtile contractante participante inainte de
cooperare.

In cazul in care, datoriti datei la care persoana juridici relevanti sau autoritatea contractantd a fost infiintati sau si-a
inceput activitatea sau din cauza reorganizdrii activititilor sale, cifra de afaceri sau alternativa bazatd pe activitate pre-
cum costurile fie nu sunt disponibile pentru ultimii trei ani, fie nu mai sunt relevante, este suficient si se demonstreze
cd mdsura activitdtii este verosimild, in special cu ajutorul previziunilor de afaceri.

De asemenea, este disponibild gama de acorduri descrisd mai sus in cadrul sectiunii 3.6.1 (*°).
Concluzie:

Dupd transpunerea Directivei 2014/24[UE sau dupd 18 aprilie 2016, o autoritate de management, un organism inter-
mediar sau un organism de implementare a unui fond de fonduri care este autoritate contractantd poate fi in masurd si
incheie acorduri de cooperare interadministrativd care respectd conditiile stabilite in directivd cu alte autorititi contrac-
tante, cdrora le pot fi incredintate sarcini de implementare a instrumentelor financiare. De asemenea, este disponibild
gama de acorduri descrisd mai sus in cadrul sectiunii 3.6.1.

(*) S$i anume, contractul direct intre autoritatea de management, organismul intermediar sau organismul de implementare a unui fond de
fonduri care este autoritate contractantd si o altd autoritate contractantd care controleazd o entitate detinutd de stat in proportie de
100 %, in mdsurd sd implementeze instrumente financiare (de exemplu, o entitate internd) si contractul direct intre autoritatea de
management, organismul intermediar sau organismul de implementare a unui fond de fonduri care este autoritate contractantd si
autoritatea contractantd de implementare a instrumentului financiar.
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Exemplu:

Ministerul Economiei controleazd o bancd de dezvoltare detinutd de stat in proportie de 100 %, a cdrei sarcind, astfel
cum este definitd prin lege, constd in acordarea de imprumuturi si garantii pentru IMM-uri pentru a sprijini inovarea pe
intreg teritoriul tarii.

Regiunea Y implementeazd un program care vizeazd sprijinirea inovirii in regiune. Aceasta nu controleazd, nici indivi-
dual, nici in comun, banca nationald de dezvoltare. Prin urmare, intre cele doud nu existd nicio relatie internd.

Cooperarea interadministrativd ar putea fi posibild in cazul in care sunt indeplinite conditiile pentru o astfel de
cooperare:

1. Contractul de instituire a unei cooperdri incheiat fie intre Ministerul Economiei si regiunea Y, fie intre banca de dez-
voltare si regiunea Y trebuie si vizeze asigurarea faptului ci serviciile publice pe care ministerul si regiunea Y trebuie
sd le realizeze sunt furnizate in vederea atingerii obiectivelor pe care le au in comun. In ceea ce priveste regiunea Y,
este suficient ca sprijinul pentru inovarea in regiune este un obiectiv vizat de program.

2. Punerea in aplicare a cooperdrii este guvernatd numai de consideratii proprii urmdririi obiectivelor de interes public.
In special, remuneratia pentru servicii trebuie oferitd regiunii in aceleasi conditii ca ministerului. In cazul in care
produsele financiare pe care regiunea solicitd bancii sd le implementeze sunt deja furnizate de cdtre bancd pentru
minister, banca va percepe de la regiune aceleasi costuri si onorarii pentru implementarea unui instrument financiar
care furnizeazd aceste produse. In cazul in care produsele financiare pe care regiunea solicitd bancii sd le implemen-
teze nu sunt furnizate de citre bancd, banca nationald de dezvoltare acceptd sd perceapd de la regiune aceleasi costuri
si onorarii pe care le-ar percepe de la minister.

3. Autoritdtile contractante participante trebuie s desfdsoare pe piata liberd sub 20 % din activititile vizate de coope-
rare. Banca nationald de dezvoltare nu trebuie si asigure tipul de finantare vizat de cooperare (de exemplu, tipul de
produs financiar oferit unui anumit tip de destinatari intr-un anumit sector, cum ar fi capitaluri proprii pentru ino-
vare destinate intreprinderilor nou-infiintate) pe piata deschisd intr-o proportie mai mare de 20 % din cifra medie de
afaceri totald din ultimii trei ani precedenti atribuirii contractului.

Cu conditia ca banca nationald de dezvoltare si respecte cerintele articolului 7 din Regulamentul delegat al Comisiei,
regiunea Y poate sa atribuie un contract bancii respective si s semneze contractul cu banca in mod direct.

3.7.  Cerintele previzute la articolul 7 din Regulamentul delegat al Comisiei

Articolul 7 din Regulamentul delegat al Comisiei stabileste criteriile care trebuie aplicate de autoritatea de management
la selectarea organismelor de implementare a instrumentelor financiare. Normele prevazute la articolul 7 alineatele (1) si
(2) se aplica selectiei organismelor de implementare a instrumentelor financiare (cu exceptia selectiei BEI si FEI), indife-
rent de valoarea contractului si de procedura de selectie a organismelor in cauzi (procedurd deschisd, procedurd de
negociere, procedurd competitivd de negociere, atribuire directd). Dispozitiile articolului 7 alineatul (3) din Regulamentul
delegat al Comisiei se aplicd selectiei intermediarilor financiari de citre organismele de implementare a unui fond de
fonduri.

Reamintind principiile transparentei si nediscrimindrii prevazute in tratat, articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul
delegat al Comisiei prevede cd procesul de selectie trebuie si fie transparent si justificat de motive obiective si sd nu
creeze conflicte de interese.

La incredintarea sarcinilor de implementare a instrumentelor financiare citre o parte tertd, in conformitate cu una dintre
procedurile de achizitie prevazute in Directiva privind achizitiile publice, avand in vedere articolul 7 din Regulamentul
delegat al Comisiei, trebuie introduse cel putin criteriile de selectie, criteriile de atribuire si elementele pentru caietele de
sarcini enumerate mai jos, in sectiunile 3.7.1-3.7.3. In afara acestei situatii, si anume in cazul atribuirii directe a unui
contract, trebuie aplicate criteriile de selectie mentionate la articolul 7 din Regulamentul delegat al Comisiei, dar nu cu
titlu de criterii de selectie, criterii de atribuire si elemente indicate in caietul de sarcini.

3.7.1.  Criterii de selectie

Criteriile definite la articolul 7 alineatul (1) literele (a)-(f) si la articolul 7 alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul
delegat al Comisiei sunt legate de capacitatea juridicd, financiard, economicd si organizationald a organismului ciruia
urmeazd si 1i fie incredintate sarcini de implementare a instrumentului financiar. Prin urmare, trebuie si fie aplicat
urmdtorul set minim de criterii de selectie.

3.7.1.1. Capacitatea juridicd

Capacitatea juridicd a organismului responsabil trebuie si fie verificatd pentru a asigura faptul cd organismul selectat
este autorizat sd indeplineasci sarcinile de implementare a instrumentului financiar in conformitate cu legislatia Uniunii
si cu legislatia nationald. Prin urmare, procedura de selectie trebuie sd verifice autorizarea organismului responsabil de
a indeplini sarcini relevante de executie in temeiul legislatiei Uniunii i al legislatiei nationale [articolul 7 alineatul (1)
litera (a) din Regulamentul delegat al Comisiei].
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3.7.1.2. Capacitatea economicd si financiari

Organismul cdruia i se incredinteazd sarcinile de implementare a instrumentelor financiare trebuie s3 dispund de capaci-
tatea economicd si financiard pentru a realiza aceastd activitate. Prin urmare, procedura de selectie trebuie si asigure
faptul cd viabilitatea economica si financiard a organismului insdrcinat este adecvatd [articolul 7 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul delegat al Comisiei]. Caracterului adecvat trebuie verificat in functie de tipul sarcinilor care vor fi
incredintate organismului §i de modalititile de implementare a acestora, inclusiv in functie de durata lor.

3.7.1.3. Capacitatea organizationald

Organismul cdruia i se incredinteazd sarcinile de implementare a instrumentelor financiare trebuie s3 dispund de capaci-
tatea organizationald de a implementa un instrument financiar in contextul punerii in aplicare a unui program, si
anume:

— capacitate adecvatd de implementare a instrumentului financiar, inclusiv structura organizationald si cadrul de guver-
nantd, oferind autorititii de management asigurarea necesard [articolul 7 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul
delegat al Comisiei]. Autoritatea de management trebuie sd evalueze cat de bine este dirijat si controlat sistemul pus
in aplicare in cadrul organismului ciruia i-au fost incredintate sarcinile de implementare. Sistemul pus in aplicare ar
trebui sd acopere aspecte precum: planificarea, instituirea, comunicarea, monitorizarea progresului in raport cu obi-
ectivele, managementul riscului si controalele de gestiune;

— un sistem de control intern eficace si eficient [articolul 7 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul delegat al Comi-
siei]. Un sistem de control intern eficace si eficient ar trebui si asigure faptul cd organismul ciruia i se incredinteazd
implementarea instrumentului financiar/instrumentelor financiare a pus in aplicare un mediu de control adecvat si
cd respectd procedurile in vigoare pentru executia, misurarea, monitorizarea si reducerea riscurilor;

— utilizarea unui sistem contabil care sd furnizeze informatii exacte, complete si fiabile in timp util [articolul 7
alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul delegat al Comisiei].

3.7.1.4. Experienta

Pentru a se asigura selectarea organismelor celor mai potrivite pentru o implementare eficientd a instrumentelor finan-
ciare, autoritatea de management trebuie sa tind seama de experienta anterioard a organismului respectiv in implementa-
rea unor instrumente financiare similare (nu in mod necesar cu fonduri UE) in general, precum si de competentele si de
experienta membrilor echipei propusi in particular [articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul delegat al Comisiei]. Ace-
astd cerintd nu ar trebui sd impiedice desemnarea unei entitdti nou create, dupa evaluarea experientei membrilor echipei.
fn mod normal, evaluarea experientei membrilor echipei va constitui un criteriu de atribuire, intrucét aceasta este rele-
vantd in ceea ce priveste oferta (pentru a evalua cine va lucra la furnizarea serviciilor ofertate) si nu in ceea ce priveste
ofertantul.

3.7.2.  Criterii de atribuire

Al doilea set de criterii definite la articolul 7 alineatul (2) literele (a)-(f) din Regulamentul delegat al Comisiei este legat de
obiectul contractului privind implementarea instrumentului financiar. Prin urmare, trebuie aplicat setul minim de criterii
de atribuire enumerate mai jos. Utilizarea metodologiei bazate fie numai pe pretul cel mai scizut, fie numai pe cost (de
exemplu, numai in contextul taxelor de gestionare sau costurilor de gestionare a instrumentelor financiare) pentru eva-
luarea ofertelor prezentate de organismele de implementare a instrumentelor financiare nu ar permite autoritdtilor de
management sd aplice intreg setul minim de criterii de evaluare. Prin urmare, autorititile de management care selecteaza
organismele de implementare a instrumentelor financiare trebuie si aplice metodologia cea mai avantajoasd din punct
de vedere economic pentru evaluarea ofertelor.

3.7.2.1. Metodologia de investitii

Autoritatea de management trebuie si evalueze ofertele pe baza metodologiei de investitii propuse in ofertele ofer-
tantilor in ceea ce priveste selectia intermediarilor financiari sau a destinatarilor finali, dupd caz, pe baza termenilor si
conditiilor aplicate in raport cu sprijinul acordat destinatarilor finali, inclusiv tarifarea i, in cazul in care organismul de
implementare a instrumentului financiar alocd resursele financiare proprii pentru instrumentul financiar sau partajeazi
riscul, pe baza masurilor propuse pentru a alinia interesele si pentru a reduce eventuale conflicte de interese:

— o metodologie fiabild si credibild pentru identificarea si evaluarea intermediarilor financiari sau a destinatarilor finali,
dupi caz [articolul 7 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul delegat al Comisieil;

— termenii §i conditiile aplicate legate de sprijinul furnizat destinatarilor finali, inclusiv tarifarea [articolul 7
alineatul (2) litera (c) din Regulamentul delegat al Comisiei]. Tarifarea ar trebui si acopere gama preturilor pentru
diferite tipuri de servicii si avantaje suplimentare oferite in raport cu o tranzactie comerciald standard (de exemplu,
reducerea garantiilor, facilititi la rambursare in caz de dificultdti de rambursare, posibilitatea de a furniza sau nu
consultantd tehnicd sifsau financiard in domenii specifice pentru proiecte complexe etc.). In cazul in care preful nu
este stabilit in prealabil de citre furnizor pentru un anumit tip de serviciu, ar trebui previzutd si comunicatd metoda
de calculare a pretului sau o estimare suficient de detaliati.
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Termenii si conditiile ar putea lua forma unui ghid explicativ simplu, care sprijind destinatarii finali in intelegerea
modului in care ar trebui sd isi prezinte cererile pentru investitii, tipurile de servicii care trebuie sd fie prestate si
tipul de remuneratie care va fi acoperit de contract;

— 1in cazurile in care organismul de implementare a instrumentului financiar alocd resurse financiare proprii instru-
mentului financiar sau partajeazd riscul, masuri propuse privind alinierea intereselor §i pentru atenuarea eventualelor
conflicte de interese [articolul 7 alineatul (2) litera (f) din Regulamentul delegat al Comisiei]l. O mdsurd pentru
a alinia In mod eficace interesele intre investitori ar fi stabilirea unui profit adecvat si a unei structuri de partajare
a riscurilor pentru resursele financiare investite de citre organism (*!).

3.7.2.2. Capacitatea de a mobiliza resurse suplimentare (*?)

Pentru a se asigura cel mai ridicat efect de parghie posibil pentru un anumit instrument financiar, unul dintre criteriile
care trebuie aplicate la selectarea organismului cdruia i se incredinteazd implementarea unui instrument financiar este
capacitatea sa de a mobiliza resurse pentru investitii in destinatarii finali pe langd contributiile programului [articolul 7
alineatul (2) litera (d) din Regulamentul delegat al Comisiei]. Prin urmare, ofertele trebuie si fie evaluate pe baza capa-
citdtii organismului de a efectua investitii suplimentare.

3.7.2.3. Caracterul complementar activitatii de investitii (**)

Pentru a se asigura valoarea addugatd a interventiei fondurilor ESI, unul dintre criteriile care trebuie aplicate la selectarea
organismului ciruia i se incredinteazd implementarea unui instrument financiar este capacitatea organismului de
a demonstra cd implementarea instrumentului financiar constituie o activitate suplimentard pe langd activitatea prezentd
[articolul 7 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul delegat al Comisiei].

3.7.2.4. Nivelul costurilor si al comisioanelor de gestionare

Unul dintre criteriile care trebuie aplicate la selectarea ofertei organismului de implementare a unui instrument financiar
este nivelul costurilor si al comisioanelor de gestionare care constituie ,pretul” serviciilor furnizate autoritatii de manage-
ment. Metodologia propusd pentru calcularea acestora trebuie luatd in considerare.

3.7.3.  Elemente pentru caietul de sarcini

Este recomandatd introducerea in caietul de sarcini a unor conditii pe care ofertantii trebuie si le convind. Introducerea
in caietul de sarcini nu este singura modalitate de a garanta respectarea acestora, dar acest lucru asigurd in amonte
faptul cd ofertantii potentiali sunt informati cu privire la conditiile respective.

Pentru a asigura verificarea conformitatii procedurilor stabilite si puse in aplicare de organismul ciruia i se incredinteazd
implementarea instrumentului financiar/instrumentelor financiare cu normele aplicabile, organismul ar trebui si accepte
sd fie auditat de cdtre organismele de audit ale statelor membre, de citre Comisie, precum si de Curtea de Conturi
Europeand [articolul 7 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul delegat al Comisiei]. Pentru a asigura faptul c¢i organismul
este de acord si fie auditat, se recomandd ca aceastd conditie si fie indicatd in caietul de sarcini al anuntului de partici-
pare si in acordul de finantare relevant (**). Pentru a se asigura respectarea articolului 38 alineatul (4) din RDC, se reco-
mandd, de asemenea, ca caietul de sarcini sd indice faptul cd organismul de implementare a unui instrument financiar
nu trebuie si fie stabilit si nu trebuie sd mentind relatii comerciale cu entitdti constituite in teritorii ale ciror jurisdictii
nu coopereazd cu Uniunea in ceea ce priveste aplicarea standardelor fiscale convenite la nivel international si trebuie si
transpund aceste cerinte in contractele sale cu intermediarii financiari selectati.

4. Referintd, link-uri

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI privind punerea in aplicare a legislatiei UE aplicabile in domeniul
achizitiilor publice in cazul relatiilor dintre autorititile contractante (,cooperare de tip public-public”), SEC(2011) 1169
final

(*!) A se vedea nota orientativa privind remuneratia preferentiald EGESIF_15-0030-00.

(*») Cerinta ca ofertantii sd isi demonstreze capacitatea de a mobiliza resurse suplimentare ar putea fi, in mod alternativ, un criteriu de

selectie in cazul in care autoritatea contractanti ar dori si evalueze dacd un contractant a mobilizat resurse suplimentare in trecut si

nu in raport cu instrumentul financiar a cirui gestionare este ofertatd.

Cerinta ca ofertantii s demonstreze caracterul complementar al activititii de investitii ar putea fi, in mod alternativ, un criteriu de

selectie in cazul in care autoritatea contractantd ar dori sd evalueze dacd un contractant este in mdsurd si asigure activitatea de

investitii suplimentare.

(**) Trebuie remarcat faptul cd, in ceea ce priveste BEI [de exemplu, BEI si FEI conform articolului 2 alineatul (23) din RDC], in conformi-
tate cu articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul delegat al Comisiei, autoritatea de management trebuie si mandateze o firma care
trebuie s functioneze intr-un cadru comun stabilit de Comisie pentru a efectua audituri. In ceea ce priveste organismele de imple-
mentare a instrumentelor financiare, altele decat BEI, autoritdtile de audit fie pot si efectueze auditurile direct, fie pot mandata firme
externe. In cel din urma caz, acestea vor trebui si selecteze firmele respective pe baza aplicirii normelor si principiilor privind
achizitiile publice.
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011_1169_ro.pdf
Directiva 2004/18/CE
Directiva 2014/24/UE

Nota orientativd privind remuneratia preferentiald EGESIF_15-0030-00
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