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Rezumatul Avizului Autorititii Europene pentru protectia Datelor referitor la propunerea Comisiei

de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind executarea Directivei 96/71/CE

privind detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii si la propunerea Comisiei de

regulament al Consiliului privind exercitarea dreptului de a desfisura actiuni colective in cadrul
libertitii de stabilire si al libertdtii de a presta servicii

(Textul integral al prezentului aviz este disponibil in EN, FR si DE pe site-ul AEPD, http://www.edps.europa.eu)
(2013/C 27/03)

1. Introducere
1.1. Consultarea AEPD

1. La 21 martie 2012, Comisia a adoptat:

— o propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind executarea Directivei
96/71|CE privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestdrii de servicii (,propunerea privind detasarea
lucritorilor”) (1); si

— o propunere de regulament al Consiliului privind exercitarea dreptului de a desfasura actiuni colective in
cadrul libertatii de stabilire si al libertdtii de a presta servicii (,propunerea privind actiunile colective”) (?).

2. Cele doud propuneri conexe i-au fost trimise AEPD spre consultare la 26 martie 2012.

3. AEPD salutd faptul cd a fost consultatd in mod oficial de citre Comisie dupd adoptarea propunerilor si
ci prezentul aviz este mentionat in preambulul propunerii privind detasarea lucrdtorilor. Cu toate acestea,
regretd faptul ¢ nu i s-a oferit posibilitatea de a prezenta observatii informale inainte de adoptarea
proiectelor de propuneri.

1.2. Obiectivele si contextul propunerilor

4. Obiectivul propunerii privind detasarea lucritorilor este de a imbunatati, intensifica §i consolida modul
in care Directiva 96/71/CE privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestarii de servicii (,Directiva privind
detasarea lucrdtorilor” (%)) este pusd in aplicare, aplicatd §i executatd efectiv in intreaga Uniune. Propunerea
vizeazd realizarea acestui obiectiv prin stabilirea unui cadru general comun pentru o punere in aplicare,
aplicare si executare mai bund si mai uniformd a directivei, inclusiv mdsuri de prevenire a eventualelor
cazuri de eludare sau incilcare a normelor aplicabile (¥).

5. Obiectivul propunerii privind actiunile colective este de a defini mai clar principiile generale si normele
aplicabile la nivelul UE in ceea ce priveste exercitarea dreptului fundamental de a desfdsura actiuni colective
in contextul libertdtii de a presta servicii si libertatii de stabilire (°).

1.3. Dispozitii relevante; obiectivele avizului AEPD

6. Cu toate ci obiectivul principal al ambelor propuneri nu este acela de prelucra date cu caracter
personal, cel putin una dintre propuneri — propunerea privind detasarea lucratorilor — prevede prelucrarea
unui volum semnificativ de date cu caracter personal. Astfel cum se prezintd mai jos, aceste date cu caracter
personal pot face referire atit la lucrdtorii detasati, cat si la persoanele fizice care actioneazd in numele
intreprinderilor care detageazd lucritori, cum ar fi functionari ai acestora, membri ai conducerii, repre-
zentanti ai intreprinderii sau angajati. In plus, entititile care detaseazd lucrdtori pot fi ele insele persoane
fizice. In acest caz, datele cu caracter personal ale acestora pot fi, de asemenea, prelucrate. Unele din datele
prelucrate pot avea un caracter sensibil (°): in special, date privind suspiciunile de eludare sau incilcare a
normelor aplicabile pot face obiectul schimbului de date dintre autorititile competente.

() COM(2012) 131 final.

() COM(2012) 130 final.

(}) Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucrdtorilor in
cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).

(%) A se vedea expunerea de motive, pagina 11, sectiunea 3.1, primul paragraf.

(°) A se vedea expunerea de motive, pagina 10, sectiunea 3.1, al patrulea paragraf.

(%) Care se incadreazd in definitia de ,categorii speciale de date” in sensul articolului 8 alineatul (5) din Directiva

95/46/CE.
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7. Din perspectiva protectiei datelor, cele mai relevante trei dispozitii ale propunerii privind detasarea
lucrétorilor sunt:

— articolul 6 alineatul (2), care permite schimburile bilaterale de informatii (constind in ,[rdspunsuri] la
cererile de informare motivate”);

— articolul 6 alineatul (6), care impune statelor membre s se asigure cd registrele de prestatori de servicii
pot fi consultate de citre autorititile competente din celelalte state membre ,in aceleasi conditii”; si

— articolul 7 alineatul (2), care prevede ca statul membru de stabilire si comunice, din proprie initiativa,
statului membru in care are loc detasarea informatii relevante privind posibilele nereguli.

8. In toate cele trei cazuri, se preconizeazd ci prelucrarea datelor cu caracter personal urmeazd si se
realizeze prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,IMI”) (*).

9. 1In ceea ce priveste propunerea privind actiunile colective, mecanismul de alertd previzut la articolul 4
pare sd permitd schimbul de date cu caracter personal, incluzind eventual date sensibile (informatii despre
participarea la greve sau actiuni colective similare (2)). Cu toate acestea, astfel cum reiese din sectiunea 4 de
mai jos, schimbul de date cu caracter personal nu pare a fi intentia legislativa si, prin urmare, se presupune
cd orice motiv de ingrijorare poate fi abordat printr-o simpld clarificare care sd prevadd ca in aceste alerte sd
nu fie incluse date sensibile cu caracter personal.

5. Concluzii

32.  AEPD salutd faptul cd propunerea privind detasarea lucritorilor abordeazd motive de ingrijorare
legate de protectia datelor. De asemenea, AEPD salutd faptul cd, in scopul cooperdrii administrative, este
propusa utilizarea unui sistem de informare existent, IMI, care oferd deja, la nivel practic, o serie de garantii
privind protectia datelor si pentru care se estimeaza adoptarea, in curdnd, a unor garantii specifice in temeiul
Regulamentului IML.

33.  Pentru a aborda orice alt motiv de ingrijorare legat de protectia datelor, AEPD formuleazd urma-
toarele recomandari.

34.  Ca o observatie generald, AEPD recomandd ca trimiterea la cadrul aplicabil de protectie a datelor si
fie previzutd intr-o dispozitie de fond, si nu intr-un considerent, si sd fie nuantatd in continuare prin
trimiterea la ,normele nationale de punere in aplicare” a Directivei 95/46/CE.

35. In ceea ce priveste schimbul bilateral de informatii in temeiul propunerii privind detasarea lucra-
torilor [articolul 6 alineatul (2)], AEPD recomandi ca scopurile permise ale schimbului de informatii si fie
precizate mai clar in cadrul propunerii. Mai exact, expresia ,posibilele cazuri de activitdti transnationale
ilegale” ar trebui stearsd, iar dispozitia ar trebui reformulatd pentru a asigura ci orice schimb de date cu
caracter personal este posibil doar in scopuri de ,investigare a oricdror incilcdri ale normelor aplicabile
privind detasarea lucrdtorilor” (sau alte scopuri necesare precizate clar in cadrul propunerii).

36. In ceea ce priveste accesul la registrele de prestatori de servicii de citre autorititile competente din
alte state membre [articolul 6 alineatul (6)], AEPD recomanda ca propunerea si precizeze mai clar care sunt
registrele vizate efectiv. Acest articol nu trebuie utilizat, in special, ca temei juridic pentru a permite accesul
la registrele intocmite in unele state membre, in care intreprinderile care detaseazd lucritori trebuie si
declare, printre altele, anumite date cu caracter personal referitoare la angajatii detasati ai acestora.

(1) A se vedea articolul 19 din propunerea privind detasarea lucrdtorilor, care modificd anexa I la Regulamentul IMI. A se
vedea, de asemenea, propunerea Comisiei de regulament privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului
de informare al pietei interne (,Regulamentul IMI"), disponibil la http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUrServ.do?uri=
COM:2011:0522:FIN:RO:PDF. Se preconizeazi ci Regulamentul privind IMI va fi adoptat in cursul acestui an. in
noiembrie 2011, AEPD a emis un aviz privind propunerea Comisiei (JO C 48, 18.2.2012, p. 2).

() Insemnand ,categorii speciale de date” in sensul articolului 8 alineatul (1) din Directiva 95/46/CE.
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37.  De asemenea, dacd si in momentul in care este planificatd interconectarea registrelor ca proiect
european comun s§i in acest domeniu, garantiile privind protectia datelor trebuie analizate cu atentie la
nivel european.

38.  Referitor la sistemul de alertd privind posibile nereguli [articolul 7 alineatul (2)], AEPD recomanda ca
propunerea:

— i precizeze fird echivoc faptul cd alertele pot fi trimise doar in cazul existentei unei ,suspiciuni
rezonabile” de posibile nereguli;

— sd prevadd inchiderea automatd a cazurilor la primirea unei alerte, pentru a contribui la asigurarea
functiondrii sistemului de alertd ca mecanism de avertizare, si nu ca o listd neagrd pe termen lung;

— sd asigure cd alertele sunt trimise doar autorititilor competente din statele membre si cd aceste autoritdti
vor pdstra confidentialitatea informatiilor primite referitoare la alertd si c¢d nu le vor difuza sau publica
ulterior.

39.  In ceea ce priveste propunerea privind actiunile colective, articolul 4 ar trebui si clarifice faptul ci
aceste alerte nu includ date sensibile cu caracter personal.
Adoptat la Bruxelles, 19 iulie 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Adjunctul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor
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