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REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

Crearea unei Aliante mondiale impotriva schimbdrilor climatice intre Uniunea
Europeani si tdrile sdrace in curs de dezvoltare

P6_TA(2008)0491

Rezolutia Parlamentului European din 21 octombrie 2008 privind crearea unei Aliante mondiale
impotriva schimbdrilor climatice intre Uniunea Europeani si tirile sdrace in curs de dezvoltare, cele
mai vulnerabile la schimbirile climatice (2008/2131(INI))

(2010/C 15 E/01)

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea din 18 septembrie 2007 a Comisiei intitulatd ,Construirea unei aliante
globale privind schimbdrile climatice intre Uniunea Europeand si tdrile sirace in curs de dezvoltare, cele
mai vulnerabile la schimbdrile climatice” (COM(2007)0540),

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 20 noiembrie 2007 privind Alianta mondiald impotriva
schimbdrilor climatice intre Uniunea Europeand si tdrile sdrace in curs de dezvoltare, cele mai vulnerabile
la schimbrile climatice,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 martie 2003 intitulatd ,Schimbdrile climatice in contextul
cooperdrii pentru dezvoltare” (COM(2003)0085),

— avand in vedere primul raport de progrese al Comisiei din 2007 (2004-2006) in ceea ce priveste Planul
de actiune al UE privind schimbdrile climatice si dezvoltarea,

— avand in vedere Documentul din 14 martie 2008 a Inaltului Reprezentant si al Comisiei Europene
adresat Consiliului European, intitulat ,Schimbdrile climatice §i securitatea internationald”,

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 29 iunie 2007 intitulatd ,Adaptarea la schimbdrile climatice
in Europa — posibilititile de actiune ale Uniunii Europene” (COM(2007)0354),

— avand in vedere Declaratia comund a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti
in Consiliu, a Parlamentului European si a Comisiei privind politica de dezvoltare a Uniunii Europene
intitulatd ,,Consensul european” (1),

(1) JO C 46, 24.2.2006, p. 1.
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— avand in vedere Declaratia de la Paris privind eficienta ajutoarelor, adoptatd la 2 martie 2005, in urma
Forumului la nivel inalt privind eficienta ajutoarelor (,Declaratia de la Paris”),

— avand in vedere Declaratia comund a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti
in Consiliu, a Parlamentului European si a Comisiei intitulatd ,Consensul european privind ajutorul
umanitar” (1),

— avand in vedere Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite din 1992 privind schimbdrile climatice
(CCONUSC),

— avand in vedere Raportul privind dezvoltarea umand 2007/2008, intitulat ,Combaterea schimbarilor
climatice: solidaritate intr-o lume divizatd”, publicat de Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare,

— avand in vedere Declaratia de la Malé privind dimensiunea umand a schimbdrilor climatice mondiale,
adoptatd la Malé (Republica Maldivelor) la 14 noiembrie 2007,

— avand in vedere Foaia de parcurs de la Bali, adoptati la Conferinta privind schimbirile climatice a
Organizatiei Natiunilor Unite din insula Bali (Indonezia), in decembrie 2007,

— avand in vedere cel de-al patrulea raport de evaluare intitulat ,Schimbdrile climatice in 2007: efecte,
adaptare si vulnerabilitate”, pregitit de grupul de lucru Il din cadrul Comisiei interguvernamentale pentru
schimbdrile climatice (CISC),

— avand in vedere raportul din 2006 al lui Nicholas Stern, intitulat ,Economia schimbdrilor climatice.
Analiza Stern”,

— avand in vedere Declaratia privind integrarea adaptdrii la schimbdrile climatice in cooperarea pentru
dezvoltare, adoptatd de citre ministrii mediului si dezvoltirii ai tdrilor membre ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) la 4 aprilie 2006,

— avand in vedere raportul OCDE din 2007, intitulat ,Bilantul progreselor legate de integrarea adaptdrii la
schimbdrile climatice in activitdtile de cooperare pentru dezvoltare”,

— avand in vedere ,Cadrul pentru actiune de la Hyogo pentru 2005-2015: consolidarea rezistentei
natiunilor §i a comunititilor in fata catastrofelor” adoptat de Conferinta mondiald privind reducerea
catastrofelor, desfasuratd in ianuarie 2005, la Hyogo (Japonia),

— avand in vedere raportul bianual al Organizatiei pentru alimentatie si agriculturd (FAO) a Organizatiei
Natiunilor Unite, intitulat ,Situatia padurilor lumii, 20077,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare §i avizul Comisiei pentru afaceri externe, avizul
Comisiei pentru bugete, precum si avizul Comisiei pentru industrie, cercetare i energie (A6-0366/2008),

A. intrucat schimbdrile climatice amenintd in mod serios actiunile de diminuare a siriciei, de apirare a
drepturilor omului, a pacii si securitdtii, de asigurare a aproviziondrii cu api si alimente si de atingere a
obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM) in multe tdri in curs de dezvoltare;

B. intrucit in unele tdri in curs de dezvoltare au loc defrisdri de paduri in favoarea culturilor destinate
biocarburantilor;

() JO C 25, 30.1.2008, p. 1.
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C. intrucat tarile industrializate poartd o responsabilitate istoricd pentru schimbdrile climatice si au obligatia
morald de a sustine tdrile in curs de dezvoltare in eforturile lor de adaptare la consecintele acestora;

D. intrucat tdrile in curs de dezvoltare au contribuit in masura cea mai micd la schimbdrile climatice, dar
vor suferi consecintele acestora in mod considerabil, mai ales in ceea ce priveste insecuritatea aprovi-
ziondrii cu apd i alimente provocate de secetd, desertificare, ridicarea nivelului mérilor, noile provociri
pentru agriculturd, noile riscuri pentru sdnitate, evenimentele meteorologice extreme si presiunile
migratoare; intrucat tirile in curs de dezvoltare vor detine mijloacele cele mai reduse de a face fatd
acestor consecinte;

E. intrucit in multe tdri industrializate s-a acordat, recent, o atentie deosebitd mdsurilor pentru adaptarea la
schimbdrile climatice §i pentru reducerea riscurilor si intrucat aceleasi nevoi urgente au fost neglijate, in
mare mdsurd, in tdrile cu venituri reduse;

F. intrucdt importurile in UE de lemn provenit din activitdti forestiere ilegale si neviabile incurajeazi in
mod considerabil defrisdrile si, conform estimrilor, creeazd costuri anuale in valoare de miliarde de euro
pentru tdrile sirace;

G. intrucdt aproximativ 20 % din cantitatea totald de emisii de gaze cu efect de serd sunt cauzate de
defrigari, care duc la o pierdere anuald estimatd de 13 milioane de hectare de paduri tropicale; intrucat
defrisdrile din zona tropicald reprezintd o amenintare serioasd la adresa biodiversitdtii si a mijloacelor de
subzistentd a peste un miliard de persoane sdrace care trdiesc in aceste paduri si depind de resursele lor;

H. intrucit consecintele concrete ale schimbarilor climatice trebuie si fie, adesea, abordate la nivel local de
citre autoritdtile locale; intrucdt corelarea adecvati intre nivelul international, national si local de
elaborare a politicilor reprezintd, prin urmare, o provocare de importantd deosebitd in ceea ce
priveste dezvoltarea unor strategii eficiente de adaptare la schimbdrile climatice si de atenuare a
efectelor acestora; intrucdt este necesar si se realizeze modificdri structurale la scard largd, fird a se
renunta la o abordare orientatd spre comunititile locale, axatd pe necesitatea de reducere a sdriciei;

. intrucit amenintdrile la adresa securitdtii pe care le reprezintd schimbdrile climatice sunt luate in
considerare din ce in ce mai serios, precum conflictele pentru accesul la resursele naturale limitate,
catastrofele naturale provocate de schimbdrile climatice si fluxurile de migratie la scard largd; intrucat
strategiile de dezvoltare concepute pentru a aborda in paralel provocirile reprezentate de schimbdrile
climatice si cele legate de securitate se vor dovedi esentiale in asigurarea unui raspuns eficient si adaptat
in tdrile in curs de dezvoltare;

J. intrucit eforturile internationale in domeniul adaptdrii la schimbdrile climatice si al reducerii riscurilor de
catastrofe (RRC) au fost, pand la ora actuald, limitate, fragmentate, nesatisficitor coordonate si, in multe
cazuri, greu accesibile tdrilor in curs de dezvoltare, ceea ce este in totald contradictie cu obiectivele
stabilite in Consensul european privind dezvoltarea si in Declaratia de la Paris;

K. intrucdt misurile de adaptare la schimbdrile climatice, de RRC si consolidarea capacititilor pentru
dezvoltare trebuie si fie strans legate, dar pand in prezent au fost insuficient integrate in cadrul agentiilor
de cooperare pentru dezvoltare si al institutiilor internationale; intrucat o abordare comuni si coerentd
ar avea un rol vital pentru punerea in aplicare cu succes a Aliantei mondiale impotriva schimbdrilor
climatice (AMSC);

L. intruct este necesard formarea de echipe pluridisciplinare de gestionari in domeniul crizelor, specialisti
in dezvoltare, planificatori, experti climatologi si in domeniul adaptdrii la schimbdrile climatice, care sd
stabileascd un set de bune practici pentru dezvoltarea regionald;

M. intrucat luarea de mdsuri timpurii in materie de adaptare la schimbdrile climatice si de RRC reprezintd,
in mod clar, o solutie rentabild; intrucat previziunile aratd cd un dolar cheltuit pe o actiune de RRC are
capacitatea de a economisi pand la sapte dolari in interventiile de urgentd, reprezentand, de asemenea,
un argument solid in favoarea plitii anticipate a sumelor destinate ajutorului;
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N. intrucat, in consecintd, orice incercare de a contabiliza de doud ori finantdrile acordate de Uniunea
Europeand pentru atingerea ODM si promisiunile ficute in cadrul CCONUSC ar trebui respinsi;

O. intrucit orice intarziere in adoptarea unor decizii ferme privind masurile necesare pentru atenuarea
efectelor si a cauzelor schimbdrilor climatice va determina costuri mult mai ridicate;

P. intrucit majoritatea problemelor legate de mediu, inclusiv cele generate de schimbdrile climatice, tind sd
se agraveze odatd cu cresterea si expansiunea populatiei, in timp ce dinamica populatiei, in termeni de
crestere, distributie si compozitie reprezintd o parte integrantd a procesului de dezvoltare, deoarece
afecteazd si este afectatd, in acelasi timp, de schimbdrile de mediu; intrucit Conferinta internationald
din 1994 privind populatia si dezvoltarea de la Cairo a subliniat cu claritate avantajele multiple pe care
le implicd politicile specializate in domeniu, orientate preponderent spre comunititile locale, fird
caracter coercitiv, insd, cu toate acestea, aspectele legate de populatie au rimas, pand in prezent, in
mare masurd neincluse in planurile de dezvoltare sau de adaptare la schimbdrile climatice;

Q. intrucét integrarea eficientd a masurilor de adaptare la schimbdrile climatice si de atenuare a efectelor
acestora in politicile de dezvoltare implicd interventii in politicile din domeniul hidrologic, al agriculturii,
al gestiondrii resurselor forestiere, al sinatatii, infrastructurii, educatiei si populatiei;

R. intrucit reducerea coruptiei ar spori eficienta eforturilor de adaptare la schimbdrile climatice si de
atenuare a efectelor acestora;

S. intrucat Raportul de progrese din 2007 a Planului de actiune al UE privind schimbdrile climatice si
dezvoltarea mai sus mentionat aratd ci progresele inregistrate in domeniul integrdrii schimbarilor
climatice in politicile de dezvoltare ale Uniunii Europene, in special in documentele de strategie ale
tarilor si ale regiunilor, au fost insuficiente si mult prea lente;

T. intrucat existd, la ora actuald, o carentd enormd in ceea ce priveste finantarea actiunilor de adaptare in
tdrile in curs de dezvoltare; intrucat, in timp ce costurile anuale de adaptare estimate se situeazd intre 50
si 80 de miliarde de dolari pe an, suma totald a fondurilor acordate prin mecanisme de finantare
multilaterale s-a ridicat, la jumdtatea anului 2007, la mai putin de 0, 5 % din sumele preconizate;

U. intrucat, desi UE si-a stabilit obiectivul de a deveni un lider in lupta impotriva schimbdrilor climatice,
bugetul UE nu reflectd prioritatea acordatd politicilor si masurilor adoptate de Uniune in ceea ce priveste
lupta impotriva schimbdrilor climatice;

V. intrucat o parte din finantirile destinate AMSC vor proveni din Fondul European de Dezvoltare (FED) si
Programul tematic privind resursele naturale (ENRTP) (in conformitate cu articolul 13 din Instrumentul
comunitar de dezvoltare (ICD) ());

W. intrucat FED a fost folosit, in principal, pentru a finanta noi initiative; intrucit Comisia ar trebui sa isi
respecte angajamentul de a gdsi noi surse de finantare pentru a mentine FED; intrucat Comisia sa pentru
dezvoltare a concluzionat, in numeroase rinduri, cd FED ar trebui s fie integrat in bugetul UE pentru a
asigura controlul democratic asupra modului in care acesta este utilizat;

X. intrucdt, in conformitate cu articolul 21 privind adoptarea unor documente de strategie si a unor
programe orientative multianuale si cu articolul 35 alineatul (2) din ICD, Parlamentul European are
dreptul si controleze actiunile Comisiei, dupd cum se prevede la articolele 5 si 8 din Decizia nr.
1999/468|CE;

(") Regulamentul (CE) nr.1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a
unui instrument de finantare pentru cooperarea pentru dezvoltare (JO L 378, 27.12.2006, p. 41).
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Y. intrucat mecanismul de dezvoltare nepoluanti (MDN) s-a dovedit, pand in prezent, insuficient de adaptat
pentru a rispunde nevoilor celor mai sirace tiri in materie de investitii in tehnologii nepoluante: mai
putin de 3 % din totalitatea proiectelor MDN s-au desfasurat in Africa, iar aproape 90 % din reducerile
certificate de emisii au fost acordate proiectelor realizate in China, India, Coreea si Brazilia,

1.  salutd initiativa Comisiei de lansare a unei AMSC, care reprezintd o recunoastere importantd a efectelor
pe care schimbdrile climatice le au asupra dezvoltdrii; totusi, invitd Comisia sd clarifice mai bine valoarea
addugatd specifici a AMSGC; in acest context, subliniazd ci coordonarea si cooperarea cu alti actori principali
trebuie sd fie o parte integrantd a programului de lucru al AMSC, astfel incat sd asigure o complementaritate
optimd intre initiativele intreprinse;

2. considerd c¢d AMSC reprezintd un pilon important al actiunii externe a UE privind schimbarile
climatice si constituie o platformd complementard care sustine actualul proces in contextul Conventiei
Cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice §i a Protocolului de la Kyoto, cu
rolul de a realiza progrese in punerea in aplicare a acestora si a acordurilor conexe;

3. reaminteste concluziile alarmante ale Documentului mai sus mentionat intitulat Schimbdrile climatice
si securitatea internationald, in care se atrigea atentia asupra faptului cd schimbdrile climatice maresc
riscurile la adresa securitdtii UE, amenintand sd reprezinte o sarcind suplimentard pentru state si regiuni
ale lumii deja instabile si expuse conflictelor si subminand eforturile de atingere a ODM ale ONU;

4. ia act de faptul ci eforturile de combatere a schimbdrilor climatice trebuie sd se bazeze nu numai pe
un elan politic, ci §i pe societatea civild, atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in curs de dezvoltare; considerd
cd ar trebui lansate campanii publice de informare si adoptate programe de educatie in scoli si universititi,
pentru a pune la dispozitia cetdtenilor atat analize si evaludri cu privire la situatia schimbdrilor climatice, cat
si pentru a propune reactii corespunzitoare in special in ceea ce priveste schimbarea obiceiurilor de viatd, in
vederea reducerii emisiilor;

5. subliniazd ¢d o coordonare si o colaborare mai buni intre Comisie si statele membre este de o
importantd majord in domeniul politicii UE privind schimbdrile climatice si dezvoltarea, deoarece AMSC
reprezintd o ocazie unicd de a indeplini principiile care stau la baza Consensului european si a Declaratiei de
la Paris, precum si a programului de actiune al Conferintei internationale privind populatia si dezvoltarea din
1994 de la Cairo; mai mult, este convins cd unul din rolurile principale ale AMSC ar trebui si fie acela de a
oferi un ,centru de informare” pentru initiativele statelor membre;

6. invitd UE sd asigure un loc esential schimbdrilor climatice in dezvoltarea politicii sale de cooperare;
considerd ci lupta impotriva schimbdrilor climatice ar trebui si abordeze cauzele structurale si solicitd o
evaluare sistematicd a riscurilor legate de schimbdrile climatice, care sd tind seama de toate aspectele
referitoare la planificarea politicilor si la procesul decizional, referitoare printre altele la comert, agriculturd
si siguranta alimentard, atat in UE, cit si in tdrile in curs de dezvoltare;

7. subliniazd c¢d AMSC ar trebui si adopte mdsuri concrete pentru a asigura o abordare coerentd a
impactului schimbdrilor climatice asupra dezvoltdrii, inclusiv asupra agriculturii UE, a politicii comerciale
si de pescuit, pe de o parte, si, pe de altd parte, a problemelor legate de subventiile la export, cum ar fi
ajutorul conditionat, povara datoriei, creditele la export si utilizarea in scopuri comerciale a ajutorului
alimentar, privatizarea si liberalizarea fortate ale sectoarelor economice vitale;

8.  subliniazd faptul ci, avand in vedere ci Alianta mondiald impotriva schimbdrilor climatice, care
beneficiazd de 60 milioane de euro pentru perioada 2008-2010, trebuie si completeze procesul actual
al CCONUSC, orice suprapunere referitoare la mdsurile luate ar trebui evitatd, iar fondurile ar trebui
concentrate asupra masurilor care aduc valoarea adiugatd cea mai ridicatd; considerd cd, odatd incheiat
un acord privind schimbdrile climatice pentru perioada ulterioard anului 2012, obiectivele si finantarile
Aliantei mondiale impotriva schimbdrilor climatice trebuie revizuite in functie de rezultate;
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9.  considerd cd fondurile neprevdzute in CCONUSC nu pot fi apreciate ca parte a indeplinirii de citre
tdrile dezvoltate a angajamentelor asumate in cadrul conventiei mentionate;

10.  considerd cd cele 60 de milioane de euro atribuite AMSC pand in prezent nu sunt suficiente; solicitd
Comisiei sd fixeze un obiectiv de finantare a AMSC pe termen lung de cel putin 2 miliarde de euro pe an
pand in 2010 si de 5-10 miliarde euro pe an pand in 2020;

11.  invitd Comisia si ofere informatii detaliate privind mecanismele financiare actuale in materie de
schimbdri climatice i dezvoltare la nivel national si international; invitd Comisia, pe baza acestor informatii,
sd propund fird intarziere mdsurile necesare pentru mdrirea sprijinului financiar al UE in ceea ce priveste
schimbdrile climatice si dezvoltarea, garantdnd o cat mai bund coordonare si complementaritate cu initia-
tivele deja existente;

12.  subliniazd c3, pentru a acorda importanta cuvenitd schimbdrilor climatice, este necesar si se pund la
dispozitie noi fonduri prin intermediul unor linii bugetare diferite si al unor noi surse de finantare, precum
fondurile pentru ajutor umanitar, drept rdspuns la catastrofele provocate de schimbdrile climatice, fondurile
aferente politicii externe §i de securitate comune (PESC) si instrumentul de stabilitate, in contextul politicii de
securitate preventive sau ca rdspuns la amenintdrile la adresa securitdtii sau la conflictele provocate de
schimbdrile climatice, alte fonduri pentru actiuni externe cind este cazul, precum si taxele ecologice,
parteneriatele de tip public-privat si alte mecanisme inovatoare de finantare create in acest scop;

13.  ia act cu interes de concluziile Presedintiei Consiliului European din 19 si 20 iunie 2008 si impli-
catiile bugetare ale acestora; considerd ci nu se poate raspunde acestor cerinte bugetare decat apelandu-se la
mijloacele previzute de Acordul Interinstitutional din 17 mai 2006 privind disciplina bugetard si buna
gestiune financiard (!); subliniazd incd o datd cd ar trebui sd se prevadd credite noi pentru noile misiuni;

14.  constatd cd, in acest cadru, ajutorul oficial pentru dezvoltare al Uniunii Europene se situeaza inca sub
obiectivul de 0, 56 % din venitul national brut al Uniunii Europene pand in 2010 si ci este dificil de
imaginat cd Uniunea Europeand va fi in mdsurd sa isi indeplineascd toate angajamentele fard a recurge la noi
resurse inovatoare;

15.  invitd Comisia s3 mareascd finantarea imediatd pentru AMSC, lucru care s-ar putea realiza initial, in
regim de urgentd, prin intermediul ENRTP si cel de-al zecelea FED; subliniazd, cu aceeasi ocazie, urgenta
acorddrii de fonduri suplimentare de asistentd neguvernamentald pentru dezvoltare in vederea adaptirii si
dezvoltdrii de mecanisme de finantare inovatoare in acest scop;

16.  reaminteste Comisiei cd, dacd fondurile pentru finantarea AMSC sunt asigurate prin ENRTP sau prin
FED, acestea ar trebui, in calitate de fonduri de dezvoltare, sd fie folosite numai pentru actiuni compatibile
cu asistenta pentru dezvoltare, astfel cum sunt definite de Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al OCDE
(CAD); insistd asupra faptului ci acestea ar trebui sd reprezinte o sursd de finantare care poate fi utilizatd
doar o singurd datd §i cd o viitoare completare trebuie asiguratd din surse alternative;

17.  invitd Comisia sd se asigure cd finantarea AMSC prin intermediul ENRTP si al FED nu se realizeazd in
detrimentul altor obiective importante de cooperare pentru dezvoltare, cum ar fi cele referitoare la educatie,
sdndtate, egalitatea de gen sau accesul la ap3;

18.  subliniazd cd statele membre trebuie si-si asume o rdspundere mult mai mare pentru finantarea
activitdtilor proprii de dezvoltare si alinierea acestora la AMSC;

19.  invitd Comisia §i statele membre sd gidseascd un acord cu privire la alocarea a cel putin 25 % din
veniturile estimate obtinute in cadrul sistemului UE de comercializare a emisiilor in urmdatoarea perioadd
tranzactii, in vederea finantdrii AMSC si a altor mdsuri legate de schimbdrile climatice in tirile in curs de
dezvoltare, inclusiv a eforturilor de protejare a padurilor si de reducere a emisiilor cauzate de defrisiri si de
degradarea padurilor;

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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20.  invitd Comisia sd foloseascd viitoarea revizuire a bugetului UE drept oportunitate pentru a reevalua
priorititile globale ale UE in materie de cheltuieli si pentru a aloca fonduri suplimentare pentru schimbdrile
climatice si dezvoltare in general §i pentru AMSC in special, inclusiv prin realocarea de fonduri aferente
politicii agricole comune (PAC);

21.  solicitd Comisiei si statelor membre si pund in practicd imediat ideea unui mecanism global de
finantare a schimbdrilor climatice, dupd modelul Mecanismului international de finantare in favoarea vacci-
ndrilor si al conceptului referitor la ajutorul pentru planificarea anticipatd, pentru a se garanta alocarea
AMSC a unor sume importante intr-o perioadd de timp relativ scurt;

22.  solicitd Comisiei sd invite sectorul privat si devind un partener apropiat al AMSC, luind in consi-
derare faptul cd fondurile publice ar putea si joace un rol de catalizator prin stimularea investitiilor si prin
facilitarea accesului la piete si la tehnologie; incurajeazd in mod special Comisia si investeascd in dezvoltarea
de modele de parteneriat de tip public/privat in domenii-cheie precum asigurarea securitdtii aproviziondrii cu
apd si a infrastructurii in zone vulnerabile, unde carentele de finantare la ora actuald sunt considerabile,
avand in vedere ci schimbdrile climatice afecteazi numeroase domenii politice (precum accesul la api,
sandtatea publicd, furnizarea de energie etc.), care necesitd interventia statului si a autoritdtilor locale;
reaminteste faptul cd prioritatea UE ar trebui sd fie consolidarea capacitdtii de actiune publicd in aceste
domenii;

23.  invitd Comisia si stabileascd parteneriate cu sectorul asigurdrilor private si si caute metode de
dezvoltare a proiectelor-pilot de asigurdri pentru a finanta adaptarea sau RRC, in domeniul asigurdrilor
nationale si regionale, cat si in cel al asigurdrilor individuale;

24,  regretd cd implicarea guvernelor, a societdtii civile si a autoritdtilor locale ale tarilor in curs de
dezvoltare a fost in general neadecvatd de-a lungul procesului de planificare a AMSC; solicitd Comisiei sd
se asigure cd luarea de decizii pe durata proceselor de elaborare, punere in aplicare, distribuire a fondurilor si
evaluare se face in parteneriat cu pértile interesate;

25.  invitd Comisia s utilizeze AMSC pentru sprijinirea si consolidarea capacititilor tirilor partenere de a
identifica, gestiona si reduce amenintarile la adresa securititii provocate de schimbdrile climatice si incu-
rajeazd Comisia sd aloce fonduri suplimentare in acest scop; invitd, de asemenea, Comisia si garanteze cd
Directia Generald pentru relatii externe participd pe deplin la intregul proces de programare si punere in
aplicare a AMSC, pentru garantarea unei coerente optime intre politica de cooperare pentru dezvoltare,
schimbdrile climatice si politica externd si de securitate;

26.  invitd Comisia s3 utilizeze AMSC pentru initierea unor dezbateri atat cu comunitatea de donatori, cat
si cu tdrile partenere, pe tema consoliddrii pregitirii §i a planificirii de urgentd pentru a face fatd migratiei pe
scard largd, in eventualitatea in care anumite regiuni devin nelocuibile din cauza schimbdrilor climatice;

27.  insistd asupra faptului cd AMSC trebuie insotitd de mecanisme eficiente de raportare, inclusiv de
indicatori detaliati de inregistrare a progresului si de scheme de urmdrire;

28.  considerd ci o valoare addugatd si competentd specifici adusi de AMSC ar putea fi stabilirea unei
legaturi intre mésurile locale de adaptare si cadrele climei globale si politicile generale de dezvoltare; saluta,
in acest context, componenta ,dialog politic” a AMSC, care constituie un pas important citre punerea in
legdturd a programului de reducere a sariciei si a ODM cu programul pentru schimbdri climatice; subliniaza
totusi ¢ AMSC va avea succes numai in mdsura in care face parte dintr-o strategie globald la nivelul UE
pentru negocierile de dupd 2012, in cadrul cireia sprijinul viguros in favoarea reducerii efectelor schim-
barilor climatice si a activitdtilor de adaptare din tdrile in curs de dezvoltare constituie o prioritate maximg;
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29.  incurajeazd Comisia sd utilizeze dialogul politic si preconizata sa declaratia comund planificatd intre
UE, pe de o parte, si tdrile cele mai putin dezvoltate si statele insulare mici in curs de dezvoltare, pe de altd
parte, ca forum in vederea promovdrii ideii de ,contract global”, in care cooperarea pentru dezvoltare si
activititile legate de schimbdrile climatice sunt strins integrate si in care sd se acorde atentie, in mod explicit,
preocupdrilor populatiei, astfel cum se preconizeaza in initiativa pentru un plan Marshall la nivel global;

30.  subliniazd necesitatea accelerdrii eforturilor de integrare a adaptdrii la schimbdrile climatice, a RRC si
a masurilor demografice si de sinitate reproductivd in cadrul ajutorului pentru dezvoltare atdt din partea a
Comisiei, cit si a statelor membre, mai ales in etapa de punere in aplicare, intrucat, dintr-o perspectivad
sistemicd, aceste domenii sunt absolut fundamentale; solicitd Comisiei sd profite de urmdtoarea revizuire
intermediard a documentelor strategice de tard pentru a realiza progrese in acest domeniu;

31.  insistd asupra faptului cd Comisia, in paralel cu AMSC, trebuie sd dezvolte in continuare masurile ca
urmare a raportului de progrese din 2007 al Planului de actiune al UE privind schimbdrile climatice si
dezvoltarea, care contine multe elemente importante care nu trebuie pierdute din vedere, inclusiv crearea
unor ,centre de informare” pe teren in vederea imbundtdtirii coordondrii si a accesului la informatii;

32, subliniazd cd elaborarea si punerea in aplicare a programelor nationale de actiune privind adaptarea
(PNAA) prin intermediul Fondului global de mediu (FGM) a suferit o serie de deficiente cauzate de o
finantare neadecvati, de subestimarea costurilor de adaptare, de legiturile insuficiente cu dezvoltarea
umand, de birocratie excesivd a mijloacelor de acces si de un profil centrat pe proiecte; invitd Comisia sd
solutioneze pe deplin aceste deficiente in cadrul furnizirii de asistentd in implementarea PNAA prin
intermediul AMSC in tarile cele mai putin dezvoltate si in statele insulare mici in curs de dezvoltare; in
acest context, salutd intentia Comisiei de consolidare a capacititilor institutiilor de guvernantd prin
programare, cu ajutorul sprijinului bugetar;

33.  subliniazd cd buna utilizare a sprijinului bugetar pentru adaptarea la schimbdrile climatice orientatd
spre dezvoltare depinde de folosirea pe scard largd a tuturor mijloacelor din cadrul acordurilor privind
sprijinul bugetar, inclusiv dialogurile privind politicile prioritare, monitorizarea pe termen lung si asistenta
tehnicd pentru stabilirea si executarea bugetului; insistd asupra necesitdtii implicdrii active a societatii civile si
a comunitdtilor locale; indeamnd, de asemenea, Comisia si fie pregititd pentru a lua masuri complementare
acolo unde sprijinul bugetar se dovedeste inadecvat sau unde nu reuseste si vind in ajutorul populatiilor
sdrace si foarte vulnerabile;

34.  invitd Comisia sd garanteze cd studiile planificate ale AMSC cu privire la adaptarea la schimbdrile
climatice in tdrile in curs de dezvoltare sunt realizate dintr-o perspectivd cu adevdrat ascendentd, sunt
destinate persoanelor sirace si cele mai vulnerabile, se desfisoard in functie de nevoile comunititilor
locale si sunt realizate in colaborare cu persoanele afectate; subliniazd importanta comunicirii rezultatelor
obtinute in urma studiilor grupurilor sale tintd, prin intermediul unor canale media accesibile;

35.  invitd Comisia sd aloce resurse substantiale cercetdrii factorilor economici ai adaptirii in tdrile in curs
de dezvoltare, incluzand o mai bund intelegere a viitoarelor costuri ale restructurdrii necesare a politicilor in
materie de comert, agriculturd i securitate si a institutiilor competente in aceste domenii; recunoaste cd
lacunele de cunostinge in acest domeniu diminueazi eficienta masurilor si a cheltuielilor de adaptare, atit din
partea actorilor publici, cat si privati;

36.  subliniazd importanta transferului de cunostinte si tehnologie — inclusiv de tehnologie in domeniul
reducerii riscurilor de catastrofe — in favoarea tdrilor partenere in AMSC; in acest scop, invitd Comisia sd
promoveze o bibliotecd virtuald pe internet, care si contind date relevante privind adaptarile la schimbarile
climatice §i sd incurajeze un program de schimb intre specialistii in domeniul adaptdrilor la schimbdrile
climatice din tdrile partenere;

37.  reafirmd importanta coerentei politicilor si invitd Comisia sd abordeze problematica integrarii schim-
barilor climatice in eforturile de reducere a sdriciei cu ocazia revizuirii bugetare a Uniunii Europene, precum
si a evaludrii intermediare a diverselor instrumente ale dezvoltarii;
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38.  invitd Comisia sd acorde o atentie sporitd impactului schimbdrilor climatice asupra agriculturii i
silviculturii si adaptirii acestor sectoare la schimbdrile climatice; invitdi Comisia si utilizeze AMSC in
sprijinirea dezvoltdrii unor politici agricole solide din punct de vedere al mediului, acordand prioritate
garantdrii sigurantei alimentare a populatiei; invitd, de asemenea, Comisia si contribuie la crearea unui
cadru institutional si financiar adecvat persoanelor sirace din mediul rural ale ciror venituri depind de
agricultur;

39.  subliniazd cd agricultura in tdrile sdrace in curs de dezvoltare este afectatd in mod direct si grav de
schimbdrile climatice, ceea ce poate avea consecinte dramatice asupra sigurantei alimentare; invitd, prin
urmare, Comisia s utilizeze AMSC pentru dezvoltarea unor politici agricole si a unor metode de productie
care si rdspundd mai bine nevoilor populatiei locale si care si constituie o solutie pe termen lung la
problema cresterii preturilor la produsele alimentare; incurajeazd in special Comisia sd sprijine solutiile
inovatoare de tipul credrii de ,centuri verzi” in jurul oraselor, pentru a satisface nevoile alimentare de
bazd ale populatiilor urbane din tirile in curs de dezvoltare;

40.  salutd intentia Comisiei de a propune o strategie europeand pentru RRC, un pas important in
procesul de reunire a eforturilor in domeniul RRC cu cele din domeniul dezvoltdrii si adaptdrii la schim-
barile climatice; in acest context, invitd Comisia sa clarifice modalitdtile prin care AMSC poate facilita aceastd
integrare pe plan practic;

41.  subliniazd cd strategia de RRC nu va reusi sd obtind rezultate notabile fird un plan de actiune concret
si fard o redirectionare majord a alocatiilor bugetare care s asigure finantarea pe termen lung a masurilor de
RRC si de adaptare si care sd fie parte componentd a sprijinului obisnuit pentru dezvoltare, in locul unui
sprijin umanitar pe termen scurt, lipsit de priorititi bine definite, cum este cazul la ora actuald;

42.  subliniazd nevoia importantd de resurse umane suplimentare in cadrul EuropeAid si al delegatiilor
UE, pentru a se garanta punerea in aplicare cu succes a AMSG; invitd Comisia sd aloce resurse substantiale in
acest domeniu in bugetul UE pentru 2009; intr-o perspectivd mai largd invitd, de asemenea, Comisia si
acorde resurse mult mai importante pentru pregdtirea personalului din Directiile Generale de resort ale
Comisiei §i din delegatiile sale in domeniul adaptirii la schimbarile climatice si al RRC, punand accentul pe
consolidarea cunostintelor practice;

43, subliniazd cd, in masura in care AMSC presupune mdsuri de atenuare a efectelor schimbarilor
climatice, tdrile cele mai putin dezvoltate si statele insulare mici in curs de dezvoltare au nevoie de
consolidarea capacititii si de sprijin tehnic pentru a fi in masurd sd intensifice participarea la mecanismul
de dezvoltare nepoluantd; invitd, de asemenea, Comisia sd se angajeze activ in negocieri privind schimbdrile
climatice, in scopul consoliddrii mecanismului de dezvoltare nepoluantd, garantirii aditionalitdtii si a
coerentei cu obiectivele legate de dezvoltare si climat; invitd in continuare Comisia si nu se concentreze
in mod exclusiv asupra MDN, ca mijloc unic de actiune, ci sd propund actiuni alternative de sustinere, mai
adaptate tarilor celor mai sdrace, acordand prioritate atét activititilor de utilizare a terenurilor, cét si celor de
schimbare a utilizdrii terenurilor, silviculturii si tehnologiilor cu emisii reduse de carbon;

44, invitd Comisia si dezvolte in mod urgent initiative politice ambitioase complementare, mai ales in
domeniul protectiei silvice si marine, al utilizdrii durabile a resurselor naturale si al cooperdrii in materie de
tehnologii de atenuare, sectoare in care nevoile financiare depisesc cu mult sumele alocate in prezent prin
intermediul AMSC; solicitd in mod special actiunea fermd a UE, in termeni de sprijin financiar, asistentd
tehnicd, transfer de tehnologii si cooperare in favoarea tarilor in curs de dezvoltare pentru a facilita
utilizarea, in stadiul cel mai incipient cu putintd, a tehnologiilor cu emisii reduse de gaze cu efect de
serd si a metodelor de productie ecologice;

45.  invitd Comisia sd isi revizuiascd propunerea privind criteriile de durabilitate pentru biocarburanti,
stabilind o serie de cerinte mai stricte in ceea ce priveste avantajele pentru climat si ecosisteme, luand, de
asemenea, in considerare, efectele modificdrilor indirecte ale utilizérii terenurilor si consecintele asupra
dezvoltdrii comunititilor locale; subliniazd cd criteriile de durabilitate nu trebuie si devind noi masuri
protectioniste, ci trebuie concepute in cadrul unui dialog cu térile in curs de dezvoltare;
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46.  considerd cd Fondul mondial pentru eficientd energeticd si energie regenerabild reprezintd, in acest
context, un instrument remarcabil care ar putea juca un rol important in cadrul proiectelor privind eficienta
energeticd si in promovarea energiei din surse regenerabile in tirile in curs de dezvoltare;

47.  invitd Comisia si dezvolte urgent un program de lucru cuprinzdtor care si vizeze reducerea defri-
sdrilor si a degraddrii padurilor in tdrile in curs de dezvoltare, inclusiv pentru promovarea acordurilor de
parteneriat voluntare in cadrul programelor pentru aplicarea legislatiei forestiere, guvernare si comert si sa
prezinte propuneri concrete cu privire la mecanismele de finantare in cadrul Conferintei pdrtilor la
Conventia privind schimbdrile climatice (COP 14), care va avea loc la Poznan, in decembrie 2008;
reafirmd importanta acestui tip de mecanisme, cu efect compensator nu numai in cazul emisiilor de gaze
cu efect de serd evitate, dar si al biodiversitatii si al avantajelor padurilor in cadrul procesului de dezvoltare;

48.  regretd faptul cd Comisia nu a prezentat incd propuneri clare si riguroase, in vederea interzicerii
importului de lemn si de produse din lemn provenite din activitdti forestiere ilegale pe piata UE; invitd
Comisia sd prezinte rapid propuneri in acest sens;

49.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.

Guvernare si parteneriat la nivel national, regional si de proiect in domeniul
politicii regionale
P6_TA(2008)0492

Rezolutia Parlamentului European din 21 octombrie 2008 referitoare la guvernarea si parteneriatul
la nivel national, regional si la nivel de proiect in domeniul politicii regionale (2008/2064(INI))

(2010/C 15 E/02)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in special articolele 158 si 159,
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 15,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
si Fondul de coeziune (') (denumit in continuare ,regulamentul general privind fondurile structurale”), in
special articolul 11, intitulat ,Parteneriat”,

— avand in vedere Agenda teritoriald a Uniunii Europene si Carta de la Leipzig privind dezvoltarea durabild
a oraselor europene, precum si primul program de actiune pentru punerea in aplicare a Agendei
teritoriale a Uniunii Europene,

— avand in vedere studiul efectuat de Departamentul Tematic Politici Structurale si de Coeziune al Parla-
mentului European, intitulat ,Guvernare si parteneriat in politica regionald”,

() JO L 210, 31.7.2006, p. 25.



