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DECIZIA COMISIEI

din 20 iulie 2010

privind ajutorul de stat C 27/09 (ex N 34/B/09) Subventie de stat acordatd France Télévisions pe
care Republica Francezi intentioneazi si il pund in aplicare pentru France Télévisions

[notificatd cu numdrul C(2010) 4918]

(Numai textul in limba francezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2011/140/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu articolele mentionate (') si avand in
vedere observatiile acestora,

intrucat:

3)

. PROCEDURA

Prin scrisoarea din 23 ianuarie 2009, Republica Francezd
a notificat Comisiei intentia sa de a acorda o subventie de
stat in valoare de 450 de milioane EUR, introdusi deja in
legea finantelor, in favoarea France Télévisions, pentru
anul 2009. La 13 martie 2009, Comisia a solicitat
acesteia informatii suplimentare, pe care Republica
Francezd le-a prezentat la 25 mai 2009. In scrisoarea
in cauzd, Republica Francezd a extins obiectul notificarii,
manifestindu-si intentia de a institui un mecanism
durabil, multianual de finantare publici a France Télé-
visions, din care va face parte o subventie anual.

Prin scrisoarea din data de 1 septembrie 2009, Comisia,
pe de o parte, a considerat cd subventia de stat votatd
pentru anul 2009 este compatibild cu piata internd in
temeiul articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare
,TFUE”) si, pe de alti parte, a informat Republica
Francezd cu privire la decizia sa de initiere a procedurii
prevazute la articolul 108 alineatul (2) din TFUE cu
privire la noul mecanism de finantare publicd a France
Télévisions pentru anii urmatori.

Republica Francezd si-a observatiile la

7 octombrie 2009.

prezentat

() JO C 237, 2.10.2009, p. 9.

4

(
(
(
(
(

2

Decizia Comisiei de initiere a procedurii a fost publicatd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (?). Comisia a invitat
partile interesate sd isi prezinte observatiile cu privire la
ajutorul in cauza.

Comisia a primit observatii pe aceastd temd de la partile
interesate, pe care le-a transmis Republicii Franceze,
oferindu-i  posibilitatea de a rdspunde acestora.
Republica Francezd a transmis Comisiei observatiile sale
prin scrisoarea din 15 ianuarie 2010.

La 23 aprilie, 19 mai si 22 iunie 2010, Republica
Francezd a transmis Comisiei precizdri sau informatii
suplimentare.

Il. DESCRIEREA DETALIATA A MECANISMULUI DE
FINANTARE

Mecanismul de finantare multianual care face obiectul
prezentei decizii se situeazd in contextul finantdrii
misiunilor de serviciu public ale France Télévisions,
evaluate de Comisie in deciziile sale din 10 decembrie
2003 (}), 20 aprilie 2005 (%), 16 iulie 2008 (%) si
1 septembrie 2009 (°). Cu toate acestea, constituie o
mdsurd diferitd de cele care au ficut obiectul deciziilor
din 2003, 2005 si 2008. Mai precis, subventiile de stat
descrise mai pe larg in continuare, vor completa resursele
publice alocate France Télévisions reprezentand taxa de
licentd TV (contribution da laudiovisuel public, anterior
redevance audiovisuelle), care a ficut obiectul Deciziei
Comisiei din 20 aprilie 2005 si care, calificatd drept
ajutor existent, nu a fost modificatd de noile dispozitii.
Aceste doud resurse publice vizeazd acoperirea costului
misiunii de serviciu public a France Télévisions, dupd
deducerea veniturilor comerciale nete rimase.

IL.1. Temeiurile juridice principale

Principalele dispozitii ale noului mecanism de finantare
publicd sunt cuprinse in legea nr. 2009-258 din 5 martie
2009 privind comunicarea audiovizuald si noul serviciu
public de televiziune. Ajutorul notificat face parte dintr-o
reformd mai ampld a structurilor si misiunilor de interes
economic general din sectorul audiovizual public

A se vedea nota de subsol 1.

)
%) Decizia 2004/838/CE a Comisiei (JO L 361, 8.12.2004, p. 21).
4 Decizia C(2005) 1166 final a Comisiei (JO C 235, 30.9.2005).
%) Decizia C(2008) 3506 final a Comisiei (JO C 242, 23.9.2008).
)

%) Decizia 2009/C 237/06 a Comisiei (JO C 237, 2.10.2009, p. 9).
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previzute de lege. Legea modificd astfel dispozitiile le-
gislative care reglementeazd misiunile de serviciu public
ale France Télévisions si, in special, legea nr. 86-1067 din
30 septembrie 1986 privind libertatea de comunicare.
Aceste misiuni sunt prezentate pe larg in caietul de
sarcini §i in contractul de obiective si mijloace ale
France Télévisions, care sunt aprobate prin texte regle-
mentare de punere in aplicare a legii privind libertatea de
comunicare. Legea nr. 2009-258 din 5 martie 2009
cuprinde si dispozitii financiare care modificd, pe de o
parte, codul impozitelor, iar, pe de altd parte, consacrd
principiul unei alocdri bugetare previzute in legea
finantelor si acordate in favoarea France Télévisions.

I.2. Activititile si finantarea beneficiarului: France
Télévisions

France Télévisions este o societate pe actiuni infiintatd in
conformitate cu dispozitiile articolului 44-1 din legea nr.
86-1067 din 30 septembrie 1986 privind libertatea de
comunicare. Aceastd lege modificatd prevede constituirea
unei intreprinderi unice, France Télévisions, care reuneste
diversele persoane juridice din diverse lanturi existente
anterior. Aceasta se supune controlului economic si
financiar al statului francez. Capitalul social al acesteia
este divizat in actiuni nominative care nu pot apartine
decat statului francez. Consiliul de administratie este
alcdtuit, pe langd presedinte, din 14 membri cu un
mandat de cinci ani, si anume, doi parlamentari
desemnati de comisiile pentru afaceri culturale din
cadrul Adundrii Nationale si Senatului, cinci reprezentanti
ai statului, cinci personalititi numite de Consiliul
Superior al Audiovizualului §i doi reprezentanti ai perso-
nalului.

France Télévisions este primul grup audiovizual francez,
cu un numdr de aproximativ 11 000 de angajati, care
cuprinde canalele France 2, France 3, France 4, France
5 si France O, si emite pe teritoriul francez metropolitan,
precum si RFO, o societate care reuneste posturile
publice de radio si televiziune care emit in departa-
mentele si teritoriile de peste mdiri. De asemenea,
grupul cuprinde o agentie de publicitate, desi se are in
vedere o posibild retragere, si societdti dedicate activi-
tatilor de diversificare. Anumite canale ale France Télé-
visions sunt difuzate la scard largd in numeroase state
membre, in special in Belgia si Luxemburg.

Cifra de afaceri a France Télévisions in 2007, ultimul
exercitiu financiar inainte de anuntarea reformei din
sectorul audiovizual public, era de 2 927 de milioane
EUR, din care 64,2% proveneau din taxa pentru
servicii publice audiovizuale (redevance), 28,1 % din veni-
turile realizate din publicitate (publicitate si sponsorizdri)
si 7,7 % din alte surse de venit. Intre 2003 si 2007,
proportia diferitelor componente ale cifrei de afaceri a
rimas relativ stabild, veniturile realizate din publicitate
si sponsorizari situdndu-se intre si 28 % si 30 %.
Intregul grup a obtinut un rezultat net usor pozitiv in

(12)

fiecare an din perioada 2003-2007, suma cumulatd in
aceastd perioadd fiind de 99 de milioane EUR.

Aceastd tendintd s-a inversat in urma anuntului privind
reforma din sectorul audiovizual public din ianuarie
2008, incluzdnd, in special, disparitia, in cele din urma,
a veniturilor provenite din mesaje publicitare. Exercitiul
financiar 2008 a fost deficitar pentru grupul France Télé-
visions, cu un rezultat net negativ de [50-100] (*) de
milioane EUR (din care -[50-100] de milioane EUR
pentru perimetrul serviciului public), in special din
cauza unei scdderi considerabile a veniturilor din publi-
citate, care nu a putut fi complet impiedicatd nici printr-o
alocare exceptionald la capital de 150 de milioane EUR,
aprobatd de Comisie in decizia sa din 16 iulie 2008.
Pentru 2009, odati cu intrarea in vigoare a reformei
din sectorul audiovizual public, subventia de stat in
valoare de 415 milioane EUR, plititd in cele din urmad
si validatd de Comisie in decizia sa din 1 septembrie
2009, a permis acoperirea reducerii veniturilor din publi-
citate, iar grupul France Télévisions a obtinut un rezultat
net usor excedentar ([10-20] de milioane EUR). Cu toate
acestea, perimetrul serviciului public a rdmas usor
deficitar la nivelul de [0-5] milioane EUR, rezultatul
pozitiv datordndu-se societdtilor comerciale ale grupului.

Activitdtile si gestionarea France Télévisions in aceastd
ultimd perioada 2004-2008 si pozitia societdtii in
contextul reformei din sectorul audiovizual public au
ficut obiectul unui raport relativ critic al Curtii de
Conturi franceze ,France Télévisions et la nouvelles télé-
vision publique” (France Télévisions si noua televiziune
publicd). Raportul, la care fac trimitere anumite pdrti
interesate in observatiile lor, a fost adoptat deliberat si
facut public la 14 octombrie 2009, si anume ulterior
deciziei de initiere a procedurii. Raportul indicd
existenta unor marje de progres neexploatate in
gestiunea si rezultatele realizate de France Télévisions
pand in acel moment, §i cuprinde recomanddri pentru
o viitoare imbundtdtire in noul context al reformei.

I1.3. Misiunile de serviciu public ale France Télé-
visions

11.3.1. Definitia misiunilor de serviciu public in lege

Articolul 43 alineatul (11) din legea nr. 86-1067 din
30 septembrie 1986 modificatd prevede misiunea de
serviciu public a France Télévisions, stabilind ci
posturile publice de televiziune ,urmdresc, in interes
general, misiuni de serviciu public. Acestea oferd
publicului, considerat in toate componentele sale, un
ansamblu de programe si servicii care se caracterizeazd
prin diversitate si pluralism, exigenta lor privind calitatea
si inovatia, respectarea drepturilor persoanelor fizice si a
principiilor democratice definite prin constitutie. Acestea
prezintd o ofertd diversificatd de programe in modurile
analogic si digital in domeniul informativ, cultural,

(*) Parantezele patrate [...] indicd cifre confidentiale sau secrete de

afaceri inlocuite de un interval de valori.
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al cunoasterii, divertismentului si sportului. Acestea favo-
rizeazd dezbaterea democraticd, schimburile dintre
diverse parti ale populatiei, precum si insertia sociald si
cetdtenia. Acestea pun in aplicare masuri in favoarea
coeziunii sociale, a diversitdtii culturale si a luptei
impotriva  discrimindrii, §i propun programe care
reflectd diversitatea societdtii franceze. De asemenea,
acestea asigurd promovarea limbii franceze si, dupd caz,
a dialectelor regionale, si pun in valoare diversitatea patri-
moniului cultural si lingvistic al Frantei. Acestea
contribuie la dezvoltarea si difuzarea creatiei intelectuale
si artistice si a cunostintelor civice, economice, sociale,
stiintifice si tehnice, precum si la educarea in spiritul
audiovizualului si al mijloacelor de informare in masa.
Acestea faciliteazd invdtarea limbilor strdine si participd la
educatia in spiritul mediului inconjuritor §i dezvoltarii
durabile. Prin dispozitive adaptate. acestea favorizeazd
accesul persoanelor surde si cu deficiente de auz la
programele pe care le difuzeazd, asigurdnd onestitatea,
independenta si pluralismul informatiilor, precum si
expresia pluralistd a curentelor de gandire si de opinie,
cu respectarea principiului egalitdtii de tratament si a
recomanddrilor Consiliului Superior al Audiovizualului.
Pentru exercitarea misiunilor lor, organismele din
sectorul public al comunicirii audiovizuale contribuie la
mdsurile audiovizuale externe, la promovarea francofoniei
si la rdspandirea culturii si limbii franceze in lume.
Acestea 1si propun si dezvolte noi servicii, care si imbo-
gdteascd sau sd completeze oferta de programe, precum si
noile tehnici de productie si de difuzare a programelor si
a serviciilor de comunicare audiovizuali. In fiecare an, un
raport este prezentat Parlamentului, pentru a se constata
aplicarea dispozitiilor previzute in prezentul articol”.

11.3.2. Transpunerea obligatiilor de serviciu public in activi-
tatile France Télévisions

In ceea ce priveste transpunerea concreti a acestor
misiuni, alineatul I din articolul 44 din Legea nr. 86-
1067 din 30 septembrie 1986 precizeazd cd France Télé-
visions este responsabild pentru realizarea si programarea
emisiunilor de televiziune si a serviciilor de comunicare
audiovizuald care raspund misiunilor de serviciu public
definite la articolul 43-11 si intr-un caiet de sarcini
prevazut la articolul 48 din legea sus-mentionati.

Decretul nr. 2009-796 din 23 iunie 2009 stabileste
caietul de sarcini, unic in prezent, al France Télévisions.
Caietul de sarcini delimiteazd activitatea canalelor France
Télévisions, cu angajamente programatice obligatorii de
difuzare, adesea la ore de maximd audientd, de emisiuni
culturale zilnice, de emisiuni muzicale, in special muzicd
clasicd, diversificdnd orchestrele europene sau regionale,
de spectacole de expresie teatrald sau de popularizare a
informatiilor stiintifice (articolele 4-7 din caietul de
sarcini). De asemenea, France Télévisions trebuie sd
integreze  dimensiunea  europeand in  ansamblul
programelor sale, in special prin difuzarea de reportaje
privind stilurile de viatd si practicile culturale ale altor
state membre si emisiuni cu caracter religios consacrate

17)

principalelor culte practicate in Franta (articolele 14 i 15
din caietul de sarcini). De asemenea, este previzutd
obligatia de a avea o audientd largd si echilibrati
asupra tuturor categoriilor de public (articolul 18).

De altfel, in conformitate cu articolul 53 din legea nr.
86-1067 privind libertatea de comunicare, contractele
multianuale de obiective §i mijloace se incheie intre
statul francez si France Télévisions pe o duratd cuprinsd
intre trei si cinci ani. In conformitate cu misiunile de
serviciu public ale France Télévisions, contractele de
obiective si mijloace stabilesc, in special:

— axele prioritare ale dezvoltarii sale;

— angajamentele asumate in ceea ce priveste diversitatea
si inovarea in creatie;

— cuantumurile minime ale investitiilor France Télé-
visions in productia de opere cinematografice si
audiovizuale europene de expresie originald
francezd, exprimatd ca procent din veniturile sale si
in termeni absoluti;

— angajamentele care permit asigurarea participarii si a
cetdteniei persoanelor cu handicap, adaptarea tuturor
programelor de televiziune pentru persoanele surde si
cu deficiente de auz;

— angajamentele care permit asigurarea difuzdrii
programelor de televiziune care, prin mecanisme
adaptate, sunt accesibile persoanelor nevizitoare sau
cu deficiente de vedere;

— costul estimat al activititilor pentru fiecare din anii in
cauzd si indicatorii cantitativi §i calitativi pentru
executie si pentru rezultatele obtinute;

— valoarea resurselor publice care trebuie sd i se aloce,
cu identificarea resurselor prioritare  destinate
dezvoltirii bugetelor de programe;

— valoarea profitului estimat din venituri proprii, ficand
diferenta intre veniturile realizate din publicitate de
cele obtinute din sponsorizdri;

— perspectivele economice serviciile  care

determind plata unui pre;

pentru

— dupi caz, perspectivele in ceea ce priveste revenirea la
echilibrul financiar.
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In prezent, obligatiile de serviciu public ale France Télé-
visions fac obiectul unui contract de obiective si mijloace
pentru perioada 2007-2010 ,France Télévisions, le
premier bouquet de chaines gratuites de I'ere numérique”
(France Télévisions, primul grup de canale gratuite din
era digitald) din 24 aprilie 2007, semnat de ministrii
responsabili si de France Télévisions. In cadrul sectiunii
privind obiectivul 1.2, ,Promouvoir les valeurs identitaires
du service public” (Promovarea valorilor identitare ale
serviciului public), contractul prevede obiective prezentate
in actiuni concrete, insotite de indicatori calitativi sau
cantitativi de realizat in domenii precum:

— facilitarea accesului unui public mai larg la
programele culturale si in vederea democratizdrii
culturii, prin difuzarea unui program cultural cel
putin la ore de maximd audientd;

— reflectarea pluralismului in informatii si in dezbaterea
cetdteneascd;

— propunerea unei game largi de discipline sportive,
punand accent pe sporturile cel mai putin prezentate
de canalele private;

— reflectarea diversitdtii si imbundtdtirea vizibilitatii
componentelor societdtii franceze;

— favorizarea apdrdrii identitdtii culturale franceze si
europene, a intelegerii functiondrii Uniunii §i a contri-
butiilor sale, precum si a invétdrii limbilor striine.

Contractul prevede, de asemenea, o componentd
financiardi multianuald, care comportdi o clauzi de
ajustare ce prevede ca, in functie de evolutia veniturilor
din publicitate, statul si grupul si convini asupra
cooperdrii pentru ajustarea nevoii de resurse publice, inte-
legandu-se ci veniturile suplimentare nealocate pentru
reducerea acestor nevoi de resurse publice vor fi alocate
in mod prioritar cheltuielilor indreptate spre creatia
audiovizuali.

In urma reformei, contractul de obiective si mijloace in
vigoare a ficut obiectul unui act aditional pentru
perioada 2009-2012. Acest act aditional, descris pe larg
in cele ce urmeazd din punct de vedere financiar, conso-
lideazd si mai mult valorile identitare ale serviciului
public prestat de France Télévisions si stabileste noi indi-
catori cantitativi care trebuie realizati anual in unele
dintre domeniile indicate la considerentul 18.

11.3.3. Introducerea unor noi servicii audiovizuale inovatoare

Noul caiet de sarcini al France Télévisions prevede intro-
ducerea unei serii de servicii inovatoare menite si imbo-
giteascd oferta editoriald, precum postarea pe Internet a
unor servicii de comunicare, servicii mass-media audio-
vizuale la cerere sau continuturi suplimentare care sd

(22)

(23)

(24)

(25)

imbogateascd programele sale. De asemenea, actul
aditional la contractul de obiective si mijloace prevede,
de asemenea, introducerea unor servicii inovatoare, in
special serviciile video la cerere, cu titlu gratuit sau
contra cost, televiziunea mobild personald, difuzarea pe
Internet, aplicatiile mobile, posturi online regionale sau
tematice.

I1.3.4. Controlul extern al obligagiilor de serviciu public,
inclusiv lansarea de noi servicii

In conformitate cu articolul 53 din Legea nr. 86-1067
din 30 septembrie 1986, Consiliul de administratie al
France Télévisions aprobd proiectul de contract de
obiective si mijloace al acestei societdti §i se pronuntd
cu privire la executia anuald a acestuia, ficand public
rezultatul deliberdrii. Inainte de a fi semnate, contractele
de obiective si mijloace, precum si eventualele acte
aditionale la contractele in cauzd, sunt transmise cdtre
comisiile pentru afaceri culturale si finante din cadrul
Adundrii Nationale si Senatului, precum si citre
Consiliul Superior al Audiovizualului. Comisiile pot
formula un aviz in termen de sase siptimani.

Pe de altd parte, presedintele France Télévisions prezintd
un raport anual privind executia contractului de obiective
si mijloace comisiilor pentru afaceri culturale si finante
din cadrul Adundrii Nationale si Senatului. Cu ocazia
prezentdrii raportului privind executia contractului de
obiective si mijloace al societdtii in fata comisiilor
competente ale Adundrii Nationale §i Senatului, prese-
dintele France Télévisions rdspunde, de asemenea,
pentru activitatea si lucrdrile consiliului consultativ al
programelor creat in cadrul societdtii si format din teles-
pectatori, mandatat pentru a emite avize si recomanddri
privind programele.

De asemenea, anteproiectul de caiet de sarcini al France
Télévisions, stabilit prin decret, a ficut obiectul unei
consultdri publice in perioada 10-24 noiembrie 2008,
in cadrul cireia aproximativ 15 entititi au prezentat
contributii, care au determinat modificiri ale textului
initial, aceasta fiind urmatd de avizul Consiliului
Superior al Audiovizualului. Tn ceea ce priveste
controlul extern al executiei sale, articolul 48 din legea
din 30 septembrie 1986 prevede prezentarea, de citre
Consiliul Superior al Audiovizualului, a unui raport
anual comisiilor pentru afaceri culturale din cadrul
Adundrii Nationale si Senatului. Acest raport este
transmis si Ministerului Culturii si Comunicatiilor.

Atat comisiile parlamentare, cat si Consiliul Superior al
Audiovizualului pot consulta parti terte. De fapt, partile
interesate sunt consultate periodic in cadrul acestor
organisme si Isi fac cunoscutd opinia cu privire la intre-
birile care vizeazd audiovizualul public.



L 59/48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

4.3.2011

(26)

(27)

.4. Compensatia financiard pentru reducerea
progresiva si, ulterior, incetarea difuzirii de mesaje
publicitare

Pentru a face programele radiodifuziunii publice mai
libere si mai putin dependente de restrictii comerciale,
articolul 53 paragraful VI din legea nr. 86-1067 din
30 septembrie 1986 modificatd privind libertatea de
comunicare prevede reducerea i, ulterior, incetarea
difuzarii de mesaje publicitare: ,Programele difuzate in
intervalul orar 20.00-06.00 ale serviciilor nationale de
televiziune mentionate la articolul 44 paragraful I, cu
exceptia programelor lor regionale si locale, nu cuprind
mesaje publicitare altele decit cele pentru bunurile si
serviciile prezentate sub denumirea lor genericd. Aceastd
dispozitie se aplicd si programelor difuzate de serviciile
mentionate in intervalul orar 06.00-20.00 incepind cu
incetarea difuzdrii prin unde hertziene terestre in mod
analogic a serviciilor de televiziune mentionate la para-
graful 1 pe intregul teritoriu metropolitan. Aceastd
dispozitie nu se aplicd in cazul campaniilor de interes
general”.

Incetarea difuzdrii prin unde hertziene terestre in mod
analogic a serviciilor de televiziune este prevazutd
pentru data de 30 noiembrie 2011 cel tarziu. Pe langad
exceptia privind publicitatea pentru bunuri si servicii fard
marcd comerciald, sunt previzute derogdri pentru
difuzarea de mesaje publicitare pentru departamentele si
colectivitdtile de peste mdri sau din Noua Caledonie, in

(28)

Tabelul 1

absenta unei oferte de televiziune privatd difuzatd prin
unde hertziene terestre in formd necodata.

Astfel cum prevede articolul 53 din legea nr. 86-1067
modificatd privind libertatea de comunicare, reducerea si,
ulterior, incetarea difuzdrii de mesaje publicitare, rezultate
in urma punerii in aplicare a legii, determind alocarea de
cdtre stat a unei compensatii financiare societitii France
Télévisions, in conditiile previzute de fiecare lege a
finantelor. In acest scop, statul francez a creat un nou
program, denumit ,Contributia la finantarea sectorului
audiovizual public’, in cadrul misiunii ,Servicii de
informare in masd” a bugetului general al statului. Cu
titlu pur orientativ, autorititile franceze estimeazd ci
partea din subventia de stat in completarea venitului
din taxa de licentd TV ar avea o valoare de aproximativ
460 de milioane EUR in 2010, 500 de milioane EUR in
2011 si 650 de milioane EUR in 2012.

Republica Francezd declard i, pentru fiecare an,
finantarea publicd care provine din subventia de stat va
fi stabilitd in functie de costurile de executie a misiunii de
serviciu public a France Télévisions si cumulatd cu venitul
din taxa de licentd TV, deducere operatd din veniturile
comerciale care vor rimane. in aceasti privintd, autori-
tatile franceze au transmis previziunea costurilor si a
veniturilor serviciului public al France Télévisions,
stabilitd incepand cu planul de afaceri pentru 2009-
2012 si rezumatd in cele ce urmeaza:

Previziunea privind veniturile si cheltuielile de serviciu public ale France Télévisions 2010-2012

(milioane EUR)

2010

2011 2012

Buget

Buget estimativ Buget estimativ

A[Resurse de stat

[2 500-3 000]

[2 500-3 000] [2 500-3 000]

B/Alte venituri (publicitate, sponsoriziri etc.)

[300-600]

[300-600] [300-600]

C/Cheltuieli brute de serviciu public

[3 500-3 000]

[3 500-3 000] [3 500-3 000]

D/Cheltuieli nete de serviciu public (C + B)

[3 000-2 500]

[3 000-2 500] [3 000-2 500]

Diferentd cheltuieli nete SP- Resurse de stat
D+ A)

[~ 50 — 50]

[ 50 — 50] [ 50 - 50]

Sursd: Observatiile Frantei din 15 ianuarie 2010.

(30)

Tabelul de mai sus indicd o previziune de deficit care corespunde cheltuielilor nete neacoperite pentru

conturile serviciului public France Télévisions in 2010 si 2011. Acest deficit ar trebui sd fie asimilat
partial in 2012, cu un excedent redus estimat de [30-50] de milioane EUR, adicd [0-5] % din
cheltuielile nete de serviciu public. Excedentul estimat pentru 2012, dacd ar trebui confirmat in
practicd, ceea ce presupune cd veniturile si cheltuielile evolueazd exact cum s-a estimat, rdméne
mai mic decdt deficitul cumulat previzut pentru 2010 si 2011. In conformitate cu contractul de
obiective si mijloace in vigoare, excedentele nealocate pentru reducerea nevoilor de resurse publice ar
trebui alocate in mod prioritar cheltuielilor privind creatia audiovizuald. Aceastd creatie fiind destinatd
in mod normal credrii de programe, eventualul excedent nu ar trebui, deci, sd finanteze activitati

comerciale.
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(31)  Trebuie remarcat cd planul de afaceri pentru 2009-2012 (35) Comisia a primit si examinat rapoarte de punere in
mentionat in capitolul V din actul aditional la contractul aplicare a articolelor 2 si 3 din decretul privind exercitiile
de obiective si mijloace in vigoare se substituie compo- financiare 2007 si 2008 (rapoartele intocmite in temeiul
nentei financiare a contractului incheiat in aprilie 2007, articolului 3 din decret fiind certificate, pentru 2007, de
avand in vedere noul cadru introdus de reformi si conse- citre auditorii PriceWaterhouseCoopers si KPMG i,
cintele sale financiare. Planul de afaceri prevede o scidere pentru 2008, de Cabinetul Rise), precum si proiectul de
a costului brut global de furnizare a serviciului public raport prevdzut la articolul 2 pentru anul 2009.
pentru perioada 2010-2012, cu reducerea cheltuielilor
operationale in raport cu contractul initial, scdderea chel-
tuielilor de difuzare si exploatarea sinergiilor care rezultd
din intreprinderea comund, in pofida introducerii unor
noi elemente de cost de insotire a reformei.
I.6. Noi taxe previzute in reforma audiovizualului
public
(36)  Legea nr. 2009-258 din 5 martie 2009 a modificat si
(32)  La nivelul veniturilor, resursele publice planificate, desi in codul impozitelor pentru a introduce noi taxe privind
crestere, nu echilibreaza in totalitate conturile in perioada publicitatea si comunicatiile electronice.
2010-2012 si, conform indicatiilor din tabelul 1, riman
inferioare cheltuielilor brute de serviciu public, astfel cd
echilibrul financiar din proiectii depinde de veniturile
comerciale care rdman in fiecare an. De asemenea,
planul de afaceri semnaleazd interesul societdtii §i al
statului de a atinge echilibrul mai rapid decit s-a
prevazut si subliniazi nevoia de supraveghere precisd si 11.6.1. Taxa privind mesajele publicitare
periodici, pe baza riscurilor pozitive sau negative. (37) La titlul II din prima parte a volumului I al Codului
general al impozitelor a fost introdus capitolul VII
septies, care instituie o taxd datoratd de toate televiziunile
cu sediul in Franta. Taxa se aplicd valorii, fird TVA, a
IL5. Plafonarea resurselor publice sumelor plitite de difuzorii de publicitate, pentru
difuzarea mesajelor lor publicitare, citre contribuabilii
(33)  Articolul 44 din legea 86-1067 modificatd privind in cauzd sau reahzafqru Ade mesaje pub.hcr[ar?, dupd
libertatea de comunicare prevede, de asemenea, ci deducerea sumellor plat1.te in aplicarea taxei prevazute la
,resursele publice alocate organismelor din sectorul artvlc‘o!ul 302 blS_KC _dm Codyl ‘ger.lera.lh al 1mpoz}t.elor,
audiovizual public pentru compensarea obligatiilor de platlblle. de tevleV121u1311.e si (i.lstrlbultorn 'd'e .telev121une
serviciu public ce le revin, nu depdsesc cuantumul care. difuzeaza h.lcran .aud10V1zual.e eligibile _pentru
costului de executie al obligatiilor respective”. Aceastd sprijinul - Centrului Napon'al al Cl'nematograﬁel din
dispozitie rezulti din angajamentele asumate de Franta. Aceste sume fac vale(?tlfl unei re;ducerl forfeta.re;
Republica Francezd de a introduce in mod expres in d? 4 %. Taxa se ca}c_uleaza aplicand o rata de 3 % fractiei
textul legii principiul evitdrii supracompensdrii obliga- dllnvcu.antuml.ﬂ. platilor anuglfe, excluzand TVA, aferent
tiilor de serviciu public in cadrul procedurii care a ﬁgcgrm serviciu  de televiziune, care depdseste 11
condus la adoptarea deciziei de compatibilitate a milioane EUR.
Comisiei din 20 aprilie 2005 privind utilizarea resurselor
taxei (7).
. (38) Cu toate acestea, pentru serviciile de televiziune altele
(34)  In conformitate cu angajamentul sus-mentionat, Decretul decat cele difuzate prin unde hertziene terestre in mod

nr. 2007-958 din 15 mai 2007 privind relatiile
financiare intre stat si organismele din sectorul public
al comunicdrii audiovizuale reia la articolul 2 formularea
articolului 53 din legea din 30 septembrie 1986, tinand
seama de ,veniturile directe sau indirecte realizate din
misiunea de serviciu public”, si precizeazd ci cheltuielile
de executie a obligatiilor de serviciu public sunt stabilite
prin conturi separate. La articolul 3, decretul prevede
obligatia ca France Télévisions si filialele sale si
respecte conditiile normale de piatd pentru toate activi-
tatile lor comerciale si intocmirea, de citre un organism
extern, a unui raport anual privind executia acestei
obligatii, care si fie prezentat ministrului de resort,
Adundrii Nationale si Senatului.

() A se vedea Decizia C(2005) 1166 final, punctele 65-72.

analogic, aceastd taxd este fixatd la 1,5 % in 2009, 2 % in
2010 si 2,5 % in 2011. Cu titlu provizoriu, pentru toti
contribuabilii, pani in anul incetdrii difuzdrii pe
continent, prin unde hertziene terestre in mod analogic
a serviciilor de televiziune, taxa este plafonatd la 50 % din
cresterea bazei sale de impozitare constatate pentru anul
calendaristic in care taxa este datorati pentru 2008. In
orice caz, cuantumul taxei nu poate fi mai mic de 1,5 %
din baza de impozitare. Cu toate acestea, pentru televi-
ziunile cu o audientd zilnicd realizatd in afara Frantei
metropolitane de peste 90 % din audienta lor totald,
din cuantumul retinut pentru calculul taxei se scade
cuantumul sumelor plitite pentru difuzarea de mesaje
publicitare destinate pietei europene sau mondiale,
inmultit cu partea din audienta totald anuald a
audientei obtinute in afara Frantei metropolitane.
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(40)

(41)

(42)

11.6.2. Taxa privind comunicatiile electronice

La titlul 1I din prima parte a volumului I al Codului
general al impozitelor a fost introdus capitolul VII
octies, care instituie o taxd datoratd de orice operator de
comunicatii electronice care furnizeazi un serviciu in
Franta §i care a ficut obiectul unei declaratii prealabile
depusd Autoritatea de reglementare a comunicatiilor elec-
tronice. Taxa se aplicd valorii, fird TVA, a abonamentelor
si a altor sume achitate de utilizatori pentru serviciile de
comunicatii electronice furnizate de operatorii de comu-
nicatii electronice, dupd deducerea cuantumului cheltu-
ielilor cu amortizarea contabilizate in cursul exercitiului
incheiat pentru anul in cursul ciruia taxa a devenit
exigibild, atunci cand acestea sunt aferente materialelor
si echipamentelor achizitionate, de la intrarea in vigoare
a legii, de citre operatori pentru nevoile infrastructurilor
si retelelor de comunicatii electronice stabilite pe teri-
toriul national, si a ciror durati de amortizare este de
cel putin 10 ani. Taxa se calculeazd aplicind o ratd de
0,9 % fractiunii din baza de impozitare care depdseste 5
milioane EUR.

III. MOTIVELE CARE AU CONDUS LA
PROCEDURII

INITIEREA

In decizia sa de initiere a procedurii oficiale de inves-
tigare, Comisia a estimat cd aceastd compensare
prevazutd incepand cu 2010 poate constitui ajutor de
stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE si
cd a sa compatibilitate cu piata internd trebuie examinatd
in temeiul articolului 106 alineatul (2) din TFUE, in
conformitate cu principiile si normele de aplicare
prevdzute pentru serviciile publice de radiodifuziune.

In ceea ce priveste existenta unei activititi de serviciu
public cu misiuni clar definite printr-un act oficial,
supuse unor mecanisme de control adecvate, Comisia,
fard a-si exprima rezervele, a concluzionat, la fel ca in
deciziile sale din decembrie 2003, aprilie 2005, iulie
2008 si septembrie 2009, cd misiunile de serviciu
public ale France Télévisions sunt definite in mod clar
in acte oficiale provenind de la sau semnate de statul
francez, in conformitate cu metode care prevad un
control independent al France Télévisions.

In schimb, in ceea ce priveste evaluarea proportionalititii
compensatiei financiare prevazute in raport cu cheltuielile
nete ale activitdtii de serviciu public si tinind cont, de
altfel, de efectele ajutorului, Comisia si-a exprimat
rezervele cu privire la doud probleme, si anume:

— pe de o parte, riscul supracompensdrii cheltuielilor
nete de serviciu public pentru anul 2012 i,
probabil, pentru 2010 si 2011, desi, pentru acesti
ani, Comisia nu dispune de informatii la fel de
detaliate ca cele furnizate de autoritdtile franceze
pentru anul 2009; si

(43)

(44)

— pe de altd parte, posibila existentd a unei legaturi de
alocare intre veniturile realizate din taxele privind
publicitatea §i comunicatiile electronice si ajutorul
urmand a fi acordat France Télévisions si, in masura
in care aceastd legdturd a putut fi stabilitd, efectele
negative ale acesteia §i compatibilitatea lor cu
tratatul, in special in cadrul unei evaludri competitive
a reformei finantdrii France Télévisions, care lipsea.

De altfel, Comisia a atras atentia autorititilor franceze cu
privire la adoptarea, la 2 iulie 2009, a comunicarii sale cu
privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat
serviciilor publice de radiodifuziune (}) (denumitd in
continuare ,Comunicarea privind radiodifuziunea”), apli-
cabild ajutorului notificat ulterior publicdrii sale, si a
invitat autoritdtile franceze si (ini seama de aceastd
comunicare revizuitd in observatiile lor.

IV. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

in observatiile din 2 noiembrie 2009, Société des auteurs
et compositeurs dramatiques (Societatea Autorilor si
Compozitorilor Dramatici) atrage atentia Comisiei
asupra importantei obligatiilor care revin France Télé-
visions in vederea sprijinirii creatiei audiovizuale de
patrimoniu. Aceastd importantd ar fi fost intdritd la
sfarsitul anului 2008 printr-un acord interprofesional,
care ar fi integrat intr-un viitor contract de obiective.
Astfel, in 2010, France Télévisions va trebui sa dedice
creatiei audiovizuale de patrimoniu 19 % din cifra de
afaceri inclusd in baza de impozitare din 2009, procent
care, in 2012, va trebui sd ajungd la 20 %, respectiv 420
de milioane EUR. Partea echivalenti a TF1 este, in
schimb, plafonatd la 12,5 %, iar cea a M6 si, respectiv,
a posturilor de televiziune terestrd digitald nu va depasi
11 %. Pand in 2012, angajamentul in beneficiul cinema-
tografiei va creste, de asemenea, cu peste 1,2 % in ceea ce
priveste rata medie anuald. Eliminarea publicitdtii este
corelatd cu o crestere a costului grilei de programe in
ceea ce priveste operele de productie proprie §i neim-
portatd, care aratd un angajament fatd de un serviciu
public inovator si de calitate.

In observatiile din 30 octombrie 2009, Federatia
Francezd a Telecomunicatiilor si Comunicatiilor Elec-
tronice (FFTCE) cireia i se aldturd Iliad, nemembri a
FFTCE, estimeazd cd incetarea difuzdrii publicitatii
comerciale nu contribuie, in sine, la misiunea de
serviciu public a France Télévisions. Din moment ce
publicitatea nu este parte integrantd din aceastd
misiune, orice subventie care vizeazd doar compensarea
unei pierderi, fird a tine seama de realitatea misiunii, ar
constitui, in sine, ajutor de stat, contrar articolelor 106
alineatul (2) si 107 din TFUE. Aceastd compensatie
trebuie sd acopere cheltuielile proprii serviciului public,
pe care conturile separate trebuie si le urmareasci. insi
cuantumul subventiei pare fixat pentru anii urmdtori, pe

(% JO C 257, 27.10.2009, p. 1.
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baza estimdrii pierderii de venituri comerciale, ceea ce, pe (49) in observatiile din 2 noiembrie 2009, Uniunea
o piatd afectatd, denatureazd grav concurenta cu radiodi- Europeand de Radioteleviziune (UER) subliniazd
fuzorii privati. Desi totalul cifrei de afaceri din publicitate caracterul neapdrat prospectiv al oricarei estimdri
al France Télévisions pe o piatd afectatd nu ar fi atins multianuale a cheltuielilor si veniturilor radiodifuzorului
niciodatd 500 de milioane EUR, autoritdtile franceze s-au public prezentatd de Franta. Aceste estimdri trebuie si
angajat sd pliteascd 450 de milioane EUR in 2009 doar asigure vizibilitatea financiard pe termen lung de care
in schimbul elimindrii mesajelor publicitare dupd ora trebuie si dispund operatorul in vederea asigurdrii conti-
20.00. In viitor, veniturile din subventii ar fi, de nuitdtii serviciului in mod independent. Acestea sunt
asemenea, mult superioare veniturilor din publicitate mecanisme ex-post care trebuie si asigure corectarea
care ar putea fi realizate in absenta reformei. eventualelor diferente de previziune. Decizia Comisiei

trebuie sd vizeze parametrii de calcul ex ante §i aceste
mecanisme fard a impune cuantumul efectiv al compen-
satiei viitoare doar prin validarea cuantumului cheltu-
ielilor si al veniturilor preconizate, fird de care Comisia

(46) In ceea ce priveste misiunea de serviciu de interes ar stabili si ar controla mai mult cuantumul anual al unui
economic general, FFTCE observd ci obligatiile care scheme de ajutoare si mai putin schema propriu-zisi.
revin France Télévisions in calitate de membru al UER 1si exprimd, de asemenea, preocuparea legatd de
Uniunii Europene de Radioteleviziune (UER), prin interesul Comisiei in a cunoaste cuantumul estimat al
statutul acesteia, existau anterior si s-ar aplica in sinergiilor si al castigului de eficientd pentru anii
absenta celor previzute de legislatia francezd. Constran- urmatori, intrucdt eficienta cu care este prestat un
gerile, de altfel vagi, pe care le impune legea, nu ar fi serviciu de interes economic general nu se supune
substantial diferite de cele ce decurg din statutul UER, controlului Comisiei, in conformitate cu articolul 106
cdrora TF1 si Canal + se supun, de asemenea, in alineatul (2) din TFUE.
calitate de membre, astfel incit o subventie de
compensare in temeiul legii trebuie calificatd drept
ajutor de stat.

(50) in observatiile din 2 noiembrie 2009, Asociatia Televi-
ziunilor Comerciale Europene (ACT) se declard in

(47) FTTCE considerd, in concluzie, cd noua taxi aplicatd favoarea deciziei Republicii Franceze de a reduce
cifrei de afaceri a operatorilor de comunicatii electronice substantial publicitatea comerciald difuzatd de radiodi-
introdusd prin reforma audiovizualului public este fuzorul sdu public. ACT noteaza ci doud dintre conditiile
utilizatd pentru finantarea France Télévisions. In plus impuse de jurisprudenta Altmark (%) nu sunt indeplinite
fatd de legitura de alocare mentionatd in declaratiile in cazul de fatd, astfel incat contributia bugetard in cauzd
autoritdtilor, variatiile bazei sale de impozitare si ale constituie ajutor. Cu toate acestea, ACT estimeazd cd,
ratei determind variatii ale cuantumului subventiei. Insti- dacd schema de finantare a ajutorului printr-o taxa
tuirea unei astfel de taxe incalcd, insd, prevederile arti- aplicatd veniturilor din publicitate realizate de concurenti
colului 12 din Directiva 2002/20/CE a Parlamentului este considerat a fi in conformitate cu dreptul comunitar,
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind avantajele retragerii de pe piatd ar fi extrem de reduse, in
autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii elec- timp ce o astfel de schemd ar putea introduce, in anumite
tronice (°), deoarece statele membre nu pot impune privinte, mai multe denaturdri decat schemele duale tradi-
operatorilor nicio altd taxd aplicatd la cifra de afaceri in tionale de finantare publicd si comerciald.
afard de cele previzute in regulamentul sus-mentionat.

(48)  In observatiile din 2 noiembrie 2009, Asociatia franceza (51)  ACT considerd cid obligatiile de serviciu public ale France

a canalelor private estimeazd ci gestionarea defectuoasd a
France Télévisions, din care Curtea de Conturi a extras
numeroase exemple, agraveazd efectul inflationist asupra
pietei productiei de programe si a achizitiei de drepturi.
In absenta unei compatibilititii analitice, necontrolarea
costurilor genereazd incertitudini cu privire la stabilirea
costului misiunilor de serviciu public care trebuie
finantate, cu risc ridicat de supracompensare. Intrucit o
serie de indicii aratdi cd noua taxd audiovizuald va fi
alocatd France Télévisions, destinatia sa la bugetul de
stat nu ar avea alt scop decat acela de a evita controlul
Comisiei. Aceasta obligd concurentii France Télévisions sd
finanteze ajutorul, crednd o denaturare care agraveazd
diferentierea insuficientd intre programele diverselor
canale istorice.

(%) JO L 108, 24.4.2002, p. 21-32.

Télévisions nu au fost modificate fundamental din 1994,
rimanand similare obligatiilor altor difuzori privati. De
asemenea, estimdrile privind compensarea pierderii de
venituri din publicitate pand in 2012 sunt vagi si nu
tin cont nici de diminuarea costurilor de investitii
aferente acestora, nici de posibila reducere a costurilor
unei programdri ingridite intr-o mai micd maisurd de
difuzorii de publicitate, nici de castigurile de sinergie
preconizate. Mecanismul de ajustare a veniturilor
publice si comerciale la costuri, previzut in contractul
de obiective si mijloace, ar trebui verificat, tindnd cont,
in special, de variabilitatea veniturilor comerciale, fard de
care Comisia nu ar dispune de informatii fiabile pentru a
stabili costurile efective ale serviciului furnizat si existenta

("% Hotirdrea din 24 ijulie 2003, Altmark Trans, C-280/00, Rep.,
p. 17747, punctele 88-93.
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(52)

(53)

(54)

unei eventuale supracompensdri. Aceastd verificare se
poate realiza fird ca societatea sa dispund de contabilitate
analiticd, astfel cum observd Curtea de Conturi.

In final, ACT considerd ci ajutorul este practic finantat
prin noile taxe introduse de reformi si ci, in ceea ce
priveste taxa pe publicitatea audiovizuald, aceasta
introduce in Franta un model de finantare a serviciului
public de citre concurenti, care a fost abandonat in alte
tari. Insi mecanismul de ajutoare pastreazd resursele
France Télévisions, desi este din ce in ce mai evident cd
difuzorii de publicitate nu reporteazd integral cererea
citre canalele concurente. Pe de altd parte, un astfel de
mecanism ar consolida barierele la intrarea pe piata
franceza.

in observatiile din 2 noiembrie 2009, France Télévisions
estimeazd cd mecanismul notificat nu ii conferd niciun
avantaj economic in raport cu concurentii sdi intrucat
aceasta este protejatd Impotriva pierderii veniturilor
comerciale in schimbul unei constringeri impuse de
stat, pe care nici un alt operator privat de pe piatd nu
trebuie si o respecte: incetarea difuzdrii de materiale
publicitare. La data la care incetarea difuzdrii mesajelor
publicitare devine efectivd, va dispdrea orice denaturare a
concurentei pe piatd, iar presiunea acesteia asupra concu-
rentilor in ceea ce priveste sponsorizdrile, dati fiind
prezenta sa limitatd, ar fi, de asemenea, nuli. In ceea ce
priveste achizitia de drepturi audiovizuale denumite
Jprime”, desi TF1 ar fi realizat 96 din cele mai bune
100 de audiente si 18 din cele mai bune 20 de
audiente in 2008, France Télévisions nu ar dispune de
niciun contract de exclusivitate cu principalele societdti
din SUA. De altfel, aceasta trebuie si investeascd in
creatia audiovizuald cu cerinte de calitate incompatibile
cu obiectivele de audientd ale canalelor comerciale. in
ceea ce priveste vanzarea de programe, aceasta
estimeazd cd prezenta sa este doar marginald.

In plus, France Télévisions considerd ci, intrucit suma
care ii va fi alocatd depinde, in prealabil, in mod precis
si obiectiv, in fiecare an de costul misiunilor sale, cu o
corectie ex-post in cazul unei diferente fatd de costurile
reale, mecanismul notificat indeplineste cea de-a doua
conditie impusd de jurisprudenta Altmark. Cea de-a
patra conditie impusd de aceasta ar fi, la randul siu,
indeplinitd, intrucat sinergiile care nu au putut fi
exploatate in trecut, vor fi exploatate odatd cu reorga-
nizarea juridicd si a statutului, aceastd a patra conditie
nesolicitdnd prestarea serviciului la cel mai scazut nivel
posibil al costurilor, c¢i o corespondentd a acestora cu
costurile unei intreprinderi mijlocii bine gestionate.

Potrivit France Télévisions, in ceea ce priveste conditiile
de compatibilitate cu piata internd a mecanismului
notificat, care se stie cd dureazd mai multi ani, cheltuielile

(56)

(57)

nete de serviciu public nu vor putea fi cunoscute cu
suficientd certitudine 1incit si permitd Comisiei sd
exercite un control ex ante al absentei supracompensdrii.
Desi estimdrile orientative pentru 2010-2012 nu sunt
incompatibile cu posibilitatea realizdrii unui beneficiu
rezonabil sau credrii unei rezerve limitate la 10 % din
cheltuielile anuale de serviciu public, dispozitiile le-
gislative si de reglementare care stabilesc un control ex
post vor permite, In orice caz, asigurarea proportiona-
lititii finantarii. In schimb, avand in vedere ci variatia
costurilor sale de grild depinde de optiunile editoriale,
France Télévisions estimeazd cd este constrinsd si
respecte doar obligatiile de serviciu public impuse de
lege, cu libertatea de care dispune Republica Francezd
in definirea continutului acestora. Pe de altd parte,
aceste obligatii se traduc si printr-o cerintd de audient3,
care nu este diminuatd de intreruperea difuzirii mesajelor
publicitare. In schimb, va trebui si se realizeze un numar
mai mare de programe.

In observatiile din 2 noiembrie 2009, Métropole Télé-
visions (M6) considerd i dispozitivul de finantare
prevdzut constituie un ajutor de stat in sensul articolului
107 din TFUE, in special din moment ce a doua si a
patra dintre conditiile impuse de jurisprudenta Altmark
nu ar fi indeplinite: o compensatie bazatd pe o estimare a
pierderii veniturilor comerciale in functie de tip — si
practic — fluctuante, nu este considerati a fi bazatd pe
parametri de calcul obiectivi si transparenti ai costurilor
de serviciu public. De altfel, baza de calcul nu este cea a
costurilor unei intreprinderi mijlocii bine gestionate din
sector, ci baza de calcul a costurilor France Télévisions,
existind numeroase indicii care dovedesc gestionarea
defectuoasd a acesteia, ceea ce creste costurile serviciului
public suportate de colectivitate.

In ceea ce priveste compatibilitatea mdsurii cu piata
internd, M6 considerd ci dispozitivul de finantare in
cauzd este ilegal, intrucat genereazd in mod structural o
supracompensare a costurilor serviciului public. Directiva
2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006 privind
transparenta relatiilor financiare dintre statele membre si
intreprinderile publice, precum si transparenta relatiilor
financiare din cadrul anumitor intreprinderi ('') impune
Frantei sd perceapd costurile si veniturile serviciului de
interes general pe baza unor principii de contabilitate
analitici aplicate coerent, 1insd, potrivit Curti de
Conturi, France Télévisions nu ar dispune de astfel de
instrumente contabile. Asadar, niciun element obiectiv
nu ar putea fi utilizat pentru calcularea cuantumului
compensatiei. Supracompensarea ar fi inevitabild,
intrucat subventia se calculeazd pe baza veniturilor
comerciale care nu depind de misiunea de serviciu
public si nici nu trebuie luate in considerare 1in
costurile acesteia. Caracterul aleatoriu al previziunilor
privind veniturile pierdute si absenta unei analize a
costurilor determind, la randul lor, ineluctabilitatea supra-
compensarii.

(1) JO L 318, 17.11.2006, p. 17-25
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Includerea noilor taxe in mecanismul de finantare
agraveazd ecfectele negative ale ajutoarelor asupra
pietelor de achizitie a drepturilor audiovizuale — in care
gestionarea defectuoasd a France Télévisions, protejatd de
ajutoarele publice, creste costurile concurentilor — si
asupra activitdtii de publicitate, pe care France Télévisions
o va indrepta spre sponsorizir, fird ca M6, dat fiind
profilul sdu de audientd divers, si recupereze cota de
piatd lisatd liberd de France Télévisions. In aceste
conditii, ar putea fi justificatd doar o finantare ex post.
In consecintd, mecanismul ar fi ilegal din punct de vedere
structural, in absenta instituirii unor mecanisme de
control ex post independent care sd garanteze in mod
eficient absenta supracompensdrii pe baza cifrelor reale,
a cdror punere in aplicare ar fi ineficientd in Franta,
potrivit M6.

in observatile din 2 noiembrie 2009, Télévision
Frangaise 1 (TF 1) plaseazd reforma finantdrii France
Télévisions in contextul unor schimbdri structurale care
afecteazd piata publicitard, in care Internetul inregistreazi
o crestere spectaculoasd. Televiziunea nu ar reprezenta
decat aproximativ 11 % din cuantumul cheltuielilor de
comunicare de 33 de miliarde EUR ale difuzorilor de
publicitate in 2008. In perioada ianuarie-septembrie
2009, cifra de afaceri din publicitate realizatd de
canalele televiziunii terestre digitale a inregistrat o
crestere de 60 %, comparativ cu sciderea de 8% a
celor trei canale hertziene private istorice. Pentru anul
2008, impozitele si taxele achitate de TF1 reprezentau
60 % din rezultatul sdu, insd contractele de achizitie de
drepturi multianuale, inflagia pregurilor si rigiditatea
costurilor, care, in proportie de 30 % din total, sunt
costuri de grild absorbite de obligatiile reglementare de
productie si de difuzare de opere franceze si europene,
reduc, in opinia TF1, marja sa de manevrd. In paralel,
obligatia de platd a unei noi taxe audiovizuale ar inten-
sifica denaturdrile concurentei pe piatd.

Potentialul transfer cdtre TF1 al cererii difuzorilor de
publicitate este obiectul afisat al taxei privind publicitatea
audiovizuald. Reportul asteptat de 350 de milioane EUR
din cifra de afaceri citre cele trei canale hertziene nu
numai cd nu s-a produs in 2009, dar, mai mult decat
atat, acestea inregistreazd o scidere de 450 de milioane
EUR comparativ cu previziunile. De altfel, sfera acestei
reportdri ar fi, oricum, limitatd de dispozitii legislative
care, in transpunerea dreptului comunitar, limiteaza
timpul afectat difuzdrii de publicitate la maxim 12
minute pe ord de transmisie, cu conditia de a nu se
depdsi o medie zilnicd de sase minute pe ora.

TF1 considerd cd taxa constituie ajutor de stat din doud
puncte de vedere: pe de o parte, in sensul cd France
Télévisions nu va mai fi, practic, obligatd la platd dupd
data de 30 noiembrie 2011 (datd la care va fi obligatd si
inceteze difuzarea mesajelor publicitare ale ciror sume
plitite constituie baza de impozitare) si, pe de altd

(63)

(64)

(65)

parte, in sensul cd France Télévisions va primi resursele
percepute in acest sens, deoarece din numeroase
declaratii guvernamentale si parlamentare din cursul
dezbaterilor pe marginea proiectului de lege rezulti cid
taxa este utilizatd pentru finantarea ajutorului. Indiferent
de legalitatea sa intrinsecd, sistemul de taxe care o
finanteazd ar trebui, asadar, luat in considerare pentru
evaluarea ajutorului.

TF1 estimeazd cd se supune unor obligatii comparabile
celor impuse societdtii France Télévisions, ale cdrei
programe ar diferi in micd misurd de propriile
programe. Chiar dacd TF1 salutd modificarea contractului
de obiective si mijloace si a caietului de sarcini, ca urmare
a reformei din sectorul audiovizual public, acesta
estimeazd, bazdndu-se pe avizul Curtii de Conturi, ci
oferta serviciului public de radiodifuziune este insuficient
individualizatd. Astfel, acesta a evidentiat cd, in caietele de
sarcini anterioare, obligatiile cantitative de difuzare repre-
zentau 10 % din grila de programe.

La fel de insuficiente ar fi gestiunea costurilor si calitatea
gestiondrii France Télévisions, care fac ca serviciul public
sd nu fie furnizat la cel mai scdzut cost pentru colecti-
vitate §i sd implice un risc de supracompensare. Astfel,
Comisia ar trebui sd verifice, in acest sens, cresterea bene-
ficiilor activitatilor comerciale, sinergiile care ar trebui sd
rezulte dupd 2009 din crearea unei intreprinderi unice
France Télévisions si cea mai redusd presiune asupra
costurilor grilei de programe care rezultd dintr-o
minimd dependentd a difuzorilor de publicitate.

V. OBSERVATIILE REPUBLICII FRANCEZE

In observatiile prezentate la 7 octombrie 2009 si ulterior
completate, in ceea ce priveste aplicarea articolului 106
alineatul (2) din TFUE, Republica Francezd se referd in
special la rezervele exprimate de Comisie, pe de o parte,
cu privire la proportionalitatea finantdrii publice si la
riscul de supracompensare si, pe de altd parte, cu
privire la luarea in considerare a noilor taxe introduse
prin reforma din sectorul audiovizual public in scopul
evaludrii compatibilitdtii mdsurii notificate cu piata
internd.

V.1. Proportionalitatea finantirii si controlul ex post
al riscului de supracompensare

Republica Francezd precizeazd cd mdsura notificatd nu
reprezintd o compensatie a pierderii veniturilor publi-
citare a grupului France Télévisions, desi cuantumurile
estimate furnizate cu titlu orientativ iau in considerare
aceastd pierdere, ¢i o finantare menitd si acopere
costurile de executie a misiunii de serviciu public.
Nevoile de finantare vor trebui sd evolueze in functie
de modificdrile costului grilei, de fluctuatiile veniturilor
comerciale sau de mijloacele de difuzare.
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Republica Francezd subliniazd cd validarea ex ante a
absentei unui risc de supracompensare trebuie si se
realizeze prin verificarea existentei unor mecanisme le-
gislative si de reglementare de control, in conformitate
cu jurisprudenta si practica de aplicare a Comisiei, si nu
pe baza cuantumurilor orientative estimate ale subventiei
si a costurilor indicate pentru viitor. Cuantumurile orien-
tative sunt furnizate cu titlu ilustrativ, in lumina planului
de afaceri aprobat de autorititile de supraveghere si de
France Télévisions. Metoda de calcul a subventiei nu se
bazeazd pe estimarea sciderii veniturilor din publicitate
ale France Télévisions. Calculul se va baza pe o formuld
generald astfel incat, pentru fiecare an, cuantumul
combinat al taxei de licentd TV si alocarea bugetard va
fi, conform angajamentelor Republicii Franceze si meca-
nismelor de control ex post instituite pe cale legislativa,
cat si prin masuri de reglementare, proportional costului
misiunii de serviciu public a France Télévisions, din care
se scad veniturile sale comerciale.

De asemenea, in ceea ce priveste noile servicii audio-
vizuale inovatoare mentionate in comunicarea privind
radiodifuziunea, Republica Francezd subliniazdi ci un
anumit numdr este deja previzut in noul caiet de
sarcini al France Télévisions si in contractul de
obiective si mijloace revizuit, care au ficut si vor face
obiectul controalelor si consultdrilor prealabile i
periodice descrise mai sus. In viitor, Franta estimeazi ci
lansarea oricdrui serviciu nou important trebuie tratatd in
cadrul contractului de obiective si mijloace, care va fi
supus acelorasi controale.

Pe de altd parte, avand in vedere intrarea in vigoare a
comunicdrii privind radiodifuziunea in urma initierii
prezentei proceduri, Republica Francezd se angajeazd si
isi imbundtiteascd dispozitivul de control financiar ex
post pentru a indeplini normele previzute recent in
aceastd comunicare cu privice la mecanismele de
control financiar. Astfel, se prevede modificarea arti-
colului 2 din Decretul nr. 2007-958 din 15 mai 2007.
Aceastd modificare vizeaza:

— asigurarea faptului cd raportul privind conturile
separate — cerintd care permite controlul evitdrii
supracompensirii — este, la fel ca raportul previzut
la articolul 3, controlat de un organism extern, a
cdrui selectie se supune autorizdrii ministrului
responsabil de comunicare, transmis acestuia din
urmd, precum $i Adundrii Nationale si Senatului, si
elaborat pe cheltuiala France Télévisions;

— perfectionarea mecanismului  functional  propriu
pentru a asigura recuperarea efectivd a eventualelor
supracompensdri sau subventii incrucisate identificate
de aceste conturi separate, care nu ar respecta nici
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articolul 53 din legea nr. 86-1067 din 30 septembrie
1986 privind libertatea de comunicare, nici Comu-
nicarea Comisiei privind radiodifuziunea.

De asemenea, in vederea completdrii informatiilor
Comisiei in cursul primilor ani ai reformei initiate prin
legea nr. 2009-258 din 5 martie 2009, autoritdtile
franceze se angajeazd si comunice acesteia, pentru anii
2010-2013:

— rapoartele intocmite in temeiul articolelor 2 si 3 din
decretul sus-mentionat, in urma modificirii, in
termen de maxim sase luni de la aprobarea conturilor
de cidtre adundrile generale, inclusiv datele referitoare
la evolutia segmentelor pietei publicitare incepand cu
2007;

— elementele publice de supraveghere a executiei obli-
gatiilor de serviciu public de cdtre France Télévisions,
si anume, bilantul canalelor stabilit anual de Consiliul
Superior al Audiovizualului (prevazut la articolul 18
din legea nr. 86-1067 din 30 septembrie 1986) si
procesul-verbal al audierilor de citre comisiile parla-
mentare (comisiile responsabile cu afacerile culturale
si cu finantele din cadrul Adundrii Nationale si
Senatului) intocmit de presedintele France Télévisions
in ceea ce priveste executia anuald a contractului de
obiective si mijloace (astfel cum se prevede la
articolul 53 din legea mentionatd anterior).

V.2. Luarea in considerare a noilor taxe introduse
prin reforma sectorului audiovizual public

Republica Francezd considerd ¢i nu a tinut seama de
noile taxe privind publicitatea si comunicatiile electronice
in notificarea sa. Desi sunt instituite prin intermediul
aceluiasi instrument legislativ care stabileste reforma,
aceste taxe nu ar intra in sfera de aplicare a mdsurii
notificate.

Republica Francezd precizeazd ci declaratiile publice
ficute inainte de votarea legii, la care se face referire in
decizia de initiere a procedurii si care au fost contrazise
ulterior de dispozitiile acestei legi, nu sunt suficiente
pentru a identifica o legdturd restrictivdi de afectare a
taxelor pentru finantarea ajutorului in temeiul dreptului
comunitar. in conformitate cu dreptul francez, aceste taxe
sunt percepute in beneficiul bugetului general al statului,
contribuie la finantarea tuturor cheltuielilor publice si
respectd principiile universalititii si unitdtii bugetare,
care fac parte din ,blocul de constitutionalitate” al
finantelor publice. In temeiul articolului 36 din legea
organicd din 1 august 2001 privind legile finantelor,
alocarea integrald sau partiald a unei resurse stabilite in
beneficiul statului citre o persoand juridici nu poate
rezulta dect dintr-o dispozitie expresd a legii finantelor
care, in acest caz, nu existd.
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Republica Francezd subliniazd, de altfel, cd nu existd
niciun proiect care si vizeze instituirea unei legaturi de
alocare intre taxele respective si finantarea France Télé-
visions. Aceasta precizeazd cd, in cazul in care ar fi avutd
in vedere modificarea arhitecturii sistemului, autorititile
franceze ar prezenta o noud notificare Comisiei, in
conformitate cu dispozitiile articolului 108 alineatul (3)
din TFUE.

VI. EVALUAREA AJUTORULUI

VL1. Prezenta ajutorului in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE

Articolul 107 alineatul (1) din TFUE prevede urmatoarele:
,Cu exceptia derogdrilor prevdzute de tratate, sunt incom-
patibile cu piata internd ajutoarele acordate de state sau
prin intermediul resurselor de stat, sub orice formi, care
denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii
anumitor bunuri, In mdisura in care acestea afecteazd
schimburile comerciale dintre statele membre”. in
continuare, sunt examinate conditiile de aplicare.

VI.1.1. Resurse de stat

Alocirile bugetare care fac obiectul prezentei notificari
vor fi inscrise in fiecare an in legea finantelor care
stabileste bugetul statului francez. Prin urmare, este
vorba despre mdsuri acordate prin intermediul resurselor
de stat.

VL.1.2. Avantaj economic selectiv

Mecanismul de subventionare bugetard care completeazd
resursele publice puse la dispozitia France Télévisions este
selectiv, intrucat France Télévisions va fi singurul siu
beneficiar. Subventia bugetard anuald pentru functionare,
care vizeazd in special posibilitatea monitorizarii activi-
tatilor societdtii, o va proteja pe aceasta de pierderea
veniturilor comerciale din publicitate, care au finantat o
parte din cheltuielile si investitiile sale de pand acum.
France Télévisions va putea, astfel, sd atingd un
segment de audientd pe care nu l-ar putea concepe in
absenta alocdrii bugetare. Prin retragere, aceasta bene-
ficiazd de un avantaj economic pe care nu l-ar fi
obtinut in alte conditii sau, in cazul de fat3, fiind vorba
de o subventie, in conditii de piatd diferite, adicd cele in
care 1si desfisoard activitatea concurentii sai privati.

Pe de altd parte, Comisia noteazd ci Republica Francezid
nu a formulat observatii care sd pund din nou in discutie
evaludrile sale din decizia de initiere, in sensul cd alocdrile
estimate nu ar indeplini cumulativ criteriile enuntate de
jurisprudenta Altmark si ar furniza, prin urmare, un
avantaj economic care constituie ajutor de stat ('?). De
asemenea, aceasta observd cd, fird a aduce atingere evolu-
tiilor ulterioare in gestiunea si rezultatele France Télé-

() A se vedea decizia de initiere, punctele 68-75.

(77)

visions pentru anii urmdtori, in prezent, raportul Curtii
de Conturi franceze referitor la France Télévisions — a
cirui publicare in 2009 a intervenit in urma deciziei de
initiere — confirmd argumentatia sa potrivit cdreia cea
de-a patra conditie nu este indeplinita.

in definitiv, din cele de mai sus rezulti ci subventiile de
stat acordate exclusiv grupului France Télévisions prin
intermediul resurselor financiare ale statului francez vor
conferi un avantaj selectiv acestei societati.

VIL.1.3. Denaturarea concurentei si afectarea schimburilor
comerciale dintre statele membre

France Télévisions isi desfdsoard activitatea in domeniul
productiei si radiodifuziunii de programe pe care le
exploateazd din punct de vedere comercial, in special
prin difuzarea de mesaje publicitare plitite pentru
difuzori de publicitate sau programe sponsorizate in
programele sale, revanzand drepturi de difuzare sau achi-
zitiondnd astfel de drepturi. Aceste activitdti comerciale
sunt exercitate in concurentd cu alte posturi de tele-
viziune, precum TF1, M6, Canal +, in special in Franta,
unde, dupd cum subliniazd autorititile franceze, grupul
France Télévisions reprezintd primul grup audiovizual. In
2010, cota France Télévisions ar trebui si se stabileascd la
aproximativ 10 %, rimanidnd al treilea furnizor de pe
piata francezd.

Pand la expirarea termenului de eliminare a publicitdtii
comerciale la sfarsitul anului 2011, France Télévisions isi
va continua activitatea, desi cu limitdri ale sloturilor
orare, pe piata francezd a publicititii comerciale tele-
vizate, in concurentd cu alti radiodifuzori. Chiar si dupd
2011, France Télévisions isi va putea oferi serviciile difu-
zorilor de publicitate pentru mesajele publicitare pentru
bunuri sub denumirea lor genericd sau pentru sponsori-
zdrile de emisiuni, in concurentd cu alti radiodifuzori
activi din Franta. Chiar dacd ceilalti concurenti ai
France Télévisions vor profita pe deplin de retragerea
aproape totald a France Télévisions de pe piata publicitard
impusd de reformd, cert este faptul cd France Télévisions
va fi, in continuare, prezenta. Intr-adevir, ca volume si
cotd de piatd pentru concurentii constanti in raport cu
2007, pe baza estimdrilor veniturilor din publicitate si
sponsorizdri realizate de France Télévisions si transmise
autorititilor franceze, France Télévisions tot ar mai detine
3,3 % din piatd in 2012, fatd de peste 50 % pentru TF 1
si aproximativ 20 % pentru M6.

France Télévisions va putea atinge o cotd de audientd pe
care nu ar putea-o concepe in absenta alocdrii bugetare
in cauzd, ceea ce ar putea avea un efect asupra audientei
celorlalti radiodifuzori si, prin urmare, asupra activitatilor
comerciale ale acestora din urmad, astfel incat conditiile de
concurenti si fie denaturate. In orice caz, France Télé-
visions va rimane la fel de activd pe pietele de achizitie si
vanzare de drepturi audiovizuale, mentinandu-si puterea
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de negociere datoritd sprijinului mentionat. Mentinerea
investitiilor in programare care fac posibile alocirile
bugetare influenteazd, asadar, misura in care France Télé-
visions poate achizitiona sau vinde pe aceste piete.

Din cele de mai sus rezultd cd alocdrile bugetare destinate
exclusiv grupului France Télévisions prin intermediul
resurselor financiare ale statului francez denatureazi
sau, cel putin, amenintd si denatureze concurenta exer-
citatd in exploatarea comercialdi a radiodifuziunii in
Franta si, intr-o oarecare mdsurd, in alte state membre
in care sunt difuzate programele France Télévisions.

Pietele de vanzare si de achizitie de programe audio-
vizuale si de drepturi de difuzare pe care France Télé-
visions este prezentd au o dimensiune internationald,
chiar dacd achizitia se realizeazd cu o limitare teritoriald,
in general, la un singur stat membru. Pe de altd parte,
programele France Télévisions, a cdror difuzare poate fi
mentinutd datoritd sprijinului statului sunt captate si in
alte state membre, precum Belgia si Luxemburg. In final,
France Télévisions difuzeazd programe si pe Internet,
accesibile in afara Frantei.

in aceste conditii, subventiile de stat in cauzi sunt
susceptibile sd denatureze conditiile concurentiale si si
afecteze schimburile comerciale dintre statele membre.

VIL.1.4. Concluzie in ceea ce priveste prezenta ajutorului de stat

Avand in vedere cele mentionate anterior, subventiile de
stat pe care Republica Francezd intentioneaza si le acorde
grupului France Télévisions constituie ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, a cirui
compatibilitate cu piata internd trebuie examinata.

VL.2. Compatibilitatea in temeiul articolului 106
alineatul (2) din TFUE

Articolul 106 alineatul (2) din TFUE prevede cd ,[i|ntre-
prinderile care au sarcina de a gestiona serviciile de
interes economic general sau care prezintd caracter de
monopol fiscal se supun normelor prezentului tratat, si,
in special, regulilor de concurentd, iIn mdsura in care
aplicarea acestor norme nu impiedicd, indrept sau in
fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost incre-
dintatd. Dezvoltarea schimburilor comerciale nu trebuie
sd fie afectatd intr-o misurd care contravine intereselor
Uniunii”.

In Comunicarea privind radiodifuziunea, Comisia enuntd
principiile pe care le respectd in aplicarea articolelor 107
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si 106 alineatul (2) in cazul finantdrii organismelor
publice de radiodifuziune de citre stat. In aceastd
privintd, evaluarea Comisiei vizeazd urmdtoarele doud
aspecte:

— definirea precisd si clard a misiunii de serviciu public
intr-un act oficial, inclusiv in legdturd cu furnizarea
de servicii noi importante, supusd unor mecanisme de
control eficace de citre o entitate independentd de
radiodifuzor;

— caracterul proportional si transparent al finantdrii
publice a compensatiilor necesare pentru aceastd
misiune, fdrd ca acestea si depiseascd cuantumul
costului net impus de misiunea de serviciu public
supusd, la randul sdu, unor controale eficace.

VI1.2.1. Definirea precisd si clard intr-un act oficial a misiunii
de serviciu public, supusd unor controale eficace

Astfel cum s-a mentionat anterior, in decizia sa de
initiere a procedurii, Comisia nu si-a exprimat rezervele,
din motivele mentionate in prezentul document, nici cu
privire la conformitatea definitiei si a mandatului misiunii
de serviciu public cu care este investitd France Télévisions
prin acte oficiale, nici cu privire la conformitatea
controalelor externe efectuate asupra modului in care
France Télévisions 1si indeplineste obligatiile care ii
revin si care sunt descrise mai sus. Astfel, Comisia a
estimat cd dispozitiile relevante din Legea nr. 86-1067
din 30 septembrie 1986 modificatd [articolul 43
alineatul (11), articolele 44, 48 si 53] si din decretele
sau actele oficiale care o pun in aplicare, care privesc,
in special, caietul de sarcini (Decretul nr. 2009-796 din
23 junie 2009) si contractul de obiective si mijloace, sunt
conforme cu normele de aplicare a articolului 106
alineatul (2) din TFUE privind evaluarea ajutoarelor
acordate serviciilor de radiodifuziune publicd mentionate
in Comunicarea privind radiodifuziunea.

Aceastd concluzie era similard celor deja formulate de
Comisie pe aceastd temd pe baza comunicdrii aplicabile
la acea datd, in deciziile sale din 2003 si din 2005 pentru
canalele France 2 si France 3 si, pentru France Télé-
visions, in deciziile din 2008 si din 2009.

Prin urmare, cu titlu suplimentar, se recomandi
examinarea observatiilor, in fond, generale, ale anumitor
parti interesate care tind sd pretindd caracterul similar al
programelor posturilor publice si al programelor
canalelor concurente, contrazise in fapt de observatiile
altor pdrti, si care nu sunt de naturd si modifice
aceastd evaluare.
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Legea nr. 86-1067 modificatd privind libertatea de comu-
nicare defineste pe larg, in mod calitativ, insd precis,
obligatiile de serviciu public ale France Télévisions.
Aceasta trebuie, in special, sd vizeze un public larg si
sd propund o ofertd diversificatd care si corespundid
obiectivului de a asigura, prin respectarea principiului
pluralismului, nevoile democratice, sociale, cetdtenesti si
culturale ale societdtii. Faptul ¢d anumiti concurenti sunt
obligati, prin apartenenta la UER, si respecte statutul
acesteia, potrivit FFTCE, nu Impiedicd stipularea unor
obligatii specifice de serviciu public in actele oficiale ale
Republicii Franceze care, spre deosebire de obligatiile care
decurg din apartenenta la UER, sunt impuse doar France
Télévisions.

Pe de altd parte, in misura in care este necesar, obligatiile
France Télévisions sunt previzute atdt in caietul de
sarcini, cit si in contractul de obiective si mijloace,
fiind insotite de indicatori exacti si cuantificati care
trebuie atingi in grila lor de programe, obligatii care nu
sunt impuse difuzorilor concurenti. Mijloacele publice
alocate France Télévisions urmdresc atingerea obiectivelor
si indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite pe
cale legislativd si prin mdsuri de reglementare in interes
general, in timp ce resursele private alocate difuzorilor
concurenti au un scop pur lucrativ. De asemenea,
existenta unor limitdri reglementare sau asumate liber
de operatori in activitatea lor de difuzare nu implicd
existenta unei oferte nediferentiate in fapt pentru
furnizorii publici si privati. Aceste obligatii de serviciu
public care decurg din lege, spre deosebire de cele
impuse de apartenenta la UER, sunt, de altfel, supuse
unor controale externe periodice, in special parlamentare,
in ceea ce priveste indeplinirea acestora.

In plus, SACD subliniazd angajamentul la cel mai inalt
nivel al France Télévisions in favoarea creatiei audio-
vizuale §i cinematografice originale franceze in raport
cu concurentii, cdrora le sunt impuse obligatii mult mai
reduse. Evident, observatiile SACD nu fundamenteazd,
nici nu ilustreazd motivele pentru care operele striine
importate, eventual din alte state membre, ar fi de o
calitate inferioard celor pe care le va finanta France Télé-
visions. Cu toate acestea, un angajament obligatoriu in
beneficiul creatiei originale franceze, consolidat in
termeni absoluti si in raport cu concurentii, contribuie
la si este asociat in mod direct nevoilor sociale si
culturale ale societdtii franceze pe care programele
France Télévisions sunt obligate sd le satisfacd date fiind
obligatiile sale de serviciu de interes general.

In ceea ce priveste informatiile furnizate de Republica
Francezd, accastd evaluare pozitivdi a definitiei si
controlului misiunii de serviciu public a France Télé-
visions trebuie extinsd la mecanismele aplicabile lansarii
de noi servicii audiovizuale importante, in sensul Comu-
nicdrii privind radiodifuziunea intratd in vigoare in urma
deciziei de initiere a prezentei proceduri. Aceste servicii,

(94)

(95)

97)

care extind pe alte suporturi sau formate oferta de
programe radiodifuzate, sunt cuprinse in caietele de
sarcini §i in contractele de obiective si mijloace ale
France Télévisions care precizeazd si transpun, de altfel,
misiunile de serviciu public de interes economic general
prevazute de lege. Aceste documente sunt adoptate prin
decret, dupd cum s-a mentionat anterior, astfel incét noile
servicii deja previzute si cele viitoare fac obiectul
acelorasi proceduri specifice de consultare ex ante si de
control al executiei anuale ex post pentru misiunile in
cauzd.

in concluzie, rezulti ci definitia misiunii publice atribuite
grupului France Télévisions, precum si mecanismele de
control aferente, sunt in conformitate cu normele si prin-
cipiile previzute in Comunicarea privind radiodifuziunea,
acestea din urmd bazdndu-se, la randul lor, pe juris-
prudenta instantelor Uniunii.

VI1.2.2. Caracterul proportional si transparent al finangdrii
publice

Stabilirea cuantumului anual al subventiei de stat

Mecanismul de finantare notificat de Republica Francezd,
din care face parte subventia anuald pentru compensarea
reducerii si, ulterior, a incetdrii difuzdrii mesajelor publi-
citare, tinde s dureze si, asadar, si depdseascd data
previzutd de lege pentru incetarea difuzdrii mesajelor
publicitare, practic in noiembrie 2011.

Finantarea publicd anuald va cuprinde alocarea unei parti
din resursele taxei de licentd TV (contribution d l'audiovisuel
public), numitd anterior taxd (redevance), si subventia
anuald previzutd de legea nr. 2009-258 din 5 martie
2009. Ajutorul existent aprobat de Comisie in Decizia
sa din 20 aprilie 2005, care nu este modificat de meca-
nismul in cauzd, va fi, asadar, completat de o subventie
de stat, al cdrei cuantum exact va fi stabilit anual in legea
finantelor pentru exercitiul in curs. In observatiile sale,
Republica Francezd precizeazd cd, pentru stabilirea ex
ante, anterior fiecdrui exercitiu, a cuantumului subventiei
anuale vor fi utilizate cheltuielile nete de serviciu public
prevazute.

De altfel, acest lucru reiese din estimirile ilustrative
furnizate de autoritdtile franceze drept rdspuns la
rezervele exprimate de Comisie in decizia de initiere a
procedurii. Comisia observd caracterul orientativ pe care
autoritdtile franceze il atribuie previziunilor planului
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de afaceri si este incredintatd de utilitatea, pentru o intre-
prindere cdreia i s-a incredintat o misiune de serviciu
public si care trebuie si efectueze cheltuieli multianuale
in acest sens, de a dispune de un cadru financiar previzut
de planul de afaceri cuprins in actul aditional la
contractul de obiective si mijloace. Tinind seama de
aceasta, resursele publice totale orientative care
figureazd riman in raport (desi mai mici) cu valorile
costurilor brute de furnizare a acestui serviciu previzute
pentru perioada cuprinsd intre 2010 si 2012.

Avand in vedere previzibilitatea relativi a cheltuielilor
brute, mai putin fluctuante decat veniturile comerciale
pe baza cirora se stabilesc cheltuielile nete, cifrele orien-
tative cuprinse in planul de afaceri confirmd a priori
afirmagia Republicii Franceze cu privire la caracterul
determinant al criteriului cheltuielilor nete de serviciu
public pentru stabilirea cuantumului anual al subventiei
viitoare. Astfel, obligatia de compensare financiard de
catre stat, introdusd prin legea nr. 2009-258 din
5 martie 2009, va constitui factorul generator al
subventiei de stat notificate, fird a conditiona
cuantumul acesteia, in raport cu o eventuald estimare a
veniturilor din publicitate pierdute ca urmare a incetdrii
difuzdrii mesajelor publicitare.

Aceastd abordare pare justificati din punct de vedere
obiectiv. Intr-adevir, dati fiind durabilitatea subventiei,
stabilirea cuantumului siu in raport cu valoarea
estimatd a veniturilor din publicitate realizate in cazul
in care legea nu ar fi impus incetarea difuzdrii
mesajelor publicitare, de exemplu, prin stabilirea cuan-
tumului in functie de veniturile de dinainte de
anuntarea si instituirea reformei, ajustat eventual in
functie de evolutiile pietei de publicitate televizatd, ar fi
din ce in ce mai arbitrard. In cazul in care cuantumul
subventiei ar fi calculat in raport cu venituri presupuse, o
reducere a cheltuielilor brute de serviciu public mai
ampld decat cea previzutd care sd rezulte, de exemplu,
din viitoarele sinergii legate de constituirea societdtii
unice France Télévisions, ar putea genera un risc de
supracompensare prin utilizarea resurselor publice.

Metoda de calcul al subventiei anuale in raport cu costul
misiunii de serviciu public, din care se scad veniturile
nete comerciale rimase, este, de altfel, in concordantd
cu angajamentul Republicii Franceze, transpus, in
prezent, de articolul 44 din legea nr. 86-1067 modificatd
privind libertatea de comunicare §i de articolul 2 din
Decretul privind relatiile financiare intre stat si orga-
nismele din sectorul public al comunicirii audiovizuale,
pentru ca toate resursele alocate France Télévisions sd nu
depidseascd cheltuielile nete de executie a obligatiilor de
serviciu public care 1i revin. Astfel cum amintesc autori-
tatile franceze, acest angajament si dispozitiile sus-
mentionate se aplicd integral subventiei de stat notificate

(101)

(102)

si mecanismului de finantare publicd anuald din care va
face parte de acum inainte.

In consecinti, metoda de calcul al subventiei anuale in
raport cu cheltuielile nete ale misiunii de serviciu public -
si, deci, fird veniturile nete comerciale rimase — pare
proportionald in sensul Comunicirii Comisei privind
radiodifuziunea.

In aceastd privintd, observatiile contrare ale anumitor
parti terte nu sunt de naturd sd infirme aceastd concluzie:

— observatiile FFTCE, care pretinde ci o compensare a
unei pierderi de venituri din publicitate, care nu fac
parte din misiunea de serviciu public, nu depinde de
finantarea acestei misiuni, nu pot fi retinute, cum nu
pot fi retinute nici observatiile M6 privind caracterul
fluctuant si, deci, imprecis al estimdrilor pierderii de
venituri comerciale; cuantumul anual al subventiei va
trebui stabilit ex ante in functie de cheltuielile nete de
serviciu public ale France Télévisions, estimdrile cuan-
tumului furnizate de Republica Francezd pentru
2010, 2011 si 2012 fiind, de altfel, doar orientative;

— observatiile canalului M6, care tinde si afirme ci o
pretinsd absentd a instrumentelor de contabilitate
analiticd in cadrul France Télévisions, identificatd de
Curtea de Conturi francezd, ar genera, din punct de
vedere structural, o supracompensare, in sensul cd
subventia ar fi bazatd pe elemente de cost
neobiective, precum observatiile TF1 privind supra-
compensarea costurilor neverificate sau gestionate
defectuos, nu sunt fondate; in primul rdnd, Curtea
de Conturi a remarcat, in octombrie 2009, absenta
instrumentelor de gestiune a conducerii, care si
integreze la nivelul grupului France Télévisions instru-
mentele de contabilitate analiticd ale filialelor, si nu
absenta oricirui instrument de contabilitate analitici
de gestiune; existd, pentru fiecare societate a grupului
France Télévisions, o contabilitate analitici;

— in al doilea rdnd, examinarea compatibilitatii
compensdrii cu piata internd, spre deosebire de
examinarea care vizeazd existenta unui avantaj
economic pentru France Télévisions, nu se referd la
costurile pe care l-ar putea suporta o intreprindere
mijlocie bine gestionatd din sector pentru a presta
serviciul de interes general, ci la costurile efective pe
care le va suporta France Télévisions, inclusiv, deci,
reducerea preconizati;, dupd cum s-a mentionat
anterior, insd, cuantumul total al resurselor publice
care trebuie platite grupului France Télévisions va fi
a priori inferior costurilor suportate pentru furnizarea
serviciului public si va fi stabilit astfel incat sa se evite
supracompensdrile, in urma deducerii veniturilor
comerciale nete.
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Aceste observatii, nefondate in ceea ce priveste stabilirea
ex ante a cuantumului subventiilor anuale, nu tin, de
altfel, seama de existenta mecanismelor de control ex
post. Intr-adevir, asa cum se demonstreaza in continuare,
stabilirea anuald ex ante, in temeiul legii finantelor, a
cuantumului subventiei pentru exercitiul in cauzi va fi
urmatd de mecanisme de control ex post i, dupd caz, de
0 recuperare.

Mecanisme de control financiar

Comunicarea privind radiodifuziunea prevede ci statele
trebuie sd instituie mecanisme adecvate pentru prevenirea
oricdrei supracompensiri, efectudnd controale periodice
privind  utilizarea  finantdrii  publice.  Eficacitatea
controlului, astfel cum este previzutd in comunicare, ar
trebui sd rezulte din efectuarea acestuia la intervale
regulate de citre o entitate independentd, combinatd cu
mecanisme pentru obtinerea rambursdrii eventualelor
supracompensdri sau alocarea corectd, in cursul exerci-
tiului financiar urmdtor, pe de o parte, a unor
eventuale rezerve, care si nu depdseascd 10 % din
costurile anuale de serviciu public, sau, pe de altd parte,
a unor eventuale subventii incrucisate.

Articolul 44 din legea 86-1067 din 30 septembrie 1986
prevede cd ,[rlesursele publice alocate organismelor din
sectorul audiovizual public pentru compensarea obliga-
tillor de serviciu public care le revin nu depisesc
cuantumul costului de executie a obligatiilor respective”.
Aceastd dispozitie rezultd din angajamentele asumate de
Republica Francezd de a introduce in mod expres in
textul legii a principiul evitdrii supracompensarii obliga-
titlor de serviciu public in cadrul procedurii care a condus
la adoptarea deciziei de compatibilitate a Comisiei din
20 aprilie 2005 privind utilizarea resurselor taxei ('3).

Decretul nr. 2007-958 din 15 mai 2007 privind relatiile
financiare intre stat §i organismele din sectorul public al
comunicdrii audiovizuale reia la articolul 2 formularea
articolului 53 din legea din 30 septembrie 1986, luand
in considerare ,veniturile directe sau indirecte realizate
din misiunea de serviciu public”, si precizeazd ci cheltu-
ielile executie a obligatiilor de serviciu public sunt
stabilite prin conturi separate. La articolul 3, decretul
prevede obligatia ca France Télévisions si filialele sale sd
respecte conditiile normale de piatd pentru toate activi-
tatile lor comerciale si intocmirea, de cdtre un organism
extern, a unui raport anual privind executia acestei
obligatii, care si fie transmis ministrului de resort,
Adundrii Nationale §i Senatului. Aceasta ultima dispozitie
era vizatd, de asemenea, de angajamentele Republicii
Franceze reluate in decizia Comisiei din 20 aprilie
2005, citatd la considerentul 7.

Tribunalul Uniunii a hotdrat ci, atat dispozitiile care
consacrd principiul evitdrii supracompensirii, cat si
controlul si verificarea conditiilor aplicate de France Télé-
visions asupra activititilor sale comerciale, rdspund

(®) A se vedea Decizia C(2005) 1166 final, punctele 65-72.

(108)

(109)

(110)

perfect preocupdrilor exprimate de Comisie in cursul
procedurii care a condus la adoptarea deciziei din
20 aprilie 2005 ('4). Caracterul adecvat al controalelor
efectuate ex post privind respectarea acestor angajamente
a fost, de altfel, confirmat de Tribunal (**).

Comisia a primit si a examinat rapoartele de executie a
articolelor 2 si 3 din decretul privind exercitiile financiare
2007 si 2008 (raporturile stabilite in temeiul articolului
3 din decret fiind certificate, pentru 2007, de citre
auditorii PriceWaterhouseCoopers si KPMG si, pentru
2008, de Cabinetul Rise), precum si proiectul de raport
previzut la articolul 2 pentru anul 2009. Rapoartele
disponibile concluzioneazd ci resursele publice alocate
grupului France Télévisions nu au depisit cheltuielile
nete de executie a obligatiilor de serviciu public care ii
revin §i cd France Télévisions a respectat conditiile
normale de piatd in cadrul tuturor activitdtilor sale
comerciale. Aceasta exclude, asadar, eventuale subventii
incrucisate intre activititi comerciale si activititi de
serviciu public. Intocmirea rapoartelor in cauzid demon-
streazd, pe de altd parte, ci crearea conturilor pentru
costurile si resursele de serviciu public ale diferitelor
canale France Télévisions este posibild pornind de la
instrumentele contabile existente, contrar celor sustinute
in special de M6.

Modalititile de control ex post al resurselor publice
previzute in decretul nr. 2007-958 se vor aplica
subventiei de stat notificate. De la instituirea controlului,
resursele publice totale alocate France Télévisions nu au
fost suficiente pentru a acoperi cheltuiclile nete de
executie a obligatiilor de serviciu public, astfel incat nu
s-a pus problema alocdrii unei eventuale supracom-
pensdri. Pentru previziunile de costuri si venituri pe
termen mediu mentionate in planul de afaceri si
ilustrate in tabelul 1 de mai sus, in 2012, se prevede
un ugor excedent care, daci se confirmd si nu este
necesar pentru acoperirea deficitelor previzute pentru
anii 2010 si 2011, ar trebui, in mod normal, alocat in
mod prioritar pentru cheltuielile indreptate spre creatia
audiovizuala.

In orice caz, pentru a aduce dispozitivul existent si mai
aproape de precizdrile introduse recent in 2009 prin
Comunicarea  privind  radiodifuziunea,  Republica
Francezd se angajeazd si modifice articolul 2 din
Decretul nr. 2007-958 din 15 mai 2007, astfel incat si:

— asigure cd raportul anual privind conturile separate
este, la fel ca raportul previzut la articolul 3,
controlat de un organism extern, a cdrui selectie se
supune autorizdrii ministrului  responsabil de

("% Hotdrdrea din 11 martie 2009, TF1/Comisia, T-354/05, Rep.,

p. 1I-00471, punctele 205-209.

(") A se vedea, in acest sens, Hotdrirea din 1 iulie 2010, M6 si
TF1/Comisia, cauzele conexe T-568/08 si T-573/08, in special
punctul 115 i urmitoarele, nepublicatd inca.
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comunicare, transmis acestuia din urmd, precum si
Adundrii Nationale si Senatului, si elaborat pe chel-
tuiala France Télévisions;

— perfectioneze mecanismul functional propriu in
vederea asigurdrii recuperdrii efective a eventualelor
supracompensari sau subventii incrucisate identificate
de aceste conturi separate, care nu ar fi in confor-
mitate cu articolul 53 din legea nr. 86-1067 din
30 septembrie 1986 privind libertatea de comunicare,
nici cu Comunicarea privind radiodifuziunea.

In aceste conditii, se pare ci Republica Francezi va
institui mecanisme adecvate pentru a efectua controale
periodice si eficiente asupra utilizdrii finantarii publice
pentru a preveni orice supracompensare sau subventie
incrucisata, astfel cum se prevede in Comunicarea
privind radiodifuziunea.

Avind in vedere cele mentionate anterior, se pare ci
potentialele restrictii ale concurentei, datorate prezentei
France Télévisions pe piete comerciale, pe care va
continua sd functioneze si ulterior aplicarii integrale a
reformei, vor fi practic limitate. Aceastd prezentd va fi,
cel mai probabil, extrem de redusd, iar reforma va avea
ca efect previzibil atribuirea, fie doar partiald, a cererii de
publicitate televizatd citre concurentii France Télévisions.

Dupd cum se semnaleazd intr-o scrisoare ficutd publicd
de sapte canale de televiziune sau posturi de radio
private, continuarea reformei pand la capit, cu incetarea
difuzarii mesajelor publicitare de citre France Télévisions,
ar fi de naturd si: ,ofere mass-mediei private capacitdtile
de revenire de care au nevoie”, in timp ce difuzarea in
continuare de mesaje publicitare: ,ar genera consecinte
nefaste pentru intreaga mass-medie francezd si ar
modifica substantial perspectivele economice [ale]
actorilor...” (19).

Cu alte cuvinte, retragerea partiald a France Télévisions si
recentrarea la nivelul structurii veniturilor sale -
comerciale sau publice de compensare - privind
difuzarea de programe care indeplinesc misiunea sa de
interes general, fard a fi necesard o contributie financiard
directd pentru audientd, diminueazd eventualele restrictii
ale concurentei pe pietele concurentiale unde opereazi
France Télévisions. Aceastd retragere lasd liberd o cotd
pe care ar putea-o prelua noii actori sau actorii cu o

(*%) Scrisoarea presedintilor TF1, M6, Canal +, Next Radio TV, NRJ, RTL
si Locales TV citre presedintele Republicii Franceze din 21 iunie
2010, disponibildi la 24 ijunie 2010 pe pagina de Internet:
http:/[www latribune.fr/technos-medias/publicite/20100623trib0
200523461 /france-televisions-les-medias-prives-insistent-pour-
mettre-fin-a-la-publicite-.html

(115)

(116)

117)

(118)

prezentd redusd, in prezent, pe piata de publicitate, dina-
mizand, in final, concurenta.

Rezultd cd, avand in vedere informatiile furnizate si anga-
jamentele asumate de Republica Francezd, finantarea
publicd va urmari sd permitd grupului France Télévisions
acoperirea costurilor nete angajate pentru a se achita de
obligatiile care ii revin, iar aceastd finantare va trebui
limitatd la costurile mentionate si se va supune in
continuare unor controale ex post care indeplinesc
criteriile prevdzute in Comunicarea privind radiodifu-
ziunea care se aplicd. De asemenea, intrucat France Télé-
visions isi va reduce, de pe altd parte, prezenta pe pietele
concurentiale, ajutorul estimat nu risci si afecteze
evolutia schimburilor comerciale intr-o misurd contrard
interesului Uniunii, indeplinind astfel conditiile de
aplicare a articolului 106 alineatul (2) din TFUE.

Pe de altd parte, Republica Francezd se angajeazd si
furnizeze Comisiei un raport anual pand in 2013, datd
la care se va incheia reforma din sectorul audiovizual
public, care va permite urmdrirea celor mai relevante
aspecte de implementare a reformei in raport cu
normele privind ajutoarele de stat, si anume, compen-
satiile anuale si mecanismele de control ex post, conditiile
aplicate de France Télévisions activititilor sale comerciale
si evolutia pozitiei acesteia pe piatd, precum si executia
anuald a contractului de obiective si mijloace.

Avand in vedere amploarea reformei, inovatiile in materie
de finantare a misiunii de serviciu a France Télévisions pe
care le introduce, consecintele sale asupra evolutiei chel-
tuielilor si veniturilor France Télévisions si mediul
economic nesigur al pietelor care afecteazd veniturile
comerciale ale France Télévisions si ale concurentilor
sdi, acest angajament poate permite Comisiei sd verifice
si sd urmdreascd mai indeaproape punerea in aplicare a
reformei, precum si punerea in aplicare a angajamentelor
asumate de Republica Francezd in cadrul prezentei
proceduri.

Noile taxe previzute de reforma din sectorul audiovizual

public

In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat
indoiala fatd de existenta unei posibile legituri de afectare
intre veniturile realizate din noile taxe privind publi-
citatea si comunicatiile electronice si subventia anuald
urmind a fi acordatd grupului France Télévisions
incepand cu 2010. O astfel de legaturd, daci s-ar putea
stabili, ar face ca aceste taxe si fie considerate ca ficand
parte din ajutor si supuse evaludrii compatibilititii cu
piata internd a ajutorului. Dacd existenta unei astfel de


http://www.latribune.fr/technos-medias/publicite/20100623trib0a00523461/france-televisions-les-medias-prives-insistent-pour-mettre-fin-a-la-publicite-.html
http://www.latribune.fr/technos-medias/publicite/20100623trib0a00523461/france-televisions-les-medias-prives-insistent-pour-mettre-fin-a-la-publicite-.html
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legaturi poate fi exclusd pentru anul 2009, avand in
vedere mai ales data intrdrii in vigoare si a aplicdrii
legii nr. 2009-258 din 5 martie 2009 privind sectorul
audiovizual public, o preocupare ar continua sd existe,
date fiind declaratiile celor mai inalte autoritdti franceze.

Din jurisprudenta Curtii de Justitie, confirmatd prin
hotirdrea din 22 decembrie 2008 1in cauza Régie
Networks (C-333/07) (punctul 99) rezultd ci ,pentru ca
o taxd sd poatd fi consideratd parte integranti dintr-o
mdsurd de ajutor, trebuie si existe o legiturd de alocare
obligatorie intre taxd si ajutorul vizat, in temeiul regle-
mentdrii nationale relevante, in sensul ¢ venitul din taxa
este alocat in mod obligatoriu finantdrii ajutorului si
influenteazd in mod direct importanta acestuia si, pe
cale de consecintd, aprecierea compatibilitatii acestui
ajutor cu piata comund” (7). Cele doud conditii de
aplicare stabilite de Curte, si anume, reglementarea
nationald relevantd si influenta directd asupra cuan-
tumului ajutorului sunt examinate in continuare.

In dreptul francez, in temeiul articolului 36 din legea
organicd din 1 august 2001 privind legea finantelor,
alocarea citre o altd persoand juridici a unei resurse
stabilite in beneficiul statului francez nu poate rezulta
decat dintr-o dispozitie previzutd in legea finantelor.
Legea finantelor ar trebui, asadar, si prevadi in mod
expres cd venitul din taxele privind publicitatea §i comu-
nicatiile electronice introduse prin legea nr. 2009-258
din 5 martie 2009 va fi alocat, integral sau partial,
finantdrii France Télévisions. Pand in prezent, o astfel
de dispozitie nu a fost adoptatd. Pe viitor, Republica
Francezd se angajeazd si transmitd Comisiei, in confor-
mitate cu dispozitiile articolului 108 alineatul (3) din
TFUE, o noud notificare cu privire la orice proiect de
modificare a arhitecturii sistemului. in aceste conditi,
nu se poate stabili o legdturd de alocare obligatorie
intre ajutorul notificat si noile taxe in temeiul dreptului
national, in sensul jurisprudentei Curtii.

In plus, se pare ci criteriul determinant pentru stabilirea
cuantumului anual al subventiei de stat, adiugat cuan-
tumului previzut de alocare a resurselor taxei de licentd
TV, va fi cel al cuantumului cheltuielilor nete ale obliga-
tillor de serviciu public care revin France Télévisions si nu
cel al veniturilor realizate din noile taxe. Costurile de
serviciu public previzionate fac §i vor face, insi,
obiectul unor evaludri ex ante in contractul de obiective
si mijloace in conformitate cu articolul 53 din legea nr.
86-1067 din 30 septembrie 1986 modificatd privind

(") Hotdrarea din 22 decembrie 2008, Rep., p. -10807. A se vedea, de
asemenea, Hotdrarea din 15 iunie 2006, Air Liquide Industries
Belgium, C-393/04 si C 41/05, Rep., p. 1-5293, punctul 46.

(122)

(123)

(124)

(125)

libertatea de comunicare, subventia anuald previzutd in
proiectul de lege a finantelor va fi ajustatd pe baza chel-
tuielilor nete estimate si conformitatea estimirilor si a
rezultatelor va trebui identificatd si, dupd caz, ajustatd
ex post in cadrul raportului previzut privind aplicarea
articolului 2 din Decretul nr. 2007-958 din 15 mai
2007 privind relatiile financiare dintre stat si organismele
sectorului public al comunicirii audiovizuale. Intrucat
cheltuielile sunt angajate independent de resursele
percepute ca taxe, venitul din taxe nu poate influenta
in mod direct cuantumul ajutorului. Pe de altd parte, se
constatd cd ratele taxelor previzute initial de guvernul
francez au fost reduse in legea finald votatd de Parlament,
fird ca aceasta si determine reducerea simultand si
proportionald a subventiei care trebuie pltitd grupului
France Télévisions.

Avand in vedere cele mentionate anterior, taxele privind
publicitatea si comunicatiile electronice introduse prin
legea nr. 2009-258 din 5 martie 2009 nu sunt parte
integrantd din ajutor si, in consecintd, nu trebuie
incluse in evaluarea compatibilitdtii ajutorului cu piata
internd, contrar celor sustinute de anumite parti inte-
resate, cum ar fi ACT, FFTCE, Asociatia Canalelor
Private, M6 si TF1.

Aceastd concluzie nu aduce atingere compatibilitdtii cu
dreptul comunitar a taxelor sus-mentionate si a dispozi-
tiilor lor specifice ca mdsuri distincte, in special a taxei
privind comunicatiile electronice, in ceea ce priveste
aspectele evaluate in cadrul procedurii privind incilcarea
dreptului comunitar N° 2009/5061 cu privire la
Directiva 2002/20/CE sau Directiva 2002/21/CE a Parla-
mentului European §i a Consiliului din 7 martie 2002
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele
si serviciile de comunicatii electronice ('8).

De altfel, Comisia ia notd de declaratia Frantei care
exclude taxele sus-mentionate din sfera de aplicare a
notificdrii sale, care face obiectul prezentei decizii.

VII. CONCLUZII

Avand in vedere cele expuse anterior, Comisia conclu-
zioneazd cd subventia de stat anuald in favoarea France
Télévisions pusd in aplicare astfel cum se prevede mai sus
poate fi declaratd compatibild cu piata comund in temeiul
articolului 106 alineatul (2) din TFUE, conform princi-
piilor si normelor de aplicare previzute pentru serviciile
publice de radiodifuziune,

(1) JO L 108, 24.4.2002, p. 33.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat pe care Republica Francezd intentioneazd s il acorde in favoarea France Télévisions sub
forma unei subventii de stat anuale in conformitate cu articolul 53 paragraful VI din legea nr. 86-1067 din
30 septembrie 1986 modificatd privind libertatea de comunicare este compatibil cu piata internd, in
conformitate cu articolul 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In consecintd, acordarea ajutorului este autorizatd.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Franceze.

Adoptatd la Bruxelles, 20 iulie 2010.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte



