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REGULAMENTUL (CE) NR. 146797 AL CONSILIULUI

din 7 iulie 1997

privind accelerarea si clarificarea aplicirii procedurii de deficit excesiv

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 104c¢ alineatul (14) al doilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei (?),

avand in vedere avizul Parlamentului European (2),

avand in vedere avizul Institutului Monetar European,

(1)

(
(
(
(

1
2
3
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)
)
)
)

intrucat este necesard accelerarea si clarificarea procedurii
de deficit excesiv previzute la articolul 104c din tratat pen-
tru a descuraja deficitele publice centrale excesive si, dacd
ele apar, pentru a determina corectarea lor promptd; intru-
cat dispozitiile prezentului regulament, care sunt o conse-
cinti a celor de mai sus si adoptate in cadrul
articolului 104c alineatul (14) al doilea paragraf, constituie
impreund cu cele ale Protocolului (nr. 5) la tratat un nou
set integrat de reguli pentru aplicarea articolului 104c;

intrucat Pactul de stabilitate si crestere are la baza obiectivul
finantelor publice sindtoase ca mijloc de intarire a condi-
tiilor propice pentru stabilitatea preturilor si pentru
cresterea puternica si sustinutd, care conduce la crearea de
locuri de muncg;

intrucat Pactul de stabilitate si crestere constd in prezentul
regulament, Regulamentul (CE) nr. 1466/97 (3) al Consi-
liului care are drept scop consolidarea supravegherii pozi-
tiilor bugetare, precum si supravegherea si coordonarea
politicilor economice si Rezolutia Consiliului din 17 iunie
1997 privind Pactul de stabilitate si crestere () in care, in
conformitate cu articolul D din Tratatul privind Uniunea
Europeand, se emit orientdri generale politice ferme in
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vederea aplicdrii Pactului de stabilitate si crestere in mod
riguros si rapid si in special pentru aderarea la obiectivul pe
termen mediu privind o pozitie bugetard aproape de echi-
libru sau excedent la care s-au angajat toate statele membre
si pentru a adopta mdsurile corective bugetare pe care le
considerd necesare pentru a indeplini obiectivele
programelor de stabilitate si convergentd ori de céte ori
detin informatii care indicd o discrepantd reald sau previ-
zutd fatd de obiectivul bugetar pe termen mediu;

intrucat in etapa a treia a Uniunii Economice si Monetare
(UEM), statelor membre le revine, in conformitate cu
articolul 104c din tratat, [n mod clar obligatia sd evite
deficitele publice excesive; intrucat in articolul 5 al
Protocolului (nr. 11) la tratat, alineatele (1), (9) si (11) din
articolul 104¢ nu se aplicd Regatului Unit dacd acesta nu
aderd la etapa a treia; intrucat obligatia din articolul 109e
alineatul (4) de a se stridui sd evite deficitele excesive con-
tinud sd se aplice Regatului Unit;

intrucdt Danemarca, referindu-se la alineatul (1) al
Protocolului (Nr. 12) din tratat, a notificat in contextul
deciziei de la Edinburgh din 12 decembrie 1992 ¢ nu va
participa la a treia etapd; intrucat, in consecintd, conform
alineatului (2) al respectivului Protocol, alineatele (9) si (11)
ale articolului 104c nu se aplicd Danemarcei;

intrucat in etapa a treia a UEM statele membre continud si
raspunda pentru politicile bugetare nationale sub rezerva
disporzitiilor tratatului; intrucat statele membre iau
mdsurile necesare pentru a-si respecta rdspunderile in
conformitate cu dispozitiile tratatului;

intrucat aderarea la obiectivul pe termen mediu al pozitii-
lor bugetare apropiate de echilibru sau in excedent, la care
au subscris toate statele membre, contribuie la crearea con-
ditiilor potrivite pentru stabilitatea preturilor si pentru o
crestere sustinutd, care conduce la crearea de locuri de
munci in toate statele membre si care le va permite sa facd
fatd fluctuatiilor ciclice normale, pastrand deficitul public
in limitele valorii de referintd de 3 % din PIB;
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(10)

(13)

(14)

(15)

intrucét, pentru ca UEM s functioneze adecvat, este nece-
sar ca convergenta performantelor economice si bugetare
ale statelor care au adoptat moneda unicd, denumite mai
jos ,state membre participante”, s se dovedeascd stabild si
durabild; intrucat disciplina bugetara este necesard in etapa
a treia a UEM pentru a proteja stabilitatea preturilor;

intrucat, in conformitate cu articolul 109k alineatul (3),
dispozitiile articolului 104c alineatele (9) si (11) se aplicd
numai statelor membre participante;

intrucat este necesar sd se defineasci conceptul de excedent
exceptional si temporar peste valoarea de referintd, asa
cum se mentioneaza la articolul 104c alineatul (2) litera (a);
intrucat Consiliul, in acest context, inter alia, trebuie sd tind
seama de previziunile bugetare multianuale furnizate de
Comisie;

intrucdt un raport al Comisiei in conformitate cu
articolul 104c alineatul (3) trebuie sd ia in considerare si
daca deficitul public depdseste cheltuielile de investitii
publice si sd tind cont de alti factori relevanti, inclusiv de
pozitiile bugetare si economice pe termen mediu ale
statelor membre;

intruct existd necesitatea de a se stabili termene limitd
pentru aplicarea procedurii deficitului excesiv spre a se asi-
gura aplicarea sa rapida si eficientd; intrucat este necesar, in
acest context, sd se tind seama de faptul ci anul bugetar al
Regatului Unit nu coincide cu anul calendaristic;

intrucat existd necesitatea de a se preciza modalitatea in
care ar putea fi impuse sanctiunile previzute la
articolul 104c pentru a se asigura aplicarea eficientd a pro-
cedurii deficitului excesiv;

intrucat monitorizarea intdritd prevazutd in Regulamentul
(CE) nr. 1466/97 al Consiliului si monitorizarea de citre
Comisie a pozitiilor bugetare conform alineatului (2) al
articolului 104c urmeaza si faciliteze aplicarea eficienta si
rapidd a procedurii deficitului excesiv;

intruct, in lumina celor de mai sus, in cazul in care un stat
membru participant nu ia masuri eficiente pentru a corecta
deficitul excesiv, o perioadi totald maximd de zece luni de
la data de raportare a cifrelor ce indica existenta unui deficit
excesiv pand la decizia de impunere de sanctiuni, dacd este
necesard, pare atat fezabild cat si adecvatd pentru a se exer-
cita presiuni asupra statelor membre participante interesate

(16)

(18)

(19)

(20)

(1)

de luarea unor asemenea mdsuri; in aceasta eventualitate si
dacd procedura incepe in martie, sanctiunile ar putea fi
impuse in cursul anului calendaristic in care a fost initiatd
procedura;

intruct recomandarea Consiliului pentru corectarea unui
deficit excesiv sau a etapelor ulterioare din cadrul proce-
durii deficitului excesiv ar fi trebuit anticipatd de statele
membre respective care ar fi primit la timp un avertisment;
intrucat gravitatea existentei unui deficit excesiv in etapa a
treia ar reclama actiuni urgente din partea tuturor celor
implicati;

intrucat este adecvat ca procedura deficitului excesiv si fie
suspendatd dacd statul membru respectiv ia masuri adec-
vate ca reactie la o recomandare ficutd in cadrul
articolului 104c alineatul (7) sau la o notificare emisid
conform articolului 104c alineatul (9), spre a incuraja
statele membre sd actioneze in consecintd; intruct peri-
oada de timp in care procedura este suspendatd nu trebuie
inclusd in perioada maxima de 10 luni intre data raportu-
lui care indicd existenta unui deficit excesiv si impunerea
de sanctiuni; intruct este adecvat a se relua procedura
imediat dacd mdsurile avute in vedere nu sunt aplicate sau
dacd misurile aplicate se dovedesc inadecvate;

intrucat pentru a asigura ca procedura deficitului excesiv sa
aibd un efect suficient de descurajant, trebuie solicitat un
depozit cu dobanda zero de o valoare corespunzitoare din
partea respectivului stat membru participant ori de cate ori
Consiliul decide sd impund o sanctiune;

intrucat definirea sanctiunilor la o scard prestabilitd duce la
certitudine juridicd; intrucat este adecvat ca valoarea depo-
zitului sd fie in raport cu PIB-ul statului membru partici-
pant respectiv;

intruct ori de cate ori impunerea unui depozit cu dobandd
zero nu determind statul membru participant respectiv si
corecteze deficitul excesiv in timp util, este adecvat si se
intensifice sanctiunile; intrucit atunci se recomandi ca
depozitul s3 fie transformat intr-o amend3;

intrucat adoptarea de misuri adecvate din partea respecti-
vului stat membru participant in vederea corectarii
deficitului excesiv reprezintd primul pas spre ridicarea
sanctiunilor; intrucat progresul semnificativ in corectarea
deficitului excesiv ar permite ridicarea sanctiunilor in
conformitate cu alineatul (12) al articolului 104c¢; intrucat
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ridicarea tuturor sanctiunilor restante trebuie sd aibd loc
numai odati ce deficitul excesiv a fost corectat in intre-
gime;

(22)  intrucat Regulamentul (CE) nr. 3605/93 al Consiliului din
22 noiembrie 1993 privind aplicarea Protocolului privind
procedura deficitului excesiv anexat Tratatului de institu-
ire a Comunitatii Europene (') contine norme amanuntite
pentru raportarea datelor bugetare de citre statele membre;

(23) intrucit, conform articolului 109f alineatul (8), atunci cand
tratatul prevede un rol consultativ pentru Banca Centrald
Europeand (BCE), trimiterile la BCE se citesc ca trimiteri la
Institutul Monetar European inainte de infiintarea BCE,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

SECTIUNEA 1

DEFINITII SI EVALUARI

Articolul 1

(1) Prezentul regulament stabileste dispozitiile privind accelerarea
si clarificarea procedurii de deficit bugetar, care au ca obiect
descurajarea deficitelor publice generale excesive si, daci ele apar,
sd stimuleze corectarea lor prompta.

(2) In sensul prezentului regulament, ,state membre participante”
inseamnd acele state care adoptd moneda unicd in conformitate
cu tratatul, far ,state membre neparticipante” inseamnd acele state
care nu au adoptat moneda unica.

Articolul 2

(1) Excesul de deficit public peste valoarea de referinta se consi-
derd exceptional si temporar in conformitate cu articolul 104c¢ ali-
neatul (2) litera (a) a doua liniutd atunci cind isi are originea
intr-un eveniment neobisnuit aflat in afara controlului respecti-
vului stat membru si care are o influentd majord asupra pozitiei
financiare a administratiei centrale sau dacd rezultd dintr-o
recesiune economicd grava.

De asemenea, excesul peste valoarea de referintd se considerd
temporar dacd previziunile bugetare furnizate de Comisie indicd
faptul cd deficitul va scidea sub valoarea de referintd dupa termi-
narea evenimentului neobisnuit sau a recesiunii economice grave.

() JOL 332 31.12.1993,p. 7.

(2) Comisia, cind pregiteste un raport conform articolului 104c
alineatul (3), considerd, ca reguld, drept exceptional un exces fatd
de valoarea de referintd ce rezultd dintr-o recesiune economica
gravd doar dacd se inregistreazd o scidere anuald a PIB-ului real
de cel putin doud procente.

(3) Atunci cand Consiliul decide in conformitate cu
articolul 104c¢ alineatul (6), daci existd un deficit excesiv, el ia in
considerare in evaluarea sa globala orice observatii facute de statul
membru care aratd cd o scidere anuald a PIB-ului real de mai
putin de 2 % este totusi exceptionald in lumina unor alte dovezi
ce sprijind afirmatia, in special referitoare la caracterul brusc al
scaderii sau al pierderii acumulate de productie prin raportare la
evolutii constatate in trecut.

SECTIUNEA 2

ACCELERAREA PROCEDURII DE DEFICIT BUGETAR

Articolul 3

(1) Tn decurs de doud siptimani de la adoptarea de citre Comisie
a unui raport emis in conformitate cu articolul 104c alineatul (3),
Comitetul Economic si Financiar formuleazd un aviz in
conformitate cu articolul 104c¢ alineatul (4).

(2) Tindnd pe deplin cont de avizul mentionat in alineatul (1),
Comisia, dacd considerd cd existd un deficit excesiv, elaboreazd un
aviz si o recomandare adresate Consiliului in conformitate cu
articolul 104c alineatele (5) si (6).

(3) Consiliul decide asupra existentei unui deficit excesiv in
conformitate cu articolul 104c¢ alineatul (6) in decurs de trei luni
de la datele de raportare prevazute la articolul 4 alineatele (2) i (3)
din Regulamentul (CE) nr. 3605/93. Atunci cind decide, conform
articolului 104c¢ alineatul (6), cd existd un deficit excesiv, Consi-
liul face in acelasi timp recomandari statului membru respectiv in
conformitate cu articolul 104c¢ alineatul (7).

(4) Recomandarea Consiliului ficutd in conformitate cu
articolul 104c alineatul (7) stabileste un termen limitd de maxi-
mum patru luni pentru ca respectivul stat membru si intreprindd
actiuni eficiente. Recomandarea Consiliului stabileste, de aseme-
nea, un termen limitd pentru corectarea deficitului excesiv, care
trebuie sd se incheie in anul ce urmeaza dupd identificarea sa, dacd
nu sunt circumstante speciale.

Articolul 4

(1) Orice decizie a Consiliului privind publicitatea recomandari-
lor sale, atunci cind se constatd cd nu au fost luate masuri efici-
ente conform articolului 104c alineatul (8), se ia imediat dupa
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expirarea termenului limitd stabilit in conformitate cu articolul 3
alineatul (4) al prezentului regulament.

(2) Atunci cand stabileste daci au fost intreprinse mdsuri efici-
ente ca urmare a recomanddrilor sale ficute in conformitate cu
articolul 104c alineatul (7), Consiliul isi bazeazd decizia pe
hotdréri anuntate public de guvernul respectivului stat membru.

Articolul 5

Orice decizie a Consiliului de a notifica respectivele state membre
sd ia mdsuri pentru reducerea deficitului in conformitate cu
articolul 104c alineatul (9) se ia in decurs de o lund de la decizia
Consiliului stabilind ¢ nu s-au luat mdsuri eficiente in
conformitate cu articolul 104c¢ alineatul (8).

Articolul 6

Atunci cand sunt intrunite conditiile de aplicare a articolului 104c
alineatul (11), Consiliul impune sanctiuni in conformitate cu
articolul 104c¢ alineatul (11). Orice decizie in acest sens se ia nu
mai tarziu de doud luni dupd decizia Consiliului de a notifica
respectivele state membre sd ia mdsuri in conformitate cu
articolul 104c¢ alineatul (9).

Articolul 7

Dacd un stat membru participant nu actioneazd in conformitate
cu deciziile succesive ale Consiliului si conform articolului 104c
alineatele (7) si (9), decizia Consiliului de a impune sanctiuni, in
conformitate cu alineatul (11) al articolului 104c, se ia in decurs
de zece luni de la datele de raportare stabilite in Regulamentul (CE)
nr. 3605/93, asa cum prevede articolul 3 alineatul (3) al
prezentului regulament. Procedura de urgentd se utilizeazd in
cazul unui deficit planificat deliberat, despre care Consiliul decide
cd este excesiv.

Atrticolul 8

Orice decizie a Consiliului de a intensifica sanctiunile in
conformitate cu articolul 104c¢ alineatul (11), cu exceptia celei de
transformare a depozitelor in amenzi conform articolului 14 al
prezentului regulament, se ia nu mai tirziu de doud luni dupa
datele de raportare prevazute in Regulamentul (CE) nr. 3605/93.
Orice decizie a Consiliului de a abroga unele sau toate deciziile sale
in conformitate cu articolul 104c alineatul (12) se ia cat de curand
posibil, nu mai tarziu de doud luni dupa datele de raportare
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 3605/93.

SECTIUNEA 3

SUSPENDARE $I MONITORIZARE

Articolul 9

(1) Procedura de deficit excesiv se suspenda:

— dacd respectivul stat membru actioneazd in conformitate cu
recomanddrile ficute potrivit articolului 104c alineatul (7);

— dacd respectivul stat membru participant actioneazd in
conformitate cu notificirile ficute potrivit articolului 104c ali-
neatul (9).

(2) Perioada in care procedura este suspendatd nu se include nici
in perioada celor zece luni la care se referd articolul 7, nici in peri-
oada de doud luni previzutd la articolul 6 din prezentul regula-
ment.

Articolul 10

(1) Comisia si Consiliul monitorizeaza aplicarea actiunilor intre-
prinse:

— de citre respectivul stat membru ca urmare a recomandarilor
facute conform articolului 104c alineatul (7);

— de citre respectivul stat membru participant ca urmare a
notificdrilor ficute conform articolului 104c alineatul (9).

(2) Dacd un stat membru participant nu pune in aplicare masurile
sau dacd, in opinia Consiliului, masurile se dovedesc a nu fi adec-
vate, Consiliul ia imediat o decizie potrivit articolului 104c¢ aline-
atul (9), respectiv articolului 104c alineatul (11).

(3) Dacd datele reale ce rezultd din Regulamentul (CE)
nr. 3605/93 indicd faptul cd un deficit excesiv nu a fost corectat
de citre un stat membru participant in limitele de timp specifi-
cate fie in recomanddrile emise potrivit articolului 104c alinea-
tul (7), fie in notificdrile emise potrivit articolului 104c alinea-
tul (9), Consiliul ia imediat o decizie conform articolului 104c
alineatul (9) sau respectiv articolului 104c alineatul (11).

SECTIUNEA 4

SANCTIUNI

Articolul 11

Ori de cate ori Consiliul decide sd aplice sanctiuni unui stat
membru participant potrivit articolului 104c alineatul (11), se
solicitd de reguld un depozit cu dobandd zero. Consiliul poate
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decide s suplimenteze acest depozit cu masurile previzute la
prima si a doua liniutd ale articolului 104c alineatul (11).

Articolul 12

(1) Atunci cand deficitul excesiv este consecinta nerespectarii
criteriului referitor la proportia deficitului public de la
articolul 104c alineatul (2) litera (a), suma primului depozit con-
tine o componentd fixa egald cu 0,2 % din PIB si o componentd
variabild egald cu o zecime din diferenta dintre deficit ca procentaj
al PIB din anul precedent si valoarea de referintd de 3 % din PIB.

(2) In fiecare an, pand cand se abrogd decizia privind existenta
unui deficit excesiv, Consiliul trebuie sd evalueze dacd respectivul
stat membru participant a intreprins masuri eficiente ca raspuns
la notificarea Consiliului in conformitate cu articolul 104c aline-
atul (9). In aceasti evaluare anuald, Consiliul trebuie si decidi, in
conformitate cu articolul 104c alineatul (11), si fard a aduce atin-
gere articolului 13 al prezentului regulament, intensificarea sanc-
tiunilor dacd statul membru participant nu s-a conformat notifi-
cdrii Consiliului. Dacd se decide crearea unui depozit aditional,
acesta trebuie s fie egal cu o zecime din diferenta dintre deficitul
ca procentaj din PIB-ul din anul anterior si valoarea de referintd
de 3 % din PIB.

(3) Oricare depozit unic mentionat la alineatele (1) si (2) nu
trebuie sd depdseascd limita superioard de 0,5 % din PIB.

Articolul 13

Un depozit este de reguld transformat de Consiliu, in conformitate
cu articolul 104c alineatul (11), intr-o amenda, daci la doi ani de
la decizia de a cere respectivului stat membru participant sd
infiinteze un depozit, dupd parerea Consiliului deficitul excesiv nu
a fost corectat.

Articolul 14

(1) in conformitate cu articolul 104c alineatul (12), Consiliul
abrogd sanctiunile mentionate la prima si a doua liniutd ale

articolului 104c¢ alineatul (11) in functie de semnificatia
progresului obtinut de citre respectivul stat membru participant
in corectarea deficitului excesiv.

Articolul 15

Conform articolului 104c alineatul (12), Consiliul abrogd toate
sanctiunile rimase in vigoare dacd decizia privind existenta unui
deficit excesiv se abrogd. Amenzile impuse in conformitate cu
articolul 13 din prezentul regulament nu se ramburseazd
respectivului stat membru participant.

Articolul 16

Depozitele mentionate la articolele 11 si 12 din prezentul
regulament se constituie la Comisie. Dobénda la depozitele si
amenzile impuse in conformitate cu articolul 13 din prezentul
regulament constituie alte venituri mentionate la articolul 201 din
tratat si se distribuie intre statele membre participante care nu au
deficit excesiv determinat in conformitate cu articolul 104c
alineatul (6), proportional cu ponderea lor in PNB-ul total al
statelor membre eligibile.

SECTIUNEA 5

DISPOZITII TRANZITORII $I FINALE

Articolul 17

In sensul prezentului regulament si pe toatd durata cat Regatul
Unit are un an bugetar care nu este acelasi cu anul calendaristic,
dispozitiile sectiunilor 2, 3 si 4 ale prezentului regulament se
aplicd Regatului Unit conform anexei.

Articolul 18

Prezentul regulament intrd in vigoare la 1 ianuarie 1999.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 7 julie 1997.

Pentru Consiliu
Presedintele

J.-C. JUNCKER
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1.

ANEXA

TERMENE APLICABILE REGATULUI UNIT

Pentru a asigura tratamentul egal pentru toate statele membre, atunci cand adoptd decizii in cadrul sectiunilor 2,
3 si 4 ale prezentului regulament, Consiliul trebuie sd aibd in vedere diferenta dintre anii bugetari ai celorlalte state
membre fatd de anul bugetar al Regatului Unit, in vederea adoptrii unor decizii referitoare la Regatul Unit intr-un
moment al anului sdu bugetar similar cu acele momente in care s-au luat sau se vor lua decizii in cazul altor state

membre.

Dispozitiile reproduse in Coloana I se inlocuiesc cu dispozitiile ce figureazd in Coloana II.

Coloana I

Coloana Il

ytrei luni de la datele de raportare stabilite la
articolul 4 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE)
nr. 3605/93 al Consiliului”

[Articolul 3 alineatul (3)]

,cinci luni dupd incheierea anului bugetar in care a
aparut deficitul”

,anul urmitor identificarii sale”

[Articolul 3 alineatul (4)]

,anul bugetar urmator identificarii sale”

,zece luni de la datele de raportare ce rezultd din
Regulamentul (CE) nr. 3605/93 al Consiliului,
conform articolului 3 alineatul (3) din prezentul regu-
lament”

(Articolul 7)

,doudsprezece luni dupd incheierea anului bugetar in
care a aparut deficitul”

,anul precedent”

[Articolul 12 alineatul (1)]

,anul bugetar precedent”




