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25.10.1996 JURNALUL OFICIAL AL COMUNITATILOR EUROPENE L 272/36

DIRECTIVA 96/67|CE A CONSILIULUI
din 15 octombrie 1996
privind accesul la piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile Comunitatii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 84 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei (1),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (2),

hotarand in conformitate cu procedura stabilitd in articolul 189c¢
din tratat (3,

(1)  Intrucat Comunitatea a introdus treptat o politicd comuna
in domeniul transportului aerian cu scopul de a completa
piata unicd, in conformitate cu articolul 7a din tratat, ca o
contributie durabild pentru promovarea progresului eco-
nomic si social.

(2)  Intrucat obiectivul articolului 59 din tratat este de a elimina
restrictiile privind libertatea de a presta servicii in interio-
rul Comunititii; intrucat, in conformitate cu articolul 61
din tratat, acest obiectiv trebuie atins in cadrul politicii
comune in domeniul transportului.

(3)  Intrucat prin Regulamentele (CEE) nr. 2407/92 (4), (CEE)
nr. 240892 (°) si (CEE) nr. 2409/92 (%) ale Consiliului,
acest obiectiv a fost atins cu privire la serviciile de transport
aerian ca atare.

(4)  Intrucat serviciile de handling la sol sunt esentiale pentru
functionarea adecvatd a transportului aerian; intrucat au o
contributie esentiald la utilizarea eficientd a infrastructurii
transportului aerian.

(5) Intrucat deschiderea accesului la piata serviciilor de
handling la sol ar trebui sd contribuie la reducerea costu-
rilor de exploatare ale companiilor aeriene si la imbunitd-
tirea calitdtii serviciilor oferite utilizatorilor aeroporturilor.

(6)  Intrucat, in lumina principiului subsidiarititii, este esential
ca accesul la piata serviciilor de handling la sol si aiba loc
intr-un cadru comunitar, oferind, in acelasi timp, statelor
membre posibilitatea de a lua in considerare natura speci-
ficd a sectorului.

(1) JOC142,8.6.1995,p.7si]JO C124,27.4.1996, p. 19.

(3 JOC301,13.11.1995, p. 28.

(®)  Avizul Parlamentului European din 16 noiembrie 1995 (JO C 323,
4.12.1995, p. 106), Pozitia comund a Consiliului din 28 martie 1996
(JO C 134, 6.5.1996, p. 30) si Decizia Parlamentului European din
16 iulie 1996 (JO C 261, 9.9.1996).

(*) JOL240,24.8.1992, p. 1.

(°) JOL 240, 24.8.1992, p. 8, astfel cum a fost modificat prin Actul de
aderare din 1994.

() JOL 240, 24.8.1992, p. 15.

)

(10)

(11)

(12)

(13)

()
®)

Intrucat in comunicarea din iunie 1994, intitulata , Viitorul
aviatiei civile in Europa”, Comisia a indicat intentia sa de a
lua o initiativd inainte de sfarsitul anului 1994, pentru a
realiza accesul la piata serviciilor de handling la sol in aero-
porturile Comunitdtii; intrucit Consiliul, in Rezolutia din
24 octombrie 1994 privind situatia aviatiei civile
europene (7), a confirmat necesitatea de a tine seama de
problemele imperative privind situatia aeroporturilor la
deschiderea pietei.

Intrucat in Rezolutia din 14 februarie 1995 privind aviatia
civild europeand (%) Parlamentul European a reamintit
preocuparea sa de a lua in considerare impactul accesului
la piata serviciilor de handling la sol asupra fortei de munca
si conditiilor de sigurantd in aeroporturile Comunitatii.

Intrucat accesul liber la piata serviciilor de handling la sol
este compatibil cu functionarea eficientd a aeroporturilor
Comunitatii.

Intrucat accesul liber la piata serviciilor de handling la sol
trebuie introdus treptat si adaptat la cerintele sectorului.

Intrucat pentru anumite categorii de servicii de handling la
sol, accesul pe piatd si handlingul propriu pot intimpina
constrangeri privind siguranta, securitatea, capacitatea si
spatiul disponibil; intrucat, prin urmare, este necesar si se
poatd limita numarul prestatorilor autorizati ai unor ase-
menea categorii de servicii de handling la sol; intrucét
trebuie sd fie posibil, de asemenea, si sd se limiteze
handlingul propriu; intrucat, in acest caz, criteriile pentru
limitare trebuie si fie pertinente, obiective, transparente si
nediscriminatorii.

Intrucat dacd numirul prestatorilor de servicii de handling
la sol este limitat, concurenta eficientd impune ca cel putin
unul dintre prestatori si fie independent atit fatd de
organismul de gestionare a aeroportului, cat si fatd de
transportatorul principal.

Intrucat; pentru ca aeroporturile sd functioneze corespun-
zator, trebuie sd-si poatd rezerva gestionarea anumitor
infrastructuri, care, din motive tehnice, precum si din
motive legate de profitabilitate sau de impactul asupra
mediului, sunt greu de divizat sau de duplicat; intrucat
gestionarea centralizatd a acestor infrastructuri nu trebuie,
totusi, sd constituie un obstacol pentru utilizarea lor de
catre prestatorii de servicii de handling la sol sau de citre
utilizatorii aeroporturilor care recurg la handling propriu.

JO C 309, 5.11.1994, p. 2.
JO C 56, 6.3.1995, p. 28.
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(14) Intrucat; in anumite cazuri, aceste constrangeri pot fi de o (23) Intrucat, din aceleasi motive, statele membre trebuie sd-si
asemenea naturd incit pot justifica restrictiile privind pastreze puterea de a stabili si aplica normele necesare pen-
accesul pe piatd sau handlingul propriu, in masura in care tru functionarea corespunzitoare a infrastructurii aeropor-
aceste restrictii sunt pertinente, obiective, transparente si tului; intrucat aceste norme trebuie sd fie referitoare la
nediscriminatorii. obiectivul urmadrit si nu trebuie sd reducd in practicd accesul
pe piatd sau libertatea handlingului propriu la un nivel mai
scizut decat cel previzut in prezenta directivd; intrucit
(15) Intrucat scopul acestor exceptdri trebuie s3 fie acela de a normele trebuie sd respecte principiile obiectivitatii,
permite autoritdtilor aeroportului sd depdseascd sau, cel transparentei si nediscriminrii.
putin, sd reducd aceste constrngeri; intrucdt aceste
exceptdri trebuie aprobate de citre Comisie, asistatd de un
comitet consultativ, si trebuie acordate pentru o anumitd . A D
perioadi. (24) Intrucat statele membre trebuie sd-si pastreze puterea de a
asigura un nivel adecvat al protectiei sociale pentru
personalul intreprinderilor care presteazd servicii de
(16) Intrucat, pentru a se mentine o concurentd corectd si efi- handling la sol
cientd, in cazul in care numdrul prestatorilor de servicii de
handling la sol este limitat, acestia trebuie selectati conform
unei proceduri transparente si impartiale; intrucat la (25) Intrucat accesul la instalatiile aeroportuare trebuie garantat
selectarea prestatorilor de servicii de handling la sol trebuie prestatorilor autorizati si presteze servicii de handling la
consultati utilizatorii aeroporturilor, deoarece ei au un sol si utilizatorilor aeroporturilor autorizati pentru
interes major in cali.tatea si pretul serviciilor de handling la handling propriu, in misura necesari acestora pentru a-si
sol de care au nevoie. exercita drepturile si pentru a permite o concurentd corectd
si reald; intrucat este posibil ca acest acces sd determine
. perceperea unei taxe.
(17) Intrucat la selectarea prestatorilor autorizati de servicii de
manipulare la sol, este necesar si se prevada reprezentarea
utilizatorilor aeroporturilor si consultarea acestora, prin .
instituirea unui comitet alcituit din reprezentantii lor. (26) Intrucat existd justificari privind aplicarea drepturilor recu-
noscute prin prezenta directivd prestatorilor de servicii de
handling la sol din tdri terte si utilizatorilor aeroporturilor
(18)  Intrucat in anumite circumstante si in conditii specifice, in din terte tdri numai in conditii stricte de reciprocitate;
contextul selectdrii prestatorilor de servicii de handling la intrucat, dacd nu existd asemenea reciprocitate, statele
sol pentru un aeroport, este posibil si se extindi obligatia membre trebuie s3 aibd posibilitatea de a suspenda aceste
serviciilor publice la alte aeroporturi din aceeasi regiune drepturi cu privire la acesti prestatori si utilizatori.
geograficd a statului membru in cauza.
N R . . . (27) Intrucat la 2 decembrie 1987, la Londra, au fost incheiate
(19) Intrucdt organismul de gestionare a aeroportului poate dJurile pentru o mai bund cooperare in utilizarea aero-
presta si el servicii de manipulare la sol si, prin deciziile acoraurre p < 0P N
’ ) . < PR portului Gibraltar de cdtre Spania si Regatul Unit, printr-o
sale, poate exercita o influentd considerabild asupra con- declaratic comuni a ministrilor afacerilor externe din cele
curentei intre prestatorii de servicii de handling la sol; dec arajic cormuna a Jirror atacertior . .
N A . ¥ oud tdri, iar aceste acorduri nu sunt incd puse in aplicare.
intrucat, prin urmare, pentru a mentine o concurentd
corectd, este esential ca aeroporturile sd tind evidente con-
tabile separate pentru gestionarea infrastructurii si activi-
tatilor de reglementare, pe de o parte, si pentru prestarea (28) Intrucat prezenta directivd nu aduce atingere aplicrii dis-
de servicii de handling la sol, pe de altd parte. pozitiilor tratatului; intruct, in special, Comisia trebuie sd
asigure in continuare respectarea acestor norme, prin exer-
. citarea, la nevoie, a tuturor puterilor conferite prin
(20) Intrucat un acroport nu isi poate subventiona activititile de articolul 90 din tratat,
handling la sol din venitul realizat din misiunea sa de
autoritate acroportuard.
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
(21)  Intrucat aceleasi cerinte de transparenti trebuie s se aplice
tuturor prestatorilor ce intentioneazd s ofere servicii de Articolul 1
handling la sol unor terte parti.
Domeniu de aplicare
(22) Intrucdt, pentru a permite aeroporturilor si-si indepli-

neascd functiile privind gestionarea infrastructurii si pen-
tru a garanta siguranta si securitatea in incinta aeroportu-
lui, precum si pentru a asigura protectia mediului si a
reglementdrilor sociale in vigoare, statele membre trebuie
sd poatd supune aprobdrii furnizarea de servicii de handling
la sol; intrucat criteriile pentru acordarea acestei aprobari
trebuie sd fie obiective, transparente si nediscriminatorii.

(1) Prezenta directiva se aplicd tuturor aeroporturilor aflate pe
teritoriul unui stat membru, sub rezerva dispozitiilor din tratat si
deschise traficului comercial in urmatoarele conditii:

(a) Dispozitiile articolului 7 alineatul (1) privind categoriile de
servicii de handling la sol altele decit cele mentionate la
articolul 7 alineatul (2) se aplicd de la 1 ifanuarie 1998 tuturor
aeroporturilor, indiferent de volumul traficului.
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(b) Dispozitiile privind categoriile de servicii de handling la sol
mentionate la articolul 7 alineatul (2) se aplicd, de la 1 ianuarie
1998, aeroporturilor cu trafic anual de cel putin 1 milion de
pasageri sau 25 000 tone incdrcdtura.

(c) Dispozitiile privind categoriile de servicii de handling la sol
mentionate la articolul 6 se aplicd de la 1 ianuarie 1999 aero-
porturilor:

— cu trafic anual de cel putin 3 milioane pasageri sau 75 000
tone incdrcdturd; sau

— al cdror trafic anual nu a fost mai mic de 2 milioane
pasageri sau 50 000 tone incarciturd in perioada de sase
luni anterioard datei de 1 aprilie sau 1 octombrie a anului
precedent.

(2) Fard a aduce atingere alineatului (1), dispozitiile prezentei
directive se aplicd de la 1 ianuarie 2001 oricdrui aeroport aflat pe
teritoriul unui stat membru, sub rezerva dispozitiilor tratatului, si
deschis traficului comercial, al cdrui trafic anual este de cel
putin 2 milioane pasageri sau 50 000 tone incarciturd.

(3) In cazul in care un aeroport atinge unul dintre pragurile tra-
ficului de incarcdturd mentionate in prezentul articol, fird a atinge
pragul corespunzator al traficului de pasageri, dispozitiile prezen-
tei directive nu se aplicd pentru categoriile de servicii de handling
la sol rezervate exclusiv pasagerilor.

(4) Comisia publicd, spre informare, in Jurnalul Oficial al Comuni-
tatilor Europene, o listd a aeroporturilor mentionate in prezentul
articol. Lista este publicatd prima datd in termen de trei luni de la
intrarea in vigoare a prezentei directive, apoi anual.

Pani la data de 1 iulie a fiecdrui an, statele membre trebuie sd
comunice Comisiei datele necesare pentru a alcitui lista.

(5) Aplicarea prezentei directive aeroportului din Gibraltar se
interpreteazd astfel incat sd nu aduci atingere pozitiilor juridice
ale Regatului Spaniei si ale Regatului Unit in ceea ce priveste
disputa pentru suveranitatea asupra teritoriului in care este situat
aeroportul.

(6) Aplicarea prezentei directive acroportului din Gibraltar se sus-
pendd pand la intrarea in vigoare a acordurilor din declaratia
comund a ministrilor afacerilor externe ai Regatului Spaniei si
Regatului Unit de la 2 decembrie 1987. Guvernele Spaniei si
Regatului Unit trebuie sd informeze Consiliul cu privire la aceasta
data.

Articolul 2
Definitii
In intelesul prezentei directive:

(a) ,aeroport” inseamnd o suprafatd de teren special adaptatd
pentru aterizarea, decolarea si manevrele aeronavelor, inclusiv
instalatiile auxiliare pe care aceste operatii le implicd pentru

s

cerintele traficului si serviciilor aeriene, inclusiv instalatiile
necesare pentru a asista serviciile aeriene comerciale;

,sistem de aeroporturi” inseamnd doud sau mai multe aero-
porturi grupate pentru a deservi acelasi oras sau conurbatie,
in conformitate cu masurile previzute in anexa II la Regula-
mentul (CEE) nr. 2408/92 al Consiliului din 23 iulie 1992 pri-
vind accesul transportatorilor aerieni ai Comunitdtii la rutele
aeriene intracomunitare;

yorganism de gestionare a aeroportului” inseamnd un
organism care, in combinatie cu alte activitdti sau nu, in func-
tie de caz, are ca obiectiv, conform legislatiei nationale sau
regulamentelor, administrarea si gestionarea infrastructurilor
aeroportului, precum si coordonarea si controlul activitdtilor
diferitilor agenti prezenti in aeroportul sau sistemul de aero-
porturi in cauzd;

wutilizator al aeroportului” inseamnd orice persoand fizicd sau
juridicd responsabild pentru transportul pe calea aerului a
pasagerilor, corespondentei si/sau mdrfurilor, de la sau la
aeroportul in cauzi;

yservicii de handling la sol” inseamna serviciile furnizate uti-
lizatorilor acroporturilor in aeroporturi, descrise in anexa;

,handling propriu” inseamni situatia in care un utilizator al
aeroportului realizeazd pe cont propriu una sau mai multe
categorii de servicii de handling la sol si nu incheie un contract
de orice naturd cu o parte tertd pentru furnizarea acestor
servicii; in sensul acestei definitii, utilizatorii acroporturilor nu
trebuie considerati ca fiind parti terte daca:

— unul detine procentul majoritar de actiuni la celdlalt; sau

— un singur organism are procentul majoritar la fiecare;

Jfurnizor de servicii de handling la sol” inseamnd orice
persoand fizicd sau juridicd prestand unor terte parti una sau
mai multe categorii de servicii de handling la sol.

Articolul 3

Organismul de gestionare a aeroportului

(1) In cazul in care un aeroport sau un sistem de aeroporturi este
gestionat si utilizat, nu de cdtre un singur organism, ci de cdtre
mai multe organisme separate, fiecare dintre aceste organisme
este considerat parte a organismului de gestionare a acroportului,
in sensul prezentei directive.
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(2) Tn mod similar, in cazul in care un singur organism de ges-
tionare este instituit pentru mai multe aeroporturi sau sisteme de
aeroporturi, fiecare dintre aceste aeroporturi sau sisteme de aero-
porturi este considerat separat, in sensul prezentei directive.

(3) In cazul in care organismele de gestionare a aeroporturilor
sunt supuse tutelei sau controlului unei autoritdti publice natio-
nale, aceastd autoritate este obligatd, in contextul obligatiilor
legale ce 1i revin, sd asigure aplicarea prezentei directive.

Articolul 4

Separarea activititilor

(1) Organismul de gestionare a unui aeroport, utilizatorul aero-
portului sau furnizorul de servicii de handling la sol ce presteazd
servicii de handling la sol, trebuie sd efectueze o separare strictd a
evidentelor contabile de handling la sol de evidentele celorlalte
activitdti, conform practicilor comerciale in vigoare.

(2) Un examinator independent numit de citre statul membru

trebuie si verifice realizarea acestei separdri a evidentelor conta-
bile.

Examinatorul verifici si absenta fluxurilor financiare dintre
activitatea organismului de gestionare ca autoritate a aeroportu-
lui si activitatea sa de servicii de handling la sol.

Articolul 5

Comitetul utilizatorilor aeroportului

(1) In termen de cel tarziu douisprezece luni de la intrarea in
vigoare a prezentei directive, statele membre se asigurd, pentru
fiecare aeroport in cauzd, cd a fost constituit un comitet al repre-
zentantilor utilizatorilor acroportului sau al organizatiilor repre-
zentand utilizatorii aeroportului.

(2) Toti utilizatorii aeroportului au dreptul sd facd parte din acest
comitet sau, dacd doresc, sd fie reprezentati de o organizatie
desemnatd in acest scop.

Articolul 6

Servicii de handling la sol pentru terte parti

(1) Statele membre iau mdsurile necesare in conformitate cu
acordurile stabilite in articolul 1, pentru a asigura accesul liber pe
piatd al prestatorilor de servicii de handling la sol pentru presta-
rea de servicii de handling la sol unor terte parti.

Statele membre au dreptul sd impund ca prestatorii de servicii de
handling la sol s fie stabiliti in interiorul Comunittii.

(2) Statele membre pot limita numdrul prestatorilor autorizati si
ofere urmdtoarele categorii de servicii de handling la sol:

— handling al bagajelor;

— handling al rampei;

— handling al combustibilului si uleiului;

— handling al mérfurilor i corespondentei, in ceea ce priveste

handlingul fizic al marfurilor si corespondentei care intrd, iese
sau este transferatd intre terminalul aeroportului si aeronava.

Totusi, acestea nu pot limita numdrul la mai putin de doi pentru
fiecare categorie de serviciu de handling la sol.

(3) Pe langd aceasta, de la 1 ianuarie 2001, cel putin unul din
prestatorii autorizati nu poate si fie controlat direct sau indirect
de citre:

— organismul de gestionare a aeroportului;

— un utilizator al aeroportului care a transportat mai mult de
25 % din numdrul de pasageri sau din cantitatea de incdrci-
turd inregistratd la aeroport in anul anterior celui in care au
fost selectati prestatorii;

— un organism care controleazd sau este controlat direct sau
indirect de organismul de gestionare sau orice asemenea
utilizator.

Cu toate acestea, la 1 iulie 2000, un stat membru poate cere ca
obligatia previzutd in prezentul paragraf sd fie amanatd pani la
31 decembrie 2002.

Comisia, sprijinitd de citre comitetul mentionat la articolul 10,
analizeazd cererea si, avand in vedere evolutia sectorului, in spe-
cial situatia aeroporturilor asemandtoare sub aspectul volumului
si caracteristicilor traficului, poate hotdri si acorde aceastd
solicitare.

(4) Daci, in temeiul alineatului (2), se restrictioneazd numadrul
prestatorilor autorizati, statele membre nu pot impiedica un
utilizator al aeroportului, indiferent de partea aeroportului care ii
este alocatd, sd aibd, cu privire la fiecare categorie de servicii de
handling la sol supusi restrictiei, posibilitatea unei alegeri efici-
ente intre cel putin doi prestatori de servicii de handling la sol, in
conditiile stabilite la alineatele (2) si (3).

Articolul 7

Handling propriu

(1) Statele membre iau toate misurile necesare in conformitate cu
acordurile stabilite in articolul 1, pentru a asigura libertatea
handlingului propriu.

(2) Totusi, pentru urmdtoarele categorii de servicii de handling la
sol:

— handling al bagajelor;
— handling al rampei;
— handling al combustibilului si uleiului;

— handling al mérfurilor i corespondentei, in ceea ce priveste
handlingul fizic al marfurilor si corespondentei care intrd, iese
sau este transferatd intre terminalul aeroportului si aeronava,

statele membre pot rezerva dreptul de handling propriu pentru
cel putin doi utilizatori ai aeroportului, cu conditia ca acestia sa
fie alesi pe baza unor criterii relevante, obiective, transparente si
nediscriminatorii.
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Articolul 8

Infrastructuri centralizate

(1) Fard a aduce atingere aplicarii articolelor 6 si 7, statele
membre pot rezerva, pentru organismul de gestionare a aeropor-
tului sau pentru alt organism, gestionarea infrastructurilor
centralizate, utilizate pentru prestarea de servicii de handling la
sol, a cdror complexitate, costuri sau impact asupra mediului nu
permit diviziunea sau duplicarea, cum ar fi sortarea bagajelor,
dezghetarea, sistemele de epurare a apei si de distributie a
combustibilului. Acestea pot impune utilizarea acestor
infrastructuri de citre prestatorii de servicii de handling la sol si
utilizatorii acroportului care recurg la handling propriu.

(2) Statele membre trebuie si se asigure ci gestionarea infrastruc-
turilor este transparentd, obiectivd si nediscriminatorie si, in spe-
cial, cd nu ingradeste accesul prestatorilor de servicii de handling
la sol sau utilizatorilor aeroportului care recurg la handling
propriu, in limitele previzute de prezenta directiva.

Articolul 9

Exceptari

(1) Dacd pentru un aeroport, anumite constrangeri specifice spa-
tiului sau capacitdtii disponibile, ce apar, in special, din cauza
aglomeratiei si a procentului de utilizare a spatiului, fac imposi-
bild deschiderea pietei si/sau punerea in aplicare a handlingului
propriu in misura prevazutd de prezenta directiva, statele membre
in cauzd pot hotari:

(a) sd limiteze numdrul prestatorilor pentru una sau mai multe
categorii de servicii de handling la sol, altele decat cele men-
tionate la articolul 6 alineatul (2), in tot aeroportul sau intr-o
parte a acestuia; in acest caz, se aplicd dispozitiile articolului 6
alineatele (2) si (3);

(b) sd rezerve pentru un singur furnizor una sau mai multe dintre
categoriile de servicii de handling la sol mentionate la
articolul 6 alineatul (2);

(c) sd rezerve handlingul propriu pentru un numdr limitat de uti-
lizatori ai aeroportului pentru categoriile de servicii de
handling la sol, altele decat cele mentionate la articolul 7 ali-
neatul (2), cu conditia ca acesti utilizatori si fie alesi pe baza
unor criterii relevante, obiective, transparente si nediscrimi-
natorii;

(d) sd interzicd handlingul propriu sau sa restrictioneze aceastd
activitate pentru un singur utilizator al aeroportului, pentru
categoriile de servicii de handling la sol mentionate la
articolul 7 alineatul (2).

(2) Toate exceptdrile stabilite in temeiul alineatului (1) trebuie:

(a) sa specifice categoria sau categoriile de servicii de handling la
sol pentru care se acordd scutirea si constrangerile specifice
spatiului sau capacitatii disponibile care o justifica;

(b) si fie insotite de un plan de mdsuri adecvate pentru a depasi
aceste constrangeri.

Mai mult, exceptdrile nu trebuie:
(i) sd aducd atingere obiectivelor prezentei directive;

(ii) s dea nastere la denaturdri ale concurentei dintre prestatorii
de servicii de handling la sol sifsau utilizatorii aeroportului
care recurg la handling propriu;

(iii) sd fie prelungite mai mult decit este necesar.

(3) Statele membre notifici Comisia, cu cel putin trei luni inainte
ca acestea sd intre in vigoare, cu privire la orice exceptdri pe care
le acordd in temeiul alineatului (1) si cu privire la motivele care le
justifica.

Comisia publicd un rezumat al deciziilor cu privire la care este
notificatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene si invitd
partile interesate sd prezinte comentarii.

(4) Comisia examineazd atent deciziile de scutire prezentate de
statele membre. In acest scop, Comisia face o analizd detaliatd a
situatiei si un studiu al mdsurilor adecvate prezentate de statele
membre, pentru a verifica daci constringerile invocate existd si
dacd este imposibil s se deschidd piata sifsau sa se aplice
handlingul propriu in mdsura prevazutd in prezenta directiva.

(5) Dupd aceastd examinare si dupa consultarea statului membru
in cauzd, Comisia poate aproba decizia statului membru sau o
poate respinge, in cazul in care considerd ci nu existd dovezi cu
privire la existenta constrangerilor invocate sau dacd acestea nu
sunt atat de grave incat sa justifice exceptarea. Dupd consultarea
statului membru in cauzd, Comisia poate cere statului membru sd
modifice mdsura exceptdrii sau si o restrictioneze pentru acele
parti ale unui acroport sau ale unui sistem de aeroporturi unde s-a
dovedit cd existd constrangerile invocate.

Decizia Comisiei este luatd cel mai tarziu in termen de trei luni de
la notificarea de citre statul membru si este publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitdtilor Europene.

(6) Exceptdrile acordate de citre statele membre in conformitate
cu alineatul (1) nu pot depdsi o perioadd de trei ani, cu exceptia
exceptdrilor acordate in temeiul alineatului (1) litera (b). Cu cel
mult trei luni inainte de sfarsitul acestei perioade, statul membru
trebuie si ia 0 noud decizie cu privire la orice cerere de exceptare,
care trebuie sd urmeze procedura stabilitd in prezentul articol.

Exceptirile previzute in alineatul (1) litera (b) nu pot depdsi o
perioadd de doi ani. Totusi, un stat membru poate solicita, pe
baza dispozitiilor alineatului (1), ca aceastd perioadi sa fie prelun-
gitd o singurd datd cu doi ani. Comisia, asistatd de citre comitetul
mentionat la articolul 10, decide cu privire la aceastd solicitare.
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Articolul 10

Comitetul consultativ

(1) Comisia este sprijinitd de cdtre un comitet consultativ alcatuit
din reprezentanti ai statelor membre si prezidat de citre
reprezentantul Comisiei.

(2) Comitetul oferd consultantd Comisiei cu privire la aplicarea
articolului 9.

(3) Comitetul mai poate fi consultat de citre Comisie cu privire
la orice altd problema privind aplicarea prezentei directive.

(4) Comitetul isi stabileste regulamentul de procedura.

Articolul 11

Selectia prestatorilor

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru organizarea unei
proceduri de selectie a prestatorilor autorizati sd ofere servicii de
handling la sol intr-un aeroport in care numdrul lor este limitat in
cazurile previzute la articolul 6 alineatul (2) sau articolul 9.
Aceastd procedurd trebuie s respecte urmdtoarele principii:

(a) In cazurile in care statele membre soliciti stabilirea unui caiet
de sarcini sau a unor specificatii tehnice care trebuie si fie res-
pectate de citre prestatorii de servicii de handling la sol, acest
caiet de sarcini sau aceste specificatii sunt stabilite in urma
consultirii Comitetului utilizatorilor acroportului. Criteriile de
selectie stabilite in caietul de sarcini sau specificatiile tehnice
trebuie sd fie pertinente, obiective, transparente si nediscrimi-
natorii.

Dupd notificarea Comisiei, statul membru in cauzid poate
include in caietul de sarcini sau specificatiile tehnice pe care
prestatorii de servicii de handling la sol trebuie si le respecte,
o obligatie de furnizare de servicii publice cu privire la aero-
porturile care deservesc regiuni periferice sau in curs de
dezvoltare care fac parte din teritoriul sdu, care nu sunt de
interes comercial, dar sunt de importanta vitald pentru statul
membru in cauzi.

(b) Trebuie lansatd o cerere de oferte, publicata in Jurnalul Oficial
al Comunitdatilor Europene, la care si poatd rispunde orice
prestator de servicii de handling la sol interesat.

(c) Prestatorii de servicii de handling la sol sunt selectati:

(i) dupd consultarea Comitetului utilizatorilor aeroportului,
de citre organismul de gestionare a aeroportului, cu con-
ditia ca acesta:

— sd nu presteze servicii de handling la sol similare; si

— sd nu exercite un control direct sau indirect asupra
nici unei intreprinderi care presteazd asemenea
servicii; si

— sd nu fie implicat in nici o intreprindere de acest fel;

(i) in toate celelalte cazuri, de citre autoritdti competente ale
statelor membre care sunt independente de organismul de
gestionare a aeroportului in cauzd si care trebuie sd
consulte in prealabil Comitetul utilizatorilor acroportului
si organismul de gestionare.

(d) Prestatorii de servicii de handling la sol trebuie selectati pen-
tru o perioadd maxima de sapte ani.

(¢) Dacd un prestator de servicii de handling la sol isi inceteazd
activitatea inainte de sfarsitul perioadei pentru care a fost
selectat, trebuie sd fie inlocuit pe baza aceleiasi proceduri.

(2) Dacd numdrul prestatorilor de servicii de handling la sol este
limitat in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) sau cu
articolul 9, organismul de gestionare a aeroportului poate si ofere
el insusi servicii de manipulare la sol, fird a fi supus procedurii de
selectie stabilite la alineatul (1). in mod similar, poate autoriza o
intreprindere sd ofere servicii de handling la sol la aeroportul in
cauzd, fird a o supune aceleiasi proceduri:

— 1in cazul in care controleazd acea intreprindere direct sau
indirect; sau

— 1in cazul in care este controlat de citre intreprinderea respec-
tivd direct sau indirect.

(3) Organismul de gestionare a acroportului trebuie sd informeze
Comitetul utilizatorilor aeroportului cu privire la deciziile luate
conform prezentului articol.

Atrticolul 12

Aeroporturi insulare

In contextul selectiei prestatorilor de servicii de handling la sol
pentru un aeroport, previdzute la articolul 11, un stat membru
poate extinde obligatia furnizdrii de servicii publice la alte aero-
porturi din statul membru in cauzd, numai daci:

— aceste aeroporturi sunt amplasate pe insule in aceeasi regiune
geografici;

— aceste aeroporturi au fiecare un volum de trafic de cel putin
100 000 pasageri pe an;

— aceastd extindere este aprobatd de citre Comisie cu sprijinul
comitetului mentionat la articolul 10.

Articolul 13

Consultari

Statele membre se asigurd cd intre organismul de gestionare a
aeroportului,  Comitetul  utilizatorilor  aeroportului  si
intreprinderile ce oferd servicii de handling la sol se organizeazi
o procedurd consultativd obligatorie cu privire la aplicarea
prezentei directive. Aceastd consultare include, inter alia, pretul
serviciilor de handling la sol pentru care a fost acordatd o
exceptare in conformitate cu articolul 9 alineatul (1) litera (b) si
organizarea prestdrii acestor servicii. Aceste consultdri trebuie sd
se organizeze cel putin o datd pe an.
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Articolul 14

Aprobarea

(1) Statele membre pot conditiona activitatea de handling la sol
a unui prestator de servicii de handling la sol sau a unui utilizator
al aeroportului ce recurge la handling propriu de obtinerea apro-
barii unei autoritdti publice independente de organismul de ges-
tionare a aeroportului.

Criteriile pentru aceastd aprobare trebuie si se refere la o situatie
financiard solida si o acoperire suficientd a asigurdrii, la securita-
tea si siguranta instalatiilor, aeronavelor, echipamentului si per-
soanelor, precum si la protectia mediului si respectarea legislatiei
sociale relevante.

Criteriile trebuie sd respecte urmdtoarele principii:

(a) acestea trebuie si se aplice in mod nediscriminatoriu diferitilor
prestatori de servicii de handling la sol si utilizatorilor aero-
portului;

(b) acestea trebuie si se refere la obiectivul dorit;

(c) acestea nu trebuie sd reducd, in practicd, accesul la piatd sau
libertatea de handling propriu la un nivel mai scazut decat cel
prevazut in prezenta directiva.

Aceste criterii trebuie facute publice, iar prestatorul de servicii de
handling la sol sau utilizatorul aeroportului care recurge la
handling propriu trebuie informati in avans cu privire la proce-
dura obtinerii aprobarii.

(2) Aprobarea poate fi respinsi sau retrasd numai dacd prestatorul
de servicii de handling la sol sau utilizatorul aeroportului care
recurge la handling propriu nu indeplinesc criteriile mentionate la
alineatul (1), din motive ce tin de acestia.

Motivele pentru respingerea sau retragerea aprobdrii trebuie
comunicate furnizorului sau utilizatorului in cauzd si organismu-
lui de gestionare a aeroportului.

Articolul 15

Norme de conduiti

Un stat membru poate, dacd este cazul, la propunerea organismu-
lui de gestionare a aeroportului:

— s interzicd unui prestator de servicii de handling la sol sau
unui utilizator al aeroportului prestarea serviciilor de handling
la sol sau handling propriu, daci acest prestator sau utilizator
nu respectd normele impuse pentru asigurarea functionarii
corespunzitoare a aeroportului.

Aceste norme trebuie sd respecte urmdtoarele principii:

(a) trebuie sd se aplice in mod nediscriminatoriu diferitilor
prestatori de servicii de handling la sol si utilizatorilor
aeroportului;

(b) trebuie sa se refere la obiectivul dorit;

(c) nu trebuie s reducd, in practicd, accesul la piatd sau liber-
tatea de handling propriu la un nivel mai scazut decat cel
prevazut in prezenta directiva;

— in special, sd solicite prestatorilor de servicii de handling la sol
dintr-un aeroport sa participe in mod corect si nediscrimina-
toriu la indeplinirea obligatiilor de furnizare a serviciilor
publice stabilite in legislatia si normele nationale, inclusiv
obligatia de a asigura un serviciu continuu.

Articolul 16

Accesul la instalatii

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd
prestatorii de servicii de handling la sol si utilizatorii aeroportu-
rilor care doresc sd recurgd la handling propriu au acces la
instalatiile aeroportului, in mdsura necesard pentru a-si realiza
activitdtile. Dacd organismul de gestionare a aeroportului sau,
dacd este cazul, autoritatea publicd sau orice alt organism care il
controleazd, impune conditii privind acest acces, aceste conditii
trebuie sd fie pertinente, obiective, transparente si nediscrimina-
torii.

(2) Spatiul disponibil pentru serviciile de handling la sol in cadrul
unui aeroport trebuie s fie impdrtit intre diferitii prestatori de
servicii de handling la sol si utilizatorii aeroportului care recurg la
handling propriu, inclusiv nou-venitii in domeniu, in mdsura
necesard exercitdrii drepturilor lor si pentru a permite concurenta
eficientd si corectd, pe baza normelor si criteriilor pertinente,
obiective, transparente si nediscriminatorii.

(3) Daci accesul la instalatiile aeroportului determind perceperea
unei taxe, aceasta trebuie stabilitd in functie de criterii pertinente,
obiective, transparente si nediscriminatorii.

Articolul 17

Sigurantd si securitate

Dispozitiile prezentei directive nu aduc atingere in nici un fel
drepturilor si obligatiilor statelor membre in ceea ce priveste legea
si ordinea, siguranta si securitatea in aeroporturi.

Articolul 18

Protectia sociald §i a mediului

Fard sd aducd atingere aplicdrii prezentei directive si sub rezerva
celorlalte dispozitii de drept comunitar, statele membre pot lua
misurile necesare pentru a asigura protectia drepturilor
lucrdtorilor si respectarea mediului.
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Articolul 19
Respectarea dispozitiilor de drept intern

Un prestator de servicii de handling la sol intr-un aeroport al unui
stat membru trebuie sd respecte dispozitiile legislatiei interne care
sunt compatibile cu legislatia comunitard.

Articolul 20

Reciprocitate

(1) Fard a aduce atingere acordurilor internationale ale Comuni-
tatii, ori de cate ori o tard cu acces la piata serviciilor de handling
la sol si de handling propriu:

(@) nu acordd, de jure sau de facto, prestatorilor de servicii de
handling la sol si utilizatorilor aeroportului care recurg la
handling propriu dintr-un stat membru, un tratament asema-
ndtor cu cel acordat de citre statele membre prestatorilor de
servicii de handling la sol si utilizatorilor aeroportului care
recurg la handling propriu din acea tard; sau

(b) nu acordd, de jure sau de facto, prestatorilor de servicii de
handling la sol si utilizatorilor aeroportului care recurg la
handling propriu dintr-un stat membru, tratamentul national;
sau

(c) acorda prestatorilor de servicii de handling la sol si utilizato-
rilor aeroportului care recurg la handling propriu, dintr-o alta
tard tertd un tratament mai favorabil decat prestatorilor de
servicii de handling la sol si utilizatorilor aeroportului care
recurg la handling propriu dintr-un stat membru,

un stat membru poate suspenda total sau partial obligatiile ce
decurg din prezenta directiva cu privire la prestatorii de servicii de
handling la sol si utilizatorilor aeroportului din tara tertd in cauzd,
in conformitate cu legislatia comunitard.

(2) Statul membru in cauzd informeazd Comisia cu privire la
orice retragere sau suspendare a drepturilor sau obligatiilor.

Articolul 21
Dreptul de a exercita o cale de atac

Statele membre sau, dacd este cazul, organismele de gestionare a
aeroporturilor, se asigurd cd orice parte care prezintd un interes
legitim are dreptul de a exercita o cale de atac impotriva deciziilor
sau mdsurilor individuale luate in conformitate cu articolul 7
alineatul (2) si articolele 11-16.

Trebuie si existe posibilitatea de exercitare a unei cdi de atac in fata
unei instante nationale sau autorititi publice, altele decat

organismul de gestionare a aeroportului in cauzd si, dacd este
cazul, independent de autoritatea publicd care o controleaza.

Articolul 22
Raportul de informare si revizuire

Statele membre comunicd Comisiei informatiile solicitate de cdtre
aceasta pentru a intocmi un raport privind aplicarea prezentei
directive.

Raportul, insotit de orice propuneri de revizuire a directivei,
trebuie intocmit cel tarziu la 31 decembrie 2001.

Articolul 23

Punerea in aplicare

(1) Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si
actele administrative necesare aducerii la indeplinire a prezentei
directive in termen de cel tarziu un an de la data publicarii in Jur-
nalul Oficial al Comunitdtilor Europene. Statele membre informeaza
imediat Comisia cu privire la aceasta.

Cand statele membre adoptd aceste dispozitii, ele contin o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea

trimitere in momentul publicirii lor oficiale. Statele membre sta-
bilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dis-

pozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat
de prezenta directiva.

Articolul 24
Intrare in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la
publicarea in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene.

Articolul 25
Destinatari

Prezenta directiva se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Luxemburg, 15 octombrie 1996.

Pentru Consiliu
Presedintele
B. HOWLIN
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ANEXA
LISTA SERVICIILOR DE HANDLING LA SOL

1. Administrarea si supravegherea la sol cuprind:

1.1.  servicii de reprezentare si legaturd cu autoritdti locale sau orice alte entitati, plti in numele utilizatorului
aeroportului si oferirea de spatii pentru birouri pentru reprezentantii sai;

1.2.  controlul incdrcaturii, mesagerie si telecomunicatii;
1.3.  handlingul, depozitarea si administrarea dispozitivelor de incdrcare;

1.4.  orice alte servicii de supraveghere inainte, in timpul sau dup zbor si orice alte servicii administrative solicitate
de cdtre utilizatorul aeroportului.

2. Handlingul pasagerilor cuprinde orice tip de asistentd pentru pasagerii care sosesc, pleacd, sunt transferati sau
se afld in tranzit, inclusiv verificarea biletelor si documentelor de calatorie, inregistrarea bagajelor si
transportarea lor la zona de sortare.

3. Handlingul bagajelor cuprinde handlingul bagajelor in zona de sortare, sortarea acestora, pregitirea lor pentru
plecare, incdrcarea si descircarea lor din dispozitivele destinate pentru transportul acestora de la acronavi la
zona de sortare si viceversa, precum si transportarea bagajelor din zona de sortare in zona de primire.

4. Handlingul marfurilor si corespondentei cuprinde:

4.1.  pentru marfd: handlingul fizic al marfurilor pentru export, transfer si import, handlingul documentelor
anexate, proceduri vamale si aplicarea oricdrei proceduri de securitate aprobate de parti sau impuse de
circumstante;

4.2.  pentru corespondentd: handlingul fizic al corespondentei primite sau trimise, handlingul documentelor
anexate si aplicarea oricirei proceduri de securitate aprobate de pdrti sau impuse de circumstante.

5. Handlingul rampei cuprinde:

5.1.  asistenta pe suprafata de miscare a aeronavei pe sol la sosire si plecare (*);
5.2.  asistentd la incdrcarea acronavei si oferirea dispozitivelor adecvate (*);

5.3.  comunicarea intre acronava si prestatorul de servicii aeriene (°);

5.4.  incdrcarea si descdrcarea acronavei, inclusiv furnizarea de mijloace adecvate si operarea acestora, precum si
transportul echipajului si al pasagerilor intre aeronava si terminal si transportul bagajelor intre aeronavi si
terminal;

5.5.  furnizarea unitdtilor adecvate si operarea acestora pentru pornirea motorului;
5.6.  deplasarea aecronavei la sosire si plecare, precum si furnizarea dispozitivelor adecvate si operarea acestora;

5.7.  transportul, incdrcarea si descdrcarea de pe aeronavi a alimentelor si bauturilor.

6. Serviciile acronavei cuprind:
6.1.  curdtarea externd si internd a aeronavei si serviciile de intretinere a toaletei si de alimentare cu ap3;
6.2.  rdcirea si incalzirea cabinei, indepartarea zdpezii si a ghetii, dezghetarea aeronavei;

6.3.  reamenajarea cabinei cu echipament adecvat, depozitarea acestui echipament.

7. Handlingul combustibilului si uleiului cuprinde:

7.1. organizarea si executarea operatiunilor de umplere si golire a rezervorului, inclusiv depozitarea
combustibilului si controlul calitdtii si cantititii furnizdrilor de combustibili;

7.2. inlocuirea uleiului si a altor fluide.

8. Intretinerea aeronavei cuprinde:

8.1.  servicii de rutind realizate inaintea zborului;

8.2.  servicii speciale solicitate de utilizatorul aeroportului;

8.3.  furnizarea si administrarea de piese de schimb si echipament adecvat;

8.4.  solicitarea sau rezervarea unui spatiu adecvat de garare sifsau a unui hangar.

() Cu conditia ca aceste servicii sd nu fie oferite de citre serviciul de trafic aerian.



07/vol. 4 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

107

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

10.

10.1.

10.2.

11.

Operatiunile de zbor si administrarea echipajului cuprind:

pregatirea zborului la aeroportul de plecare sau la orice alt punct;
asistentd in timpul zborului, inclusiv redirectionarea, daci este necesar;
activitdti dupd realizarea zborului;

administrarea echipajului.

Transportul la sol cuprinde:
organizarea si executarea transportului echipajului, pasagerilor, bagajelor, marfurilor si corespondentei intre
diferite terminale ale aceluiasi acroport, dar excluzand acelasi transport dintre aeronav si orice alt punct aflat

in perimetrul aceluiasi acroport;

orice transport special solicitat de citre utilizatorul aeroportului.

Serviciile de catering cuprind:

legdtura cu prestatorii si conducerea administrativa;

depozitarea alimentelor si bauturilor si a echipamentului necesar pentru pregitirea lor;
curdfarea acestui echipament;

pregdtirea si livrarea echipamentului, precum i a aproviziondrilor cu bauturi si alimente.



