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1. CERCETARE sI INOVARE: SURSELE VIITOAREI CRESTERI

Europa este bine pozitionata pentru a profita de viitoarele oportunititi de crestere. Avand cea
mai importanta piatd internd din lume, ea gazduieste multe dintre intreprinderile inovatoare
aflate pe primele locuri in lume si detine o pozitie de lider in multe domenii de cunoastere si
tehnologii esentiale precum sanatate, produse alimentare, energii din surse regenerabile,
tehnologii de mediu si transporturi.

Europa dispune de bogatii nemasurate datoritd populatiei sale active cu un inalt nivel de
educatie, precum si talentelor sale de talie mondiala din industriile culturale si creative. Cu
toate acestea, este necesar si se depund in continuare eforturi pentru a asigura buna
functionare a pietei sale unice, pentru a imbunatati conditiile-cadru care sd permita
intreprinderilor sd inoveze si pentru a accelera investitiile in tehnologiile revolutionare din
domeniile cu dezvoltare rapida.”

Noi oportunitati de crestere economica apar din furnizarea de produse si servicii noi rezultate
in urma unor progrese tehnologice, a unor procese si modele de afaceri noi, a inovarii
netehnologice si a inovarii in sectorul serviciilor, asociate cu creativitate, fler si talent si
antrenate de acestea sau, altfel spus, din inovare in sensul sau cel mai larg. Acestea ar trebui
sa beneficieze de o atentie deosebitd din partea politicii economice si de politici destinate
abordarii provocarilor societale precum imbdtranirea populatiei, schimbarile climatice,
inclusiv gestionarea riscului In caz de dezastre si incluziunea sociald, care necesita inovari
revolutionare.

Pentru a beneficia pe deplin de aceste avantaje din perspectiva prosperitdtii economice si a
calitatii vietii, guvernele tarilor europene trebuie sd adopte o pozitie activa In sprijinirea
politicilor care favorizeaza cresterea, in special cercetarea si inovarea.

Imbunatatirea treptatd a situatiei economice ii permite in prezent Europei s isi indrepte
atentia asupra consoliddrii cresterii, mentindnd in acelasi timp ritmul reformelor pentru a
asigura o redresare economica de durata. Pe masura ce Europa iese din criza, devine tot mai
clar faptul ca sprijinirea politicilor care favorizeazd cresterea a dat in cele din urma roade.
Exista dovezi care aratd ca o mare parte din cresterile recente de productivitate provine din
inovare’ si ci, in medie, tarile care au investit mai mult in cercetare si inovare (C-I) inainte si
in timpul crizei, au fost cele mai rezistente pe durata declinului economic.

Cercetarea si inovarea ca investitie care favorizeaza cresterea

Raportul privind competitivitatea Uniunii inovarii 2013, SWD(2013)505.

? COM(2014)014.

Cresterea PIB-ului in tarile membre ale OCDE 1in perioada 1985-2009 a rezultat intr-o mare masura din
cresterea de capitalului si din cresterea productivititii multifactoriale, aceasta din urma fiind
determinatd de rezultatele sistemelor de cercetare si inovare. A se vedea OECD (2011) ,,Contabilizarea
productivitatii si a cresterii”.

Conte (2014), ,.Eficienta cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare (C-D) la nivel national si regional”
(Efficiency of R&D Spending at national and regional level), Centrul Comun de Cercetare, Comisia
Europeana, in curs de publicare. Ciriaci, D., Moncada Paterno Castello, P., si Voigt, P. (2013) ,,Inovare
si creare de locuri de munca: o relatie durabild?” (Innovation and job creation: a sustainable relation?),
Documente de lucru ale Institutului pentru Studii Tehnologice Prospective (IPTS) privind Activitati de
cercetare si dezvoltare corporative si activitati de inovare (/PTS Working Papers on Corporate R&D
and Innovation), seria nr. 01/2013, Comisia Europeana.
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Din acest motiv, Strategia Europa 2020 si recentele analize anuale ale cresterii > subliniazi
necesitatea de a sustine si de a promova, in cazul in care este posibil, cheltuielile care
favorizeazd cresterea economicd in cadrul eforturilor globale de consolidare fiscald. Acest
lucru se reflectd si In recomandarile specifice pentru fiecare stat membru ale semestrului
european 2014.

Investitiile publice genereazd baza de cunostinte si de talent de care au nevoie intreprinderile
si atrag dupd sine investitii din partea Intreprinderilor in cercetare si inovare, elemente
esentiale pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020. Reducerea investitiilor
publice in cercetare si inovare, chiar si ca urmare a unor conditii bugetare dificile, ar putea
avea si un impact semnificativ asupra potentialului de crestere economica pe termen lung al
unei tari, prin reducerea capacitatii de absorbtie a activitatilor de cercetare si inovare realizate
in altd parte si prin pierderea de oportunitati de carierd atractive pentru cei mai talentati tineri
ai unei tari.

Bugetul Uniunii pentru perioada 2014-2020 marcheazd o trecere decisivda la elemente de
cercetare si inovare si la alte elemente care favorizeazd cresterea, cu o crestere de 30% in
termeni reali a bugetului pentru Orizont 2020, noul program al UE pentru cercetare si inovare.
Se prevede o investitie suplimentara de 83 de miliarde de euro in cercetare si inovare, precum
si in IMM-uri, prin intermediul noilor fonduri europene structurale si de investitii.

Cu toate acestea, aceasta investitie suplimentara de la bugetul Uniunii trebuie sa completeze,
si nu sd Inlocuiasca, investitiile facute de statele membre, atit din surse publice cat si din
surse private. Pentru a Inregistra progrese in vederea atingerii obiectivului de investitii al
Strategiei Europa 2020 de 3% din PIB pentru cercetare si dezvoltare,’ guvernele europene
trebuie sd continue sd investeasca in cercetare si inovare, asigurand eficienta si randamentul
investitiilor private. Conditiile-cadru pentru facilitarea acestui lucru trebuie, de asemenea,
imbunitatite’, tindnd seama de orientirile actuale ale politicii industriale®. Aceste cheltuieli
publice nu reprezintd o cheltuiala, ci o investitie in viitor, fapt recunoscutd in prezent in cadrul
Sistemului european revizuit de conturi nationale si regionale, metoda de calcul a cheltuielilor
publice a Eurostat.’

Cu toate acestea, mai multe state membre au redus cheltuielile directe pentru cercetare si
dezvoltare in cadrul eforturilor lor de consolidare fiscala, astfel cum se indica in figura 1, desi
in unele cazuri acestea sunt compensate partial prin stimulente fiscale mai mari pentru
activitatile de cercetare si dezvoltare. Aceste reduceri au fost perceptibile in special incepand
din anul 2012. Pe parcursul primei perioade a crizei, in perioada 2008-2010, multe state
membre si-au protejat bugetele pentru cercetare si dezvoltare, iar unele chiar si-au majorat
cheltuielile in domeniul C-D.

In plus, majoritatea statelor membre sunt inca departe de a atinge obiectivele nationale privind
cercetarea si dezvoltarea definite in Strategia Europa 2020, astfel cum se indica in figura 2.1

> COM(2013)800.

in aceasta comunicare, cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare (C-D) sunt utilizate in scopuri
statistice. Aceasta nu acopera inovarea in sens larg, neincadrandu-se in definitia cercetarii si dezvoltarii.
De exemplu accesul la finante, strategii adecvate pentru resurse umane, implementarea integrala a pietei
unice pentru servicii si sprijinirea dezvoltdrii tehnologiilor generice ale viitorului, inclusiv stimularea
unei economii digitale.

8 COM(2014)014.

Sistemul european de conturi nationale si regionale (SEC 2010) va fi actualizat in septembrie 2014.

10 COM(201)130final/2.



Acest lucru reflecta in principal un deficit al cheltuielilor intreprinderilor pentru cercetare si
dezvoltare."

Prezenta comunicare va analiza modul 1n care potentialul cercetarii si inovarii ca vectori ai
reinnoirii cresterii poate fi maximizat prin cresterea calitdtii investitiilor in cadrul strategiilor
de consolidare fiscald favorabile cresterii ale statelor membre.

CCBSCD totale din cheltuielile publice generale totale
(rata de crestere medie anuala, 2008-2012 ® )
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Date: Eurostat, DG ECFIN
Nota: (1) HR: 2009-2012, CH: 2008-2010.

Figura 1. Modificari ale C-D ca parte a cheltuielilor publice totale (2008-2012)

In acest sens, o evolutie importantd de-a lungul ultimilor ani a fost reprezentatd de completarea
investitiilor publice directe in cercetare si inovare cu masuri indirecte precum stimulente fiscale pentru
cercetare si dezvoltare.



Intensitatea C-D defalcata pe sectoare, 2012 (V) si obiectivele de intensitate C-D pentru 2020
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= Cheltuieli private fara scop lucrativ pentru activitati de cercetare sidezvoltare sub forma % din PIB

= Cheltuieli ale intreprinderii comerciale pentru activitati de cercetare sidezvoltare sub forma % din PIB
= Cheltuieli publice pentru activitati de cercetare sidezvoltare sub forma % din PIB

H Obiectivul intensitatii activitatilor de cercetare sidezvoltare 2020

Sursa: DG Cercetare si Inovare — Unitatea pentru analiza si monitorizarea politicilor nationale in materie de cercetare
Date:Eurostat, OCDE, statele membre
Observatii: (1) LU: 2010; JP, KR: 2011.
(2) CZ, UK: Nu a fost stabilit niciun obiectiv al intensitatii C-D. Pentru CZ, este disponibil un obiectivde 1 % numai pentru sectorul public.
(3) IE: Obiectivul intensitatii C-D este de 2,5 % din PNB, ceea ce se estimeaza a fi echivalent cu 2,0 % din PIB.
(4) LU: Obiectivul intensitatii C-D este cuprins intre 2,30 % si 2,60 % din PIB (2,45 % a fost estimat).
(5) HU: Defalcarea sectoriald a intensitatii C-D nu se adauga la totalul intensitatii C-D.
(6) SUA: (i) Majoritatea sau totalul cheltuielilor de capital nu este inclus; (ii) Cheltuielile publice pentru C-D se refera numai la cheltuieli federale sau guvernamentale centrale.

Figura 2. Intensitatea cheltuielilor publice si private in domeniul C-D in 2012 in statele membre ale UE si in
tari terte

2. CRESTEREA IMPACTULUI sI OPTIMIZAREA RENTABILITA(II
2.1 Cresterea calitatii cheltuielilor publice pentru cercetare si inovare

Avand in vedere persistenta unor conditii bugetare dificile, este esentiald maximizarea
impactului cheltuielilor publice prin imbunatatirea calitatii acestora. Prin urmare, investitiile
publice trebuie sa fie insotite de reforme cuprinzatoare ale sistemelor de cercetare si inovare,
inclusiv prin consolidarea efectului de levier al cheltuielilor publice asupra investitiilor
private. Guvernele trebuie si dezvolte modalititi si scopuri mai inteligente de investitii,'” si,
actionand astfel, ar trebui sa se inspire din abordarea strategica indrazneatd dezvoltata in
cadrul initiativei emblematice intitulate ,,Uniunea inovarii” si al agendei Spatiului European
de Cercetare.”

Evaluarea calitatii, a eficientei si a impactului cheltuielilor publice pentru activitati de
cercetare si inovare reprezintd o provocare, iar indicatorii disponibili se confrunta cu limitari.
Axandu-se exclusiv pe capacitatea sectoarelor public si privat de a transpune in cereri de
brevet investitiile in cercetare si dezvoltare,'* masurile disponibile indici faptul ci unele tari

Comisia Europeana, 2012, ,,Calitatea cheltuielilor publice in UE” (The quality of public expenditures in
the EU), Lucrare ocazionala (DG ECFIN) nr. 125.

13 COM(2010)546; COM(2012)392.

Conte (2014), ,Eficienta cheltuielilor pentru activititi de cercetare si dezvoltare la nivel national si
regional” (Efficiency of R&D Spending at national and regional level), Raport tehnic, Centrul Comun
de Cercetare, Comisia Europeand, prezintd o analizd cuprinzatoare a optiunilor si a aborddrilor
metodologice pentru a calcula rezultatele in vederea masurarii eficientei sistemelor de cercetare si
dezvoltare. Rezultatele In materie de eficientd din figura 3 se calculeaza utilizand o tehnica statistica



au capacitatea de a atrage mai multe beneficii din cheltuielile lor publice sau private pentru
cercetare si dezvoltare decat altele, astfel cum este ilustrat in figura 3. Tarile cu o eficienta
sporitd a cheltuielilor tind sa fie cele cu niveluri mai ridicate ale cheltuielilor publice pentru
cercetare si dezvoltare si ale PIB-ului pe cap de locuitor, precum si cu o baza de cunostinte
mai solida. In plus, investitiile intreprinderilor in cercetare si dezvoltare tind sa fie mai mari in
tarile in care cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare sunt mai ridicate, avand 1n
vedere faptul ca sistemele publice eficiente de cercetare si inovare au capacitatea de a stimula
investitiile private in cercetare si dezvoltare'”.

Imbunatitirea calititii si a eficientei cheltuielilor poate contribui la crearea unui ciclu virtuos
printr-o mai buna stimulare a nivelurilor investitiilor din partea sectorului privat, precum si la
generarea cresterii beneficiilor economice.'® Reformele menite si imbunatiteasca eficienta si
calitatea cheltuielilor publice sunt importante pentru toate statele membre . In general, in
cazul tarilor cu constrangeri bugetare si mai putin eficiente din punctul de vedere al
cheltuielilor, este esential sd se obtind un impact mai mare cu ajutorul unor reforme deosebit
de ample si sa capabile sa creasca investitiile in mod judicios, pe médsura ce economiile lor se
redreseazd. Pe de altd parte, In cazul tarilor cu o marjd de manevra fiscala adecvatd si o
eficientd ridicata, beneficiile vor aparea in urma utilizarii mai inteligente a investitiilor in
vederea sporirii rentabilitatii.

(Stochastic Frontier Analysis), care calculeazd o curba de eficientd utilizdnd intensitatea totald a
investitiilor 1n activitatile de cercetare si dezvoltare ca datd de intrare si numarul de brevete pe cap de
locuitor ca datd de iesire 1n perioada 2005-2011. Trebuie remarcat faptul ca variabilitatea masurilor
relative ale activitatilor de cercetare si dezvoltare si a performantei in materie de brevetare este mai
mare la nivelul sectoarelor decat la nivelul tarilor (Meliciani, 2000) si ca raportul brevetelor in cadrul
cheltuielilor pentru activitdti de cercetare si dezvoltare difera foarte mult de la un sector de productie la
altul (Danguy et al,, 2013). Prin urmare, rezultatele in materie de eficientd obtinute pe baza numarului
de brevete sunt influentate intr-o mare masura de profilurile de specializare ale fiecarei tari in ceea ce
priveste activitatile de cercetare si dezvoltare. Pot fi utilizate si alte indicatoare ca date de iesire pentru a
estima eficienta, incluzand in special numarul de publicatii stiintifice si numarul de trimiteri. Indicatorii
compusi pot fi, de asemenea, utilizati in acest scop.

Existd dovezi care aratd ca nivelul de cooperare dintre sectorul public si Intreprinderi este influentat
pozitiv de intensitatea cheltuielilor publice pentru activitatile de cercetare si dezvoltare. Utilizand datele
din 2011, corelatia dintre nivelul finantarii private a activitatilor publice de cercetare si dezvoltare si
intensitatea activitatilor de cercetare si dezvoltare este semnificativa din punct de vedere statistic.
Exista, de asemenea, diferente persistente in ceea ce priveste: performantele globale in materie de
inovare la nivelul statelor membre, astfel cum se indica in tabloul de bord al Uniunii Inovarii;
rezultatele in materie de inovare, astfel cum confirma indicatorul de rezultate in materie de inovare al
Comisiel, si calitatea globala a puterii publice, astfel cum se indica in cel de al 6-lea raport al Comisiei
privind coeziunea.
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Figura 3. Intensitatea C-D si rezultatele in materie de eficientd’’

Cresterea eficientei cheltuielilor pentru cercetare si inovare va contribui, de asemenea, la
imbundtatirea calitatii generale a finantelor publice. Aceasta va permite, de asemenea, o mai
bund utilizare a resurselor deficitare si, prin urmare, va genera imbunatatiri pe termen mai
lung, prin sprijinirea valorificarii rezultatelor activitatilor de cercetare si inovare. Practicile
transversale adoptate pentru imbunatatirea eficientei politicilor includ revizuiri regulate ale
cheltuielilor publice sau o stabilire a bugetului bazata pe performante si axatd pe rezultate.
Studiile de caz (Franta, Austria, Suedia si Térile de Jos) scot in evidentd faptul cd statele
membre care utilizeazd aceste abordari au reusit sd genereze rezultate semnificative si
cuantificabile In ceea ce priveste transparenta bugetului, eficienta si economiile fara a scddea
(ci chiar imbunatatind) nivelul calitatii serviciilor publice.

2.2 Axe prioritare de reforma

Reformele in domeniul cercetdrii si inovarii trebuie sd fie adaptate caracteristicilor fiecarui
stat membru. Prin urmare, identificarea, elaborarea si implementarea reformelor necesare
pentru imbunatatirea calitatii investitiilor in cercetare si inovare reprezintd o provocare majora

17 Nivelurile de eficientd din statele membre sunt ilustrate in figura 3 pe baza relatiei dintre brevete pe cap

de locuitor si totalul intensitdtii C-D. A se vedea Conte (2014).



pentru toate statele membre. Pana in prezent, au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste
reformele rezultate in urma Uniunii inovarii si a Spatiului European de Cercetare.

Raportul privind Situatia initiativei ,,O Uniune a inovarii” care Insoteste aceastd comunicare
indicd o crestere a dinamicii in materie de inovare '*, in contextul revizuirii Strategiei Europa
2020". Printre rezultatele importante se numird stabilirea unor medii comerciale ce
favorizeaza inovarea, prin crearea brevetului unitar si a pasaportului pentru capitalul de risc.
Sprijinul Uniunii pentru cercetare si inovare a fost remodelat fundamental intr-un singur
program, integrat si simplificat, Orizont 2020, cu obiective clare, masurabile, care pun
accentul pe excelenta stiintifica, leadershipul in sectorul industrial si pe provocarile societale.

Multe state membre realizeaza, de asemenea, reforme ale sprijinului lor public in favoarea
activitatilor de cercetare si inovare. Experienta aratd cd punerea in aplicare a reformelor intr-
un mod care sd sporeasca calitatea cheltuielilor si sd asigure impacturi economice si societale
reprezinti un proces continuu si o provocare pe termen lung pentru toate tarile. Imbunititirea
rentabilitdtii maximizeazd impactul politicilor asupra cercetarii si inovdrii, inclusiv prin
stabilirea de legdturi mai stranse intre calitatea si resursele alocate acestor domenii. Prin
urmare, stimulentele coerente in vederea ameliorarii cheltuielilor publice si a pastrarii
cheltuielilor care favorizeaza cresterea, in special a activitatilor de cercetare si inovare, sunt
esentiale.

Bazandu-se pe aceastd experientd, rezulta urmatoarele trei axe de reforma care sunt relevante
pentru toate statele membre.

1 Imbunatatirea calittii dezvoltdrii de strategii si a procesului de elaborare de
politici

Activitdtile de cercetare si inovare afecteaza multe domenii politice si implicd un numar mare
de actori si, prin urmare, trebuie sa faca obiectul unei strategii globale si sa fie gestionate la un
nivel politic suficient de inalt. O astfel de strategie trebuie sa includa activitati de cercetare si
inovare, inclusiv investitii in infrastructurd. In cadrul procesului de elaborare de politici,
trebuie sa se ia 1n considerare impactul pe termen lung al cercetarii si inovarii si este necesar
ca acesta sa se realizeze pe baza unui cadru strategic multianual stabil si a unei planificari
anticipate a investitiilor publice. Integrarea cheltuielilor care favorizeaza cresterea, precum
cheltuielile pentru cercetare si inovare, in planificarea multianuala a unui cadru bugetar pe
termen mediu® poate combina beneficiile finantelor publice mai solide cu o vizibilitate
sporitd a prioritatilor guvernamentale pe termen mediu. Aceasta poate duce la consolidarea
credibilitatii si poate imbunatati atractivitatea sistemului de cercetare si inovare.

In paralel, statele membre ar trebui si depuna eforturi pentru a distribui in mod insuficient
resursele deja deficitare, axdndu-se pe un numadr limitat de puncte forte si oportunitéti, prin
intermediul procesului de specializare inteligentd astfel cum este sprijinitd de fondurile
europene structurale si de investitii. Avand 1n vedere schimbarile dinamice in ceea ce priveste
cercetarea si inovarea, opiniile si paradigmele emergente ar trebui, de asemenea, luate in
considerare in cadrul procesului de elaborare de politici.”' Informatiile si dovezile obiective

8 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Situatia initiativei Uniunea inovarii, Evaluare 2010-2014”

(State of the Innovation Union, Taking Stock 2010 — 2014).

19 COM(2014 130).

20 Astfel cum se iIncurajeazd prin Directiva 2011/85/UE a Consiliului privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre, care stabileste, printre altele, caracteristicile si beneficiile cadrelor
bugetare pe termen mediu credibile.

De exemplu: volume mari de date, inovarea deschisa si Science 2.0. De asemenea, ar trebui luate in
considerare noi perspective in ceea ce priveste efectele globalizarii si inovarii asupra credrii de locuri de
munca si asupra inegalitatii sau asupra rolului inovarii in cadrul promovarii unei cresteri favorabile
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fac parte integrantd din procesul de elaborare de politici, incluzand gandirea in perspectiva si
evaludrile ex ante si ex post sistematice si anticipative, in special pentru evaluarea impactului
socio-economic pe termen lung al finantarii activitdtilor de cercetare si inovare. Statele
membre trebuie sa monitorizeze permanent impactul actiunilor si sa revizuiasca politicile lor
intr-un context european si international.

Caseta 1. Multe state membre 1si redefinesc strategiile nationale privind cercetarea si inovarea pe baza unui
concept general de inovare, incluzand educatia, cercetarea si inovarea. Germania a prezentat o strategie
cuprinzatoare axatd pe inovare (,,Strategia high-tech pentru Germania” - The High-Tech Strategy for Germany)
bazandu-se pe viziuni prospective, cu accent pe noile tehnologii legate de provocarile societale, pe intensificarea
cooperarii Intre stiintd si industrie si pe iImbunatatirea conditiilor-cadru pentru intreprinderile inovatoare. Dupa
actualizarea acesteia In 2010, in prezent Germania intentioneaza si consolideze aceastd strategie, precum si
abordarea globala si interministeriala in legatura cu politica inovarii.

Mai multe state membre evalueaza rentabilitatea cheltuielilor pentru cercetare si inovare in cadrul unor revizuiri
mai extinse ale cheltuielilor publice. Tarile de Jos, de exemplu, au creat un sistem extins de monitorizare a
politicii de revizuire a anumitor domenii politice, incluzand cercetarea si inovarea, pentru a identifica optiuni
pentru economii viitoare si pentru ameliorarea rentabilitatii pe baza unei evaluari ex ante si ex post. Aceste
revizuiri reunesc Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Cercetarii, Ministerul Afacerilor Economice si
organizatii independente si beneficiaza de sprijin public pentru activitati de cercetare relevante pentru politica si
de puncte de vedere pe baza dovezilor colectate. Estonia a mentinut o strategie pe termen lung de majorari
sustinute ale investitiilor 1n activitati de cercetare si dezvoltare, multiplicand nivelul initial al cheltuielilor din
2000 de mai mult de 10 ori. Estonia are o strategie holisticd de consolidare a tuturor resurselor UE disponibile
pentru a obtine cresteri decisive In materie de dezvoltare.

11 Imbunatativea calitatii  programelor, a concentrarii resurselor si a
mecanismelor de finantare

Sume semnificative din finantarile publice pentru activitatile de cercetare si inovare sunt
gestionate prin programe, ale caror obiective au fost stabilite, in mod traditional, in functie de
discipline stiintifice, domenii tehnologice sau sectoare industriale. Ca si in cazul Orizont
2020, statele membre ar trebui sa isi axeze programele si mai mult pe principalele provocari
societale, Intrucét exista un potential de crestere considerabil 1n a transforma aceste provocari
in oportunitatile de afaceri ale viitorului, asigurand in acelasi timp solutii pentru preocuparile
cetatenilor. O mai bund coordonare a prioritatilor intre statele membre, prin programarea
comund a agendelor nationale privind cercetarea si inovarea, sporeste impactul investitiilor
publice intr-un anumit domeniu al cercetarii si inovarii. >

Astfel cum se prevede in cadrul Spatiului European de Cercetare, calitatea cheltuielilor
publice prin programe poate fi Tmbunatatitd prin alocarea de fonduri pe bazd concurentiala,
prin cereri de propuneri deschise pe criterii de excelenta, de exemplu pe baza unor evaluari
inter pares internationale si prin alocarea de finantare institutionald pe baza performantei
dovedite. Concurenta deschisad ar trebui sa se aplice in mod egal programelor care vizeaza
obiective economice si/sau societale specifice, cu definirea unor impacturi preconizate clare si
un sistem de evaluare solid pentru evaluarea propunerilor in raport cu aceste impacturi,
utilizand experti independenti. In conformitate cu strategii mai concentrate si aliniate
(,,specializare inteligenta”), monitorizarea rezultatelor si a impacturilor reale ale proiectelor

incluziunii. Science 2.0 descrie modificarile continue ale modului de desfasurare a cercetarii si de
organizare a activitatilor stiintifice. Sustinutd de tehnologii digitale si determinatd de globalizarea
comunitatii stiintifice, aceasta promite ameliorarea rentabilitdtii datoritd unui nivel mai ridicat al
transparentei, deschiderii, networking-ului si colaborarii, insd implicd si riscuri in ceea ce priveste
frauda si integritatea stiintifica.

Planul strategic european privind tehnologiile energetice ,,SET”, COM(2013)253, oferd un exemplu
privind modul in care o foaie de parcurs unica si integrata a prioritatilor de la nivelul UE contribuie la o
mai buna coordonare a investitiilor industriale, a programelor statelor membre si a celor ale UE.
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sprijinite ar trebui sd furnizeze informatii exacte si comparabile cu privire la calitatea
eficientei finantarii prin programe de cercetare si inovare.

Programele de cercetare si inovare trebuie sd fie relevante si accesibile intreprinderilor,
inclusiv prin reducerea sarcinilor administrative legate de participare, scurtarea timpului de
acordare a subventiilor, monitorizarea participarii intreprinderilor si luarea in serios a
raspunsurilor primite de la participanti. Rolul esential al stiintei de frontierd in ceea ce
priveste evolutia cunostintelor si a tehnologiilor si aparitia de inovatii tehnologice trebuie luat
in considerare avand la baza initiative de succes de la nivelul UE precum Consiliul European
de Cercetare.

Caseta 2. Numeroase state membre instaureaza un nivel mai ridicat de concurenta in cadrul alocérii de finantare
publica pentru cercetare si inovare. Ca urmare a legii privind cercetarea si inovarea din 2008, Suedia a introdus
alocarea competitiva a unei anumite proportii din finantarea de baza pentru universitati — initial de 10% si
ulterior majorata la 20% — pe baza performantelor acestora in materie de publicatii stiintifice si a capacitatii lor
de a atrage finantare externa. in 2011, Polonia a introdus reforme pentru a majora cota de finantare publica
alocata activitatilor de cercetare si inovare pe baza concurentiald prin intermediul evaluarii cererilor de propuneri
de catre experti independenti si internationali. Incepand cu 2013, Croatia a creat un nou model de finantare
publica pentru cercetare fundamentala, care utilizeaza contracte institutionale bazate pe performanta cu durata de
trei ani. Grecia a infiintat recent un proces competitiv pentru a se decide cu privire la un numar limitat de
proiecte nationale privind infrastructura de cercetare. Fundatia pentru stiintd din Irlanda (Science Foundation
Ireland) a introdus revizuiri inter pares ale impactului economic si societal al cererilor de grant, ca o completare
a revizuirilor inter pares stiintifice.

O serie de agentii de finantare Incep s monitorizeze si sd evalueze riguros impactul programelor acestora.
Sistemele de monitorizare ale Tekes, Agentia de finantare pentru inovare din Finlanda, demonstreaza faptul ca,
pentru fiecare euro investit de Tekes, companiile isi majoreaza cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare cu 2
euro si cd IMM-urile pe care le sprijina cunosc o cifrd de afaceri mai mare cu 20% si o crestere mai mare cu 17%
in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in raport cu alte IMM-uri comparabile.

)i Optimizarea calitatii institutiilor publice care desfasoara activitati de
cercetare i inovare

In toate statele membre, o proportie importanti a finantarii publice pentru cercetare si inovare
este furnizatd ca finantare institutionald pentru universitdti, institute tehnologice si alte
organizatii tehnologice si de cercetare publice. Aceste institutii trebuie incurajate sd fie
antreprenoriale si s caute noi oportunitati si parteneriate, inclusiv in afara Europei, pentru a
permite un transfer de cunostinte Tmbunatatit catre sectorul privat si pentru a realoca resurse
pentru activitatile cu cel mai mare impact. Prin urmare, aceste institutii au nevoie de
suficientd autonomie si flexibilitate, asigurand in acelasi timp responsabilizarea, ceea ce
presupune cd ele ar trebui sd facd obiectul unor evaludri si a unui control al calitatii
independent si regulat.

De asemenea, institutiile trebuie sa aiba capacitatea de a atrage cei mai buni cercetdtori. Cu
toate acestea, dupa cum s-a identificat in cadrul Spatiului European de Cercetare, in unele tari,
procesul de recrutare nu este unul deschis, transparent si bazat pe merit, ceea ce submineaza
performanta institutiilor si Tmpiedica atractivitatea si dezvoltarea carierei pentru cei mai
capabili cercetatori.

Caseta 3. Mai multe state membre, inclusiv Austria, Polonia si Italia, au introdus reglementari nationale care
prevad ca posturile vacante din universitati si alte organizatii de cercetare publice trebuie sa fie publicate la nivel
international, de exemplu prin intermediul portalului cercetatorilor europeni ,,EURAXESS”.

Noile parteneriate, care implica institutii ce desfasoara activitati de cercetare si inovare, consolideaza dezvoltarea
economica la nivel regional. Un parteneriat care implica sase universitati, incheiat intre Germania, Franta, Belgia
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si Luxemburg permite o mai mare specializare, partajarea cursurilor si un transfer imbunatatit de cunostinte catre
intreprinderi. in luna aprilie 2014, Guvernul Regatului Unit a anuntat un aranjament reciproc avantajos ,,Greater
Cambridge City Deal” de 1 miliard de lire sterline, instituit in parteneriat cu Universitatea Cambridge, vizand
investirea 1n dezvoltarea clusterului tehnologic al regiunii, care numara deja 54 000 de persoane in cadrul a mai
mult de 1 500 de firme cu baza tehnologica, generand un venit anual de peste 12 miliarde de lire sterline.
Initiativa ,,Vanguard” reuneste 18 regiuni din UE (Asturias, Baden-Wurttenberg, Euskadi, Catalufia, Lombardia,
Matopolska, Nordrhein-Westfalen, Norte, Oberdsterreich, Pays de la Loire, Rhone-Alpes, Scotland, Slask,
Skéne, Tampere, Vlaanderen, Wallonie si Zuid Nederland), in vederea implementarii in comun de strategii de
specializare inteligentd, care mobilizeazd resurse publice si private in favoarea activitatilor de cercetare si
inovare 1n jurul initiativelor clusterului pentru tehnologii emergente si structurante.

2.3 Sprijinul Comisei pentru reformele statelor membre

Pentru a asista statele membre in procesul de implementare a reformelor in domeniul
cercetdrii si inovarii pe baza axelor prioritare identificate in sectiunea 2.2 din aceasta
comunicare, Comisia va revizui instrumentele disponibile actuale in vederea evaluarii calitatii
st eficientei reformelor n domeniul cercetarii si inovarii si va lansa discutii cu statele membre
cu privire la implementarea reformelor prioritare in domeniul cercetarii si inovarii si la nevoia
posibila a unei abordari integrate bazate pe elemente probatoare pentru evaluarea calitatii
politicilor privind cercetarea si inovarea la nivelul statelor membre. Astfel, aceasta va fi
formulatd pe baza experientei relevante dobdndite in ceea ce priveste instrumentul de
autoevaluare prezentat in cadrul strategiei ,,O Uniune a inovarii”, precum si a analizei
progreselor realizate cu privire la Spatiul European de Cercetare, recurgandu-se totodata la o
serie de indicatori relevanti, inclusiv tabloul de bord al Uniunii inovarii si indicatorul
rezultatelor in materie de inovare®. Comisia va furniza, de asemenea, date, analize si
informatii mondiale privind politica de cercetare si inovare si performanta la nivelul UE si la
nivel na‘gional24 si va utiliza mecanismul de sprijin al politicilor prevazut in Orizont 2020, in
special asistenta tehnica, revizuirile inter pares si invatarea reciproca.

In acest context, Comisia va promova, de asemenea, activititi de cercetare suplimentare
pentru a asigura o mai buna baza de elemente probatoare pentru elaborarea de politici privind
cercetarea si inovarea, de exemplu, prin utilizarea de abordari bazate pe volume mari de date
si prin imbunatatirea modului in care impactul pozitiv pe termen lung al activititilor de
cercetare si inovare este luat in considerare in unele dintre modelele macroeconomice utilizate
pentru elaborarea de politici.”’

Comisia va facilita schimbul de experiente cu actorii implicati in conceperea si implementarea
de masuri directe precum stimulente fiscale pentru cercetare si dezvoltare bazate pe cheltuieli,
pentru a asigura eficienta costurilor, pentru a evita efectele transfrontaliere nedorite si pentru a
analiza daca intreprinderile recent infiintate si cu crestere rapida, care sunt responsabile pentru
un numar disproportionat de mare de noi locuri de munca, pot sa profite de aceste masuri.

3. CONSOLIDAREA ECOSISTEMULUI DE INOVARE

Succesul inovarii depinde nu numai de calitatea politicilor publice, ci si de conditiile-cadru
favorabile inovarii.

» COM(2013)624 final.

24 in cadrul activitatilor Observatorului pentru Cercetare si Inovare al Comisiei.

3 Academia Regala a Tarilor de Jos pentru Arte si Stiinte a publicat recent raportul sau ,,/nvestitiile
publice in cunostinte si valoarea stiintei”, in cadrul céruia se afirma ca, in timp ce Tarile de Jos au o
traditie indelungata privind utilizarea de modele macroeconomice pentru examinarea impactului
politicilor publice si a bugetelor, acestea nu reflecta suficient beneficiile pe termen lung ale investitiilor
publice 1n activitati de cercetare si inovare.
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In ultimii ani, Comisia a depus eforturi concertate pentru a reduce fragmentarea pietei interne
si pentru a restabili increderea economici. Ea a promovat functionarea pietei unice,”® a luat
mésuri pentru a finaliza uniunea bancard®’ si pentru a facilita si diversifica accesul la
finante,”*pentru a eficientiza legislatia si a reduce sarcinile impuse de reglementare™, si se
angajeazi si promoveze finantarea pe termen lung a economiei europene.>

Comisia a favorizat, de asemenea, utilizarea eficientd a achizitiilor publice si a instrumentelor
orientate catre cerere, a abordat problema obstacolelor din calea cooperarii dintre comunitatea
stiintificd si Intreprinderi, precum si pe cea a mobilitdtii dintre acestea, si a promovat un
sistem favorabil si eficient al drepturilor de proprietate intelectuald. Orientarile privind
ajutoarele de stat revizuite sprijina statele membre in tentativa lor de a redirectiona ajutoarele
de stat catre domeniul cercetarii si inovarii, de exemplu, in cadrul noului regulament general
de exceptare pe categorii de ajutoare si prin majorarea pragurilor de notificare si extinderea
categoriilor de ajutor, de exemplu pentru a permite construirea $i modernizarea
infrastructurilor de cercetare, precum si pentru a permite acordarea unui sprijin Intr-un stadiu
mai apropiat de exploatarea comerciald. In mod similar, noile orientiri privind ajutoarele de
stat pentru finantarea prin capital de risc permit o flexibilitate mai mare in vederea sprijinirii
capitalului de risc si a altor instrumente financiare pentru intreprinderi inovatoare, ajutand-le
si depaseascd cele mai critice etape ale ciclului de viatd al acestora. In paralel, normele
privind ajutoarele de stat revizuite introduc noi cerinte privind impactul evolutiei schemelor
de ajutor importante care vor contribui la masuri mai eficiente cu un efect de stimulare clar.”!

Insa evaluarea progreselor realizate In cadrul Uniunii inovdrii indica faptul ca existd o serie de
domentii in care sunt necesare eforturi suplimentare:

— Piata unica reprezintd un atu important care poate atrage investitii In inovatie inspre
Europa. Cu toate acestea, fragmentarea si ineficientele din cadrul pietei unice
submineaza investitiile intreprinderilor in cercetare si inovare, In special In domenii
de inalta tehnologie, cum ar fi TIC, inclusiv in retele digitale, continut si servicii si
sanatate. In schimb, Europa este un lider global in cercetarea si tehnologia in materie
de transporturi, datoritd unei piete unice bine dezvoltate, care, cu toate acestea, va
trebui sd tind pasul cu inovarea rapidd in materie de eficientd energeticd, de
ameliorare a securititii si de lupta impotriva congestiei in sectorul transporturilor. in
plus, inovarile majore trebuie sa fie anticipate prin dezvoltarea cadrelor pietei unice
care permit o penetrare comerciald la scara larga.** Implementarea completi a pietei
unice pentru servicii, care reprezintd 60 % din economia UE, ar avea un impact
semnificativ asupra inovarii, in special asupra inovarii netehnologice, precum
dezvoltarea de noi modele de afaceri si conceperea de servicii. In plus, cadrele de

26 COM(2011)206; COM(2012)573.

7 La 20 martie 2014, Parlamentul European si Consiliul au incheiat un acord cu privire la mecanismul

unic de rezolutie (MUR) propus pentru uniunea bancarad. Mecanismul completeaza mecanismul unic de

supraveghere (MUS) prin intermediul céruia, odata complet operational la sfarsitul anului 2014, Banca

Centrala Europeana (BCE) va supraveghea direct bancile din zona euro si din alte state membre care

decid sa se alature uniunii bancare.

Comisia Europeana sprijind societdtile pe tot parcursul ciclului inovérii. Pe langa capitalul de risc,

aceasta sprijind finantarea prin intermediul investitorilor providentiali (,,business angels”), al

mijloacelor de transfer de tehnologie sau al altor instrumente mai traditionale de creditare bancara.

» COM(2012)746; COM(2013)685.

30 COM(2014)168.

31 A se vedea JO C 19, 11.1.2014, pagina 4.

32 De exemplu, noile piete de biocombustibili avansati, deseuri si reciclare, energie din surse regenerabile
si tehnologii de mediu care corespund unor puncte forte ale UE in materie de inovare.

28
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reglementare trebuie sd promoveze utilizarea comerciala a noilor cunostinte si sa
faciliteze aparitia de firme noi.

Sectorul public este un actor economic important si trebuie sa devind mai
antreprenorial pentru a profita de inovare astfel incat sa creasca productivitatea,
eficienta si calitatea serviciilor publice, precum si pentru a crea cerere in materie de
inovare in sectorul privat.”’ Invitarea reciproca are o relevanti deosebitd in acest
context. Achizitiile publice, care reprezinta aproximativ o cincime din PIB-ul de la
nivelul Uniunii, pot constitui piete care solicitd solutii inovatoare. Acest lucru
necesitd un efort coordonat din partea autoritdtilor de achizitii publice pentru a evita
fragmentarea cererii. Evolutia catre deschiderea datelor reprezintd un potential major
de imbunatatire a serviciilor publice, de creare de oportunititi pentru produse si
servicii noi si consolideaza responsabilizarea si transparenta administratiilor publice.
Imbunatitirea calitatii serviciilor publice si a finantarii publice necesiti o bazi de
solidd de elemente probatoare pentru luarea de decizii bugetare si politice 1n
conformitate cu principiile reglementdrii inteligente. Actiunile-pilot axate pe
utilizatori, utilizarea inteligenta a TIC si lansarea de servicii publice digitale va
permite sectorului public sa dezvolte si sd presteze servicii noi in mod eficient.

Transformarea economiei europene in directia competitivitatii durabile necesita o
bazd de resurse umane dotatd cu competentele necesare, precum si un numar mult
mai mare de cercetdtori calificati in domeniul comercial si antreprenorial. Aceasta
transformare are nevoie, de asemenea, de o cercetare care sa treaca dincolo de
frontierele cunoasterii care sa favorizeze evolutia cunostintelor si a tehnicilor si care
sa joace un rol activ in stimularea de inovari revolutionare. Sistemele de educatie si
de formare trebuie sd asigure competente de inovare extinse (generarea de idei,
solutionarea de probleme, gandire criticd, comunicare interculturald etc.) care sa
permitd angajatilor si ins‘[i‘[u‘giilor34 sd se adapteze la noile circumstante. Tehnologiile
digitale pun la dispozitie noi oportunititi importante de acces la educatie,” insa
necesitd inovari majore in sistemele de educatie nationale, cum ar fi promovarea
practicilor de invatare si de predare deschise si digitale.

Cetatenii Europei trebuie sd poatad constata cd cercetarea si inovarea imbunatitesc
calitatea vietii si ca raspund la preocupdrile acestora, de exemplu permitandu-le
persoanelor fizice sd isi exprime punctul de vedere in stabilirea de prioritétgi.36
Politica de cercetare si inovare trebuie sa stimuleze si s permitd persoanelor fizice sa
se implice 1n procesul inovarii in calitate de co-creatori si clienti principali, sa
promoveze inovarea sociald si antreprenoriatul social si sd permitd firmelor
inovatoare sa testeze si sd implementeze solutii in medii reale.

33

34

35
36

Elementele probatoare vin, de asemenea, in sprijinul ideii cd puterea publicd trebuie sa promoveze
investitiile Tn activitdti de cercetare si inovare pentru a contrabalansa esecurile de piatd, incluzand
incertitudinea tehnologicd, indivizibilitatile si economiile de scara, precum si diseminarea cunostintelor.
in cooperare cu OCDE, initiativa ,,HEInnovate”, Comisia a dezvoltat un instrument de autoevaluare
pentru a sprijini institutiile de invatamant superior sd devind mai antreprenoriale.

COM(2012)173. ,,Catre o redresare generatoare de locuri de munca”

De exemplu, proiectul ,,Voices” (www.voicesforinnovation.eu/) a permis cetitenilor sa isi exprime
punctele de vedere cu privire la teme de cercetare care urmeaza si fie finantate prin Orizont 2020
privind deseurile ca resursa.
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4.

CoONCLUZII

Pentru a intelege pe deplin potentialul cercetdrii si inovarii ca surse ale reinnoirii cresterii,
urmatoarele elemente sunt esentiale:

In conformitate cu conceptul de consolidare fiscald favorabila cresterii, statele
membre trebuie sa prioritizeze cheltuielile care favorizeaza cresterea, in special cu
privire la cercetare si inovare.

Aceste investitii trebuie sa fie insotite de reforme vizand cresterea calitatii, eficientei
si impacturilor cheltuielilor publice pentru cercetare si inovare, inclusiv prin
suscitarea de investitii private in respectivul sector.

Pentru aceasta, statele membre ar trebui sa se concentreze pe trei axe principale de
reforma legate de calitatea dezvoltarii de strategii si de procesul de elaborare de
politici, de calitatea programelor, cu accent pe concentrarea resurselor si a
mecanismelor de finantare si de calitatea institutiilor care desfasoara activitati de
cercetare si inovare.

Pentru a sprijini statele membre 1n implementarea cu succes a reformelor in
domeniul cercetdrii si inovarii, Comisia se va baza pe experienta dobandita in cadrul
initiativei emblematice intitulate ,,Uniunea inovarii” si al Spatiului European de
Cercetare si va exploata pe deplin Observatorul pentru Cercetare si Inovare si
mecanismul de sprijin al politicilor prevdzute in Orizont 2020, in vederea sprijinirii
unei abordari privind elaborare de politici si luarea de decizii bugetare integrate si
fondate pe elemente probatoare.

Consolidarea ecosistemului general de inovare si introducerea de conditii-cadru
corespunzdtoare pentru stimularea intreprinderilor europene este esentiald. S-au
inregistrat progrese considerabile de la lansarea Uniunii inovarii, insa sunt necesare
eforturi suplimentare pentru aprofundarea pietei unice, pentru facilitarea si
diversificarea accesului la finante, pentru consolidarea capacitdtii de inovare a
sectorului public, crearea de locuri de munca durabile in cadrul unor activitati bazate
pe utilizarea intensivd de cunostinte, dezvoltarea unei baze de resurse umane care
detin competente legate de inovare, promovarea cercetarii de frontierd, abordarea
dimensiunii externe a politicii de cercetare si inovare si integrarea mai puternicd a
stiintei si inovarii in societate. Reexaminarea strategiei Europa 2020 va viza
progresele inregistrate cu privire la Uniunea inovarii.

Comisia invitd Consiliul sd lanseze discutii cu privire la cresterea calitdtii investitiilor in
cercetare si inovare, in conformitate cu aceastd comunicare, in cadrul unor discutii mai ample
cu privire la imbunatatirea calitatii finantelor publice si implementarea de reforme structurale.

In plus, Comisia invitd Consiliul sa examineze provocdrile asociate cu viitoarea politica de
cercetare $i inovare.
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