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Obiectivele de referintd care trebuie atinse de Romania in temeiul Deciziei Comisiei din
13 decembrie 2006 de stabilire a unui mecanism de cooperare si de verificare a progreselor
realizate de Romania In vederea atingerii unor obiective de referinta specifice in domeniul
reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate:'

Obiectivul de referintd nr. 1: Asigurarea unei proceduri judiciare mai transparente si mai
eficiente, in special prin consolidarea capacitatii si raspunderii Consiliului Suprem al
Magistraturii. Raportarea si monitorizarea efectelor noilor coduri de procedura civild si de
procedura penala.

Obiectivul de referinta nr. 2: Infiintarea, dupa cum a fost prevazut, a unei agentii de integritate
avand competenta de a verifica averile, incompatibilitdtile si potentialele conflicte de interese,
precum si de a emite hotarari cu caracter obligatoriu pe baza carora sa se poatd aplica
sanctiuni disuasive.

Obiectivul de referintd nr. 3: Pe baza progreselor inregistrate pand in prezent, continuarea
efectudrii de anchete profesioniste si impartiale privind acuzatiile de coruptie la nivel inalt.

Obiectivul de referinta nr. 4: Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si de lupta
impotriva coruptiei, in special in administratia locala.

! Rapoartele anterioare privind MCV pot fi consultate la adresa: http:/ec.europa.eu/cvm/index_ro.htm
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Lista de acronime

ANI: Agentia Nationala de Integritate

BRC: Biroul pentru recuperarea creantelor

CCR: Curtea Constitutionald a Roméaniei

MCV: mecanismul de cooperare si de verificare

DIICOT: Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
DNA: Directia Nationald Anticoruptie

ECRIS: Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare (pentru uz intern)
ICCJ: Inalta Curte de Casatie si Justitie

MJ: Ministerul Justitiei

CNA: Consiliul National al Audiovizualului

SNA: Strategia Nationald Anticoruptie

CNI: Consiliul National de Integritate

INM: Institutul National al Magistraturii

CSM: Consiliul Superior al Magistraturii

CCA: Comisia de cercetare a averilor



INTRODUCERE

Prezentul raport tehnic prezintd informatiile si datele pe care Comisia le-a utilizat ca baza
pentru analiza sa. Aceste informatii au fost colectate dintr-o varietate de surse, si anume dintr-
o combinatie a dialogului cu principalii interlocutori la fata locului, a prezentei continue la
reprezentanta Comisiei, precum si a cunostintelor si experientei unor experti din alte state
membre. Comisia a avut, de asemenea, avantajul de a lucra indeaproape cu guvernele
succesive ale Romaniei, care au oferit raspunsuri detaliate si concentrate la o serie de
chestionare, precum si cu o varietate de organisme-cheie de la nivel judecatoresc si
guvernamental.

1. PROCESUL JUDICIAR

Reforma sistemului judiciar este una dintre cele doud teme majore monitorizate in cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare In Romania. La momentul aderarii, s-a
concluzionat cd persistau deficiente in ceea ce priveste functionarea sistemului judiciar
romanesc, care necesitau reforme suplimentare. Aceste reforme s-au axat pe necesitatea
consolidarii eficientei si consecventei procesului judiciar, precum si a transparentei si
responsabilitatii sistemului judiciar.

Mai precis, reformele au implicat adoptarea unor noi coduri, punerea in aplicare a unor masuri
de asigurare a consecventei jurispruden[:eiz, consolidarea gestiondrii resurselor umane din
cadrul sistemului judiciar, restructurarea Ministerului Public, consolidarea capacitatii si
raspunderii Consiliului Superior al Magistraturii, precum si a transparentei, raspunderii si
integritatii sistemului judiciar In ansamblul sau.

1.1. Independenta judiciara
1.1.1.  Cadrul juridic si garantiile juridice

Constitutia Romaniei stabileste principiul separdrii puterilor in stat si al echilibrului
competentelor, precum si faptul ca judecitorii sunt independenti.’ Curtea Constitutionald a
Romaniei actioneazad ca garant al suprematiei Constitutiei si este independentd de orice alta
autoritate. Aceasta a avut un rol esential in iulie 2012, in restabilirea echilibrului puterilor.*
Are, de asemenea, un alt rol important, fiind autoritatea pe care Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) sau Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) o poate sesiza cu privire la
aspecte-cheie legate de respectarea hotararilor judecétore§ti.5

* Acest concept propriu sistemului de drept continental trebuie inteles ca interpretarea si aplicarea consecventi a
legii si a practicii din cadrul sistemului judiciar.

? Constitutia Romaniei, articolul 124.

* COM(2012) 410 final si COM(2013) 47 final.

> De exemplu, la 31 octombrie, presedintele CSM a sesizat Curtea Constitutionald cu privire la un diferend de
ordin constitutional referitor la neexecutarea unei hotdrari definitive a Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind
incompatibilitatea unui senator. Acesta este al doilea conflict juridic initiat de CSM, dupa sesizarea Curtii
Constitutionale, la sfarsitul anului 2012, cu privire la un caz similar, in care Curtea a stabilit ca exista un conflict
juridic Intre puterea judiciara si cea legislativa ca urmare a refuzului Senatului de a executa o hotarare similara.



De asemenea, conform Constitutiei Romaniei, Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independentei justitiei. In practicd, ori de cate ori un judecitor, un procuror sau o
institutie judiciara considera ca ii este amenintatd independenta, poate sesiza CSM. Acesta
analizeazd acuzatiile, pe baza unui raport al Inspectiei Judiciare. Dacd CSM considera ca
acuzatiile sunt fondate, emite o declaratie in apararea magistratului sau institutiei respective,
care este publicatd pe site-ul internet al CSM. De reguld, aceste declaratii nu sunt preluate de
presa. CSM a pus un accent tot mai mare pe aceasti atributie a sa. In 2013, Inspectia Judiciara
a inregistrat 17 notificari referitoare la necesitatea de a apara independenta, impartialitatea si
reputatia profesionald a magistratilor sau independenta sistemului judiciar.’

Judecatorii si procurorii care au facut obiectul unor critici ale politicienilor sau ale unor
atacuri din partea mass-mediei motivate politic au salutat sprijinul primit din partea CSM; cu
toate acestea, nici CSM, nici Ministerul Justitiei nu le oferd sprijin financiar magistratilor
pentru a introduce o actiune in instantd in acest sens.” CSM considerd, de asemenea, c¢i prin
actiunile pe care le-a intreprins 1n apdrarea independentei justitiei, aceastd chestiune a fost
luatd mai in serios de catre cetateni si politicieni. Conform uneia dintre dispozitiile noului Cod
penal, a cdrui intrare 1n vigoare este prevazutd pentru luna februarie 2014, sunt incriminate
incercirile ficute in anumite circumstante de a pune presiuni asupra justitiei.”

In plus, CSM examineazi eventualele amenintiri la adresa independentei justitiei prezente in
noile legi sau In proiectele de lege, ca o consecintd logica a rolului pe care i-1 confera
Constitutia. De asemenea, CSM a solicitat sd 1 se recunoasca rolul in procesul de revizuire a
Constitutiei pe teme legate de sistemul judiciar.

Procesul reformei Constitutiei, desfasurat in Parlament, a inceput in primavara anului 2013 si
a intrat intr-o etapa cu un caracter mai public in vara anului 2013. Procesul a fost dominat de
lucrarile desfasurate in Parlament, ONG-urile si publicul avand posibilitati limitate de a se
implica in dezbateri, pentru a vedea cum varietatea de idei prezentate s-ar putea traduce in
dispozitii ale Constitutiei. La sfarsitul lunii mai, Comisia pentru revizuirea Constitutiei din
cadrul Parlamentul Romaéniei a finalizat un prim proiect, care a fost prezentat in luna iunie
Comisiei de la Venetia din cadrul Consiliului Europei si Comisiei Europene. La momentul
respectiv, Parlamentul intentiona sa adopte noua Constitutie si s organizeze un referendum in
toamna anului 2013. (Dupa adoptarea proiectului de lege de catre Parlament, revizuirea
Constitutiei devine finald dupa aprobarea acesteia printr-un referendum organizat in termen de
30 de zile).

86 cereri au fost inregistrate de citre Directia de Inspectie pentru Judecitori, iar 11 de citre Directia de Inspectie
pentru Procurori. Plenul CSM a admis 4 dintre cele 6 cereri inregistrate de cétre Directia de Inspectie pentru
Judecatori (o cerere a fost respinsa, iar alta este In curs de solutionare la Inspectia Judiciard) si a admis, de
asemenea, 4 dintre cele 11 cereri Inregistrate de catre Directia de Inspectie pentru Procurori (3 cereri au fost
respinse si 3 sunt in curs de solutionare.

7 In Franta, de exemplu, pe baza unei legi din 1958, intre 2000 si 2013, au fost introduce 74 de cereri de protectie
de catre magistrati in cazul carora Ministerul Justitiei a platit costurile aferente avocatilor, pentru a le permite
magistratilor in cauza sa introducd o actiune in instanta.

¥ Articolul 275: ,,Declaratiile publice defaimitoare la adresa judecitorului ori a organelor de urmirire penali,
facute in scop de intimidare sau de influentare a acestora, de oricare dintre parti, de suspect, de persoana
vatamata ori de reprezentantii lor, in legaturd cu o procedura judiciara in curs de desfasurare, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.”



In acelasi timp, Legea privind referendumul a fost modificatd, reducandu-se nivelul de
participare si de aprobare. Curtea Constitutionald a hotdrat insd cd noua Lege privind
referendumul poate intra in vigoare numai la un an de la promulgarea acesteia.’

Drept urmare, intregul proces de revizuire a fost suspendat, inclusiv discutiile cu Comisia de
la Venetia privind un nou proiect de lege. De atunci, procesul a fost caracterizat de o lipsa de
claritate cu privire la etapele urmatoare si cu privire la posibilitatea ca aceastd amanare sa
permitd o dezbatere publicd mai ampla. Se pare cd este probabil sd se reia acest proces in
Parlament In urmatoarele saptamani. Angajamentul de a consulta in special Comisia de la
Venetia a fost mentinut, iar Guvernul Romaniei a subliniat Tn numeroase ocazii intentia sa de
a se asigura cd orice revizuire respecta pe deplin valorile pe care se Intemeiaza UE, inclusiv,
in special, respectarea statului de drept si separarea puterilor.

In iunie 2013, intr-o etapa relativ avansati a procesului, CSM a fost invitat la dezbaterile din
cadrul Comisiei mixte a Senatului si Camerei Deputatilor privind revizuirea Constitutiei.
CSM a profitat de ocazie pentru a-si exprima preocupdrile legate de anumite articole noi din
proiectul de revizuire a Constitutiei, referitoare la sistemul judiciar. Nu este clar daca acestor
observatii li se va da curs in proiectele de lege viitoare. Proiectul de lege pus la dispozitia
Comisiei Europene 1n iunie 2013 a suscitat o serie de motive de ingrijorare, in special in acest
domeniu.' "''* Comisia a mentionat in repetate randuri autorititilor roméne ci procesul de
reforma constitutionald ar trebui sa fie transparent si ar trebui sd respecte pe deplin valorile pe
care se intemeiaza UE, inclusiv, 1n special, respectarea statului de drept si separarea puterilor.
Acesta ar trebui, de asemenea, sd faca obiectul unei consultari ample a partilor interesate,
precum si a Comisiei de la Venetia. Autoritatile roméane si-au precizat in mod clar intentia de
a tine la curent Comisia Europeana n acest sens.

1.1.2.  Presiunea exercitata de politicieni i de mass-media asupra sistemului judiciar

Criticile exprimate de politicieni si atacurile mass-mediei motivate politic asupra unor
judecatori, procurori si membri ai familiilor acestora, precum si asupra institutiilor judiciare si
de urmarire penald au reprezentat un motiv deosebit de ingrijorare, care a fost evidentiat atat
de catre Comisie, cat si de citre Consiliu. "> Numarul si virulenta unor astfel de atacuri par sa
fi scazut din iulie 2012, 1nsd astfel de exemple continud sa existe. Printre acestea se numara
cazuri In care institutii judiciare si magistrati au fost criticati direct in urma unor hotérari
judecatoresti ce vizau personalitdti politice importante. Acest lucru contrasteaza cu practicile
din alte state membre, in care, In conformitate cu principiul separarii puterilor si al

? Legea nr. 341 din 16 decembrie 2013 de modificare a Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfisurarea
referendumului.

1% Conform modificarii aduse articolului 52 alineatul (3), statul va raspunde pentru prejudiciile cauzate prin
erorile judiciare in cazul in care raspunderea statului este stabilitd in conditiile legii, inclusiv In ceea ce priveste
magistratii care si-au exercitat functia cu rea-credinta sau au dat dovada de grava neglijentd in exercitarea
acesteia. Articolul modificat 1i conferd statului un drept de regres impotriva magistratului in cauza. O astfel de
dispozitie ar putea incalca independenta sistemului judiciar: a se vedea argumentele prezentate de Regatul Unit
in cauza C-224/01, Kobler/Austria.

" Conform modificarii aduse articolului 64 alineatul (4), Parlamentul ar avea competenta de a impune prezenta
unor judecdtori in fata comisiilor parlamentare, de exemplu pentru a le asista in formularea legislatiei. O astfel de
dispozitie ar putea permite efectuarea de presiuni politice, incalcandu-se astfel independenta sistemului judiciar.
12 Conform modificarii aduse articolului 113 alineatul (2), numarul membrilor CSM numiti in functie de puterea
politica a statului (Parlamentul) ar creste la 4, din numarul total de 21 de membri.

> COM(2013) 47 final, pagina 4; Concluziile Consiliului privind MCV, 11 martie 2013.



independentei sistemului judiciar, masura in care politicienii pot emite comentarii cu privire la
hotarérile judecatoresti este limitatd de norme si conventii explicite sau implicite. '

Curtea Constitutionald a raportat, de asemenea, ca in 2013 atacurile la adresa Curtii si a
membrilor acesteia au continuat sd ramana o problemd, Insd acestea au fost mai putin
vehemente decat in vara anului 2012.

Consiliul National al Audiovizualului (CNA) a primit plangeri cu privire la unele emisiuni de
televiziune referitoare la sistemul judiciar si a aplicat sanctiuni in unele dintre cazurile
respective.'> CSM a notificat patru cazuri Consiliului National al Audiovizualului.

In toamna anului 2013, Ministerul Justitiei a organizat o prima intilnire cu jurnalistii de
investigatie pentru a le oferi mai multe informatii privind sistemul judiciar, pentru ca acestia
sa aibd o imagine mai clard despre ceea ce inseamnd independenta sistemului judiciar si
pentru a institui un dialog si 0 mai bund cooperare Intre jurnalisti si instante. Obiectivul vizat
a fost de a crea o mai buna intelegere si respect reciproc.

Problema presiunilor politice exercitate In ceea ce priveste deciziile de numire este tratatd in
sectiunea 1.5 de mai jos.

1.2. Reforma cadrului juridic si noile coduri

Noul Cod civil a intrat in vigoare la 1 octombrie 2011. Noul Cod de procedura civild a intrat
in vigoare la 15 februarie 2013 si include o serie de dispozitii care se vor aplica de la
1 ianuarie 2016."° Se prevede ca noul Cod penal st noul Cod de procedura penald sa intre in
vigoare in februarie 2014. Raportul privind MCV din iulie 2012 subliniazd ca, odata
finalizate, acestea ar trebui sd reprezinte o modernizare substantiald a cadrului juridic din
Roménia.'” Accentul s-a pus in principal pe punerea in aplicare a acestora. Organele de
conducere din sistemul judiciar, precum si Ministerul Justitiei au recunoscut importanta
eforturilor necesare si au incurajat instantele sa raporteze eventualele dificultati. CSM, ICCJ
si Ministerul Public considera, de asemenea, punerea in aplicare a noilor coduri drept una
dintre prioritatile lor.

CSM coordoneaza un grup de lucru interinstitutional al carui scop este de a pregati sistemul
judiciar si societatea civild pentru punerea In aplicare a noilor dispozitii ale celor patru noi
coduri. Ministerul Justitiei a asigurat bugetul si posturile suplimentare necesare pentru

4 De exemplu, existd o rezolutie a Camerei Comunelor din Regatul Unit, din 15 noiembrie 2001, prin care
membrii Parlamentului nu au dreptul de a emite comentarii cu privire la procedurile in instantd, cu exceptia
cazului in care este vizatd o decizie ministeriald sau dacd, in opinia presedintelui Camerei, un anumit caz priveste
aspecte de importantd nationala. Existd, de asemenea, o conventie in Camera Comunelor cu privire la faptul ca
membrii Parlamentului nu ar trebui sé critice judecatorii in cadrul dezbaterilor, in motiuni ori cand adreseaza
intrebari. Existd, de asemenea, o dezbatere in Regatul Unit cu privire la introducerea unor dispozitii specifice pe
aceasta tema in Codul ministerial, pentru a evita formularea de comentarii referitor la rezultatele anumitor cauze
sau privind anumite pedepse stabilite de instante, pastrandu-se 1nsa libertatea ministrilor de a formula comentarii
cu privire la eficacitatea legii sau cu privire la politicile privind pedepsele, in general.

510 2013, CNA a adoptat 11 decizii de sanctionare, in 7 cazuri aplicindu-se amenzi, iar in 4 cazuri au fost
somate public unele posturi de televiziune in legéturta cu cazuri ce privesc sistemul judiciar si politia.
http://www.cna.ro/-Decizii-de-sanc-ionare-.html

16 Articolele XII, XIILXVIIL, XIX din Legea nr. 2 din 1 februarie 2013

17 A se vedea COM(2012) 410 final, p. 4.
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sprijinirea punerii 1n aplicare a noilor coduri, in conformitate cu memorandumul adoptat de
Guvern in 2012 (pentru perioada 2013 — 2015 s-au alocat 414 de posturi de judecatori si
604 de posturi de membri ai personalului auxiliar).

Nu s-a acordat aceeasi atentie tuturor pregatirilor pentru intrarea in vigoare a Codului de
procedura civild: s-a pus un accent important pe faptul ca ar putea fi necesard majorarea
numarului de judecatori si de grefieri, dar nu a fost evaluat impactul inainte de finalizarea
legislatiei, iar oportunitatile oferite principalelor parti interesate din afara sistemului judiciar
de a identifica aspecte problematice importante au fost putine la numar. S-au desprins
invataminte din aceasta experientd, astfel ca pregatirile din cadrul sistemului judiciar pentru
intrarea 1n vigoare a noului Cod penal si a noului Cod de procedurd penald sunt mai intense,
iar aspectele specifice fac obiectul unor actiuni anticipative.'®

1.2.1.  Codul de procedura civila

Principiile care stau la baza noului Cod de procedura civila sunt: asigurarea simplificarii si
desfasurarii rapide a procedurilor civile si imbunatétirea serviciilor si procesului in sine.

Din tulie 2012 s-au intreprins eforturi importante de organizare a unor activitati de formare pentru
magistrati si grefieri cu privire la noul Cod civil si noul Cod de procedura civila, fiind organizate
peste 150 de activititi de formare, la care au participat aproximativ 5 000 de persoane.
Activitatile de formare sunt organizate in principal de Institutul National al Magistraturii si de
Scoala Nationald de Grefieri, sub supravegherea CSM." % Activitatile de formare au inclus
conferinte, seminare descentralizate si sesiuni de formare a formatorilor. Materialele utilizate
in cadrul cursurilor de formare sunt disponibile si online, sub forma de module e-learning. De
asemenea, cursurile de formare initiald pentru magistrati si grefieri au fost adaptate, pentru a
include activitati de formare privind noile coduri.

Noul Cod de procedura civila se aplica tuturor cauzelor noi introduse dupa intrarea in vigoare
a acestuia, la 15 februarie 2013. In consecint, toate instantele cu competente in cauze civile
si administrative se afld intr-o etapa de tranzitie, aplicand atat vechile coduri, cat si pe cele
noi, in functie de datele concrete ale fiecarei cauze in parte.

Din contactele avute cu CSM si cu judecatori din diferite jurisdictii si diferite grade de
jurisdictie a reiesit faptul cd de la introducerea noilor coduri civile intarzierile inregistrate n
procedurile judiciare au crescut, desi multi dintre cei consultati considerd in continuare ca nu
este vorba decat de un efect tranzitoriu. Judecatorii si personalul de conducere al instantelor
pareau sd se confrunte cu o serie de dificultati, de naturd organizatorica si juridica. Nu toti cei
vizati au fost in mdsurd sa participe la activititile de formare, iar acestea nu au fost
intotdeauna insotite de orientdri clare cu privire la punerea in aplicare a codurilor. Drept

' De exemplu, colaborarea cu penitenciarele si serviciile de probatiune pentru a identifica persoanele incarcerate
a caror pedeapsa se va Incheia in momentul in care Codul penal va introduce pedepse cu o duratd mai scurta.

¥ Activititile de formare profesionala privind noile coduri au fost organizate in principal in cadrul unui proiect
coordonat de Consiliul Superior al Magistraturii, cu finantare externa provenita de la Mecanismul financiar elvetian
si implementat impreund cu Institutul National al Magistraturii (INM), care a organizat sesiuni de formare (cu
participarea a peste 2 300 de magistrati dintr-un numar total de aproape 7 000) si alte cateva activititi ce au vizat
acelasi scop (de exemplu, conferinte inregistrate si difuzate online, accesate de peste 46 000 de vizitatori unici).

0 La sfarsitul anului 2013, proiectul helveto-roméan a fost prelungit cu 12 luni, iar numarul activititilor a fost
extins, adaugandu-se 14 seminare cu participarea directa a celor interesati la cele 250 de seminare aprobate deja.



urmare, existd informatii>' potrivit cirora procedurile nu sunt aplicate uniform si ci
administratia publicd nu a fost bine pregatitd pentru modificarile respective. Cu toate acestea,
conform informatiilor primite de la CSM si de la Ministrul Justitiei, au fost depuse noi
eforturi in toamna anului 2013 pentru a remedia situatia in ceea ce priveste resursele si
interpretarea legii. De asemenea, ICCJ a depus eforturi specifice pentru a defini practici
armonizate in instantele civile si a sistematiza procesele civile.

1.2.2.  Codul penal si Codul de procedura penala

Introducerea noului Cod de procedurad penald va reprezenta un demers extrem de important,
deoarece toate dispozitiile sunt direct aplicabile, iar codul introduce doud noi institutii,
,judecdtorul de drepturi si libertdti” si ,judecdtorul de camera preliminard”. Atributiile
judecatorului de drepturi si libertdti constau in solutionarea sesizdrilor legate de cereri,
plangeri, perchezitii, masuri preventive, masuri de siguranta cu caracter provizoriu si acte ale
procurorului. Atributiile judecatorului de camera preliminara constau in verificarea legalitatii
administrarii probelor si a efectudrii actelor procesuale in cursul urmaririi penale. Aceste noi
institutii au rolul de a reduce tipurile de litigii pe care inculpatii din Romania le initiaza in
cursul urmadririi penale care i vizeaza si care duc la perturbarea si la amanarea cauzelor care
sunt deja in curs. Prin solutionarea unor astfel de aspecte Tnainte de proces, acesta se va
desfasura in conditii mai bune.

Noile coduri penale vor viza si lupta impotriva coruptiei. Pe langd cele doud noi institutii
descrise mai sus, a caror activitate ar trebui sa duca la o reducere a cailor de atac introduse,
exista si alte modificari relevante:

e durata procedurilor: vor exista mai putine posibilitdti de a introduce recursuri, astfel
incat hotararile definitive ar putea fi pronuntate mai repede;

e termene de prescriptie si pedepse: in general, pedepsele pentru fapte penale sunt mai
favorabile persoanelor condamante in noul Cod penal. Atunci cand durata pedepselor
este mai redusd, conform practicii din Romania si termenul de prescriptie este mai
scurt. Ca urmare, in cazul unora dintre urmadririle penale sau al unora dintre procesele
in curs, termenul de prescriptie poate fi mult mai redus decat se prevazuse initial.
Parchetele, ICCJ, CSM si Inspectia Judiciard monitorizeaza astfel de cazuri si 1i
incurajeaza pe judecatori si pe procurori sa accelereze incheierea acestora. Pana la
sfarsitul lunii noiembrie 2013, DNA identificase 10 dosare care ar putea fi afectate de
aceasta problema, iar DIICOT identificase 7. De asemenea, ICCJ a devansat termenele
in unele cauze de coruptie la nivel inalt, pentru a se asigura faptul cd poate fi
pronuntata o hotarare definitiva inainte de termenul de prescriptie;

e competenta si gradele de jurisdictie: tribunalele vor avea competentd in prima instanta
in anumite cauze de conflict de interese. Este necesard monitorizarea acestui lucru
pentru a garanta faptul cd nu se iroseste competenta tehnica dobanditd in acest
domeniu de curtile de apel si de catre parchetele de pe langa acestea. Ar reprezenta un
nou efort logistic si pentru ANI, care va trebui sa-si apere cauzele in fata tuturor
acestor jurisdictii;

?! Provenite, de exemplu, de la Uniunea Nationala a Barourilor din Romania.



e tehnicile de cercetare: codurile instituie noi tehnici speciale de cercetare. DNA
elaboreaza ghiduri practice pentru procurorii sdi. Cu toate acestea, DNA si DIICOT si-
au exprimat preocuparea cu privire la noile restrictii privind tehnicile speciale de
cercetare, in special pentru anchetarea ministrilor*.

La aplicarea noilor coduri va trebui sa se faca fatd probabil unor probleme de ordin juridic si
practic. Majoritatea actorilor se asteaptd sa apard intarzieri in cadrul procedurilor in primele
etape ale procesului de punere in aplicare. Este necesar ca acest aspect sd fie monitorizat,
pentru a se asigura faptul cd problemele pot fi solutionate rapid.

Majoritatea actorilor considera ca eforturile de pregatire intreprinse pand in prezent sunt mai
importante decat cele pentru Codul de procedura civila:

e activitdti de formare centralizate si descentralizate. CSM incurajeaza instantele din
intreaga tara sa se asigure ca fiecare judecator si procuror a participat cel putin la o
activitate de formare. La nivelul ICCJ si al curtilor de apel au fost organizate seminare
specifice;

e pregitiri de naturd organizatoricd desfasurate de catre sectiile penale de la toate
gradele de jurisdictie pentru instituirea celor doua noi institutii, precum si pregatiri de
naturd organizatoricd desfasurate de catre organele de urmadrire penala;

e ocuparea posturilor vacante, inclusiv noua dispozitie ce vizeaza judecatorii si grefierii;
e adaptari la Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare, ECRIS.

Judecétori si procurori din intreaga tard au fost invitati sa discute chestiuni legate de noile
coduri, pentru a anticipa eventualele probleme. Au fost deja constatate existenta mai multe
probleme de natura juridica si acestea pot duce la modificari ale codurilor sau ale orientarilor
cu caracter interpretativ care urmeazd sa fie adoptate inainte de intrarea in vigoare a
codurilor”. Acest lucru creeazi, de asemenea, insecuritate pentru sistemul judiciar, intrucat
nu s-a stabilit forma finald a codurilor.

In decembrie, Parlamentul Romaniei a adoptat o serie de modificari controversate la Codul
penal, cu privire la care Curtea Constitutionala a decis cd sunt neconstitutionale. Aceasta
chestiune este abordata in sectiunea 3.

1.3. Consecventa jurisprudentei si caracterul previzibil al procesului judiciar

Inconsecventa si lipsa caracterului previzibil al jurisprudentei instantelor sau al interpretarii
legislatiei rdman o preocupare majorda pentru comunitatea oamenilor de afaceri si pentru
societate in ansamblul ei. Aceasta problema a interpretarii si aplicarii inconsecvente a legii se

** Printr-o scrisoare comund a DIICOT si DNA, aceste institutii au solicitat Ministerului Public si notifice
Ministerul de Justitie in vederea modificarii unora dintre dispozitiile noului Cod penal si ale noului Cod de
procedura penald. DNA si DIICOT si-au exprimat preocuparea privind dispozitiile prin care interceptarile sunt
autorizate numai dupa ce suspectul a fost pus sub acuzare si nu in faza de cercetare preliminara sau in faza
investigarii sub acoperire. Au fost semnalate si alte aspecte, cum ar fi accesul la informatii financiare, expertiza
judiciara si necesitatea introducerii unor dispozitii tranzitorii.

 Proiect de ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea Codului penal si a Codului de procedura
penala.
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constatd atat in randul judecatorilor, cat si al procurorilor, administratiei publice revenindu-i si
el o responsabilitate in acest sens. Introducerea codurilor reprezintd ocazia de a remedia
aceastd problema, precum si un stimulent important pentru a realiza progrese in solutionarea
problemei reprezentate de lipsa de consecventa in interpretarea si aplicarea legii. Rolul ICCJ
este esential in acest proces, ICCJ considerand aceastd problema una dintre principalele sale
prioritati. Procurorul general a initiat, de asemenea, in 2013 o serie de demersuri pentru a
asigura consecventa in materie de practica si de interpretare a legii In cadrul parchetelor, in
intreaga tara.

1.3.1.  Noile coduri de procedura si rolul ICCJ

Noile coduri de procedura reorienteaza recursurile asupra scopului lor principal de casare si
consolideazd rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitic de asigurare a consecventei
jurisprudentei. Noile coduri de procedura introduc, de asemenea, un mecanism nou si proactiv
de Tmbundtétire a consecventei jurisprudentei, care este complementar recursului in interesul
legii, ce poate fi utilizat pentru a solutiona probleme de interpretare a legii in cazurile de lipsa
de consecventa intre hotarari. Aceastd procedura, care constd in sesizarea ICCJ in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, permite unei instante care pronuntd o hotdrare in ultima
instanta sa adreseze intrebari ICCJ pentru a obtine o hotdrare interpretativd cu caracter
obligatoriu atit pentru instanta In cauza, cat si pentru cauzele viitoare.

In ceea ce priveste recursurile in interesul legii, acestea au continuat si fie utilizate si
reprezinti in prezent principalul mecanism de asigurare a consecventei jurisprudentei. In 2011
au fost introduse 33 de astfel de recursuri, in 2012 fiind introduse 19, iar in 2013 au fost
introduse 21. Procedura este bine incetdtenita, recursurile introduse fiind solutionate in
termenul de trei luni prevazut de lege. ICCJ publica cauzele pe site-ul sdu internet si in
Monitorul Oficial (MO).

Procedura pronuntarii unei hotarari prealabile este prevazuta la articolele 519-521 din Codul
de procedura civila. Procedura este echivalentd cererii de pronuntare a unei hotdrari
preliminare adresate Curtii de Justitie a Uniunii Europene. ICCJ a publicat orientdri, un
document-tip care sa fie utilizat de instante si o hotdrare-tip privind cererile de prountare a
unei hotdrari prealabile. Hotararile care sunt publicate Tn Monitorul Oficial sunt obligatorii
pentru toate instantele.

ICCJ a incercat sa incurajeze utilizarea noii proceduri, organizand, de exemplu, o
videoconferinta la Tnceputul lunii martie 2013 cu toate curtile de apel. Cu toate acestea, pana
in prezent s-a facut apel la aceastd procedura doar de trei ori, in temeiul Codului de procedura
civila. Intr-unul dintre cazuri, cererea de pronuntare a unei hotirari prealabile a fost prezentati
de Curtea de Apel Brasov, cauza fiind solutionatd in 2013. Intrucat acest mecanism este
utilizat de jurisdictiilecare actioneaza ca ultimd instantd, pana acum se pot inainta hotarari
prealabile numai in ceea ce priveste noul Cod de procedura civila, care a intrat in vigoare 1n
februarie 2013. ICCJ se asteapta ca numadrul cererilor de pronuntare a unei hotarari prealabile
sa creasca rapid de indata ce noul Cod de procedura penald va intra in vigoare.

1.3.2.  Solutii si procese de gestionare

Problema inconsecventei jurisprudentei nu va putea fi rezolvata doar prin reforme legislative.
Organele de conducere din sistemul judiciar au raportat ca abordarea acestei probleme
reprezinta o prioritate si cd intreprinde o serie de masuri concrete in vederea promovarii unei
jurisprudente consecvente in rdndul magistratilor, inclusiv prin organizarea de reuniuni si de
activitdti de formare si prin Tmbundtdtiri in ceea ce priveste publicarea hotararilor
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judecatoresti motivate. Totusi, in unele cazuri, aceste eforturi se lovesc de reticenta de a
respecta jurisprudenta sau orientdrile oferite de instante superioare. Un exemplu in acest sens
il constituie sistemul stabilirii pedepselor in cauzele de coruptie. Desi exista orientari privind
stabilirea pedepselor, pare evident cd multe instante nu le respectd (a se vedea mai jos). Nu
pare sd existe un proces consecvent si transparent prin care organele de conducere ale
instantelor sa identifice cauzele in care nu se respectd practica consacratd si sd solicite
judecatorului in cauza sa explice motivul pentru care a decis sd se abatd de la normele
respective intr-o anumita cauza.

Existenta unei jurisprudente consecvente in materie penald depinde, de asemenea, de existenta
unor practici unitare la nivelul organelor de urmarire penald, iar organele de conducere ale
acestora au un rol important in furnizarea de instructiuni si orientari cu caracter general
procurorilor cu privire la modul de indeplinire a sarcinilor lor. De exemplu, li se poate solicita
procurorilor sd inceapa in mod sistematic urmarirea penald in anumite cazuri de infractiuni
care au consecinte publice importante si acestora li se pot da instructiuni sa ceard in mod
sistematic o anumita pedeapsa pentru infractiunile in cauza. **

Hotarari ,,de principiu”

O a treia metoda institutionald de asigurare a consecventei jurisprudentei rezultd din
dezbaterea de catre instante a unor aspecte si ajungerea la un consens in aceasta privinta.
Acest proces se desfisoari atit in cadrul instantelor, cat si intre acestea. In cadrul ICCJ au fost
instituite grupuri de lucru in fiecare sectie al caror mandat consta in identificarea problemelor
cu privire la care ar fi de dorit o abordare unitard. Daca este necesar, sectiile voteaza, iar
avizul exprimat cu o majoritate de doud treimi din voturi este trimis apoi curtilor de apel.
Aceste avize nu au caracter juridic obligatoriu, dar aceste hotarari, care sunt insotite de actele
legislative relevante, ar trebui sd fie extrem de persuasive. Sectiiile penale ale ICCJ emit
aproximativ sase-sapte recomandari pe lund cu privire la modul in care ar trebui solutionate
diferentele existente in jurisprudentd.”

Tot astfel, la nivelul curtilor de apel, in sedintele sectiilor curtii se incearca solutionarea
problemei diferentelor de interpretare, hotararile in acest sens ludndu-se cu majoritate de
voturi, dacd este necesar. Acest tip de incercare informald de solutionare a problemei
diferentelor existente in jurisprudentad este considerat o metodd complementara utild, care ar
putea fi utilizatd pe scard mai largd. A mai fost prezentatd o idee, si anume de a crea retele
informale de comunicare prin e-mail, In cadrul carora judecatorii sd poata face schimb de
opinii cu privire la problemele existente In jurisprudenta si la rezolvarea acestora.

Analize si ghiduri elaborate de Ministerul Public

In cadrul parchetelor, utilizarea unor practici unitare a devenit o prioritate. Ministerul Public a
sesizat ICCJ Tn mai multe randuri, introducand recursuri in interesul legii. De asemenea,
acesta analizeaza in mod sistematic cazurile divergente si informeaza toate parchetele de pe
langa curtile de apel cu privire la rezultatele acestei analize. Au fost analizate o serie de
hotarari pronuntate in cauze care au fost inchise, acestea fiind redeschise, inclusiv in domeniul

% De exemplu, in Franta se utilizeaza in acest sens ,,circulaires” emise de Ministerul Justitiei, care au autoritate
asupra Ministerului Public.

* Presedintele Sectiei de contencios administrativ si fiscal din cadrul ICCJ a raportat ca se trimit aproximativ de
doua ori pe luna recomandaricurtilor de apel si fiecare recomandare poate avea ca obiect mai multe aspecte.
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conflictului de interese si al drepturilor de autor. Biroul de documentare a elaborat circa
100 de note de studiu privind modalititi de obtinere a consecventei in ceea ce priveste dreptul
penal si procedurile penale.

In urma unei analize initiate in vara anului 2013, Ministerul Public va elabora un ghid ce
vizeaza utilizarea unor practici consecvente la aplicarea noului Cod penal si a noului Cod de
procedura penala.

Inspectia Judiciara

In 2013, Inspectia Judiciard a afectuat un numir mai mare de controale tematice, pentru a
detecta practicile divergente Intre magistrati sau instante, la nivel national. Printre exemplele
recente de controale tematice se numara: sistemele de alocare a cauzelor, monitorizarea
sistematicd a cauzelor care vizeaza achizitiile publice, coruptia si frauda, judecatorii delegati
la penitenciare, dispozitivele de ascultare folosite de procurori. Dupa efectuarea acestor
controale, CSM are 1n vedere prezentarea unor recomandari de imbundtatiri si a unor orientdri
ce vizeaza utilizarea unor practici consecvente.

Formare

Unificarea jurisprudentei face parte, la randul sau, din programele de formare specializate
pentru magistrati. in 2013, aceasta a continuat si reprezinte o prioritate in cadrul programului
de formare continud. Pe langd seminarele de formare, Institutul National al Magistraturii
(INM) a transmis online cinci dintre cele mai relevante seminare de formare ale sale pe tema
lipsei de consecventa a jurisprudentei, care au fost disponibile tuturor judecatorilor si
procurorilor de pe langa curtile de apel.

Accesul la hotararile judecatoresti pronuntate pe intreg teritoriul tarii

Raportul privind MCV din iulie 2012 a indicat faptul ca existd in continuare probleme in ceea
ce priveste accesul judecitorilor la hotararile pronuntate de celelalte instante din tard.*
Sistemul intrajudiciar de informatii ECRIS nu permitea accesul automat la acesta, ceea ce a
ingreunat si mai mult eforturile de combatere a lipsei de consecventd in ceea ce priveste
interpretarea legii. In noiembrie 2013, CSM a decis si acorde tuturor judecitorilor si
grefierilor acces la ECRIS.”

Toate hotararile ICCJ sunt disponibile in prezent online pe site-ul sdu internet, sub forma de
rezumate (in cazul hotararilor relevante) si de text integral (in cazul hotararilor pronuntate de
ICCJ). In 2013, ICCJ a publicat:

e 281 de hotarari relevante, descrise ca un mecanism de unificare a jurisprudentei,
numarul total al hotararilor relevante publicate fiind de 4 090;

e 17 344 de hotarari integrale, numarul total al hotérarilor integrale publicate fiind de
92 766.

Progresele privind eforturile de a publica toate hotararile judecatoresti intr-o forma care sa fie
disponibild atat practicienilor din afara instantelor, cat si publicului larg sunt mai putin

6 COM(2012) 410 final, p. 7.

7 La 19 noiembrie, plenul CSM a decis si acorde tuturor judecitorilor si grefierilor acces la sistemul ECRIS.
Acest sistem 11 permite fiecarui judecator si grefier sa acceseze toate hotdrarile instantelor si sa incarce si sa
publice hotarari online.
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evidente insd. Publicarea jurisprudentei pare sa fie necesara, astfel incat sa fie accesibild
tuturor, pentru a asigura un sistem judiciar transparent si responsabil, sporind astfel
increderea, consecventa si predictibilitatea rezultatelor. Actualul sistem Jurindex este depasit.
Se are in vedere instituirea unui nou sistem, prin intermediul Fundatiei ,,Institutul Roman
pentru Informatii Juridice” (ROLII), din care fac parte Uniunea Nationala a Barourilor, CSM,
INM si Institutul Notarial Roméan, insad acesta nu este inca disponibil. Nu este clar cand anume
se preconizeaza ca acesta va deveni operational, existand totodatd voci in cadrul sistemului
judiciar care 1si exprimd Indoiala cu privire la utilitatea publicarii tuturor hotararilor, in
special din motive financiare. Conform celor mai bune practici din multe tari ale UE, ar trebui
publicata Intreaga jurisprudenta.

Cultura juridica in materie de respectare a jurisprudentei

Eforturile de solutionare a problemei consecventei trebuie sa tind cont de obstacolul
reprezentat de cultura juridica. Aceasta poate repezenta o problema in special in cauzele care
incep la nivelul judecatoriilor, intrucat eventualele recursuri inaintate cu privire la hotérarile
acestora sunt solutionate de una dintre cele 15 curti de apel din Romania. Conceptul de
,»culturd juridica” este bine Incetatenit in literatura de specialitate, evidentiind modul in care
asa-numita ,,culturd juridicd locala” poate reprezenta un obstacol in calea consecventei,
aceasta putand fi abordatd doar prin atitudinea ferma a organelor de conducere din sistemul
judiciar si prin activitati de formare. Expertii consultati de Comisie au constatat ca in multe
instante din Romania existd ideea ca judecatorul este cel care interpreteaza codurile, fara a
consulta jurisprudenta, spre deosebire de practica standard din statele membre ale UE.*® CSM
are insa competenta de a initia actiuni disciplinare in cazurile grave.*’

1.3.3.  Calitatea si stabilitatea cadrului juridic

Calitatea si stabilitatea cadrului juridic represinta o sursd suplimentara de dificultati in ceea ce
priveste aplicarea consecventd a legislatiei. Adesea, procedura parlamentara nu oferda timp
suficient pentru evaluarea corespunzdtoare a proiectelor de lege, pentru consultare si
pregdtire, chiar si atunci cand proiectul de lege nu trebuie adoptat de urgentd. Printre
exemplele recente se numara o serie de amendamente la legile privind achizitiile publice care
au fost introduse in acelasi an (unele dintre acestea fiind retrase cateva luni mai tarziu) si
modificarile substantiale la Codul penal si la Codul de procedurad penald adoptate in graba in
decembrie 2013, cu doua luni inainte de intrarea lor 1n vigoare.

 An Introduction to Comparative Law, lucrare publicatd de profesorii Zweigert si K6tz (Oxford, a treia editie,
1998, p. 262): ,, Este adevarat ca nu existd nicio normd prevazutd de lege care sa oblige un judecator [in tarile
in care se aplicd dreptul continental] sd respecte hotdrdrile unei instante superioare, insd realitatea este alta. In
practica, este mai mult ca sigur ca, in prezent, o hotardre a Curtii de Casatie sau a Bundesgerichtshof din
Germania va fi respectata de instantele inferioare in aceeasi mdsurd in care se respectd o hotardre pronuntatd
de o curte de apel in Anglia sau in Statele Unite. Acest lucru este valabil nu numai in cazul in care hotararea
instantei superioare se incadreaza intr-o serie de hotardri similare; in practicd, chiar §i o hotdrdre izolatd
pronuntata de Bundesgerichtshof din Germania se bucura de cel mai mare respect §i este foarte rar si deloc
tipic ca un judecdtor sd se abatd in mod deschis de la o astfel de hotdrdre. In Franta, situatia este in mare
masura aceeasi.”

¥ Hotararile ICCJ pronuntate in recursurile in interesul legii si hotarérile prealabile ale acesteia sunt obligatorii
pentru toate instantele dupd ce sunt publicate in MO. Hotararile judecatorilor care s-ar abate de la acestea ar
constitui o abatere disciplinara.
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In plus, Guvernul adopta multe legi prin ordonante de urgentd (aceasta este o tendinti
constantd, fiind adoptate aproximativ 100 de astfel de instrumente pe an, conform Curtii
Constitutionale), ocolind, astfel, procesul parlamentar normal.’ Printre exemplele recente de
ordonante de urgentd se numard cele privind noul Cod privind insolventa si Legea privind
descentralizarea.”’ In octombrie 2013, Curtea Constitutionald a hotirat ci adoptarea unei
ordonante de urgentd a guvernului pentru noul Cod privind insolventa este neconstitutionala,
anuland astfel legea la scurt timp de la adoptarea acesteia si, in general, este posibil sa existe o
tendintd de a interpreta mai strict conditiile care permit adoptarea unei ordonante de urgenta,
si anume a necesitatii de a demonstra existenta unei urgente reale.

Avocatul Poporului are competenta de a contesta utilizarea abuziva a ordonantelor de urgenta.
In ianuarie 2013 a fost numit un nou Avocat al Poporului. Acesta si-a depus recent demisia. in
mai 2013, Avocatul Poporului a raportat ca rolul constitutional al institutiei pe care o este
doar o parte foarte mica a activitatilor sale (il exercita doar de 1-3 ori pe an).

1.4. Reforma structurala a sistemului judiciar
1.4.1.  Strategia pentru justitie

In septembrie 2013, Ministerul Justitiei a pregitit un prim proiect de Strategie pentru
dezvoltarea sistemului judiciar (2014-2018). Proiectul de strategie isi propune sa integreze
recomandarile din cadrul MCV, din studiul ,Judicial Functional review” (Analiza functionarii
sistemului judiciar)®, elaborat de Banca Mondiala, si din studiul comandat de aceasta ,,Court
Optimisation” (Optimizarea functionarii instantelor)™. Proiectul de strategie a fost elaborat in
stransd cooperare cu CSM si s-a bazat pe un proces de consultare desfasurat in cadrul
sistemului judiciar, la acesta participand, de asemenea, practicanti ai altor profesii din
domeniul juridic si societatea civild (ONG-uri).

%% Asa cum s-a mentionat in raportul intermediar privind MCV din ianuarie 2013, COM(2013) 47 final, Comisia
de la Venetia din cadrul Consiliului Europei a considerat ca ar trebui abordatd problema utilizarii excesive de
catre guvern a ordonantelor de urgenta.

3! n ianuarie 2014, CCR a statuat ca Legea privind descentralizarea este neconstitutionald (pe fond).

32 Studiul ,,Judicial Functional review” nu a fost inca publicat. Acesta este in curs de traducere in limba romana.
3 Determining and implementing the optimal volume of work for judges and court clerks and ensuring the
quality of the courts activity”, East-West Management Institute, martie 2013.
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Proiectul de strategie vizeazd consolidarea reformelor actuale si a institutiilor judiciare,
precum si sporirea increderii opiniei publice In sistemul judiciar. Acesta vizeaza
imbunatatirea eficacitatii instantelor si a functionarii si profesionalismului tuturor profesiilor
juridice active in infaptuirea justitiei. De asemenea, proiectul de strategie este utilizat ca baza
de discutie in cadrul pregatirilor programelor din cadrul noii perioade de programare a
fondurilor UE. Proiectul de strategie a fost urmat de elaborarea de catre Ministerul Justitiei a
unui plan de actiune care detaliazd obiectivele la nivel nalt incluse in strategie, pentru ca
ambele documente sa fie aprobate de Guvern pana la inceputul lunii februarie.

Obiectivele generale prezentate 1n proiectul de strategie — mbunatatirea eficientei,
consolidarea institutionald, integritate, calitate, transparentd si acces la justitie — ar fi
consecvente cu activitatea desfasuratd in alte state membre si la nivel european, de exemplu
cu cadrul de performanta elaborat de Comisia Europeand pentru eficienta justitiei (CEPEJ)
din cadrul Consiliului Europei si, la nivel international, cu lucrarile Bancii Mondiale, astfel
cum au fost rezumate in documentul ,,New Directions in Justice Reform” (Noi orientari
privind reforma justitiei) din 2012.>* Printre aspectele importante evidentiate in rapoartele
anterioare privind MCV se numdra urméatoarele obiective fundamentale: sporirea increderii in
sistemul judiciar, respectarea independentei acestuia si promovarea respectului reciproc intre
sistemul judiciar, puterea executiva si Parlament.

Pentru a imbunatati rezultatele si punerea in aplicare, proiectul de strategie propune instituirea
unui sistem de management integrat la nivelul sistemului judiciar, infiintdndu-se o comisie de
monitorizare comuna formata din Ministerul Justitiei, CSM, ICCJ, Ministerul Public si DNA,
ca parte a obiectivului de Tmbunatatire a eficientei. Un element important pentru orice reforma
viitoare a sistemului judiciar ar fi consolidarea capacititii personalului aflat la conducerea
sistemului judiciar de a lua decizii in mai mare cunostintd de cauza, pe baza colectarii unor
date fiabile privind functionarea sistemului judiciar, a unor studii si a planificérii pe termen
lung. Alte state membre au utilizat, de asemenea, practici precum sondajele de opinie realizate
in randul justitiabililor si al personalului instantelor, pentru a strange informatii cu privire la
deficientele din sistemele lor judiciare.

Expertii consultati de Comisie au sugerat, de asemenea, ca reformele din sistemul judiciar ar
putea fi puse in aplicare prin programe-pilot sau ar putea fi testate In cateva instante Tnainte de
a fi aplicate la nivel national, deoarece acest lucru poate permite o analizd mai bund a
impactului acestora asupra functiondrii instantelor si a activitatii magistratilor. Aceasta
metoda a fost deja aplicata la introducerea gestiondrii cauzelor, ca parte a proiectului condus
de East-West Management Institute.”> In orice caz, din experienta acumulatd rezultd ca,
pentru a aplica cu succes o strategie ampla si profundd, implementarea acesteia trebuie sa fie
consecventa si sustinuta.

34 http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp; Documentul ,, New Directions in
Justice Reform”, elaborat de Banca Mondiala (2012):
(http://documents.worldbank.org/curated/en/2012/05/16706679/world-bank-new-directions-justice-reform-
companion-piece-updated-strategy-implementation-plan-strengthening-governance-tackling-corruption).

35 A se vedea nota de subsol 33.
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1.4.2.  Gestionarea volumului de munca si eficienta justitiei

Se raporteazd faptul cd volumul excesiv de munca reprezintd o problemd majora pentru
judecatorii si procurorii din cadrul instantelor de toate gradele de jurisidictie, precum si din
diverse jurisdictii. Aceastd problema este acutd in special in Bucuresti. In unele cazuri, se
raporteaza ca problemele legate de amanari au fost exacerbate de trecerea la noul Cod civil si
la noul Cod de procedura civild, in special in cazul litigiilor dintre Intreprinderi, intrucat
Codul civil a asimilat vechiul Cod comercial. De asemenea, din cauza volumului mare de
munca, judecatorii, procurorii si grefierii au putin timp pentru a studia noile coduri si a fi la
curent cu evolutia jurisprudentei, sporindu-se astfel riscul ca hotararile pronuntate si practica
sa fie inconsecvente.

Sursele volumului excesiv de muncd sunt multiple. Printre problemele mentionate de toti
interlocutorii se numara faptul cd numarul grefierilor este insuficient si cd acestia nu
beneficiaza de suficientd formare, precum si expertiza insuficientd a organelor de urmarire
penald. Nu sunt suficiente nici resursele materiale precum spatiile, scanerele si calculatoarele.
Existd, de asemenea, probleme organizatorice structurale privind gestionarea cauzelor si
monitorizarea eficacitdtii performantei, asa cum s-a evidentiat 1n studiul efectuat de East-West
Management Institute.*®

O alta sursd a volumului mare de dosare il reprezintd numdrul mare de cauze similare sau
repetitive inaintate de persoane fizice sau juridice impotriva statului. In alte state membre,
gruparea unor astfel de cauze similare este o practica acceptata, alegandu-se cateva cauze-test
si pronuntandu-se o hotarare privind acestea, care apoi este aplicatd tuturor cauzelor similare.
Judecatorii au raportat ca in Romania nu existd nicio procedurd juridicd de grupare a
cauzelor’’. De asemenea, se pare ci autorititile publice impun pronuntarea unor hotdrari
separate, pentru a se Indeplini cerintele legate de validare a platilor de catre organismele de
audit.

Recent, au fost introduse solutii de reducere a numarul cauzelor tratate de instante, cum ar fi
medierea. In cazurile in care se poate recurge la mediere, judecatorul poate invita partile sa
participe la o sesiune de informare in care sd li se explice procedura si le poate recomanda
medierea, in orice etapa, ca o modalitate de solutionare a litigiului pe cale amiabild. Cu toate
acestea, in realitate, medierea este rar folositi. In primul rand, se pare ci existd probleme
legate de statutul si calitatea mediatorilor si, in al doilea rand, se pare cd medierea poate fi mai
costisitoare decat judecarea cauzei in instanta.

O alta initiativa a constat in scoaterea in totalitate a unor tipuri de cauze din sistemul judiciar.
Noul cod permite tratarea cazurilor de divort sau a anumitor tipuri de cazuri de dreptul
familiei de cétre notari. De asemenea, au fost avute in vedere in continuare solutii prin care
anumite cazuri si nu mai fie solutionate in instantd, ci la nivel administrativ.”® In fine,

36 A se vedea nota de subsol 33

7Ca masura exceptionald, in urma avalansei de cauze similare privind rambursarea taxelor de poluare, Guvernul
a emis o decizie conform céreia o hotdrare judecitoreasca definitiva se va aplica tuturor cauzelor.

¥ Cum ar fi tratarea la nivel administrativ a problemelor legate de prima inmatriculare a unui autovehicul, fira a
fi necesara o actiune in instanta.
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activitatea de dezvoltare a rolului grefierilor si de ocupare a posturilor vacante ar permite ca
unele sarcini sa fie delegate de catre judecitori grefierilor.”

Ministerul Justitiei, CSM si Ministerul Public au abordat si problema existentd de mult timp*°
a necesitatii reechilibrarii resurselor disponibile prin regandirea hartii judiciare. In urma
analizei, s-a propus Inchiderea a 30 de instante si a parchetelelor de pe langad acestea si
redefinirea jurisdictiei a 25 de alte instante si parchete. Aceastd modificare ar necesita insa
modificari legislative si, in ciuda sprijinului din partea ministerului, sprijinul acordat de
Parlament este in continuare incert.

Specializarea poate contribui, de asemenea, la abordarea anumitor blocaje din sistem. La
Bucuresti, va fi instituit un tribunal comercial. Legea de infiintare a acestuia a fost adoptatd de
catre Parlament la sfarsitul anului 2013 si se prevede ca tribunalul sd devind operational in
martie 2014. Acesta va trata litigiile dintre Intreprinderi. Obiectivul Infiintérii acestuia consta
in sustinerea mediului de afaceri din Romania, intrucat o mare majoritate a litigiilor
comerciale sunt tratate in Bucuresti. Acesta va fi o instanta specializata pe dreptul comercial,
inclusiv pe insolventa, vizand asigurarea imbunatatirii calitdtii actului judiciar si a celeritatii
acestuia. Aceastd masurd ar putea inspira si alte idei, cum ar fi infiintarea unei instante
specializate in litigiile dintre Intreprinderi si administratie, inclusiv in domeniul achizitiilor
publice.

CSM monitorizeaza activitatea instantelor si a parchetelor prin aprobarea rapoartelor lor de
activitate si prin intermediul Inspectiei Judiciare. In ultimul an, o serie de actiuni ale
Inspectiei Judiciare s-au axat pe monitorizarea perioadei de timp in care se desfasoard anumite
tipuri de proceduri, pe monitorizarea cauzelor vechi care sunt inca in curs de solutionare la
instante, pe monitorizarea perioadei de timp aferente redactarii hotararilor judecatoresti si pe
verificarea masurilor luate in acest sens de personalul de conducere.

1.4.3.  Gestionarea resurselor

Resurse materiale si financiare

Guvernul si-a luat angajamentul de a furniza resurse suplimentare sistemului judiciar, pentru a
facilita punerea in aplicare a reformelor. Bugetul anual al Ministerului Justitiei a fost majorat
in 2013 fata de 2012,*" fiind alocate sume suplimentare pentru punerea in aplicare a noului
Cod de procedurd civila. Fondurile au fost utilizate pentru imbunatatirea serviciilor si a
prelucrdrii actelor, pentru inchirierea de spatii si pentru echipamente IT. Au mai fost
construite/renovate alte cladiri ale instantelor din Tulcea si Pitesti si toate instantele din
Romaénia au fost dotate cu sisteme de inregistrare a procedurilor in instanta, fiind acordat
sprijin financiar in acest sens si din partea Bancii Mondiale.

Se prevede ca in curdnd Inspectia Jjudiciard sd fie mutatd intr-un spatiu mai adecvat. Din
2014, ICCJ va avea un nou sediu, la Palatul Parlamentului, ceea ce va permite eliberarea de
spatii care sa fie utilizate drept sdli de consiliu pentru judecatorii implicati in noua procedura
privind drepturile si libertatile.

3 Acest proiect de lege a fost supus votului in Camera Deputatilor in martie 2012, dar este inca in curs de
examinare in cadrul Senatului.

“ COM(2012) 410 final si COM(2013) 47 final.

I Dupa rectificarea bugetara din octombrie 2013, bugetul pe 2013 a fost cu 13% mai mare dect cel pe 2012.
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Institutul National al Magistraturii (INM) va beneficia la randul sau de fonduri externe in
perioada 2014-2016. Va fi necesard o finantare corespunzatoare a INM 1n anii urmatori,
intrucat formarea privind noile legi si coduri trebuie sd continue si trebuie asigurate activitati
calitative si cantitative in materie de formare initiald si continud, permitdnd o mai mare
specializare. Atat avocatii, cat si intreprinderile raporteazd faptul ca in continuare multi
judecatori nu sunt suficient de calificati pentru a solutiona cauze (comerciale) complexe.

Intr-o perioada de limitari severe a fondurilor publice, finantarea sistemului judiciar rimane
dificila, in special in ceea ce priveste modernizarea sistemelor informatice ale tuturor
institutiilor, la toate nivelurile, si adaptarile lor la noile coduri. Ar fi necesare resurse
suplimentare si pentru, de exemplu, instituirea unui sistem national fiabil pentru colectarea
datelor cu privire la functionarea instantelor si parchetelor si a unui sistem public de acces la
jurisprudenta. Strategia pentru justitie 2014-2018 va include toate aceste cerinte de resurse
suplimentare, dar anumite proiecte vor fi eligibile sa primeasca finantare din fondurile
structurale ale UE.

Guvernul a efectuat, de asemenea, o reforma a sistemului de taxe judiciare, majorand taxele
judiciare pentru prima datd in ultimii ani si crescand procentul din acestea care este
directionat citre sistemul judiciar, mai degraba decat cel directionat citre autoritatile locale.*

Resurse umane: intrarea in profesie, promovari si numiri, concursuri ICCJ

Conform memorandumului Guvernului din 2012, in 2013, 2014 si 2015 vor fi alocate noi
posturi de judecatori/procurori si de personal auxiliar. CSM si INM au organizat mai multe
concursuri pentru ocuparea de posturi noi si pentru promovdri la instante superioare. CSM
raporteaza cd, pana la sfarsitul lunii august 2013, toate posturile aferente anului 2013 fusesera
deja alocate.

Noile posturi au fost ocupate de absolventi ai Institutului National al Magistraturii (INM), dar
si prin admiterea directd Tn magistratura a persoanelor care aveau cel putin 5 ani de experienta
de specialitate in drept. INM raporteaza cd numdrul candidatilor care s-au prezentat la
concursuri a fost mare, asigurandu-se astfel faptul ca exista un nivel ridicat de pregatire al
candidatilor pentru posturile respective.

De asemenea, o serie de judecdtori si de procurori au obtinut o promovare ,,pe post” (si
anume, au obtinut un grad profesional superior fard a fi promovati la altd instanta). Expertii
consultati de catre Comisie si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul cd aceastd solutie
nu mai permite mobilitatea magistratilor.

Vor mai fi efectuate analize ale necesarului de personal, pe baza impactului ex post al
introducerii noilor coduri si a capacitatii de absorbtie a sistemului judiciar.

O noua lege privind alegerea judecatorilor in cadrul ICCJ a fost aprobata de Parlament, pentru
a solutiona problemele care au Tmpiedicat efectuarea de noi numiri. S-a urmadrit gasirea
echilibrului just intre rigoarea cu care se efectueazd numirile si necesitatea de a solutiona

“2 De la 1 januarie 2014, procentul veniturilor provenite din taxele de timbru care va fi transferat la bugetul
statului va fi de 45 %, fatd de 30 %, conform vechilor reglementari, restul de 55 % urmand sa se aloce
autoritatilor locale.
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problema deficientei de personal in cadrul ICCJ si astfel se va permite, de asemenea,
mentinerea numarului actual de membri ai completelor ICCJ. +*

1.4.4.  Transparenta, raspunderea §i integritatea sistemului judiciar

CSM colaboreaza indeaproape cu Inspectia Judiciara privind aspectele legate de integritate n
cadrul sistemului judiciar. CSM examineazd dosarele prezentate de Inspectia Judiciara si
emite avertismente si sanctiuni. Acesta este un proces continuu. Pe parcursul anului 2013,
Inspectia Judiciard a efectuat 73 de investigatii disciplinare ale magistratilor, fiind initiate
25 de actiuni disciplinare (18 vizand judecitori, iar 7 - procurori). In aceeasi perioada, CSM a
emis 25 de decizii in materie de abateri disciplinare (18 vizand judecatori, iar 7- procurori),
9 cazuri fiind admise, iar 16 - respinse.” Sanctiunile aplicate au variat de la avertismente,
reducerea veniturilor pentru o anumita perioada, suspendarea din functie timp de 6 luni sau
transferuri disciplinare la excluderea din magistratura. Sanctiunile pot fi contestate la ICCJ,
iar majoritatea acestor cazuri sunt incd in curs de solutionare. Conform statisticilor,
majoritatea deciziilor sunt confirmate de ICCJ, insd in jumdtate dintre aceste cazuri
sanctiunile se reduc.”,*® In plus, CSM a decis si suspende din functie 9 judecitori si
12 procurori, ca urmare a inceperii urmarii penale a acestora pentru acte de coruptie sau de
fraudd. De asemenea, plenul a respins cererea de pensionare a unui procuror si a initiat o
procedura de revocare ca urmare a pronuntdrii unei hotarari definitive de condamnare penala a
acestuia. In aceeasi perioadi, sectiile CSM au aprobat, de asemenea, retinerea, arestarea
preventiva si perchezitia unui judecétor si a unui procuror.

CSM mentioneaza ca integritatea sistemului judiciar reprezintd o prioritate a sa. Atat CSM,
cat si Inspectia Judiciara spera cd sanctiunile vor avea un efect disuasiv asupra altor judecatori
si vor avea, prin urmare, un oarecare efect pozitiv asupra integritatii si rdspunderii sistemului
judiciar.

# Raportul privind MCV din ianuarie 2013, COM (2013) 47 final, a subliniat importanta mentinerii calitatii
promovarilor la ICCJ si a considerat ca numarul actual de judecatori din completele de judecata de la ICCJ pare
sa ofere echilibrul corect.

* Dintre cele 25 de decizii emise in 2013, 8 au fost inregistrate in 2012: 6 la Sectia pentru judectori si 2 la
Sectia pentru procurori.

* S-a formulat o cale de atac impotriva a 100% dintre hotirarile pronuntate incepand cu septembrie 2012 de
catre Sectia pentru procurori a CSM. Instanta a admis recursul in cazul a doud dintre hotararile Sectiei pentru
procurori, reducand sanctiunile in ambele cazuri (in cazul uneia dintre decizii sanctiunea consta in avertisment,
iar instanta a respins actiunea disciplinard, iar in al doilea caz sanctiunea initiala consta in excluderea din
magistraturd, iar sanctiunea decisa de instanta care a admis recursul a fost de transfer disciplinar. Aceste doua
cazuri reprezintd 25% dintre deciziile cu privire la cale s-a formulat o cale de atac. 50% dintre deciziile cu
privire la cale s-a formulat o cale de atac sunt inca in curs de solutionare, iar 25% dintre aceste decizii ale CSM
au fost confirmate.

% S-a formulat o cale de atac impotriva a 45% dintre hotararile pronuntate incepand cu septembrie 2012 de citre
Sectia pentru judecitori a CSM. Instanta a admis recursul in cazul a doud dintre hotérarile Sectiei pentru
judecitori, reducand sanctiunile in ambele cazuri (in ambele decizii sanctiunea initiald consta in excluderea din
magistraturd, iar instanta a schimbat sanctiunea in transfer disciplinar). Aceste doud cazuri reprezintd 20% dintre
deciziile cu privire la cale s-a formulat o cale de atac. 40% dintre deciziile cu privire la cale s-a formulat o cale
de atac sunt inca pendinte, iar 40% dintre deciziile cu privire la cale s-a formulat o cale de atac au fost
confirmate.
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In august 2013, Guvernul a propus Parlamentului un act legislativ de modificare a Legii
privind statutul judecatorilor si al procurorilor, introducdndu-se posibilitatea de a pierde
dreptul la pensie de serviciu in caz de condamnare definitiva.*’

1.5. Numirile in cadrul sistemului judiciar

Numirile in sistemul judiciar reprezinta una dintre modalitétile cele mai clare prin care poate
fi demonstratd independenta judecdtorilor si a procurorilor. Procesul MCV a subliniat
importanta unor proceduri de numire care si fie clare, obiective si de care si se tind seama;*
pentru ca opinia publica sa aiba incredere 1n sistemul juridic este esential ca numirile sa nu fie
motivate politic, iar persoanele numite pe post sd aiba un nivel ridicat de profesionalism si de
integritate.

Din iulie 2012, au avut loc mai multe numiri la nivel inalt. Nominalizarea presedinetelui ICCJ
si a vicepresedintelui sectiei civile, in septembrie 2013, a constituit un proces transparent, care
a respectat normele in vigoare. S-a accelerat procesul de numire, pentru a evita situatia
existentei unui interimat. Degi nu a existat concurentd, prezentdndu-se un singur candidat
pentru postul de presedinte, acest lucru se poate explica prin faptul ca si-a depus candidatura
presedintele in exercitiu, acesta fiind considerat un profesionist extrem de respectat. Mai
tarziu, tot in cursul toamnei anului 2013, In urma unei proceduri similare, a fost numit un nou
vicepresedinte al sectiei penale.

Procesul de numire a procurorului general si a personalului de conducere al Directiei
Nationale Anticoruptie (DNA) si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism (DIICOT) a fost unul de duratd. Acesta a fost lansat in septembrie
2012, stabilindu-se un termen-limita scurt de depunere a candidaturilor si existand semnale, n
special declaratii publice ale unor politicieni cu privire la candidati potentiali, ca procesul nu a
fost complet transparent. Comisia s-a aldturat altor voci care au spus clar cd nu considera ca
procedura utilizatd la momentul respectiv ca fiind conforma cu recomandarile privind MCV,
in care se subliniase in mod expres importanta acestei proceduri. *’

Procedura a fost modificatd, oferindu-se mai mult timp pentru depunerea candidaturilor, iar
candidatii putand fi examinati mai temeinic, dar recastigarea credibilitatii procedurii s-a
dovedit a fi dificild. CSM nu a fost in mdsurd sa recomande candidati In urma unei audieri
publice si nu a fost facutd nicio numire. Prin urmare, institutiile respective au continua sa aiba
personal de conducere interimar.

In aprilie 2013, a fost anuntati o nous listi cu persoane propuse a fi numite in functie, aceasta
fiind trimisa CSM-ului. Lista continea numele unor persoane care obtinusera rezultate in lupta
impotriva coruptiei, dar, in esentd, reprezenta mai degraba o optiune politica decat rezultatul
unei proceduri menite sd permitd examinarea calitatilor candidatilor si o concurentd reala.
Aceasta a condus la exprimarea unor preocupdri atdt de catre magistrati, cat si de citre
societatea civild. Comisia si-a reiterat pozitia cu privire la procedurd, remarcand faptul ca,
prin abordarea aleasd, persoanele numite in functie vor fi nevoite sd isi demonstreze

“7A se vedea sectiunea 3.6.3 de mai jos.
“ COM(2012) 410 final si COM(2013) 47 final.
¥ A se vedea COM(2013) 47, p. 5.
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angajamentul de a continua activitatea institutiilor in cauza in ceea ce priveste lupta Impotriva
coruptiei.

O alta problema dificila a aparut In octombrie 2013, in ceea ce priveste presedintii de sectie
din cadrul DNA si adjunctii acestora. Si de aceastd data, s-a pus capat brusc delegarilor pentru
preluarea functiilor in interimat, iar Ministrul Justitiei a facut numiri in functie care nu au
respectat inregral procedura de consultare a presedintelui DNA. Momentul numirii a creat de
asemenea motive de ingrijorare 1n sesnul ca ar fi existat o legaturd cu deciziile DNA privind
cazuri ce vizau anumiti politicieni.”® In urma criticilor exprimate in dezbaterile publice si de
catre CSM, a avut loc un al doilea proces de numire in functie, care s-a bucurat de mai mult
consens si a dus la desemnari in functie cu caracter permanent.

In ceea ce priveste gradele mai mici din magistratura, numirea judecitorilor si a procurorilor
are loc prin intermediul unor concursuri generale, caracterizate de reguli si procese
transparente. in 2013, CSM a organizat mai multe concursuri pentru judecitori, procurori si
personal auxiliar, in vederea ocupdrii posturilor existente si a celor noi. Principala critica
adusa a fost ca aceste examene de promovare la instantele superioare si de intrare directd sunt
uneori prea teoretice.

1.6. Consiliul Superior al Magistraturii si Inspectia Judiciara
1.6.1.  Rolul de reprezentare al CSM

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) are un rol esential in peisajul judiciar din Romania.
Din acesta fac parte atat judecdtori, cat si procurori, insd activitatea acestuia in 2013 a fost
marcatd de dezacorduri intre aceste doud categorii de magistrati. A fost ales pentru prima data
un procuror in calitate de presedinte al CSM, ceea ce a dus la Incercari de a revoca mandatul a
doi judecatori din cadrul CSM. Acest demers a fost in cele din urma respins de Curtea
Constitutionald, dar a in urma acestuia a fost mai greu ca CSM sa actioneze ca o voce unitara
a magistraturii in ansamblul sau.

Acest lucru este deosebit de important deoarece CSM este, prin lege, principala institutie care
apara independenta justitiei, atdt prin apararea magistratilor (a se vedea mai sus), cat si prin
sesizarea Curtii Constitutionale cu cazurile in care nu sunt respectate hotararile judecatoresti.
La sfarsitul anului 2012 si in octombrie 2013 CSM a sesizat Curtea Constitutionald cu privire
la un conflict juridic de naturd constitutionala intre puterile legislativa si judiciara, Senatul
refuzand sa aplice hotararile definitive ale ICCJ privind incompatibilitatea unui membru al
Parlamentului.

CSM reprezinta, de asemenea, pozitia sistemului judiciar fatd de procesele de reforma care
afecteaza sistemul judiciar. Acesta analizeazad noile proiecte de lege si emite periodic pozitii
privind reformele in curs. CSM a contribuit la finalizarea Codului penal si a Codului de
procedurd penald si la elaborarea proiectului de Strategie pentru justitie. La 10 decembrie
2013, CSM a emis o pozitie institutionald privind modificarile la Codul penal, adoptate de

*0' Si anume, finalizarea unui rechizitoriu pentru frauda electorald de catre Seful de sectie interimar.
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Parlament in ziua respectiva, si cu privire la proiectul de lege privind amnistia si gratierea
pentru savarsirea anumitor infractiuni’'.

CSM este, de asemenea, principala interfata dintre sistemul judiciar, pe de o parte, si cetatenii
romani si justitiabili. Conform Strategiei pentru justitie, CSM ar putea sd isi asume un rol mai
proactiv in ceea ce priveste sporirea increderii in sistemul judiciar. Din informatiile primite,
nu este clar daca CSM primeste multe plangeri si cum sunt tratate acestea. Efectuarea
periodica de sondaje de opinie in randul justitiabililor nu este o practica incetatenita. >

1.6.2. Rolul de conducere al CSM

CSM este entitatea de conducere centrald care asigurd independenta, calitatea si eficienta
procesului judiciar, defineste reformele si instituie procesele si orientdrile pentru punerea lor
in aplicare, pentru alocarea resurselor umane si financiare™ si pentru procedurile disciplinare,
in materie de numire si de formare. CSM supravegheaza INM si Inspectia Judiciard, desi
aceste organisme au propria autoritate si responsabilitati proprii.

In prezent, prioritatile absolute ale CSM sunt legate de punerea in aplicare a noilor coduri, de
reforma hartii judiciare si de definirea noii strategii pentru perioada 2014-2018. Un grup de
lucru interinstitutional privind punerea in aplicare a noilor coduri, prezidat de CSM,
monitorizeazd punerea in aplicare si propune masuri cum ar fi suplimentarea personalului,
actualizarea sistemelor informatice, republicarea codurilor si pregétirea pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor privind legea mai favorabila. In primele etape ale procesului de punere
in aplicare a noului Cod de procedura civila, CSM a fost criticat de unii judecatori pentru ca
nu a fost suficient de proactiv in ceea ce priveste solutionarea problemelor si utilizarea rolului
sau de autoritate de management pentru a gasi solutii adecvate si unitare la nivel national,
lasand 1n sarcina personalului de conducere al instantelor sau a judecatorilor gestionarea
problemelor intdmpinate ca urmare a aplicarii noilor coduri. La sfarsitul anului 2013, au
existat semne ale unei atitudini mai proactive a CSM si a altor institutii de management al
sistemului judiciar, acestea analizand problemele, atat cele existente, cat si cele preconizate, si
incepand sa ia masuri corective.

°! La 15 noiembrie 2012, CSM a emis un aviz negativ cu privire la propunerea legislativa privind amnistia unor
infractiuni si gratierea unor pedepse.

>2 Existd un consultant care efectueaza un sondaj de opinie privind experientele, atitudinea si perceptia opiniei
publice fata de procesul de reforma.

>3 Din punct de vedere al resurselor umane, CSM a luat masuri pentru a asigura punerea in aplicare a etapelor
previzute in memorandumul adoptat de guvern in 2012, pentru a suplimenta schemele de personal ale
magistratilor, dar, ceea ce e si mai important, pentru a suplimenta membrii personalului auxiliar din cadrul
instantelor si al parchetelor. Tot astfel, CSM a organizat concursuri de admitere, de promovare in profesie si de
ocupare a posturilor de conducere, astfel incat schemele de personal sa fie adaptate la nevoile noilor coduri.
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De asemenea, CSM demareaza proceduri disciplinare impotriva magistratilor, sanctiunile
variind de la avertismente la reduceri ale salariului si la suspendare.>® Politica CSM este de a
suspenda din functie magistratii atunci cand sunt demarate proceduri penale Tmpotriva
acestora si a aplicat efectiv aceastd politica in ultimii doi ani.”

1.6.3. Inspectia Judiciara

Inspectia Judiciard joaca un rol esential in transformarea sistemului judiciar din Romania.
Aceasta contribuie la asigurarea integritatii judecatorilor si a procurorilor, precum si a calitatii
si a consecventei activitatii judiciare si a hotararilor judecdtoresti. Resursele acesteia sunt
limitate, ceea ce nu a permis organizarea din nou a unor experimente de succes, cum ar fi
proiectul de infratire cu autoritatile spaniole, din anii 2009-2010.

Principala sarcini a Inspectiei Judiciare ramane efectuarea de cercetari disciplinare. In 2013,
au fost demarate investigatii impotriva unor judecatori si procurori cu privire la abateri sau
neglijenta, inclusiv investigatii din oficiu. Inspectia Judiciard considerd ca a dat dovada de
profesionalism 1n activitatea sa, precum si de echilibru si de proportionalitate in raspunsurile
sale si 1n sanctiunile pe care le-a aplicat, in limitele resurselor de care dispune. Sanctiunile
propuse de Inspectia Judiciara sunt examinate de CSM si confirmate ulterior In urma unui vot.
Sanctiunile pot fi contestate in fata ICCJ.

Inspectia Judiciara trebuie, de asemenea, sd examineze cazurile de atacuri la adresa sistemului
judiciar. Aceastd institutie verificd acuzatiile formulate si, in cazul in care acestea sunt
fondate, transmite dosarul CSM.

In 2013, numarul controalelor tematice efectuate de Inspectia Judiciara a crescut. Pe langa
actiunile de spijinire a consecventei practicii si jurisprudentei (a se vedea mai sus), printre
obiectivele acestor controale se numara identificarea deficientelor in materie de management
si identificarea problemelor structurale. Exemplele recente de controale tematice privesc:
sistemele de alocare aleatorie a cauzelor; monitorizarea sistematica a cauzelor care vizeaza
achizitiile publice, coruptia si frauda; judecatorii delegati la penitenciare; dispozitivele de
ascultare folosite de procurori. Dupd efectuarea acestor controale, sunt prezentate
recomandari de imbunatatiri si orientdri ce vizeaza utilizarea unor practici consecvente, care
sunt apoi adoptate si promulgate de Consiliul Superior al Magistraturii. In urma unuia dintre

>4 Sectiile CSM au aplicat sanctiuni care au variat de la un avertisment pentru un judecator (pentru faptul ca a
avut un comportament ce a adus prejudicii onoarei, probitatii profesionale sau presigiului justitiei), la reducerea
cu 20 % a veniturilor pe o perioada de 6 luni (in cazul unui judecator care a amanat in mod repetat indeplinirea
atributiilor sale), reducerea cu 15 % a veniturilor pe o perioadd de 3 luni (in cazul unui judecator care si-a
incélcat responsabilitatea de a se abtine sau a inregistrat intarzieri repetate in indeplinirea atributiilor sale, din
motive imputabile) la excluderea din magistraturd a trei judecatori si a doi procurori (cazuri care au inclus
interventia in activitatea altui magistrat, ceea ce a afectat prestigiul justitiei, si utilizarea functiei in scopuri
personale). A se vedea, de asemenea, sectiunea 1.4.4.

> De exemplu, in perioada august-octombrie, sectiile au decis si suspende din functie doi judecitori si,
respectiv, un procuror acuzat de coruptie, iar la 8 octombrie plenul a respins cererea de pensionare a unui
procuror si a notificat Presedintele Roméniei in vederea demiterii acestuia, in urma condamnarii penale denitive
a procurorului respectiv. in aceeasi perioada, sectiile CSM au aprobat, de asemenea, retinerea, arestarea
preventivi si perchezitionarea unui judecitor si a patru procurori. In noiembrie, alti 2 procurori au fost
suspendati, iar un procuror aflat sub cercetare penala pentru abuz in serviciu a demisionat.
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controalele tematice, CSM a decis sa modifice regulamentul intern al instantelor, in vederea
imbunatatirii sistemului de distributie aleatorie a cauzelor’®. Inspectia Judiciard ar dori ca
rolul sdu n materie de prevenire si de consecventa sa fie consolidat.

2. CADRUL DE INTEGRITATE sI AGENtIA NA{IONALA DE INTEGRITATE

In cursul perioadei de raportare, Agentia Nationald de Integritate (ANI) nu a mai facut
obiectul unor exceptii de neconstitutionalitate, acestea reprezentand in trecut cel mai mare risc
la adresa ANI. Cu toate acestea, ANI continud sa fie sub presiune. Acest lucru poate avea
legdtura cu numarul considerabil de investigatii deschise de ANI in materie de conflict de
interese si de incompatibilitate, ceea ce a dus la criticarea publica a deciziilor ANI, chiar si
atunci cand acestea au fost confirmate de instante, si cu incercarile de slabire a cadrului de
integritate prin modificari de natura legislativa.”’

2.1. ANI si Consiliul National de Integritate
2.1.1.  Capacitatea institutionala

Numadrul inspectorilor de integritate si al membrilor personalului auxiliar din cadrul ANI a
crescut, In cazul acestora aplicandu-se si noi conditii, ceea ce inseamna ca inspectorii ANI
sunt comparabili cu procurorii. In cadrul ANI isi desfasoard activitatea 37 de inspectori de
integritate, care trateaza fiecare aproximativ 150 de cazuri pe an. Durata medie a procedurii
este de 1-3 luni pentru cazurile de incompatibilitate si de conflict de interese si de aproape un
an pentru cazurile de evaluare a averilor.

In 2012, bugetul ANI a fost majorat substantial, aceastd institutic primind si fonduri
suplimentare pentru anumite proiecte.”®

A fost semnat un protocol cu Ministerul Public si s-a inregistrat o imbunatatire a relatiilor de
lucru cu organele de urmdrire penali. In prezent, aceste institutii transmit ANI cazurile de
eventuale conflicte de interese. O evolutie interesantd constd in faptul cad Ministerul Public a
fost de acord sa discute cu ANI cazurile cu privire la care procurorii locali au decis sd nu
inceapa urmarirea penald, chiar dacd ANI nu poate In mod formal sd conteste deciziile
negative ale unui procuror (aspect confirmat de o hotirare a ICCJ). Aceastd solutie
»extrajudiciard” este un semn al dorintei de colaborare a celor doua institutii.

80 % dintre activitdtile ANI se bazeaza pe sesizdri externe, fata de investigatiile din oficiu cu
o pondere de 20 %, fiind astfel inversata tendinta anterioara. Acest lucru reflectd faptul ca in
prezent ANI a semnat peste doudsprezece protocoale de cooperare cu autoritati judiciare si
administrative. Cu toate acestea, in general, numarul sesizarilor primite din partea diverselor

*6 In septembrie, Sectia pentru judecitori a analizat raportul Inspectiei Judiciare privind sistemul de atribuire
aleatorie a cauzelor la Tribunalul Bucuresti si a dispus unele masuri si proceduri administrative pentru a preveni
o eventuald interventie asupra programelor informatice utilizate pentru atribuirea aleatorie a cauzelor si pentru a
se aduce imbunatatiri acestora.

7 De exemplu, 13 membri ai Parlamentului din toate partidele politice importante au introdus la inceputul lunii
decembrie 2013 un proiect de lege prin care se viza evitarea verificarilor efectuate de ANI prin stipularea
cele prevazute in Statutul deputatilor si senatorilor.

*% Bugetul principal pentru 2014: 19 444 000 RON. Pe 2013 a fost de 17 942 000 RON, pe 2012: 20 610 000
RON, iar pe 2011: 11 024 000 RON.
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organisme publice variaza considerabil, unele dintre acestea neprezentand ANI nicio sesizare
pana in prezent.

Se constatd cd toate partile implicate In procesul care implicd trecerea prin Comisiile de
cercetare a averilor (CCA) s-au obisnuit acum intr-o masurd mai mare cu aceasta procedura.”
ICCJ trebuie sa se pronunte cu privire la posibilitatea ca deciziile Comisiilor de cercetare a
averilor de a nu inainta un caz in justitie sd poata fi contestate de ANI.

2.1.2.  Consiliul National de Integritate (CNI)

Conform concluziilor raportului privind MCV pe 2012: ,,Prin urmare, Consiliul a dovedit ca
poate actiona asemenea unui instrument-cheie pentru apdrarea independentei Agentiei,
protejarea personalului ANI impotriva presiunilor externe si cd si-ar putea dezvolta si mai
mult rolul in promovarea integritatii la nivel mai general.”

In 2013, cand ANI (si CNI finsusi) s-a confruntat cu atacuri, uneori puternice, din partea
politicienilor si a mass-media, Consiliul a continuat sa sprijine ANI si activitatea acesteia,
aparand ANI de critici si intervenind in mod proactiv in Parlament. Acest lucru s-a intamplat
in special in cazurile in care Parlamentul a contestat hotararile instantelor privind decizii ale
ANI.  Consiliul s-a pronuntat, de asemenea, in favoarea majorarii bugetului ANI.

2.1.3.  Bilant - conflicte de interese, averi nejustificate, incompatibilitate
Activitatea de investigare a ANI din anul 2013 poate fi rezumata astfel:

- 16 cazuri privind averi nejustificate;

- 80 de cazuri de conflicte de interese de natura administrativa;

- 45 de cazuri de conflicte de interese de naturd penala;

- 324 de cazuri de incompatibilitate.

Din cele de mai sus reiese o crestere substantiald a activititii ANI in comparatie cu anii
. 61
precedenti.

Aproximativ jumatate dintre actele de constatare ale ANI privind cazuri de incompatibilitate
si de conflicte de interese sunt contestate in instantd, nsd peste 80% dintre hotararile
judecitoresti confirmi actele de constatare ale ANL®® Global, peste 90% dintre actele de

Y CCA au fost infiintate pentru a examina actele de constatare ale ANI privind presupusele discrepante de peste
10 000 de euro dintre venituri si avere, avand in vedere cd in Constitutia Roméaniei se prevede prezumtia
caracterului licit al dobandirii activelor. In perioada 2012-2013, CCA au emis 12 hotarari in cazuri sesizate de
ANI, 8 dintre acestea fiind admise (acte de constatare bine fundamentate si bazate pe dovezi solide), 3 fiind
respinse, iar unul atingénd termenul de prescriptie.

5 Un exemplu recent in acest sens il constituie comunicatul de presd publicat de CNI la 23 decembrie 2013, prin
care condamna modificarile la Codul penal votate de Parlament la inceputul lunii decembrie 2013 si solicita
Senatului si Camerei Deputatilor aplicarea hotararilor ICCJ si a deciziilor Curtii Constitutionale privind deciziile
ANL. http://www.integritate.eu/2051/section.aspx/3709.

1 ANI a constatat ci in 11 cazuri existd dovezi solide privind comiterea unor posibile infractiuni (fals in
declaratii, infractiuni asimilate faptelor de coruptie).

52 fn perioada 2008-2013:

definitive, dintre care 179 nu au fost contestate, iar in cazul a 137 dintre acestea au fost pronuntate hotarari
judecatoresti definitive ( 85% dintre actele de constatare au fost confirmate, iar 15% au fost respinse);
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constatare ale ANI privind cazuri de incompatibilitate si de conflicte de interese sunt
confirmate.

Procedurile judiciare in cazurile de incompatibilitate pot fi de durati. ANI raporteaza ca
dureaza aproximativ doi ani pana cand ICCJ pronuntd o hotarare intr-un caz de
incompatibilitate. In plus, desi situatia s-a imbunatitit, jurisprudenta este in continuare
neunitard, fiind pronuntate hotdrari inconsecvente nu numai la nivelul curtilor de apel, ci chiar
si la nivelul ICCJ®. Existd dificultdti si in ceea ce priveste executarea hotararilor definitive.
Desi hotararile definitive privind incompatibilitatea ar duce la incetarea mandatului, respectiv
la destituirea din functia cu privire la care s-a constatat existenta incompatibilitatii, este
nevoie de un ordin judecdtoresc pentru a pune in aplicare hotararea respectiva si au existat
cazuri in care instantele au anulat ordinele de punere in aplicare a hotararii definitive. O astfel
de cauza este in curs de solutionare la o curte de apel. Punerea in aplicare de catre Parlament a
hotararilor definitive privind incompatibilitatea rdmane, de asemenea, o problema (a se vedea
mai jos). O altd problema rdmasa nerezolvatd constd in faptul ca pana cand sanctiunea este
aplicati efectiv, pagubele aduse intereselor financiare publice pot fi rareori recuperate.®*

In ceea ce priveste cazurile de averi nejustificate, din 2010 ANI a notificat 47 de cazuri
Comisiilor de cercetare a averilor (15 in 2013). Acestea au respins 15 dintre sesizirile ANI, ©°
18 cazuri au fost Tnaintate in justitie, fiind pronuntate pana in prezent 5 hotarari definitive
(dintre care 4 confirma actele de constatare ale ANI). Perioada necesard pronuntarii unei
hotérari definitive este mare. CCA pronuntd o decizie cu privire la cazurile care i-au fost
sesizat intr-o perioadd medie de trei pana la sase luni, iar cazurile ANI inaintate de CCA in
justitie sunt solutionate in aproximativ doi-trei ani.

In perioada 2008-2013, parchetele au fost sesizate cu 138 de cazuri de posibile conflicte de
interes de naturd penald. Peste jumatate dintre cazuri vizeaza reprezentanti alesi prin vot.
Investigarea penald eficace a cazurilor ramane la un nivel scazut: 7% dintre cazuri au fost
trimise in instantd, iar in cazul a alte 7% dintre dosare a inceput urmirirea penala. In cazul a
36% dintre dosare nu s-a dispus inceperea urmadririi penale, in timp ce 50% dintre cazuri sunt
in curs de investigare la parchete. Statisticile pentru anul 2013 sunt mai bune, 18,5% dintre
cazuri fiind trimise in instantd, iar in cazul a unui procent de 10% dintre cazuri incepand
urmirirea penala. In niciunul dintre cazurile trimise in instantd nu a fost inci pronuntati o
hotarare definitiva.

Pe langa activitdtile de investigatie, ANI si-a consolidat activitdtile de prevenire, care vizeaza
atat persoane fizice, cat si juridice, In scopul de a clarifica formalitdtile privind completarea si
transmiterea declaratiilor de avere si de interese si regimul juridic care reglementeaza
incompatibilitatile si conflictele de interese.

- conflicte de interese de naturd administrativa: 147 de cazuri, dintre care 45% au fost contestate in instanta;
38 de acte de constatare definitive, dintre care 21 nu au fost contestate, iar in cazul a 17 dintre acestea au fost
pronuntate hotarari judecatoresti definitive ( 82% dintre actele de constatare au fost confirmate, iar 18% au fost
respinse).

8 CNI si ANI raporteaza faptul cd in noiembrie 2013 a fost pronuntatd o hotarare inconsecventa intr-un caz
similar.

A se vedea sectiunea 2.1.5.

55 ANI a contestat aceste decizii in instanta.
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Strategia ANI pentru combaterea si prevenirea acumularii averilor nejustificate, a conflictelor
de interese si a stdrilor de incompatibilitate a fost, de asemenea, actualizatd si republicata in
septembrie 2013.%

2.1.4.  Noi responsabilitati de control ex ante

ANI si Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice au
semnat in februarie 2013 un memorandum de intelegere. Acesta a deschis calea cétre un nou
rol al ANI in verificarea ex ante a conflictelor de interese in procesul de atribuire a
contractelor de achizitii publice. Acest lucru va necesita modificarea cadrului juridic al ANI si
instituirea unui sistem informatic integrat pentru prevenirea si detectarea posibilelor conflicte
de interese, pentru ca, utilizand un format standard, toate autoritatile care desfasoard proceduri
de achizitii publice sa notifice ANI cu privire la persoanele implicate 1n deciziile de atribuire,
ANI urmand sa verifice informatiile respective cu datele pe care le detine privind interesele.
Autoritatea contractantd ar urma sd fie notificatd apoi, in prealabil, cu privire la o posibila
problema si, in ultima instanta (in cazul in care nu s-au Intreprins actiuni corective), cazul ar
putea fi notificat parchetului, spre anchetare. Intr-o primi etapa, aceasti procedurd va fi
limitata la contractele de achizitii publice care beneficiazi de fonduri UE.”’

Acest proiect vizeaza evitarea existentei conflictelor de interese, reducandu-se astfel riscurile
comiterii de acte de coruptie si pierderile de fonduri care ar rezulta, avand in vedere si faptul
cd procedurile de recuperare sunt greoaie, indelungate si ineficiente.”® Va fi important si se
respecte dreptul la protectia datelor cu caracter personal. Sistemul ar urma sa fie extins la
toate deciziile din domeniul achizitiilor. Imbunatatirile viitoare s-ar putea extinde, de
exemplu, la problema ,,usilor rotative” dintre autoritdtile contractante si societdtile private de
consultanta.”

Specificatiile tehnice pentru achizitionarea acestui sistem informatic, ,,PREVENT”, au fost
finalizate. Procedura de achizitii publice era prevazutd sd inceapa la momentul redactarii
prezentului raport, urmand ca sistemul sa devind operational n prima jumatate a anului 2014.

http://www.integritate.eu/UserFiles/File/Hotarari CNI_2013/2013-09-
01_StrategiaANI_PtrCombat&PrevAcumulAvNejust&ConflicteInterese&Incomp 2011-2014.pdf

87 Concret, acest sistem ar acoperi un numdr limitat de conflicte potentiale, si anume existenta unui grad de
rudenie, pana la gradul 3 (parinti, copii, fratii si surori). Autoritatile publice ar fi obligate prin lege sa introduca
intr-o baza de date comuna toate intreprinderile care depun o ofertd. Acestea ar putea fi verificate cu declaratiile
de interese. In urma detectirii unui conflict de interese, ANI ar urma si emitd un avertisment la adresa
presedintelui autoritatii care a lansat procedura de achizitii publice. Desi aceastd persoand nu ar avea nicio
obligatie de a opri procedura, ar exista obligatia ca aceasta sa formuleze un raspuns si, in cazul in care nu face
acest lucru, ar fi sesizate in acest sens organele de urmarire penald, care ar trebui sd investigheze potentiala
incélcare. Proiectul de lege care reglementeaza functionarea sistemului ar prevedea, de asemenea, ca functionarii
publici sé fie considerati responsabili de 20% din fondurile deturnate, ceea ce se considerd cd va avea un efect
disuasiv important.

% Conform serviciilor Comisiei, un alt punct slab al sistemului este ca, in caz de frauda, fondurile UE nu sunt
aproape niciodatd recuperate de la autorii fraudelor, ci de la bugetul de stat al Romaniei.

% Directia de Integritate din cadrul ANAF ar putea avea un rol special in acest sens.
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2.1.5. Cadrul juridic

ANI a purtat recent discutii cu Ministerul Justitiei cu privire la o serie de modificari
legislative. Aceste modificari ar putea include:

- dispozitii privind anularea contractelor de indata ce un act de constatare privind un caz
de conflict de interese devine definitiv. In prezent, asa cum s-a mentionat mai sus,
cadrul juridic prevede aplicarea automatd a sanctiunilor ce vizeaza persoane
particulare si care au fost aplicate in cazuri de incompatibilitate sau de conflict de
interese (demiterea din functie, interzicerea de a-si depune candidatura la alegeri etc.),
dar contractele pe care le-a semnat o persoand aflata in situatie de incompatibilitate
sau de conflict de interese trebuie anulate printr-o procedura judiciard separati. in
cazul 1n care contractul este anulat, recuperarea banilor ar rdmane in sarcina
administratiei care a suportat pierderea, dar persoanei care a participat la atribuirea
contractului (care atunci cand a semnat se afla in situatia de incompatibilitate) i-ar
reveni responsabilitatea financiara;

- anumite controale privind numirea functionarilor in cazurile in care urmeaza sa fie
emis un act de constatare definitiv privind integritatea;

- facilitarea accesului la declaratii;
- codificarea cadrului juridic existent, acest demers fiind in totalitate o initiativd a ANI.

Incepand cu vara anului 2013, Parlamentul a modificat normele privind incompatibilitatile.
Primele modificari s-au axat asupra autoritdtilor locale. S-a propus sd se permitd ca
reprezentanti ai autoritdtii locale, de regula primarii, sa detind functii In cadrul organismelor
private, precum companiile de utilititi publice, care incheie contracte cu autoritatea locald. In
prezent, conform legii acest lucru este incompatibil. Aceastd propunere a pornit de la o
controversa, care a aparut in iulie 2013, dupd ce ANI a constatat cd mai multi primari erau
membri ai consiliilor de administratie ale unor societati (private) de utilitati publice. Acest rol
dual era interzis de legea privind incompatibilité‘gilem, insd prezenta primarilor in aceste
intreprinderi a fost recomandatd printr-o hotdrare de guvern din 2008.”" La inceput, conform
declaratiilor publice, numarul de astfel de cazuri ar fi fost de ordinul sutelor, existand
consecinte pentru un mare numar de primari, dar, in final, cifrele par sa fie mai mici, fiind
vorba probabil de 70 de cazuri. Ministerul Justitiei nu a sprijinit aceastd initiativa de a scoate
aceste cazuri din domeniul de aplicare al definitiei conflictului de interese, aceasta neobtinand
majoritatea voturilor in Parlament.

O a doua initiativd care ar diminua eficacitatea cadrului de integritate face parte dintre
modificarile la Codul penal, adoptate de Parlament in decembrie 2013, care au fost declarate
neconstitutionale de Curtea Constitutionald in ianuarie 2014. Aceste modificéri ar fi modificat
definitia conflictului de interese, excluzdnd din sfera acestuia reprezentantii alesi prin vot si
oficialii numiti in functie, inclusiv membrii Parlamentului, primarii si functionarii publici.
Conform modificarilor, subiectii activi ai infractiunii de conflict de interese ar fi doar
personalul contractual al autoritatilor publice. Ar fi fost excluse din domeniul de aplicare al
acestei dispozitii si actele administrative, ceea ce ar fi Insemnat ca acele cazuri de conflict de

0 Legea nr. 161/2003 si Legea nr. 51/2006.
"I Hotararea de guvern nr. 855/2008.
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interese care se refera la decizii ale administratiei publice ar trebui solutionate farda a se
recurge la dreptul penal, existdind consecinte substantiale pentru cadrul de integritate din
Romania.

2.2. Cadrul de integritate: Statutul deputatilor si al senatorilor

In rapoartele anterioare privind MCV au fost semnalate doua probleme importante privind
abordarea de catre Parlament a chestiunilor legate de integritate. Prima dintre acestea o
constituie procedurile de ridicare a imunitatii parlamentare In ceea ce priveste perchezitia,
arestarea si retinerea. A doua constd in necesitatea punerii in aplicare automate de catre
Parlament a hotararilor judecatoresti definitive, in special a celor care confirmd acte de
constatare ale Agentiei Nationale de Integritate.”” In acest sens, principiile claritatii si punerii
in aplicare automate au fost considerate elemente esentiale, care contribuie la evitarea faptului
ca actiunile membrilor Parlamentului sa fie caracterizate de subiectivitate.

Un exemplu in acest sens il constituie cazul din toamna anului 2012 ce priveste un senator,
referitor la care plenul Senatului a respins solicitarea ANI de a se pune capat mandatului de
senator, in ciuda hotirarii definitive pronuntate in acest sens de ICCJ®. CSM a sesizat Curtea
Constitutionald (CCR) in acest sens, considerand cad este vorba de un conflict de naturad
juridica intre Curtea Supremd si Senat. CCR a decis, In unanimitate, cd a existat Intr-adevar
un conflict juridic de natura constitutionala intre cele doud institutii, declansat de refuzul
Senatului de a lua act de incetarea mandatului de senator, in conformitate cu hotararea
definitivd pronuntata de ICCJ." Senatul a luat notd de decizia CCR. Persoana vizati si-a
anuntat demisia din functia de senator. Un caz mai recent este inca pendinte in Senat, ca
urmare a unei decizii a CCR din noiembrie 2013 (a se vedea mai jos).

2.2.1.  Noul Statut al deputatilor si al senatorilor

Legea privind statutul deputatilor si al senatorilor a facut obiectul unor revizuiri importante in
cursul anului 2013.7

In ianuarie 2013, Parlamentul a avut in vedere adoptarea de amendamente la statutul
membrilor Parlamentului, schimband procedura de ridicare a imunitdtii in cazurile de
perchezitie, arestare sau retinere a parlamentarilor si privind urmarirea penald a fostilor

2. COM(2012) 410 final; COM(2013) 47 final.

& Initial, in acest sens Senatul si-a asumat responsabilitatea pentru faptul ca decisese, in primul rand, ca
senatorul 1n cauza nu se afld in stare de incompatibilitate si a subliniat ca in hotdrarea definitiva a ICCJ nu se
solicitase luarea vreunei sanctiuni juridice Tmpotriva acestuia.

™ Curtea Constitutionald (CCR) a publicat motivatia utilizata in cazul acestui senator. S-a precizat ca prin votul
Senatului impotriva revocarii mandatului, acesta a incalcat ordinea juridica si statul de drept si a compromis
buna functionare a sistemului judiciar. Prin respingerea hotararii definitive, Senatul a actionat la un nivel
superior fatd de ICCJ (din punct de vedere ierarhic), ceea ce contravine statului de drept. Motivatia a fost
publicata in Monitorul Oficial.

” In rapoartele anterioare privind MCV s-a recomandat Parlamentului si se bazeze pe noile norme pentru a
adopta proceduri clare si obiective de suspendare a membrilor Parlamentului care fac obiectul unor hotarari
negative in materie de integritate sau a unor condamnari pentru acte de coruptie si sd se stabileascd termene
scurte pentru procesarea cererilor organelor de urmaérire penala de ridicare a imunitatii membrilor Parlamentului,
precum si sa justifice in totalitate cazurile in care Parlamentul nu lasa procesul de asigurare a respectarii legii sa
isi urmeze cursul normal. COM(2012) 410 final; COM(2013) 47 final.
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ministri. Propunerile de modificare a Legii privind statutul deputatilor si al senatorilor au
inclus aspecte legate de: cererile de ridicare a imunitatii (in care trebuie s se precize temeiul
juridic si motivele concrete pe care se bazeaza cererea), justificarea absentelor, incetarea
mandatului (in cazul hotararilor definitive privind incompatibilitatea), personalul care isi
desfasoara activitatea in birourile parlamentare (fiind interzis ca printre membrii personalului
sa se numere rude ale deputaului sau senatorului respectiv) si aspecte precum migrarea de la
un partid politic la altul. Propunerea a fost trimisd spre consultare altor institutii politice si
judiciare, inclusiv presedintiei.

Dupa ce a fost dezbatut in comisiile parlamentare si in sesiuni plenare, in februarie 2013 a fost
adoptat un prim text de catre cele doud camere ale Parlamentului. A fost sesizatd Curtea
Constitutionala cu privire la acest proiect de lege, CCR statuand cd o serie de dispozitii ale
acestuia sunt neconstitutionale.”® Dupd doud decizii ale CCR urmate de reexaminarea
proiectului de lege si de adoptarea acestuia de catre cele doud camere in martie, respectiv
aprilie, CCR a fost din nou sesizata cu privire la statut.

In iulie 2013 a fost adoptatdi o versiune revizuiti si finald a statutului’’. Acesta include
urmatoarele dispozitii relevante:

» incetarea mandatului de deputat sau de senator in caz de incompatibilitate intra in
vigoare fie Tn urma unei hotdrdri a camerei competente, fie a unei hotarari
judecatoresti definitive (articolul 7);

* incompatibilitatile sunt recunoscute in lege (articolul 16);

* in ceea ce priveste incompatibilitatile si conflictele de interese, este prevazuta in
statut o procedura de consultare si de colaborare cu ANI. Aceastd institutie ar
trebui consultata inainte de emiterea unui aviz; termenul in care ANI trebuie sa
prezinte un raspuns este de 5 de zile (articolul 17);

« articolul 24 stabileste termene-limita”® pentru tratarea cererilor de arestare, retinere
sau perchezitionare a membrilor Parlamentului.

7® Proiectul de lege a fost contestat de céteva ori la Curtea Constitutionald: prima oari la 14 februarie 2013 de
catre 25 de senatori (Decizia CCR nr. 81 din 27.2.2013) si a doua oard la 21 martie 2013, de catre 51 de deputati
(Decizia CCR nr. 195 din 3.4.2013). A fost contestata pentru a treia si ultima oard de catre Presedintele
Romaniei, la 26.4.2013, decizia finala a CCR fiind publicatd la 19 iunie 2013, in Monitorul Oficial nr. 404 din
4.7.2013. Decizia admitea exceptia de neconstitutionalitate. De data aceasta, era contestat in special articolul 24,
considerandu-se cd, acorddndu-i-se acces la o cerere de perchezitie, de arestare sau de retinere, Camera isi
depasea competentele constitutionale prin evaluarea unei astfel de cereri, substituindu-se puterii judiciare,
deoarece ar insemna ca deja ar judeca faptele penale atribuite deputatului, senatorului sau membrului guvernului
in cauza. La publicarea deciziei, desi decizia CCR preciza caracterul obligatoriu si definitiv al acesteia, a existat
0 opinie separatd, semnatd de 4 judecdtori din cadrul CCR, in care se sublinia faptul cd o cerere adresatd
Parlamentului ar trebui sd includa o motivatie minima.

" Legea nr. 96/2006 (a doua revizuire), din 21.4.2006, republicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 459 din
25.7.2013, privind Statutul deputatilor si al senatorilor.

78 Cererea se supune spre adoptare plenului Camerei in termen de cel mult 5 de zile (de la depunerea raportului).
Hotararea Camerei se publica in Monitorul Oficial in termen de cel mult 3 zile de la adoptare.
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in raportul anterior privind MCV, se recomandase, de asemenea, sa se furnizeze o justificare
completd daca Parlamentul nu permite ca activitatea de asigurare a respectarii legii sa se
desfasoare normal; Tn noua lege nu au fost incluse dispozitii prin care sa se impund motivarea
deciziilor de respingere a cererilor de ridicare a imunitatii. "

Legea privind Statutul deputatilor si al senatorilor va fi completatd de norme de punere in
aplicare si de un Cod de conduitd al deputatilor si al senatorilor.

La momentul redactérii prezentului raport, normele de punere in aplicare nu fuseserd inca
adoptate, astfel ca schimbdrile introduse de statut nu sunt inca clare. Este posibil ca cele mai
evidente imbunatatiri sa fie noile termene-limita stabilite.

Codul de conduitd® este analizat in prezent in cadrul unei comisii speciale a Camerei
Deputatilor.®’ Codul va fi adoptat ca anexd la Legea nr. 96/2006 care contine Statutul
deputatilor si al senatorilor si va avea acelasi efect juridic. Presedintele Camerei Deputatilor a
recunoscut faptul ca este de dorit sa existe o consultare a Agentiei Nationale de Integritate,
precum si si se analizeze practica din Parlamentul European.®

Codul cuprinde o serie de principii generale ce privesc conduita parlamentarilor, precum
respectarea interesului national si sporirea Increderii cetatenilor in procesul legislativ. Acesta
include, de asemenea, dispozitii care impun prezentarea de declaratii de avere si de interese.
Aceasta include, de asemenea, dispozitii care sd impund prezentarea declaratiilor de avere si
de interese. Codul de conduitd nu include cerinta ca membrii Parlamentului sa respecte
independenta justitiei si sa se abtind de la discreditarea hotararilor judecatoresti si de la
subminarea magistratilor sau de la a exercita presiuni asupra acestora. * In plus, s-au exprimat
preocupari privind definirea in cod a incompatibilitétilor si a conflictelor de interese in locul
unei trimiteri la legile n vigoare, ceea ce ar putea genera confuzii in ceea ce priveste legile in
vigoare care se aplicd deputatilor si senatorilor.

In ansamblu, aceste modificari vor trebui evaluate din punct de vedere al impactului asupra
cazurilor concrete, precum si din punct de vedere al numarului de cazuri care este probabil sa
fie afectat de modificari de tipul cele propuse in decembrie 2013 pentru Codul penal si Codul
de procedura penala.

2.2.2.  Cazuri recente

Necesitatea ca procedurile sd fie mai clare a fost subliniata de reactia Parlamentului la cauzele
inaintate in fata instantelor care au confirmat actele de constatare ale ANI intr-o serie de
cazuri-cheie.

7 Senatul nu a prezentat niciun fel de justificari nici atunci cdnd, de exemplu, la scurt timp dupi incheierea verii,
a refuzat sa ridice imunitatea unui senator, cerutd de DIICOT.

% http://www.cdep.ro/proiecte/2013/500/60/5/pl879.pdf

#1 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=13809

%2 Parlamentul a confirmat faptul ci Statutul deputatilor si al senatorilor se inspird din Statutul deputatilor in
Parlamentul European.

%3 Rapoartele anterioare privind MCV includeau recomandari in acest sens [COM(2012) 410 final; COM(2013)
47 final].
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Dupd cum s-a mentionat mai sus, in multe dintre cazurile de incompatibilitate tratate de ANI
instantele au confirmat actele de constatare ale acesteia. Unele dintre acestea au vizat membri
ai Parlamentului, altele fiind in prezent in curs de solutionare la instante.** In plus, deciziile
administrative de declarare a conflictelor de interese, inclusiv privind un deputat, au ramas
definitive. De asemenea, o serie de anchete ale ANI au condus, de asemenea, la urmarirea
penald a unor membri ai Parlamentului.

Un caz important recent se referd la o hotdrare a ICCJ de revocare din functie a unui senator
cu privire la care ANI a constatat cd se afla in situatie de incompatibilitate. Senatul nu a luat
nicio masurd.” In urma sesizirii Curtii Constitutionale de citre Consiliul Suprem al
Magistraturii, aceasta a statuat ca Senatul are competenta necesara, prin lege, si ca ar trebui sa
ia o decizie privind incetarea mandatului senatorului in cauza. De asemenea, trebuie remarcat
faptul ca este posibil sa existe mai multe cazuri potentiale de incompatibilitate, astfel ca acest
caz va reprezenta un caz-test pentru Senat.

In decembrie 2013, ANI a evidentiat faptul ci mai exista un caz in care ICCJ a pronuntat o
hotarare definitiva statudnd incompatibilitatea deputatului respectiv, caz cu privire la care
Curtea Deputatilor ar trebui sa ia o decizie.

3. LUPTA iMPOTRIVA CORUPIEI LA NIVEL INALT

Coruptia ramane o problemd majord in Romania (a se vedea mai jos). Coruptia la nivel inalt
are consecinte speciale atat in sine, cat si in ceea ce priveste perceptia privind hotararea
autorititilor romane de a solutiona aceast problema. In rapoartele anterioare privind MCV s-
a evidentiat faptul ca rezultatele pozitive inregistrate de institutiile-cheie de luptda Tmpotriva
coruptiei au avut un impact benefic asupra consolidarii eforturilor Romaniei de combatere a
coruptiei.*®

3.1. Rezultatele obtinute in ceea ce priveste cazurile la nivel inalt — inalta Curte de
Casatie si Justitie

Inalta Curte de Casatie si Justitie a continuat si obtina rezultate in lupta impotriva cazurilor de
coruptie la nivel Tnalt pe parcursul intregului an 2013. Conducerea ICCJ a subliniat faptul ca
este important sa se arate ca principiul statului de drept se aplica chiar si in cazurile cele mai
sensibile, astfel ca reinvestirea directa a conducerii ICCJ in septembrie 2013 a consolidat
capacitatea acesteia de a continua aceastd abordare. Organizarea procedurii de numire de catre
Ministerul Justitiei a permis evitarea perioadelor in care institutia sa nu aiba presedinte ori a
unor perioade de interimat. Acest demers a respectat in mod clar recomandarea din raportul
privind MCV din ianuarie 2013 conform careia este esential ca progresele obtinute in lupta
impotriva coruptiei la nivel inalt sd fie mentinute si de noua conducere a ICCJ.

¥ Acestea privesc 5 deputati si 1 senator (potrivit raportului intermediar pentru perioada 1 ianuarie —
15 octombrie 2013).

% Chiar daci decizia de a nu lua misuri pare s se bazeze pe faptul ci incidentul s-a produs sub un alt mandat, ar
trebui remarcat faptul cd intr-o serie de cazuri anterioare Parlamentul a revocat mandatul unui membru al
Parlamentului impotriva caruia exista o hotarare definitivd de incompatibilitate privind un mandat anterior (care
nu fusese exercitat in Parlament).

% COM(2012) 410 final si COM(2013) 47 final.

33



ICC]J a raportat pentru anul 2013 un numar de cauze care este comparabil cu cifrele pe 2012.
Sectia Penala a solutionat, in prima instanta, 10 cauze de coruptie la nivel nalt, iar completul
de 5 judecitori a solutionat, in ultima instantd, 15 cauze de coruptie la nivel inalt. Printre
inculpati s-au numarat, de exemplu, un fost deputat, un fost senator, fosti ministri, un fost
procuror si un fost judecator. Au mai fost finalizate cazuri si la inceputul anului 2014, inclusiv
cel privind un fost prim-ministru.

ICCJ a continuat sd pund in aplicare masuri organizatorice de prevenire a intarzierilor in
procesele de coruptie la nivel inalt.*” Este important de remarcat ca ICCJ a continuat, de
asemenea, sd propund solutii pentru lacunele procedurale care permit amanarea proceselor,
acestea fiind anterior o caracteristica a cazurilor de coruptie la nivel inalt. De exemplu, pe
baza propunerii ICCJ, articolul 48 alineatul (1) din noul Cod de procedura penald a fost
modificat, prevazandu-se faptul ca instanta de fond 1si mentine competenta ratione personae
chiar si atunci cand incupatul nu mai are un statut care impune examinarea cazului de catre
ICCJ, odata ce rechizitoriul a fost citit in fata instantei (etapa initiald a procesului in prima
instantd). De asemenea, ICCJ monitorizeaza indeaproape cazurile in care termenul de
prescriptie ar putea fi atins mai devreme, ca urmare a intrarii in vigoare a noului Cod penal.

Mentinerea completelor de cinci judecatori pentru cauzele judecate n ultima instanta, aspect
care a fost pus in discutie la inceputul anului, nu a avut niciun impact perceptibil asupra
evolutiei cauzelor.

De la sfarsitul anului 2011, CSM monitorizeaza, de asemenea, perioada de timp necesara
judecarii cauzelor de coruptie la nivel Tnalt, fiind prezentat un raport bianual de catre Inspectia
Judiciara.

3.2. Directia Nationala Anticoruptie (DNA)
3.2.1.  Cadrul juridic

Responsabilitatile DNA au fost regandite si anchetarea cazurilor de infractiuni ce privesc
evaziunea fiscald, frauda si infractiunile vamale care cauzeazd un prejudiciu mai mic de
1 milion de euro au fost eliminate din competenta DNA. Acest lucru ar trebui sa permitd DNA
sd se axeze si mai mult pe cazurile de coruptie la nivel inalt si mediu.”

O altd schimbare importantd in ceea ce priveste institutiile de luptd impotriva coruptiei,
inclusiv DNA, va consta in intrarea n vigoare a noului Cod penal si a noului Cod de
procedura penala, la 1 februarie 2014. Acest lucru ar trebui sd duca la accelerarea solutionarii
cauzelor si la imbunatatiri de naturd procedurald (de exemplu, privind utilizarea mijloacelor
speciale de investigare). Conducerea DNA si membrii personalului acesteia se pregdtesc
intens pentru intrarea in vigoare a codurilor si studiaza in detaliu dispozitiile acestora.”

7 1CCJ a solutionat cu succes cauze care vizau un numir mare de inculpati, inclusiv cauze ce vizau peste 100 de
inculpati.

% COM(2013) 47 final, p. 9.

% Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63 din 19.6.2013.

% DNA si DIICOT au identificat citeva dispozitii pe care le considerd problematice si care ar dori sa fie
modificate Tnainte de intrarea in vigoare a noilor coduri (a se vedea nota de subsol 22).
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De asemenea, DNA efectueazd in prezent o analiza a cazurilor de coruptie la nivel Tnalt in

privinta cdrora existd riscul de expirare a termenului de prescriptie de la intrarea in vigoare a
. SRS - I

noului Cod penal, previzuti pentru luna februarie 2014.°

La 10 decembrie 2013, Parlamentul Roméniei a adoptat o serie de modificéri la Codul penal
care ar avea consecinte directe asupra luptei impotriva coruptiei, atat asupra coruptiei la nivel
inalt, cit si a micilor acte de coruptie.”” Prin aceste modificiri se numird excluderea din
definitia ,,functionarului public” din Codul Penal a presedintelui Romaniei, a membrilor
Parlamentului si a persoanelor care exercitd o profesie liberald (cum ar fi avocatii, notarii,
executorii judecdtoresti). Drept urmare, se pare cd acestia nu ar mai putea face obiectul
acuzatiilor de comitere de infractiuni care sunt definite ca fiind comise de ,,functionari
publici”, cum ar fi, de exemplu, luarea de mita, abuzul in serviciu si traficul de influenta.
Rapoartele privind MCV au subliniat in mod constant importanta asigurarii faptului ca
masurile de lupta anticoruptie au o sferd de aplicare completd.” De asemenea, autorititile
romane au remarcat faptul ca, in conformitate cu definitia functionarilor publici din Conventia
ONU privind coruptia, functionarii publici fac obiectul normelor in materie de coruptie la fel
ca orice persoand care detine o functie legislativa, executiva, administrativa sau judiciara intr-
un stat care este parte la conventie, indiferent daca este numiti sau aleasa prin vot.”*

Printr-o alta dispozitie se modifica regimul prescriptiei, ceea ce ar fi redus substantial
termenele de prescriptie. In rapoartele privind MCV s-au prezentat adesea observatii
referitoare la regimul prescriptiei din Romania,”” care include o dispozitie oarecum
neobisnuitd, prin care termenul de prescriptie nu este intrerupt decat atunci cand se pronunta o
hotdrare judecatoreascd definitivd. Alte dispozitii importante includeau redefinirea
conflictului de interese, pentru ca o gama larga de categorii de persoane sa fie exonerate de
raspunderea penala (a se vedea mai sus).

La 15 ianuarie 2014, in urma a trei sesizari a CCR (una din partea judecatorilor din cadrul
ICC]J si doud din partea reprezentantilor PDL), Curtea Constitutionala a statuat ca modificarile
sunt neconstitutionale, pe motiv cd Incalca dispozitii din Constitutie referitoare la obligatia
respectarii statului de drept, a Constitutiei, a principiului egalitatii in drepturi, precum si la
respectarea obligatiilor ce decurg din tratatele internationale si a obligatiei respectarii
Constitutiei si a legilor in ceea ce priveste claritatea si previzibilitatea normelor si accesul la

! DNA a identificat 22 de cazuri. DIICOT a efectuat o evaluare similari si a concluzionat ca ar putea fi afectate
7 dintre dosarele sale.

%2 Pozitia institutionald adoptati de Consiliul Superior al Magistraturii in sesiunea sa plenara din 10 decembrie
2013; declaratia publica Nr. 1145/VIIl/3 a DNA.

% De exemplu, una dintre recomandarile din raportul din iulie 2012 era: ,,adoptarea unor proceduri clare prin
care sa se prevada demisia parlamentarilor impotriva cdarora au fost pronuntate hotardri definitive privind
incompatibilitatea sau conflicte de interese ori care au fost condamnati definit intr-un caz de coruptie la nivel
inalt”, COM(2012) 410 final.

% Articolul 2: In sensul prezentei conventii: (a) ,,functionar public” inseamnd: (i) orice persoand dintr-un stat
care este parte la conventie si care detine o functie legislativa, executiva, administrativd sau judecatoreasca,
indiferent daca este numita sau aleasa prin vot, indiferent daca ocupa permanent sau temporar functia respectiva,
indiferent daca este remuneratd sau nu si indiferent de vechimea in functie a persoanei in cauza.

%COM(2012) 410 final.
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justitie. °° La momentul redactrii prezentului raport, Parlamentul nu se pronuntase cu privire
la intentiile sale viitoare.

3.2.2.  Capacitate institutionala

DNA considera ca ar beneficia de pe urma infiintdrii unei structuri specializate in cadrul sau
care sd efectueze investigatii financiare. Acest lucru ar contribui la cresterea gradului de
recuperare a activelor provenite din infractiunile de coruptie si la asigurarea aplicarii eficace a
noilor dispozitii privind confiscarea extinsd. Volumul de munca al procurorilor din cadrul
DNA care investigheaza infractiuni economice este extrem de mare (aproximativ 120 de
cazuri/procuror). Conform DNA, o astfel de structurd ar avea nevoie, de asemenea, de
capacititi de investigare proprii, in special pentru a evita scurgerea informatiilor. In acest
scop, DNA a solicitat in septembrie 2013 Ministerului Justitiei sa 1i aloce posturi
suplimentare, si anume 50 de posturi de ofiteri si de agenti de politie judiciara. Aceasta cerere
a primit aviz favorabil din partea Consiliului Superior al Magistraturii.

3.2.3. Bilant

DNA a continuat s obtind pe parcursul intregului an 2013 rezultate pozitive In ceea ce
priveste investigarea cazurilor de coruptie la nivel inalt, Inregistrandu-se o crestere
semnificativd a numarului de trimiteri in judecata si a numarului de urmariri penale incheiate
cu succes. Aceastd tendinta a continuat chiar si In cursul unei perioade de incertitudine in ceea
ce priveste conducerea DNA (a se vedea mai sus). Faptul ca procurorii DNA vor sa isi apere
institutia poate fi considerat un semn pozitiv al angajamentului acestei organizatii de a-si
indeplini misiunea.

Conform DNA, in 2013 a inregistrat 270 de rechizitorii, fiind trimise n judecatd 1 073 de
persoane, inclusiv 1 deputat care este membru al Parlamentului European, 5 deputati, dintre
care un viceprim-ministru, 1 senator care este inalt functionar in cadrul Ministerului Apararii
Nationale, 1 ministru care in prezent este membru al Parlamentului European, precum si
numerosi inalti functionari publici, politisti si magistrati. 40 dintre aceste cazuri de trimitere in
judecata vizeazi cazuri de frauda impotriva bugetului UE.”” Pentru a recupera prejudiciul sau
pentru a asigura confiscarea de catre instante a produselor provenite din savarsirea de
infractiuni, procurorii au dispus luarea unor ,misuri asiguritorii™® cu privire la diverse
active, suma totala a acestora fiind ide aproximativ 250 de milioane EUR.

In cursul aceleiasi perioade de referinti, au fost pronuntate 244 de condamniri definitive
impotriva a 1 051 de inculpati in cazuri inaintate de DNA. Multi dintre acestia erau, de
asemenea, persoane importante, inclusiv 1 senator, 1 deputat, 2 ministri, precum si numerosi
inalti functionari publici, politisti si magistrati. Marea majoritate a pedepselor au constat in
pedepse cu inchisoarea. Cu toate acestea, au fost pronuntate si un numar mare de condamnari
cu suspendare (a se vedea mai jos). Acest lucru, la care s-au adaugat rezultatele modeste in
ceea ce priveste recuperarea prejudiciilor financiare aduse statului in cazurile de coruptie,

% COMUNICAT DE PRESA AL CURTII CONSTITUTIONALE A ROMANIEI, 15 ianuarie 2014,
http://www.ccr.ro/noutati/ COMUNICAT-DE-PRES-75

%7 Cu toate acestea, se pare c¢a Departamentul pentru lupta antifrauda sesizeazi DNA cu mai putine cazuri.

% Este vorba de masuri de sechestrare, masuri de confiscare temporara a banilor sau a altor active, masuri care
vor fi inlocuite de hotararile judecdtoresti de confiscare sau de obligare a inculpatului sa repare prejudiciul
cauzat.
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precum si numarul limitat® de confiscari ar putea afecta efectul disuasiv al actiunii ADN, in
ciuda numarului mare de trimiteri 1n judecata si de condamnari definitive.

Pentru aceeasi perioada de referintd, DNA raporteaza, de asemenea, 34 de hotarari definitive
de achitare privind 79 de inculpati, cu toate ca, In cazul a 6 inculpati, instantele au hotarat
aplicarea unei amenzi administrative. Acest lucru reprezintd o mica reducere a procentului
cauzelor in care s-a pronuntat o hotarare de achitare.

3.3. Alte institutii-cheie

Lupta impotriva coruptiei nu reprezintd atributia principala a Directiei de Investigare a
Cazurilor de Crima Organizata si de Terorism (DIICOT), insd activitatea acesteia de
combatere a infractiunilor grave comise de grupari de criminalitate organizata include, adesea,
investigarea coruptiei ca mijloc de facilitare. Acest lucru se poate intdmpla in categoria
»infractiuni impotriva sigurantei statului”, dar si, de exemplu, in ceea ce priveste contrabanda
sau traficul pe scard larga practicat de grupari de criminalitate organizatd. DIICOT a raportat
ca a tratat 32 de cazuri de criminalitate organizatd legate de acte de coruptie, care au dus la
trimiterea in judecata a 25 de functionari publici.

Cooperarea dintre DNA si DIICOT este un aspect important si eventualele conflicte de
competentd sunt tratate Tn mod pragmatic, institutia care a primit prima plangerea preluand
cazul respectiv, existdnd posibilitatea unui arbitraj de catre procurorul general, dacd este
necesar.

3.4. Confiscarea extinsa

Ministerul Justitiei a raportat ca Legea din 2012 privind confiscarea extinsd a fost aplicata de
catre organele de urmadrire penala intre 1 ianuarie si 1 septembrie 2013 in 34 de cazuri, pentru
a se dispune misuri provizorii, in vederea aplicarii confiscarii extinse.'” Cazurile vizau, de
exemplu, infractiuni de coruptie si/sau infractiuni asimilate coruptiei, fraudei fiscale,
contrabandei si spdldrii de bani. Pentru a se dispune confiscarea extinsa, trebuie sd existe
motive rezonabile pentru a crede ca activele sunt legate de infractiuni. Trebuie sa existe cel
putin o procedura penala initiata.

Prima hotarare judecatoreasca in prima instanta privind confiscarea extinsa (de la introducerea
dispozitiilor relevante in Codul penal in aprilie 2012) a fost pronuntata in martie 2013 de
Tribunalul Timis, intr-o cauza de coruptie. In cauza respectivi s-a facut recurs, acesta fiind in
prezent pe rol la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In iunie 2013, ICCJ a pronuntat o hotarare definitiva de confiscare extinsi a doua apartamente
care fuseserd achizitionate de catre inculpatul respectiv, un politist care fusese condamnat
pentru trafic de influenta.

% in cazurile in care au fost pronuntate hotarari definitive de condamnare in cursul perioadei de referinti,
instantele au decis confiscarea unei sume totale de aproximativ 2 600 000 EUR, precum si a unor bunuri imobile
si a unor vehicule.

1% parchetele — 14 cazuri, DIICOT — 26 de cazuri, DNA — 4 cazuri.
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Confiscarea extinsd ramane in continuare o procedurd relativ rard si perceptia este ca va fi
nevoie de timp pentru ca procurorii si judecatorii sa se familiarizeze cu aplicarea acesteia.'"'
Contributiile din partea ICCJ, comunicarea hotararilor ICCJ, sprijinul din partea Procurorului
General, precum si formarea au fost identificate drept posibile modalitati de imbunatatire a
aplicarii legii privind confiscarea extinsa.

3.5. Spalarea banilor

Conform Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor, 70 % dintre
cazurile de spalare a banilor sunt legate de evaziunea fiscald, o parte din restul cazurilor fiind
legate de acte de coruptie. Nu au fost prezentate cifre specifice privind cazurile de spalare de

bani legate de acte de coruptie, Insd Oficiul a subliniat buna cooperare pe care a avut-o cu
DNA.

3.6. Practica judiciara
3.6.1.  Pedepsele

Un aspect important il reprezinta efectul disuasiv si consecventa pedepselor. ICCJ a continuat
sa elaboreze orientdri privind stabilirea pedepselor, vizand mita pasiva, precum si traficul
pasiv si activ de influentd. Aceste orientdri au fost aprobate de Sectiunea penald a ICCJ, au
fost trimise spre consultare tuturor curtilor de apel si, dupd aceastd consultare, au fost
publicate pe site-ul internet al ICCJ.'"

In majoritatea cazurilor instrumentate de DNA, inculpatii au fost condamnati la pedeapsa cu
inchisoarea, dar in multe cazuri executarea pedepsei a fost suspendatd.'” in perioada ianuarie-
octombrie 2013, au fost pronuntate 179 de condamnari definitive impotriva a 857 de inculpati
in cauze instrumentate de DNA. 853 dintre acesti inculpati au fost condamnati la pedepse cu
inchisoarea. Din cele 853 de pedepse cu inchisoarea:

- 1ncazul a 22,2 % (189 de pedepse) s-a hotarat executarea pedepsei cu inchisoarea;

- 1n cazul a 77,8 % (664 de pedepse) s-a hotarat suspendarea executdrii pedepsei (fie
suspendarea conditionata a executdrii, fie suspendarea sub supraveghere a executarii).

Procentul de pedepse cu suspendarea executdrii a fost deosebit de mare la nivelul curtilor de
apel, respectiv 88 % dintre pedepse (si anume, 141)."" Acest procent a fost mare si la nivelul
ICC]J insisi, respectiv 75 % dintre pedepse (si anume, 512).'%

1% Se pare ca unii procurorii au temeri legate de o eventuald rispundere penald in cazul unei apliciri gresite a
legii.

' Instrumentele de asigurare a unificarii jurisprudentei, cum ar fi recursul in interesul legii, nu reglementeaza
nivelul pedepselor, ci doar chestiuni de drept.

1% Desigur, sistemul negocierii capetelor de acuzare poate influenta natura pedepsei.

1% Spre comparatie, procentul pedepselor cu suspendarea executidrii la nivelul tribunalelor a fost de 33 %
(numarul cauzelor solutionate la nivelul tribunalelor este mai mic insd).

195 Cy toate acestea, dintre cele 512 de condamniri definitive pronuntate/mentinute de ICCJ, 308 de condamniri
vizau 308 de inculpati intr-un singur caz. Daca se scoate acest caz din statistici, procentele aferente ICCJ ar fi de
47 % de condamnari in care s-a hotarat executarea pedepsei cu inchisoarea si 53 % de condamnari in care s-a
hotarat suspendarea executarii pedepsei.
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3.6.2.  Durata procedurilor

DNA a raportat faptul ca procedurile au fost mai rapide si a mentionat doud cauze la nivel
inalt instrumentate impotriva unui ministru si a unui judecdtor in care procedurile au fost
finalizate in 4-6 luni de la rechizitoriu. Din cele 205 de cazuri 1n care s-au pronuntat hotarari
definitive in perioada ianuarie - octombrie 2013, majoritatea (aproximativ 73 %) au fost
solutionate Tn mai putin de 4 ani (majoritatea acestora au fost solutionate in termen de 2 ani),
iar 11 % au fost solutionate in mai putin de 5 ani. Restul, reprezentand aproximativ 15 %, au
fost finalizate in 5-10 ani.

Faptul cd dureaza mult pana cand sunt solutionate anumite cauze este explicat de DNA prin
existenta unor circumstante specifice, cum ar fi necesitatea de a audia un numar foarte mare
de Invinuiti si/sau de martori sau prin introducerea mai multor cdi de atac. Problemele
inregistrate in cauzele solutionate in trecut, in care puteau exista amandri succesive ca urmare
a unei exceptii de neconstitutionalitate sau a absentei avocatului apararii, au fost in mare parte
solutionate. In primul caz, se poate spune ci datoriti faptului cd exceptia de
neconstitutionalitate nu mai implicd suspendarea procedurilor judiciare s-a obtinut o reducere
semnificativa a invocarii acesteia. In cazul absentei avocatilor apararii, a fost instituitd in
cadrul ICCJ o echipa de avocati din oficiu pentru a-i inlocui pe avocatii apararii absenti in
procesele de nivel inalt.

3.6.3.  Pensiile de serviciu speciale ale magistratilor

O serie de magistrati au fost implicati in cazuri de coruptie, fiind trimisi in judecatd de DNA
si condamnati de ICCJ, insd condamndrile pronuntate de ICCJ in acest domeniu au fost
identificate drept un domeniu in care se poate obtine mai multi consecventd. In trecut, o
dificultate suplimentara o reprezenta faptul ca magistratilor gasiti vinovati de savarsirea de
acte de coruptie nu le erau afectate pensiile speciale preferentiale. Ministerul Justitiei a propus
o lege privind pierderea de cétre magistrati a dreptului la ,,pensia de serviciu” speciald in
cazul condamnarii definitive pentru comiterea din culpa a unei infractiuni de drept penal,
inclusiv a unor acte de coruptie. Proiectul de lege a fost aprobat de CSM si aprobat de Camera
Deputatilor. La momentul redactarii prezentului raport, acesta fusese prezentat Senatului.

3.7. Abordarea politica in ceea ce priveste coruptia la nivel inalt
3.7.1.  Normele privind demisia ministrilor

Constitutia Romaniei contine dispozitii clare privind rispunderea membrilor Guvernului. in
special, articolul 109 alineatul (2) prevede ca ,,Numai Camera Deputatilor, Senatul i
Presedintele Romaniei au dreptul sa ceara urmarirea penala a membrilor Guvernului pentru
faptele savarsite in exercitiul functiei lor. Daca s-a cerut urmarirea penald, Presedintele
Romdniei poate dispune suspendarea acestora din functie. Trimiterea in judecata a unui
membru al Guvernului atrage suspendarea lui din functie. Competenta de judecata apartine
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.”

In ceea ce priveste membrii Parlamentului, atunci cand acestia sunt si ministri, este necesara
aprobarea Parlamentului pentru a incepe o ancheta. Atat DNA, cat si DIICOT au subliniat
existenta unor incertitudini si Intarzieri In ceea ce priveste acest proces.

3.7.2.  Practica recenta

In raportul privind MCV din ianuarie 2013 se recomanda Romaniei ,,sa asigure aplicarea
rapida a normelor constitutionale privind suspendarea ministrilor in cazul trimiterii lor in
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judecata”. Se pare ca acele cazuri care implicd ministri In exercitiu au fost tratate in mod
diferit si ca nu reiese nicio tendinta clara.

In unul dintre cazuri, trimiterea in judecatd a unui ministru de citre DIICOT a condus la
demisia acestuia. Cu toate acestea, initierea procedurilor de ridicare a imunitdtii pentru
investigarea suspectului respectiv a fost respinsa de catre Parlament, desi organele de urmarire
penald considerau ca exist suficiente probe pentru deschiderea cazului.'® In alt caz la nivel
inalt, in care suspectul a fost pus sub acuzare pentru comiterea de fraude electorale, nu se
luase nicio masura la momentul redactarii prezentului raport. Intr-un al treilea caz, o hotarare
in prima instanta pronuntata de ICCJ a dus la demisia imediata a inculpatului.

4. LUPTA iMPOTRIVA CORUPLIEI DE LA TOATE NIVELURILE

In sondajele privind perceptia opiniei publice, coruptia este evidentiatd Tn mod constant ca o
problemi grava a Roméniei 7', Mai multe rapoarte succesive privind MCV au subliniat

. . . - A . . . .l
necesitatea unor actiuni hotarate si sustinute la toate nivelurile '”.

4.1. Strategia Nationala Anticoruptie (SNA)

Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2012-2015 continud sd se dezvolte. Aceasta
include activitdti legate de monitorizarea punerii in aplicare, in special prin intermediul
evaludrilor inter pares la care au participat ONG-uri, in ultimul trimestru al anului 2013. Pe
baza unei evaludri a riscurilor, fiecare institutie care face obiectul SNA trebuie sa defineasca
si sa aplice norme de disciplind si standarde de control intern cu privire la integritate, la etica
si la functiile vulnerabile. Din reexaminarile si monitorizarea efectuate se pare cd nu exista o
abordare comuni cu privire la evaluarea riscurilor''* si ca institutiile aplica o serie de norme si
standarde diferite. Institutiile care nu coopereaza nu sunt sanctionate, desi existd o listd neagra
a celor care nu si-au publicat rapoartele.

Punerea in aplicare a SNA este monitorizatd de misiuni de evaluare tematica, care au loc la
nivel local si central. Exista, de asemenea, si un portal dedicat SNA, care ofera posibilitatea
de a raporta date privind indicatorii masurilor preventive, precum si autoevaludri ale
institutiilor publice.''" S-au inregistrat progrese si in ceea ce priveste participarea autoritatilor
locale la SNA, din cele 3 177 de unitati administrative 2 532 desemnand persoane de contact
pentru activitatile legate de punerea in aplicare a SNA.

4.2. Exemple de lupta impotriva coruptiei
4.2.1.  Lupta impotriva coruptiei la nivel mic si mediu

Micile acte de coruptie sunt recunoscute ca fiind o problema in multe domenii (fiind solicitate
diverse tipuri de ,,plati informale™).''* Abordarea acestei probleme trebuie ficutd atit prin

1% COM(2013) 47 final, p. 7.

17 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_374_en.pdf

1% http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/

19 COM(2012) 410 final si COM(2013) 47 final.

"% Instrumentul de evaluare a riscurilor care a fost deja introdus de Directia Generala Anticoruptie in 2009 ar
putea constitui o bund baza, conform opiniei unor experti independenti consultati de Comisie.

" http://sna.just.ro/Pagindprincipal.aspx

"2 Unele intreprinderi consultate de Comisie raporteazi o usoara scidere a cererilor de miti, de exemplu in
cursul inspectiilor efectuate de catre organisme publice.

40


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_374_en.pdf
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/
http://sna.just.ro/Pagin%C4%83principal%C4%83.aspx

masuri de prevenire, cat si prin urmarirea penald efectivd a cazurilor de coruptie, lupta
impotriva micilor acte de coruptie fiind una dintre prioritdtile declarate ale Procurorului
General.

Ministerul Public a raportat ca numarul cauzelor solutionate in 2013 a crescut cu aproximativ
9 % comparativ cu o perioada de referintd similara din 2012. Numarul trimiterilor in judecata
a crescut cu aproximativ 15 %, iar numdrul inculpatilor trimisi in judecatd a crescut cu
aproximativ 22 %. Cu toate acestea, expertii consultati de Comisie au considerat aceste cifre a
fi mici, In special in comparatie cu raspunsurile din sondajele privind perceptia opiniei
publice referitoare la prevalenta coruptiei.

De asemenea, Procurorul General a redeschis decizii de netrimitere in judecatd a unor
inculpati acuzati de conflict de interese si, in cele din urma, a anulat unele dintre aceste
decizii. In trecut, ANI si alte institutii au evidentiat faptul ca organele de urmarire penald nu
au acordat atentie luptei impotriva conflictelor de interese.

Strategia Nationala Anticoruptie are si o componentd locald, sub forma de ,,grupuri operative”
locale din care fac parte toti corespondentii din diferite administratii, de la, de exemplu, paza
de coastd si politie, la scoli si case de pensii. Exista platforme pentru efectuarea de schimburi
de cele mai bune practici In ceea ce priveste identificarea riscurilor si masurile preventive.

Unele dintre cauzele care stau la baza micilor acte de coruptie, cum ar fi salariile mici, sunt
greu de eliminat, insa unele autoritdti romane care isi desfasoara activitatea in acest domeniu
au identificat mdsuri concrete pentru a descuraja practicile de coruptie. latd cateva exemple:
verificarea numerarului inainte ca politistii si ofiterii vamali sd intre in tura si la Incheierea
acesteia, amplasarea de camere video in vehiculele de patrulare, programarea aleatorie a
candidatilor care doresc sa sustind examenul pentru obtinerea permisului de conducere,
supravegherea video si rotatia personalului din primarii a caror activitate implica primirea de
plati In numerar si un sistem care permite urmarirea online a cererilor administrative, pentru a
limita contactul fizic dintre cetateni si functionarii publici. Utilizarea tehnologiei si sporirea
transparentei au fost identificate drept factori generali care pot contribui la lupta Impotriva
coruptiei.

4.2.2.  Administratia publica'”’

Au fost adoptate mdsuri suplimentare pentru consolidarea capacitatii administrative a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) de luptd mpotriva coruptiei si a
evaziunii fiscale, in special prin crearea Directiei Generale Antifrauda Fiscala (DGAF) in
cadrul ANAF. Aceasta va oferi asistentd tehnica specializata procurorilor in efectuarea
urmiririlor penale, in cazurile referitoare la infractiuni economice si financiare. In acest scop,
inspectorii antifrauda din acest departament sunt detasati la parchete.

Au fost extinse semnificativ prerogativele Directiei Generale Anticoruptie (DGA) din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, care a obtinut in ultimii ani rezultate pozitive in lupta
impotriva coruptiei In cadrul ministerului. Guvernul a propus sa se extinda competenta sa de
prevenire si luptd Tmpotriva coruptiei si la alte ministere, insa aceasta propunere nu a fost

'3 Nu este vorba de o lista exhaustiva, ci de una care reflectd cazurile concrete prezentate in cadrul misiunilor
expertilor privind MCV.
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acceptata de puterea legislativd. DGA are in prezent si o linie telefonica, care este pusa gratuit
la dispozitia cetatenilor pentru a raporta infractiuni de coruptie.'™*

4.2.3. Proiecte

Proiectele anticoruptie specifice, de exemplu cele din cadrul ministerelor Educatiei, Sanatatii,
Justitiei si Dezvoltarii Regionale, precum si cele din cadrul ANAF au continuat. Un element
important l-a constituit formarea functionarilor publici, ilustrand cresterea accentului asupra
prevenirii in lupta impotriva coruptiei.

Urmatoarele proiecte sustinute de ONG-uri romanesti si de UE servesc drept exemplu in acest
115
sens:

Ministerul Educatiei: Timp de multi ani frauda nu a fost consideratda o prioritate, dar
importanta acesteia a crescut ca urmare a scandalurilor din invatamantul superior, ca de
exemplu in urma obtinerii frauduloase a unor diplome de medic (caz care a dus la pedepse cu
inchisoarea). Continua sa fie identificate cazuri de coruptie, atat de catre DNA, cat si de catre
Ministerul Educatiei, nsd la scard mica, din punct de vedere statistic. A fost promovata
utilizarea camerelor video in sdlile de examen si pentru transmiterea subiectelor de examene
se utilizeazd un sistem de transport securizat. In septembrie 2013 a fost adoptati Strategia
Anticoruptie in Educatie, pentru care s-a acordat sprijin financiar. Ministerul examineaza
posibilitatea revizuirii programei de invatdmant pentru a include aspecte legate de coruptie si
a invitat magistrati sd vorbeasca in scoli.

Ministerul Sanatatii: este recunoscuta necesitatea de a lupta impotriva coruptiei atat in ceea ce
priveste ,,platile informale”, cat si si achizitiile publice, iar sectorul sandtatii pare a fi unul
dintre cele mai problematice din Romania. A fost efectuat un studiu privind coruptia in cadrul
serviciilor de sandtate, cu sprijinul fondurilor UE. Acesta a aratat faptul ca societdti care
furnizeaza bunuri destinate spitalelor ,,se organizeazd in carteluri” si ca se percep plati
abuzive pentru infrastructurd (bunurile contractate sunt facturate la un pret excesiv sau acestea
nu sunt furnizate). ,,Platile informale” sunt larg raspandite, cu cateva exceptii (serviciile de
urgentd, de exemplu). Pentru achizitiile publice a fost instituitd o agentie centrala pentru
achizitii publice pentru sandtate, care a permis deja realizarea de economii substantiale
(stenturi, consumabile, vaccinuri, ambulante etc.).

4.2.4.  Societatea civila

Societatea civila din Romania joaca un rol important in promovarea luptei impotriva coruptiei
si in schimbarea practicilor, atat prin documentarea si evidentierea problemelor, cat si prin
acordarea de sprijin si de expertiza pentru proiecte anticoruptie concrete.

4.3. Achizitiile publice
4.3.1.  Modificari institutionale i juridice

Magistratii si agentii economici implicati in achizitiile publice din Romania raporteaza ca
rationalizarea legislatiei si asigurarea unei mai mari stabilitdti reprezinta aspecte-cheie in ceea
ce priveste achizitiile publice. Mai multe ONG-uri, intreprinderi si experti independenti au

"% fntre 2009 si august 2013 au fost primite 40 889 de apeluri.
"3 Nu este vorba de o lista exhaustiva, ci de una care reflectd cazurile concrete prezentate in cadrul misiunilor
expertilor privind MCV.
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raportat faptul cd procedurile de achizitii publice sunt incd vulnerabile la coruptie. Chiar daca
acest lucru nu reprezintd o problema care se intlneste doar in Romania, trebuie acordatd o
atentie deosebitd capacitatii administratiei de a gestiona procedurile de achizitii publice, in
special la nivel local. De asemenea, procedurile de asigurare a prevenirii in amonte a coruptiei
sunt extrem de importante 1n achizitiile publice.

In ceea ce priveste cazurile penale ce privesc achizitiile publice, pe langi cele care tin de
competenta DNA, Ministerul Public a raportat ca in perioada ianuarie - octombrie 2013 au
fost solutionate 109 cazuri. Au existat cinci trimiteri in judecata, ceea ce a dus la initierea unei
actiuni 1n justitie impotriva a 23 de inculpati. 8 dintre acestia au fost arestati preventiv. Pe
parcursul intregii perioade de raportare, instantele au pronuntat 3 hotdrari nedefinitive de
condamnare, prin care au fost condamnati 6 inculpati, si 1 hotarare nedefinitiva de achitare.

Un aspect important in ceea ce priveste achizitiile publice il va constitui consolidarea
cooperarii dintre Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (ANRMAP), ANI si alte autoritati administrative si judiciare, in vederea prevenirii si
identificarii conflictelor de interese. Acest lucru este deosebit de important in contextul noului
sistem propus de control ex ante privind conflictele de interese, care urmeazd si fie
implementat de ANI (a se vedea mai sus).'"®

Nu este clar care va fi impactul Legii privind descentralizarea, adoptatd de Guvernul
Romaéniei in noiembrie 2013, asupra luptei impotriva coruptiei de la nivel local.
Descentralizarea in sine poate avea un impact pozitiv si nu constituie un aspect cu o relevanta
directd pentru MCV. Cu toate acestea, in conformitate cu Raportul anual al ANI pe 20127 |
un numdr semnificativ al cazurilor de conflicte de interese si de incompatibilitate evaluate de
ANI au avut loc la nivelul administratiei locale. Acest lucru confirma experienta din alte state
membre si evidentiazd necesitatea ca transferul responsabilitatilor sa fi Insotit de mdsuri
specifice, pentru a evalua riscul de coruptie.

4.4. Recuperarea activelor

Rata de recuperare, care sa asigure faptul ca hotararile instantelor cu consecinte financiare se
concretizeaza in recuperarea la bugetul de stat a fondurilor respective, ramane foarte scazuta.
Conform estimarilor, Biroul pentru recuperarea creantelor (BRC) recupereaza mai putin de
10 % din activele notificate de catre instante.

In cauzele penale, statul poate recupera prejudiciile sau o parte din acestea numai prin
confiscarea activelor gésite in cursul procedurii penale. Majoritatea sanctiunilor financiare
impuse de instante constau in acoperirea prejudiciilor, dar se pare cd autoritatile publice
responsabile de recuperarea acestora nu isi sustine drepturile in aceste cazuri decat arareori.

In ceea ce priveste contractele de achizitii publice, in caz de frauda va fi impusd o corectie
financiara de cétre autoritatea de gestionare, pe care contractantul va trebui sa o ramburseze.

1% Au fost semnate memorandumuri intre ANRMAP si ANI: la 30 ianuarie 2013 privind implementarea unui
sistem informatic integrat pentru prevenirea si identificarea situatiilor care determind un conflict de interese, iar
la 10 aprilie 2013 cu privire la asigurarea unui mecanism eficient de verificare ex ante a conflictului de interese
in procesul de atribuire a contractelor de achizitii publice.

"7 http.//www.integritate.eu/UserFiles/File/Rapoarte/Raport_Activitatea ANI_Anul2012_CfLegii544 2001.pdf
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Recuperarea acestor sume este o chestiune administrativa si se pare ca sunt reduse la numar
situatiile Tn care aceste cazuri sunt sustinute si se asigura recuperarea de catre autoritatile
publice si de citre executorii judecatoresti. In astfel de circumstante, procedurile ar trebui sa
se aplice in mod automat, lucru care nu se intdmplad, de unde rezultd necesitatea organizarii
unor activititi de formare si de sensibilizare. Curtea de Conturi are, de asemenea, un rol in
acest sens.

In vederea imbunittirii rezultatelor in materie de recuperare a activelor, autoritatile romane
au identificat unele aspecte prioritare: dezvoltarea capacitatilor institutionale de gestionare a
activelor, numirea in cadrul parchetelor a 280 de ofiteri care sd efectueze anchete financiare,
consolidarea cooperarii internationale prin intermediul BRC si asigurarea respectarii
legislatiei relevante privind confiscarea extinsa si vanzarea intr-o etapd timpurie a activelor
mobile. Intr-un studiu recent, finalizat in iulie 2013, au fost identificate, de asemenea, o serie
de deficiente in ceea ce priveste capacitatea autoritatilor romane de a confisca si de a recupera
produsele provenite din sivarsirea de infractiuni.''® Studiul include, de asemenea, o serie de
recomandari pentru a se obtine imbunatatiri in acest sens.

Comparativ cu aceeasi perioada din 2012, numadrul de cereri primite de BRC din Romania s-a
dublat in 2013 (88 fata de 43). Se constata, de asemenea, existenta unei cresteri globale, de la
numarul persoanelor fizice si juridice care sunt investigate la activele identificate. A crescut
substantial (de peste patru ori) si numdrul de vehicule, apartamente si conturi bancare
identificate.

'"¥ Studiu realizat de Institutul de la Basel privind Guvernanta:
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/publications/commissioned_studies/130722 Romania_ ARO.pdf
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