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CUVANT INAINTE

La 1 martie 2017, Comisia Europeand a prezentat o Carte alba privind viitorul Europei.
Aceasta reprezintd punctul de plecare pentru o dezbatere ampla si onestd cu privire la viitorul
Uniunii alcdtuite din 27 de state membre. Pentru a contribui in continuare la aceasta
dezbatere, Comisia Europeanad prezinta o serie de documente de reflectie cu privire la
chestiuni-cheie care vor fi definitorii pentru anii urmatori.

Prezentul document referitor la valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare este al
doilea document din aceastd serie. Acesta isi propune sd efectueze o evaluare echitabila,
bazata pe dovezi, a ceea ce reprezintd globalizarea pentru Europa si pentru cetatenii europeni.

Multi europeni, in special tinerii, considera ca stabilirea de conexiuni cu persoane din alte tari
si continente le poate schimba viata in bine. Si au dreptate sd gandeascd astfel, intrucét
aproximativ o treime din venitul nostru national provine din schimburile comerciale cu restul
lumii.

Multi europeni sunt insa reticenti. Ei considera ca globalizarea este sinonimd cu pierderea
locurilor de munca, cu nedreptatea sociala sau cu standarde scazute in materie de mediu, de
sandtate si de protectie a vietii private. Potrivit acestora, globalizarea este un factor care
determina eroziunea traditiilor si a identitatilor. Este necesar ca aceste preocupari sa fie luate
in considerare, insa acest lucru nu se poate infaptui decét prin confruntarea in mod deschis a
aspectelor amintite mai sus. In urma acestei dezbateri, vom fi mai puternici si mai in masura
sa oferim raspunsuri durabile si echitabile care sa corespunda aspiratiilor europenilor.

Astazi, mai mult decat oricand, problemele locale au o dimensiune globald, iar problemele
globale au un impact la nivel local. Globalizarea influenteaza aproape toate aspectele vietii
noastre, insd modul in care este resimtitd aceastd evolutie difera de la un cetdtean la altul si de
la o regiune la alta.

Asadar, acum este momentul in care trebuie sd ne gandim ce poate sa facd UE pentru a
modela globalizarea in functie de interesele si valorile noastre comune. Momentul in care sa
ne intrebam ce anume putem face pentru a-i proteja si a-i apara pe cetatenii europeni, in
special pe cei mai vulnerabili, precum si pentru a le conferi mai multd autonomie. Si sa
ajungem la un acord cu privire la modul Tn care UE — de la institutiile sale la statele membre,
trecand prin regiuni, municipalitati, parteneri sociali, societatea civild in sens mai larg,
intreprinderi si universitati — si partenerii sdi internationali pot sd isi uneasca fortele pentru a
valorifica oportunitatile oferite de globalizare.



Declaratia liderilor a 27 de state membre si

ai Consiliului European, Parlamentului European si Comisiei Europene

»Uniunea Europeand se confruntd cu provocari fara precedent, atdt mondiale, cdt si interne:
conflicte regionale, terorism, presiuni crescinde exercitate de migratie, protectionism §i
inegalitdti sociale si economice. Impreund, suntem hotdrdti sa raspundem provocdrilor unei
lumi in schimbare rapida si sa le oferim cetdtenilor nostri atdt securitate, cdt si noi
oportunitati. Vom face Uniunea Europeana mai puternica si mai rezilientd, prin si mai multa
unitate si solidaritate intre noi si prin respectarea normelor comune. Unitatea este atdt o
necesitate, cat §i alegerea noastra libera. La nivel individual, am fi marginalizati de dinamica
mondiald. Impreund, avem cele mai mari sanse de a o influenta si de a ne apdra interesele si
valorile comune.”

Roma, 25 martie 2017.

A fi european inseamnda, de asemenea, a fi deschis si a face schimburi comerciale cu vecinii
nostri, si nu a ne razboi cu ei. Inseamna sa fim cel mai mare bloc comercial din lume, cu
acorduri comerciale incheiate sau n curs de negociere cu peste 140 de parteneri din intreaga
lume.

lar schimburile comerciale inseamna locuri de munca — la fiecare 1 miliard EUR pe care 1l
obtinem din export, se creeaza inca 14 000 de noi locuri de munca pe teritoriul UE. Mai mult
de 30 de milioane de locuri de munca, adica 1 din 7 locuri de munca din UE, depind in
prezent de exporturile catre restul lumii.”

Jean-Claude Juncker
Presedintele Comisiei Europene

Discursul privind starea Uniunii, 14 septembrie 2016
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1. BILANTUL GLOBALIZARII S| AL EFECTELOR SALE

1.1. Globalizarea nu este o noutate, dar evolutia sa este rapida
Interactiunea la nivel global este o practica seculara, reflectand instinctul uman de a gasi noi

oportunitati, de a descoperi oameni si locuri noi, de a face schimb de idei si de bunuri.
Principalii factori ai globalizarii erau, in trecut, comertul cu bunuri si fluxurile de capital. In

prezent, sub efectul evolutiilor tehnologice rapide, acest fenomen este din ce in ce mai mult

bazat pe cunoastere.
i

Progresele tehnologice, cum ar fi internetul si dezvoltarea economiilor emergente, au
accelerat si mai mult schimburile comerciale la nivel mondial si au transformat natura
acestora. Majoritatea produselor nu mai sunt fabricate intr-o singura tard, ci mai degraba

,»fabricate la nivel mondial”. Acestea includ materii prime, componente, tehnologii si servicii

care provin din diferite tari si continente. Telefoanele inteligente sau dispozitivele medical
pot fi concepute in Europa sau in SUA si pot fi asamblate in Asia sau in Europa de Est di

piese fabricate in altd parte. Lanturile de aprovizionare au dobandit o dimensiune globala.

Figura 1: Fazele globalizarii
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Daci la inceputul anilor '70 comertul genera mai putin de 20 % din PIB-ul mondial, acesta
reprezintd in prezent aproximativ jumatate din PIB-ul mondial. Si, chiar daca, in linii mari,
comertul traditional cu produse este pe cale de a se stabiliza, alte forme de schimburi, cum ar
fi fluxurile de date, se afla in crestere exponentiald. Potrivit estimarilor, cu un cadru adecvat,
valoarea economiei bazate pe date va ajunge la 739 de miliarde EUR pana in 2020, ceea ce
reprezintd 4 % din PIB-ul total al UE, si anume mai mult decat dublul valorii actuale.

Figura 2: Realitatea de astazi este globala

1,2 miliarde 914 milioane

Nota: date din 2016 sau cele mai recente date disponibile (2015)

Sursa: McKinsey Global Institute, Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia Mondiala a
Turismului, OCDE, Comisia Europeana

In acelasi timp, lumea se confrunti cu tot mai multe provociri transnationale, de la fluxuri de
migratie fard precedent la amenintari teroriste, crize financiare, pandemii sau schimbari
climatice. Chiar si cele mai mari si mai bogate tiri din lume nu mai au capacitatea de a face
fata singure provocdrilor cu care se confruntd. In lumea de astizi, cooperarea la nivel global
devine indispensabila.

1.2. Globalizarea este o forta pozitiva care genereaza schimbare...

O lume mai conectati aduce cu sine noi oportunititi. In ziua de azi, oamenii cilitoresc,
lucreaza, studiaza si traiesc in tari diferite. Ei interactioneaza pe internet, isi impartisesc
ideile, cultura si experientele. Studentii au acces online la cursurile organizate de universitati
de varf din intreaga lume. Térile pot produce mai mult cu mai putine resurse, specializandu-se
n sectoarele in care sunt cel mai performante si valorificind economiile de scara pe pietele
mondiale. Concurenta internationald, actiunile globale de combatere a schimbarilor climatice,
cooperarea stiintifica si schimbul de idei au stimulat creativitatea si au accelerat inovarea.



Intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe pietele internationale raman competitive
datorit faptului ca invata si se adapteaza mai rapid la schimbari’.

Volumul exporturilor europene a crescut, ca urmare a cererii exprimate de clientii din intreaga
lume fatd de bunurile si serviciile de inalta calitate pe care le furnizdm. Avioanele,
autoturismele de lux, masinile industriale, produsele cosmetice si de Ingrijire a sdnatatii,
articolele de imbracaminte de lux si produsele noastre alimentare de calitate au mare cdutare.
Si, alaturi de serviciile de consultanta, inginerie sau transport pe care le furnizdm, toate
acestea contribuie la cresterea exporturilor UE, care au insumat 1 746 de miliarde EUR 1n
2016, contribuind astfel la asigurarea unor locuri de munca mai bine platite. Fiecare miliard
de euro de exporturi asigurd 14 000 de locuri de munca. Acest lucru nu este doar in avantajul
marilor corporatii: peste 80 % din intreprinderile europene exportatoare sunt IMM-uri?.

Un IMM italian vinde masini destinate curatarii de precizie unor clienti din industria
aerospatiald si medicald sau din sectorul produselor de lux din Europa, Israel, China sau India.
Aceasta intreprindere oferd locuri de muncé pentru zeci de persoane in regiunea lor natala si
contribuie la economia locala prin intermediul lantului sdu de aprovizionare si al contributiilor
sale fiscale.

Materiile prime mai ieftine si noile tehnologii importate din afara UE sporesc, de asemenea,
competitivitatea Tntreprinderilor noastre, contribuind astfel la mentinerea locurilor de munca
in UE. 80 % din importurile UE constau in materii prime, bunuri de capital si componente
necesare pentru functionarea economiei europene.

De asemenea, gratie importurilor, consumatorii europeni beneficiazd de o oferta mai variata si
de preturi mai mici. Acest lucru antreneaza o crestere a nivelului de trai si a puterii de
cumpadrare, in special pentru gospodariile cu venituri mai scazute care consuma mai multe
bunuri si servicii in raport cu venitul lor. Majoritatea europenilor isi pot cumpara acum, la
preturi accesibile, telefoane inteligente, calculatoare, imbracdminte, alimente, tratamente
medicale si servicii de transport la care parintii sau bunicii lor nu au avut acces.

Investitiile strdine directe reprezinta o sursa esentiala de finantare si de transfer de tehnologie.
Multe persoane provenite din afara UE s-au integrat cu succes in societdtile noastre. S-a
rezolvat astfel problema deficitului de mana de lucru in domenii precum ingrijirea persoanelor
in varsta, lucrdrile agricole sau cercetarea specializata si dezvoltarea de produse.

Costurile tot mai ridicate si penuria de resurse naturale, cresterea demografica si poluarea au
determinat economiile emergente sa caute rapid solutii alternative la combustibilii fosili si sa
dezvolte tehnologii bazate mai mult pe energie curata si mai eficiente din punctul de vedere al
resurselor, ceea ce a condus la adoptarea unor standarde de mediu mai ridicate.

Deschiderea comerciala la nivel mondial a favorizat cresterea economicd a UE, sporindu-ne
prosperitatea si permitandu-ne sa fim competitivi in continuare®. La scard mondiald, nivelul
exporturilor UE raméane peste 15 %, desi a Inregistrat o usoara scadere fatd de inceputul
secolului si de la impunerea Chinei ca membru al Organizatiei Mondiale a Comertului si ca
putere exportatoare. O parte din statele membre care sunt cele mai integrate in lanturile de
aprovizionare mondiale prezintd deopotriva venituri mai mari si inegalitati mai scazute. Acest

! Comisia Europeana, Raportul privind internationalizarea IMM-urilor, 2010.

? Comisia Europeans, 2015, , EU exports to the world: effects on employment and income”.

3 »Making Trade an Engine of Growth for All. The Case for Trade and for Policies to Facilitate adjustments”, FMI,
Banca Mondiala, OMC (2017).




model de succes ne-a permis sa mobilizam resursele necesare pentru a ne sustine modelul
social si pentru a ne proteja mediul Tnconjurator.

Figura 3: Economiile deschise ale UE nu prezinta mai multe inegalitati
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Nota: Cele mai recente date disponibile (2012). Distributia veniturilor intre persoane fizice
cu ajutorul coeficientului Gini, unde 0 reprezinta egalitatea perfecta. Deschiderea comerciala
exprimata ca pondere a importurilor si a exporturilor in PIB

Sursa: Banca Mondiala, 2017.

Globalizarea a avut efecte pozitive similare in intreaga lume®. Datorita globalizarii, sute de
milioane de oameni au scdpat de saracie, iar tarile mai sdrace au recuperat decalajul fatd de
tarile mai dezvoltate. Globalizarea a jucat un rol in consolidarea stabilitatii, a democratiei si a
pacii. Obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU au furnizat un cadru global pentru
combaterea saraciei si imbunatatirea nivelului de trai in tarile in curs de dezvoltare, creand, in
cele din urma, pietele de export ale viitorului. Perspectiva unui viitor durabil si prosper in tara
de origine contribuie, de asemenea, la reducerea si la gestionarea fluxurilor de migratie ilegala
n Europa.

* Key Issues Paper: Making Globalisation Work; Better Lives For All”, C(2017)32, OCDE (2017).



Figura 4: In fiecare zi, tot mai multe persoane din lumea intreaga sunt salvate de la
saracie
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Nota: Pragul international de un dolar este ajustat in functie de diferentele de preturi dintre
tari si de variatiile de pret in timp (inflatie)

Sursa: Max Roser, pe baza datelor furnizate de Banca Mondiala (2017) si Bourguignon si
Morrisson (2002)

1.3. ... dar care presupune si provocari

Globalizarea ridica 1nsa si unele probleme. Avantajele pe care le aduce sunt distribuite in mod
inegal intre populatii si regiuni, unele dintre acestea fiind mai putin pregatite decat altele sa
faca fata schimbarilor si concurentei. In ultimele decenii, multe tiri — in care uneori nivelul
salariilor, al standardelor de mediu sau al impozitelor era mai scazut — au concurat din ce in ce
mai mult cu Europa in sectoare de activitate care necesitd mana de lucru slab calificata si care
au o valoare addugatd scazuta. Faptul cd alte tari nu au acelasi nivel de trai, de protectie
sociala si de protectie a mediului si nu beneficiazd de aceleasi conditii fiscale sau de alte
standarde ca tarile din Europa inseamna ca intreprinderile din aceste tari pot utiliza aceste
diferente 1n avantajul lor competitiv. Acest lucru a antrenat inchiderea de fabrici, pierderea de
locuri de munci sau o presiune asupra salariilor si a conditiilor de munca. Intreprinderile care
nu sunt in masurd sa concureze cu concurenti straini mai productivi sau mai ieftini isi inchid
portile, ceea ce are un impact de duratd asupra persoanelor disponibilizate, asupra familiilor
lor si, intr-un context mai larg, asupra regiunii in care se afla.

Anumite intreprinderi si guverne straine s-au angajat in practici comerciale neloiale. Unele
sectoare industriale europene, cum ar fi industria siderurgicd sau cea a constructiilor navale,
au suferit de pe urma importurilor care au facut obiectul unui dumping in legdturd cu
acordarea de subventii publice si cu supracapacitatea in anumite tari terte. Alte tari se bucura
de avantajele deschiderii internationale, si anume cresterea volumului de exporturi, dar refuza
sd aplice principiul reciprocitatii si continud sd interzicd accesul intreprinderilor strdine la
economia lor nationala.

In plus, marile intreprinderi pot profita de vidul legislativ in normele internationale si pot
decide sa 1si transfere profitul catre tari cu un nivel redus de impozitare, in loc sa pliteasca



impozite in tara in care produc si vand. Aceste strategii priveaza guvernele UE de venituri
fiscale si contribuie la perpetuarea unor nedreptdti si la sentimentul cd numai marile
intreprinderi si cetatenii instariti profita de integrarea globala.

Sub efectul corelat al globalizarii si al evolutiei tehnologice a crescut cererea de mana de
lucru calificatd, dar a scazut numarul de locuri de munca accesibile persoanelor cu un nivel
mai scazut de calificare, in special in industria prelucritoare. Lucratorii disponibilizati se zbat
pentru a obtine un nou loc de munca, mai ales atunci cind acest lucru presupune dobandirea
de noi competente.

In general, imigratia legald a accelerat cresterea economici a tarilor-gazda si poate sa ii
confere UE competentele necesare pentru eliminarea deficientelor legate de forta de munca.
Cu toate acestea, in cazul in care infrastructurile locale si eforturile de integrare nu tin pasul
cu amploarea tot mai mare a migratiei, aceastd situatie poate duce la tensiuni sociale in cadrul
comunititilor. In special in tarile si regiunile cu un nivel ridicat al somajului si al excluziunii
sociale, costurile economice si societale pot fi ridicate, iar fenomenul marginalizarii poate
duce, Tn anumite cazuri, la radicalizare.

Daca nu se iau in continuare masuri concrete, exista riscul ca globalizarea sa agraveze efectul
progreselor tehnologice si al recentei crize economice si sa contribuie la exacerbarea
inegalititilor si a polarizarii sociale. In ultimii zece ani, veniturile reale ale familiilor din clasa
de mijloc din UE si din alte economii avansate au stagnat, in cea mai mare parte, chiar daca
economia, in ansamblul sdu, a Inregistrat o crestere. Desi In Europa inegalitatile rdman mult
mai putin marcate decat in alte parti ale lumii, acel 1 % care reprezintd persoanele cele mai
instirite din rAndul populatiei noastre continui si detini 27 % din bogitia totala”.

Figura 5: Europenii au pareri impartite in ceea ce priveste globalizarea
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Sursa: Bertelsmann Stiftung si Comisia Europeana (2016)

> Julius Bear, ,,Wealth Report: Europe”, septembrie 2014.
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Multi cetdteni considera ca globalizarea reprezinta o amenintare directa la adresa identitatilor
si a traditiilor lor in detrimentul diversitatii culturale si al stilului lor de viata. Cetatenii sunt
preocupati de faptul cd nu sunt Tn masurd sa isi controleze viitorul si au impresia ca
perspectivele care li se ofera copiilor lor vor fi mai proaste decat cele de care au beneficiat ei
insisi. Acest fapt se datoreazd perceptiei acestora asupra situatiei: guvernele nu mai detin
controlul asupra viitorului, nu sunt in masurd sau nu doresc sa modeleze globalizarea si sa
gestioneze impactul globalizarii intr-un mod avantajos pentru toatd lumea. Aceasta este
provocarea politicd pe care trebuie sa o aborddm acum.

11



2. PERSPECTIVE

2.1. Globalizarea va arita cu totul diferit in 2025...

Ne aflam inca in faza initiala a procesului de transformare in care digitalizarea, robotica,
inteligenta artificiald, internetul obiectelor si imprimarea 3D vor revolutiona felul in care
producem, lucrdm, ne deplasdm si consumam.

Figura 6: Globalizarea in prezent si in viitor
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Sursa: Comisia Europeana, McKinsey Global Institute, OCDE

Aproape toate sectoarele vor suferi schimbari, si anume:

transporturile: automobile fara sofer si conectate, drone sau autovehicule partajate, de
exemplu;

energia: retele inteligente, energia din surse regenerabile, producerea distribuita, de
exemplu;

industria agroalimentara: practici agricole ecologice, aplicatii pentru reducerea risipei
de alimente, de exemplu;

telecomunicatiile: retele mai puternice, realitate virtuald, spatiu de lucru virtual, de
exemplu;

distributia: importanta din ce In ce mai mare a comertului electronic;

serviciile financiare: banci si asigurari virtuale sau finantarea participativa, de exemplu;
productia in fabrica: automatizarea proceselor;

ingrijirile medicale: diagnosticarea online, mobilitatea transfrontaliera sporitd a
profesionistilor din domeniul medical, de exemplu.

Gratie automatizarii, costul muncii este mai putin relevant in momentul adoptarii unor decizii
referitoare la amplasarea siturilor de productie. Conform Observatorului european privind
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relocalizarea 6, automatizarea contribuie, in fond, la repatrierea anumitor industrii
prelucratoare in Europa.

In 2016, un cunoscut producitor german de incaltiminte sport si-a relocalizat in Germania
productia unui model specific de pantofi, intr-o uzind complet robotizatd. Aceasta
intreprindere intentioneazd sda deschida, in viitor, mai multe fabrici de acest tip (,,speed
factories”) in Europa si in SUA.

Cu toate acestea, sarcinile simple si repetitive care pot fi automatizate vor disparea7. Locurile
de munca ce vor fi create si relocalizate in Europa vor fi diferite de cele care au fost
delocalizate cu ani in urma. Provocarea cu care se va confrunta Europa este urmatoarea: sa fie
inovatoare in ceea ce priveste tehnologiile strategice si sd 1i sprijine pe lucratori sd obtina
competentele adecvate pentru a evita adancirea decalajului existent pe piata fortei de munca.

Tehnologiile digitale si comertul electronic vor spori si mai mult oportunitatile
transfrontaliere, chiar si pentru intreprinderile cele mai mici. In prezent, multe intreprinderi
sunt ,,born global”, ceea ce inseamna ca desfasoara activitati la scard mondiala, ajungand la
cumparatori din intreaga lume prin intermediul internetului. Pe de alta parte, unele mari
platforme online ocupa un loc din ce in ce mai important pe piata datorita, in parte, capacitatii
lor de a urmari si de a stoca date cu caracter personal. Provocarile legate de gestionarea
protectiei vietii private, de protectia datelor, de securitatea ciberneticd, precum si de
impiedicarea abuzurilor de pozitie dominanta pe piata vor fi tot mai mari.

Tarile dezvoltate au fost cele care au deschis calea cdtre multe dintre aceste noi tehnologii.
Economiile emergente vor exercita, totusi, o concurentd din ce In ce mai mare, pe masurd ce
avanseaza rapid in lantul valoric. Decalajul dintre regiunile mai avansate din punct de vedere
tehnologic si cele mai putin avansate risca sd se adanceascd daca guvernele nu investesc in
educatie, daca nu le ofera cetatenilor posibilitatea de a dobandi competentele adecvate, daca
nu incurajeaza inovarea, daca nu asigura concurenta loiala si daca nu adopta norme inteligente
atunci cand este necesar.

Tn 2025, 61 % din populatia mondiala, care va fi atunci de 8 miliarde de persoane, va locui Tn
Asia, 1n special in China si in India. Ponderea relativd a Europei in populatia mondiald va
scadea, UE-27 urmand sa reprezinte 5,5 % din totalul populatiei mondiale. Acest lucru ar
putea genera o ordine mondiald multipolard, caracterizata de puteri politice, tehnologice,
economice si militare diferite. insd aceasta inseamni, de asemenea, noi piete extinse pentru
intreprinderile europene.

6 https://reshoring.eurofound.europa.eu/
" OCDE estimeaz3 cd, in medie, 9 % din locurile de munca din toate tarile sunt expuse unui risc ridicat de

automatizare, iar pentru un procent suplimentar de 25 % din forta de munca, jumatate din sarcinile de serviciu
vor suferi schimbari semnificative ca urmare a automatizarii.
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Figura 7: Cresterea demografica are loc mai ales in afara Europei
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Sursa: Organizatia Natiunilor Unite (2015)

Cresterea mobilitatii pare o certitudine. Mai putin de 4 % din populatia mondiala traieste n
prezent in alta tard decat cea in care s-a ndscut, acest procentaj fiind si mai scazut in cazul
europenilor®. Pana in 2025, si mai multe persoane se vor deplasa dintr-o tard in alta. Cresterea
brusca a numadrului de tineri in Africa, instabilitatea din vecindtatea noastra si din alte parti ale
lumii, precum si presiunea crescanda exercitatd de schimbarile climatice sunt factori care vor
contribui la decizia indivizilor si a familiilor de a pleca in straindtate in cautarea unei vieti mai
sigure si mai bune. Situatia s-ar schimba daca s-ar face investitii in promovarea unui viitor de
pace si de prosperitate in tarile lor de origine.

Datorita tehnologiilor, oamenii au devenit mai constienti de oportunitatile oferite la scara
mondiala. Insd, tot gratie tehnologiilor, a devenit mai usor si lucram la distanta, chiar dintr-o alti
tard sau de pe un alt continent. Participarea la forta de muncd mondiala va depinde mai putin de
locul in care traim decat de viteza si de calitatea conexiunii la internet de care dispunem.

O lume mai interconectatd va aduce cu sine noi oportunitdti, dar va prezenta si amenintari
sporite. Infractorii si teroristii vor incerca in continuare sa exploateze aceasta deschidere
sporitd si sa utilizeze noile tehnologii pentru a intreprinde activitdti ilicite sau pentru a incita
la urd. Pe de alta parte, din ce in ce mai multe parti interesate — cetiteni, reprezentanti ai
societatii civile, intreprinderi si municipalitdti — sunt Tn masura sa interactioneze cu omologii
lor din intreaga lume si sa conlucreze pentru a gasi solutii la probleme comune.

Retelele de orase colaboreaza pentru a face schimb de bune practici in domeniul combaterii
schimbarilor climatice sau al integrarii refugiatilor nou-veniti; regiunile stabilesc parteneriate cu
intreprinderi private pentru a elabora planuri de dezvoltare orientate spre viitor; cetdtenii se
mobilizeaza online pentru a-si demonstra solidaritatea fatd de miscarile cu caracter global, cum
ar fi marsurile femeilor care au avut loc la 21 ianuarie 2017 in mai multe orase ale lumii.

8 UNFPA.
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2.2 ... si va trebui sa rezistam tentatiilor izolationismului sau lipsei de actiune

Mutatiile legate de globalizare pot duce la apeluri in favoarea izolationismului si pot duce la
izolarea anumitor tari de ceea ce se Intdmpla in jurul lor. Acest lucru este deosebit de marcat
in regiunile care au fost neglijate. Unele tari doresc sa ridice bariere si sa isi inchida granitele.
La polul opus, sunt tdri care ar dori sd lase globalizarea sd isi urmeze cursul, avand
convingerea ca pietele care se autoreglementeaza dau, in definitiv, cele mai bune rezultate.

Ca urmare a crizei economice si a reactiilor ostile fatd de globalizare, am putut sd observam
deja tendinte de izolationism. Negocierile multilaterale vizind eliminarea barierelor din calea
comertului au stagnat, in mare parte, In ultimul deceniu, iar protectionismul revine in prim-
plan®. Chiar si tarile care au promovat dintotdeauna o economie mondiala deschisa incearca si
gaseascd modalitati prin care sa incetineasca importurile, sd limiteze imigratia si sa favorizeze
productia internd. Toate aceste elemente au contribuit la recenta Incetinire marcata a cresterii
schimburilor comerciale la nivel mondial.

Cu toate acestea, majoritatea cetatenilor europeni recunosc ca® protectionismul nu ofera
protectie. Acesta poate constitui o solutie pe termen scurt, Insd istoria arata ca protectionismul
nu a cunoscut niciodatd un succes durabil si a condus adesea la rezultate dezastruoase''. Un
exemplu graitor 1l reprezinta Marea Depresiune din anii ’30, care a fost exacerbatd de un
protectionism ce a luat forma unor represalii si, in cele din urma, a contribuit la izbucnirea
razboiului.

Daca ne inchidem granitele, si altii o vor face. Astfel am fi cu totii perdanti. Acest lucru este
valabil n special in cazul Europei, care este foarte integrata in lanturile valorice mondiale.
Protectionismul ar perturba productia si ar contribui la cresterea costurilor si a preturilor
pentru consumatori. Exporturile europene ar deveni mai putin competitive, ceea ce ar periclita
un numadr si mai mare de locuri de munci®?. Se estimeaza ci o crestere cu 10 % a restrictiilor
comerciale ar conduce la o scidere cu 4 % a venitului national™®. Nu am mai avea acces la noi
produse, servicii, tehnologii si idei. Intrucat cresterea preturilor ar afecta in cea mai mare
masura populatiile cele mai sarace, protectionismul ar avea efectul contrar celui scontat™.

Pentru a evita aceasta spirala descendenta, sunt necesare institutii si norme multilaterale care
sd le permita tarilor sd promoveze, cot la cot, solutii comune intr-o lume globalizata. Acestea
sunt esentiale pentru a aborda probleme care necesita o actiune colectiva, cum ar fi cazul
economiei globale, al schimbarilor climatice sau al evaziunii fiscale. Fara astfel de institutii si

° Din Raportul OMC, OCDE si UNCTAD reiese ca, incepand din 2008, s-au inregistrat peste 1 500 de noi restrictii
comerciale in economiile care fac parte din grupul G20. Pana in mai 2016, numai un sfert din acestea fusesera
suprimate.

10 Majoritatea europenilor considera ca globalizarea este o oportunitate de crestere economica. Sunt si mai
multi cei care sunt increzatori in economia lor. Sursa: Eurobarometru standard 86, toamna anului 2016.

! Experientele autarhice ale Uniunii Sovietice, ale Albaniei pan3 in anii ’90, ale Chinei pan3 in anii 70, ale
Argentinei intre anii 1970 si 2000 sau, mai recent, ale Venezuelei nu au adus prosperitate.

12 Arto, Ifaki, José M. Rueda-Cantuche, Antonio F. Amores, Erik Dietzenbacher, Nuno Sousa, Letizia Montinari si
Anil Markandya, ,,EU Exports to the World: Effects on employment and income", Comisia Europeana, 2015.

3 OCDE (2003), ,Sursele cresterii economice n tarile OCDE”, Paris.

' Conform unui studiu recent ce viza 27 de tari europene si alte 13 tari mari, pierderea de venit real rezultata
din blocarea schimburilor comerciale ar fi de 63 % pentru gospodariile cele mai sarace si de 28 % pentru cele
mai bogate, deoarece primele consacra o parte mai mare din venituri pentru consum(sursa: ,,Measuring the
unequal gains from trade”, Pablo D. Fajgelbaum si Amit K. Khandelwal, Quarterly Journal of Economics, august
2016).
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de norme, tarile si intreprinderile cele mai puternice si mai putin scrupuloase ar putea sa isi
impund propriile norme si interese 1n fata tdrilor mai slabe. Aceastd situatie ar fi in
contradictie cu valorile fondatoare ale UE, care sunt cooperarea, statul de drept, egalitatea
drepturilor si solidaritatea.

Pentru a valorifica mai bine oportunitatile oferite de globalizare, avem nevoie de o guvernanta
mondiald sporitd si de mai multe norme la nivel international. In plus, la nivel national,
trebuie sd adoptam politici care sd ne stimuleze competitivitatea si sd ne imbunatateasca
rezilienta. Europa trebuie sa decida acum in ce mod isi va indeplini aceste obiective.
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3. RASPUNSUL EUROPEI PE PLAN EXTERN: COOPERAREA INTERNATIONALA MENITA SA
MODELEZE GLOBALIZAREA, DIPLOMATIA ECONOMICA S| INSTRUMENTELE CARE PERMIT
ASIGURAREA UNOR CONDITII DE CONCURENTA ECHITABILE

3.1. UE reprezinta deja o forta pentru o ordine globala mai echitabila...

Pentru a construi o ordine internationald echitabild bazata pe reguli si pe standarde ridicate,
este necesar ca mai multe tiri cu interese, culturi si niveluri de dezvoltare diferite sa
coopereze. Obiectivul este de a reconcilia mijloacele folosite pentru globalizare — deschiderea
pietelor si progresul tehnologic — cu rezultatele — promovarea drepturilor si consolidarea
bundstarii populatiei.

Dupa cele doud rdazboaie mondiale devastatoare, guvernele au creat Organizatia Natiunilor
Unite (ONU), Fondul Monetar International (FMI), Banca Mondiala sau Acordul General
pentru Tarife si Comert (GATT), care a devenit ulterior Organizatia Mondiala a Comertului
(OMC). Aceste institutii au adus pace, stabilitate, incredere si prosperitate unui numar mare
de cetateni. A crescut gradul de interconectare, iar schimburile comerciale la nivel mondial au
explodat.

Dupa criza financiara, guvernele tarilor din G20 au convenit asupra unui program coordonat
de sprijinire a economiei mondiale si asupra unor norme mai robuste de reglementare a
pietelor financiare si de combatere a evaziunii fiscale la nivel mondial. Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild si obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) au fost aprobate de toti
membrii ONU in 2015. De asemenea, s-a incheiat, la Paris, un acord international cu caracter
obligatoriu, care vizeaza combaterea schimbarilor climatice; a inceput astfel un proces de
imbundtétire a standardelor de mediu din intreaga lume. Liderii prezenti la summitul ONU din
2016 s-au angajat, de asemenea, sa dezvolte o politica globald pentru gestionarea numarului
mare de refugiati si a fluxurilor de migranti. La inceputul acestui an, a intrat in vigoare un nou
acord OMC privind facilitarea comertului.

Aceste exemple sunt dovada faptului ca, la nivel global, se fac noi eforturi de cooperare
pentru valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare. Europa si statele sale membre au
jucat un rol important in acest sens. UE este ea insdsi un model de integrare reglementata de
succes, care ne permite sa promovam multilateralismul si ordinea bazatd pe reguli.

3.2. ... dar ar trebui sa depuna mai multe eforturi in viitor

Cu toate acestea, cadrul de reglementare la nivel mondial este departe de a fi finalizat.
Unele zone, in special Tn ceea ce priveste economia digitald, sunt subreglementate. In alte
cazuri, normele nu prevad conditii de concurentd echitabile sau nu abordeaza suficient
comportamentele nocive si neloiale, cum ar fi evaziunea fiscala, coruptia, extractia resurselor,
fluxurile financiare ilicite, subventiile guvernamentale daunatoare sau dumpingul social.

Pentru a face fatd unor provocari fard precedent, trebuie nu numai sa respectam ordinea
mondiala existentd bazatd pe reguli, ci si sa o dezvoltam in continuare. Avand in vedere
provocdrile carora va trebui sd le facem fatd in viitor, in special Intr-o lume multipolara,
trebuie sd ne continudm si sd ne consolidam actiunile de coordonare a politicilor economice
pentru a asigura o crestere economica puternicd, durabild, echilibrata si favorabila incluziunii.
Cooperarea multilaterald cu partenerii nostri internationali este abordarea pe care o preferam
in continuare. In acest scop, ar trebui si contribuim la consolidarea si la reformarea
institutiilor multilaterale, astfel incat acestea sd devind mai echitabile si mai eficace si sa
constituie in continuare o parte a solutiei. Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca ordinea
mondiala este din ce in ce mai contestatd, ar trebui sd fim pregatiti s avansam si prin
cooperarea cu coalitii mai mici, 1dsand totodatd usa deschisa altor state care doresc sa
participe, atunci cand se vor simti pregatite. De asemenea, actorii nestatali, cum ar fi
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organizatiile internationale sau ONG-urile, ar trebui implicate in acest proces in mod
corespunzator.

UE ar putea sd isi asume in continuare rolul de lider, proiectandu-si valorile si interesele si
promovand ,,0 cursa catre varf”. Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili ofera un punct de
referintd comun menit sa stabileasca prioritatile eforturilor viitoare in favoarea prosperitatii, a
planetei si a cetatenilor din intreaga lume, in special a celor din térile in curs de dezvoltare.

Tn iunie 2017, UE va adopta un nou Consens european privind dezvoltarea, prin care isi va
alinia politica de dezvoltare la Agenda 2030. Pentru a aborda in mod eficace provocarile unei
lumi globalizate, eforturile UE in materie de dezvoltare trebuie sa depdseasca simpla
asistentd. Aceste eforturi trebuie sd reuneasca investitiile si comertul, contributiile sectorului
privat, mobilizarea resurselor interne, promovarea bunei guvernante, a statului de drept si a
drepturilor omului, cu o atentie speciala acordatd tineretului, egalitdtii de gen si emanciparii
femeilor. Planul de investitii externe propus de UE este menit sd creeze situatii reciproc
avantajoase, prin promovarea cresterii durabile si prin crearea de locuri de munca in térile in
curs de dezvoltare. Acest lucru va contribui la reducerea presiunii exercitate de migratie si va
crea oportunitati de investitii pentru Intreprinderile europene.

O diplomatie economici europeanid mai integratd si mai proactivd s-ar traduce, de
asemenea, prin rezultate mai bune pentru cetdtenii nostri. UE si statele membre ar trebui sa
amelioreze coerenta politicilor externe si a instrumentelor de promovare a cresterii economice
si a credrii de locuri de munca in Europa si sa isi urméreascd in mod mai eficace interesele
economice in striinitate. In functie de tari, interesele UE ar putea include asigurarea
stabilitatii macroeconomice, sprijinirea reformelor economice si sociale esentiale sau gasirea
de solutii pentru depasirea obstacolelor din calea accesului pe piata.

Diplomatia economica necesitd o mai buna coordonare intre UE, statele membre si institutiile
financiare, cum ar fi Banca Europeana de Investitii. Utilizarea vastei retele de delegatii ale UE
din lume ar trebui sd ajute intreprinderile europene, in special IMM-urile, sd cucereasca
pietele mondiale. Acest lucru s-ar putea realiza prin acordarea de sprijin destinat unei mai
bune valorificari a oportunitatilor create prin acorduri comerciale si de investitii, depasirii
barierelor persistente in calea accesului pe piatd sau promovarii proiectelor comerciale
strategice la nivel paneuropean. La aceasta s-ar putea adiauga, de asemenea, participarea la
procesul de stabilire a unor standarde internationale pentru tehnologiile noi sau consolidarea
organizatiilor profesionale europene in strainatate.

UE ar trebui sa continue elaborarea unui program echilibrat, bazat pe norme si progresiv
privind comertul si investitiile™, care sa deschida pietele pe baza de reciprocitate si care sa
consolideze totodatd guvernanta globald cu privire la chestiuni precum drepturile omului,
conditiile de munca, siguranta alimentard, sanatatea publica, protectia mediului si bunastarea
animalelor. Aceste acorduri trebuie sa sprijine capacitatea UE si a statelor membre de a
indeplini obiectivele legitime de politica publica si de a mentine standardele ridicate existente
n aceste domenii la nivelul UE™, pentru a-i proteja atét pe cetateni, cét si sectorul industrial
al UE de o concurenta neloiald. Acestea ar trebui sa contribuie, de asemenea, la realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabila.

> Comunicarea COM(2015)497 din 14 octombrie 2015 intitulat3 ,Comert pentru toti: catre o politica
comerciala si de investitii mai responsabila”.

'® A se vedea Instrumentul comun de interpretare privind Acordul economic si comercial cuprinzator (CETA)
dintre Canada si Uniunea Europeana si statele sale membre —
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/ro/pdf

18



Normele economice si financiare internationale ar trebui sa raimana un domeniu de interes.
Trebuie sd incurajam in special crearea unor mecanisme mai eficace la nivel global de
monitorizare si ajustare a politicilor macroeconomice si sd ne intensificam lupta Tmpotriva
evaziunii fiscale, sa asiguram stabilitatea sectorului financiar, sa elimindm supracapacitatea si
subventiile publice aferente, sa facilitim comertul electronic si, In acelasi timp, sd protejam
viata privata si sa promovam convergenta standardelor tehnice, astfel Incat acestea sd nu mai
constituie bariere inutile.

In plus, ar trebui si facem in continuare eforturi de imbunititire a standardelor de munci si
a celor sociale, precum si a practicilor in domeniu, In stransd cooperare atat cu Organizatia
Internationald a Muncii, cat si cu societatea civild, partenerii sociali si sectorul privat. in acest
context, sistemele de negociere colectiva ar trebui promovate la nivel mondial.

Globalizarea trebuie sd devind eficientd. Comertul ajutd tarile sa devind mai productive prin
specializare, dar eficienta reald inseamnd, de asemenea, reducerea la minimum a costurilor
externe si decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor. Poluarea datorata
transportului si ambalarii, congestionarea traficului, precum si epuizarea resurselor naturale
pretioase reprezinta exemple graitoare pentru astfel de efecte externe.

Acordul de la Paris privind schimbarile climatice contribuie la combaterea schimbarilor
climatice si la promovarea tranzitiei citre o energie curatd, oferind totodatd noi oportunitati de
afaceri pentru intreprinderile din UE, indeosebi in domeniul tehnologiilor energetice curate.
Acordul ofera un avantaj competitiv sectoarelor industriale care si-au redus deja amprenta de
carbon. In prezent, prioritatea consti in finalizarea cadrului de reglementare pentru punerea in
aplicare, astfel incat sa se asigure ca toate tarile contribuie la reducerea emisiilor de CO».

Diplomatia culturala face parte integranta din politica noastra externd si economica comuna.
Cultura europeana reprezinta principala sursa de locuri de munca si crestere economica,
schimburile culturale si interpersonale avand capacitatea de a modela globalizarea si de a ne
promova valorile si identitatea.

Fiind cea mai mare piatd unicd si cea mai mare putere comercialda din lume, cel mai mare
investitor si cel mai mare furnizor de asistenta pentru dezvoltare, Europa poate defini aceste
norme la nivel mondial. Pentru a mentine 1nsa aceastd influentd in contextul schimbarilor
demografice, economice si politice, va trebui sa ne unim tot mai mult eforturile si sa
adoptam o pozitie unitara. Pana in 2050, niciuna dintre tarile europene nu se va numara
printre primele 8 economii din lume ca marime’.

Pentru ca actiunile internationale colective sa fie eficace, avem nevoie de proceduri
decizionale rapide, transparente si incluzive. UE trebuie sa fie in masurd nu numai sa
negocieze acorduri globale care sa vizeze o gama largd de chestiuni de interes mondial, ci si
sd asigure ratificarea si punerea 1n aplicare a acestor acorduri. Rdmane intrebarea daca
structura institutionald a UE este suficient de adaptatd pentru a face fatd acestei provocari.
Aceasta chestiune va trebui analizata in functie de viitorul aviz al Curtii de Justitie a Uniunii
Europene privind competenta in acordurile comerciale®,

3.3. ...si ar trebui sa ia masuri pentru a restabili conditii de concurenta echitabile

UE se declard in favoarea deschiderii si a cooperarii, insa nu trebuie sd abordeze globalizarea
intr-un mod naiv. In anumite situatii, chiar dacd exista norme, acestea nu sunt respectate.

*" The world in 2050, PWC, februarie 2017.
'8 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Procedura de aviz 2/15.
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Pentru eliminarea lacunelor normative la nivel mondial si pentru ridicarea standardelor este
nevoie de timp. Intre timp, UE trebuie s dispuni de instrumente care si ii permita restabilirea
unor conditii de concurenta echitabile si luarea de masuri decisive impotriva tarilor sau a
intreprinderilor care practicd o concurenta neloiala.

Mai intai, este oportun sd se asigure 0 mai bunia respectare a aplicarii acordurilor si a
normelor existente in domenii precum comertul, standardele de munca, clima si protectia
mediului. Organizatia Mondiald a Comertului dispune de un sistem obligatoriu de solutionare
a litigiilor, la care UE ar trebui sa faca apel in continuare, atunci cand este necesar. De
asemenea, ar trebui sa ne asiguram ca angajamentele pe care partenerii nostri si le-au asumat
in cadrul acordurilor noastre bilaterale in materie de schimburi comerciale si de investitii sunt
respectate. O aplicare riguroasa a normelor UE va garanta, de asemenea, faptul ca toate
intreprinderile prezente sau active in UE care incalca normele sunt efectiv sanctionate. Acest
lucru ar trebui realizat in cooperare cu autorititile statelor membre. In plus, s-ar putea face
investitii suplimentare in gestionarea riscurilor vamale la nivelul UE pentru a facilita si a
accelera comertul legitim din UE, garantandu-se in acelasi timp siguranta si securitatea
cetdtenilor prin actiuni de blocare a marfurilor periculoase sau contrafacute la frontierele UE.

UE va face in continuare eforturi pentru a stabili reguli echitabile pentru protectia investitiilor
internationale, permitandu-le totodatd guvernelor sa isi urmdreasca obiectivele politice
legitime. Litigiile nu ar mai trebui solutionate de arbitri in cadrul mecanismului de solutionare
a litigiilor dintre investitori si stat (ISDS). Din acest motiv, Comisia a propus infiintarea unui
tribunal multilateral in materie de investitii'®, care ar crea un mecanism echitabil si
transparent; aceastd propunere face obiectul unor discutii cu partenerii nostri.

De asemenea, avem nevoie de instrumente de apirare comerciali eficace: acestea ar trebui
revizuite, astfel incit sa devind mai rapide, mai rezistente si mai eficace in combaterea
dumpingului si a subventiilor neloiale®. In mod similar, UE este piata cea mai deschisa din
lume in ceea ce priveste accesul la achizitiile publice, insa intreprinderile noastre nu se
bucura de aceleasi conditii de acces in alte tari. Propunerea privind Instrumentul pentru
achizitii publice in‘[erna‘gionale21 ar urma sa abordeze acest aspect. Sunt necesare masuri
rapide pentru a remedia aceasta situatie.

Deschiderea catre investitiile stridine rdméane un principiu de bazd pentru UE si o sursa
majora de crestere economica. Recent, au fost insd voci care au exprimat preocupari serioase
cu privire la investitorii straini, in special cu privire la intreprinderile de stat care, din motive
strategice, preiau societati europene dotate cu tehnologii-cheie. De multe ori, investitorii UE
nu beneficiazd de aceleasi drepturi in materie de investitii in tara din care provin. Aceste
preocupari necesita o analiza atenta si actiuni corespunzatoare.

Intreprinderile europene sunt parteneri esentiali In modelarea globalizarii si in obtinerea de
rezultate pozitive pentru toti. Existd multe exemple pozitive privind modul in care se poate
asigura cresterea durabila pentru actionari, angajati si comunitdtile in care acestia isi

% A se vedea consultarea publici organizat3 de Comisia Europeand privind o reform3 multilateral3 de
solutionare a litigiilor legate de investitii, lansata in decembrie 2016.

2% A se vedea Comunicarea Comisiei ,Catre o politica comerciala solida pentru UE in interesul crearii de locuri
de munca si al cresterii economice” din octombrie 2016 si propunerile de regulament ale Comisiei
COM(2013)191 si COM(2016)721 de modificare a Regulamentului (UE) 2016/1036 privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene si a
Regulamentului (UE) 2016/1037 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din
partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene.

21 A se vedea propunerea Comisiei COM(2016)34 din 29 ianuarie 2016.
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desfdsoara activitatea. In cazul in care societatile nu isi iau insd in serios responsabilitatile
sociale sau de mediu, acestea ar trebui sa fie trase la raspundere.

UE ar trebui sa ia in continuare masuri pentru a asigura justitia si transparenta fiscala la
nivel mondial. Pana la sfarsitul anului 2017, EU va intocmi o listd comuna a jurisdictiilor
necooperante si va dispune de instrumente mai puternice pentru a combate evaziunea fiscala
externd $i pentru a trata cu tarile terte care refuza sa respecte regulile. De asemenea, Comisia
va continua negocierea unor norme internationale care sd nu le permitd Intreprinderilor
stabilite 1n tari terte sa evite respectarea obligatiilor fiscale directe si indirecte, protejand astfel
bazele de impozitare ale statelor membre.
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4. RASPUNSUL EUROPEI PE PLAN INTERN: CONSOLIDAREA REZILIENTEI PRINTR-O MAI BUNA
iMPARTIRE A BENEFICIILOR SI PRIN PROMOVAREA COMPETITIVITATII PE TERMEN LUNG

4.1. Aplicarea unor politici sociale si educative robuste este esentiald pentru asigurarea
rezilientei si a unei distributii echitabile a bogatiei...

Cetatenii trebuie sa aiba incredere in faptul cd guvernele lor ii vor proteja si le vor consolida
autonomia prin politici sociale solide, care constituie un element esential al raspunsului nostru
la globalizare. Comisia a publicat, la 27 aprilie, un document de reflectie privind dimensiunea
sociald a Europei’’. Chiar dacd Europa se numird printre societitile cele mai egalitare si
favorabile incluziunii din intreaga lume, trebuie sa ne consoliddm si sd ne adaptdm in
continuare politicile pentru viitor si s combatem inegalitatile prin politici fiscale echitabile si
moderne. Printr-o mai buna distribuire a beneficiilor oferite de globalizare, in corelatie cu o
protectie sociala eficace, cetdtenii isi vor putea gasi un loc de munca decent si se vor putea
adapta la schimbare. Intr-un context mai larg, redistribuirea corecti si echitabild a bogitiei,
precum si investitiile specifice menite sd promoveze incluziunea sociald a categoriilor mai
vulnerabile de persoane, inclusiv a migrantilor, vor contribui la consolidarea coeziunii sociale.
Acestea sunt exact problemele pe care Comisia intentioneazd sd le abordeze in cadrul
pilonului european al drepturilor sociale?®, care va functiona ca un reper pentru imbunatitirea
politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca in UE si in statele sale membre, astfel incat
acestea sa tind pasul cu digitalizarea si globalizarea.

Pentru consolidarea autonomiei este esentiald nvatarea pe tot parcursul vietii. Asigurarea
unor conditii de egalitate In ceea ce priveste accesul la educatie si formare de inaltd calitate
este o metoda eficientd de redistribuire a bogatiei intr-0 societate. Acest proces ar trebui sa
inceapa printr-un nivel ridicat de educatie de baza si prin accesul persoanelor la formare si la
dezvoltarea competentelor, indiferent de varstd. De asemenea, trebuie sd gasim noi modalitéti
de Invatare pentru o societate care este din ce in ce mai mobild si digitald si sa oferim o
combinatie corespunzatoare de competente non-tehnice, in special in materie de
antreprenoriat, precum si de competente digitale solide. Deja 90 % din totalul locurilor de
muncad necesitd un anumit nivel de competente digitaleZ4. Europa isi Imbunatateste
competentele digitale, dar sunt necesare progrese suplimentare?. Daca la acestea addugim
sprijinul acordat persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, cetitenii se vor putea
adapta mai usor la mediul profesional aflat in permanentd evolutie si la parcursuri
profesionale mai flexibile.

O piata a fortei de munca moderna si eficace ar trebui sa faciliteze accesul tuturor persoanelor
la piata muncii. Politicile in domeniu ar trebui sa ofere, de asemenea, un nivel adecvat de
securitate a locului de munca, venituri compensatorii si mecanisme de sigurantd adecvate
pentru persoanele care trec printr-o perioada de tranzitie dificila. Accesul la servicii de calitate
ar trebui sa asigure egalitatea de sanse si incluziunea sociald. Printre aceste masuri se numara
serviciile medicale si serviciile de ingrijire a copiilor, care permit o mai mare participare a
femeilor la piata fortei de munca, munca la distantd, promovarea echilibrului dintre viata

*2 Document de reflectie privind dimensiunea sociala a Europei, Comisia Europeana, COM(2017)206, 26 aprilie
2017.

»Comunicarea Comisiei privind instituirea unui Pilon european al drepturilor sociale, COM(2017)250, 26 aprilie
2017. Recomandarea Comisiei privind Pilonul european al drepturilor sociale, C(2017)2600, 26 aprilie 2017.

** (Raportul privind progresele inregistrate in sectorul digital european, 2017, SWD (2017) 160.

% potrivit Raportului privind progresele inregistrate in sectorul digital european din 2017, cel putin 70 % din
populatie detine competente digitale de baza sau avansate in Finlanda, Luxemburg si Regatul Unit, comparativ
cu mai putin de 40 % in Italia, Cipru, Grecia, Bulgaria si Romania.
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profesionald si cea privatd si marirea sanselor de incadrare Tn munca pentru persoanele cu
mobilitate redusa.

Modul de abordare a acestor probleme sociale difera foarte mult de la un stat membru la altul.
Abordarile elaborate intr-o anumita tara, regiune sau oras nu functioneaza neaparat si in alta
parte. In prezent, UE si statele sale membre ar trebui si continue si isi coordoneze
indeaproape politicile sociale, in timp ce UE ar putea sprijini, de asemenea, eforturile
nationale si locale in materie de educatie. Cele mai bune practici sunt partajate, iar partenerii
sociali au un rol important.

Sistemul dual de formare profesionala aplicat de Germania garanteazd cd studentii
dobandesc competentele de care intreprinderile au cu adevarat nevoie si promoveaza
cooperarea dintre scoli, intreprinderi si studenti.

Modelul scandinav care combina statul social cu flexicuritatea asigura un echilibru intre
flexibilitatea pietelor de munca si securizarea tranzitiei intre locuri de muncd, in vederea
credrii unor locuri de munca mai numeroase si de mai mare calitate.

Sistemul eston de scolarizare electronici®® pregateste o noud generatie de elevi care vor fi

extrem de performanti si competenti in folosirea noilor tehnologii. Datoritd utilizarii
tehnologiei digitale, Estonia a ajuns in fruntea clasamentului statelor membre ale UE n cadrul
Programului OCDE privind evaluarea internationala a elevilor (PISA).

La nivelul UE, implementarea pilonului in procesul semestrului european va duce la 0 mai
buna integrare a efectelor distributive ale politicilor structurale, astfel incét cresterea sa devina
mai favorabild incluziunii. Aplicarea unor politici fiscale si structurale adecvate de catre
statele membre joacd, de asemenea, un rol esential. Fondurile structurale si de investitii
europene pot contribui, de asemenea, la promovarea investitiilor esentiale pentru
imbunatatirea infrastructurii si a inovarii sau pentru sprijinirea dezvoltarii capitalului uman si
a ocuparii fortei de munca. Este esential ca UE sa raméina o Uniune de state sociale moderne
si active. Solidaritatea nu reprezintd numai o valoare fundamentala a UE, ci si o valoare
esentiala pentru coeziunea sociala intr-o economie deschisa.

Fondurile structurale si de investitii europene (FSE, FEDR si FEADR) investesc
34,5 miliarde EUR (49,2 miliarde EUR, daca tinem seama si de contributiile nationale) in
educatie si formare. Prin Fondul european de ajustare la globalizare, lucratorii
concediati sunt ajutati sa isi gaseascad un alt loc de munca sau sa isi Inceapa propria afacere,
prin cofinantarea unor activitdti, cum ar fi asistenta in cautarea unui loc de munca,
consilierea 1n carierd, reconversia profesionald, mentoratul si indrumarea, incurajarea
spiritului antreprenorial si ajutorul pentru venit. Din 2007, cand a fost creat, FEG a oferit
asistentd unui numdr de 140 000 de lucrdtori concediati. Acesta este un exemplu tangibil de
solidaritate a UE menit sd combatd consecintele globalizarii asupra ocupdrii fortei de
munca si a aspectelor sociale. Ar trebui sa se aiba in vedere luarea unor masuri astfel incat
instrumentul sa devind mai operational, pentru a asigura o desfasurare rapidd in cazul
inchiderii fabricilor, si mai flexibil, pentru ca acesta sd poata sprijini o gama mai largad de

26 Potrivit Programului privind evaluarea internationald a elevilor (PISA), care reprezintd un indicator de prima
importanta la nivel mondial pentru educatie, elaborat de OCDE, tinerii estoni de 15 ani sunt cei mai buni din
Europa si printre cei mai buni din intreaga lume (sursa: PISA 2015).

23




actiuni de dezvoltare economica, in afara celor desfasurate in prezent, care vizeazd in
special lucritorii afectati. In acest context, va fi important s gisim solutii de trecere intre
masurile pe termen scurt si strategiile de reconversie pe termen mai lung din cadrul politicii
de coeziune.

4.2 ... insa trebuie facute eforturi majore pentru ca Europa sa fie o economie
competitiva si inovatoare...

Politicile de redistribuire care asigura beneficii pentru toti necesita investitii semnificative din
partea guvernelor, care, la randul lor, pot fi finantate numai de catre o economie prospera si
competitivd. Politicile trebuie sd ajute intreprinderile sa inoveze in permanenta. Numai prin
crearea de produse si servicii care sd tind pasul cu evolutia cerintelor consumatorilor
intreprinderile pot ocupa un loc important pe pietele mondiale si pot crea prosperitate si locuri
de munca.

Acest lucru necesitd o viziune indreptatd spre viitor, in vederea modernizarii economiei
noastre prin inglobarea digitalizarii, a inovatiilor tehnologice si sociale, a economiei cu emisii
scazute de dioxid de carbon si a economiei circulare. Chiar daca economia noastrad se bazeaza
tot mai mult pe servicii, industria ramane un pilon important si o sursa importanta de locuri de
munca, care acopera sectorul median al pietei de munca si contribuie la prevenirea polarizarii
sociale. Prin urmare, trebuie sd modernizdm economia prin adoptarea unor masuri concrete la
nivelul UE, al statelor membre, la nivel regional si la nivel local (a se vedea figura 8). Nu este
vorba de acordarea de ajutoare pentru a mentine in viatd in mod artificial sectoarele aflate n
declin; ar trebui, In schimb, sd investim mai mult in sectoarele industriale si in lucratorii de
maine, punand accentul pe noile tehnologii de fabricatie si pe serviciile industriale conexe (de
date). Strategiile europene in domeniul pietei unice digitale27 st al inovdrii ar trebui sd ajute
companiile europene sa devina actori globali si sa valorifice rapid noile tendinte tehnologice.

Elementele esentiale sunt:

e Inovarea: statele membre ale UE si regiunile acestora trebuie sd evolueze in lantul valoric
si s 1si valorifice avantajele comparative. Pentru ca intreprinderile nou-infiintate si cele
inovatoare din regiunile UE sa poatd patrunde in lanturile valorice globale, ar trebui
facilitata colaborarea acestora cu actorii de prim rang. Efectele benefice ale tehnologiilor
inovatoare asupra productivitatii ar trebui sd fie extinse la categorii mai largi ale
economiei. Liderii tehnologici sunt de cinci ori mai productivi decat celelalte
intreprinderi, insd mai putin de 20 % din IMM-urile din sectorul de productie utilizeaza
tehnologiile avansate; sunt necesare, asadar, mai multe eforturi pentru a accelera difuzarea
acestor tehnologii.

AREUS este un proiect cofinantat de UE (Orizont 2020) care pune accentul pe reducerea
pierderilor de energie si pe optimizarea utilizarii resurselor in productia robotizatd. Principala
sa reusitd este o retea inteligentd care permite economisirea de energie si de materiale. In
total, se pot face economii de 5-9 % din consumul de energie al unei fabrici si, eventual, de
pana la 20 %. Italia, Letonia, Suedia, Danemarca, Germania si Finlanda participa la acest
program.

In cadrul Initiativei Vanguard, 30 de regiuni europene colaboreaza in materie de investitii in
inovare, dezvoltand, de exemplu, 1n colaborare cu sectorul industrial, proiecte care utilizeaza

%7 A se vedea ,,0 strategie privind piata unici digitald pentru Europa”, COM(2015) 192.
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tehnologii de imprimare 3D pentru a crea insertii metalice care sunt mult mai usoare si mai
flexibile.

Tn Belgia, se poate obtine o scutire de impozit pentru personalul cu inaltd calificare din
domeniul C&D, care permite o reducere efectivd a costurilor cu forta de munca in cazul
cercetdtorilor.

O IMM portugheza a creat o aplicatie cu ajutorul cdreia clientii pot scana produse pentru a
evita timpul de asteptare la casa si isi pot corela listele de cumpdraturi cu amplasarea
produselor in magazin. Dupa ce a obtinut o finantare de 1,2 milioane EUR prin programul
Orizont 2020, intreprinderea a dobandit o dimensiune internationald si si-a deschis filiale la
Porto, Berlin si San Francisco.

Barcelona, Amsterdam, Copenhaga, Paris, Berlin, Lisabona si multe alte orase europene au
elaborat politici de inovare urbana pentru a pune la dispozitie birouri cu costuri reduse si
pentru a oferi sprijin incubatoarelor de afaceri, consiliere gratuitd antreprenorilor sau
programe de sprijin grupurilor de intreprinzatori.

e Investitiile: garantarea accesului la finantare pentru intreprinderile inovatoare, asigurarea
unor cadre de reglementare favorabile investitiilor si dezvoltarea unor infrastructuri
esentiale, si anume in sectorul digital, al energiei si al transporturilor. Institutiile din
sectorul privat pot colabora cu Fondul european pentru investitii strategice, iar uniunea
pietelor de capital poate contribui la cresterea surselor de finantare pentru antreprenorii si
intreprinderile inovatoare.

Planul de investitii pentru Europa da primele rezultate concrete. La inceputul lunii aprilie
2017, acesta oferea sprijin pentru investitii totale in valoare de 183,5 miliarde EUR. Aceste
operatiuni vizeaza toate cele 28 de state membre; se estimeazd ca de acestea vor beneficia
peste 388 000 de IMM-uri si de intreprinderi cu capitalizare medie.

Banque Publique d'Investissement din Franta (BPI) dispune de un buget de 42 de miliarde
EUR pentru a sprijini infiintarea de Intreprinderi inovatoare prin furnizarea de capital initial
pentru antreprenori, contribuind astfel la succesul mai multor intreprinderi din domeniul
digital.

e Politicile sectoriale?: una din prioritatile-cheie este aceea de a consolida in continuare
tranzitia, la nivel european, cdtre o economie digitald, decarbonizatd si mai circulara,
pentru a integra pe deplin ODD in politicile europene si a aprofunda in mod substantial
piata unica digitala, astfel incat sa se stabileasca norme si standarde comune la nivelul UE,
care sa incurajeze investitiile in tehnologiile de viitor.

Comunicarea privind o agenda europeand pentru economia colaborativi® prevede, la

nivelul UE, norme si recomandari de actiune clare menite sa ajute cetatenii, intreprinderile si
tarile UE sa valorifice pe deplin noile modele de afaceri si sa promoveze, de exemplu,
dezvoltarea echilibratd a unor platforme cu finantare participativa in domeniul transporturilor
sau al inchirierii de locuinte.

Pentru politica sa privind limitarea circulatiei vehiculelor cu motor si acordarea de prioritate
pietonilor, ciclistilor si transportului public, orasul Ljubljana a fost desemnat, in 2016,
Capitala europeand verde. Acest oras a Inregistrat, in 2016, o crestere economica de 8 %,

% De exemplu, sectoarele industriale mari consumatoare de energie, lantul de aprovizionare cu produse
alimentare, industria spatiala sau industria auto.
* COM (2016)356.
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depasind astfel toate recordurile anuale precedente; aceasta crestere se datoreaza, in parte,

dezvoltarii durabile a infrastructurilor, fapt ce a atras si a facilitat dezvoltarea turismului.

e Reglementiri si impozitare: noile modele de afaceri ar trebui sd incurajeze spiritul
antreprenorial, asigurand, in acelasi timp, conditii de concurentd echitabile. La toate
nivelurile de elaborare a politicilor trebuie sa se asigure ca mediul de reglementare este
simplu si favorabil pentru intreprinzatori, in special pentru IMM-uri. Acest lucru nu
insecamna nici dereglementare, nici o uniformizare la un nivel inferior, ¢i inseamna o
reglementare inteligentd. In paralel, guvernele trebuie si asigure faptul ca politica fiscald
ramane relevantd in contextul digitalizarii si al noilor modele de afaceri si ca
intreprinderile isi platesc impozitele acolo unde realizeaza efectiv profiturile.

in conformitate cu Agenda Comisiei pentru o mai buni reglementare, Comisia simplifica
si diminueaza costurile operatiunilor prin simplificarea legislatiei existente la nivelul UE. Un
act legislativ european unic in materie de protectie a datelor, adoptatd in aprilie 2016, va
inlocui 28 de legislatii nationale si va permite realizarea unor economii de pana la
2,3 miliarde EUR pe an. Noul act legislativ al UE va aduce beneficii directe atat pentru
cetateni, care se vor bucura de o mai bund protectie a datelor, cat si pentru intreprinderi, care
isi vor reduce sarcinile administrative si vor avea astfel posibilitatea de a functiona cu un
cadru legislativ unic n Tntreaga Uniune.

Datoritd cadrului sau legislativ simplu si inteligent, Danemarca s-a clasat mereu printre
primele trei ‘,ce‘lri30 din lume in ceea ce priveste facilitatea desfasurarii de activititi economice.
Avand 1n vedere faptul ca aproape toate procedurile se pot efectua online, Danemarca este
consideratd unul dintre pionierii administrarii eficiente a intreprinderilor.

Prin asigurarea bunei functiondri a acestor politici in cadrul pietei interne a UE, care este cea
mai mare din lume, intreprinderile europene vor beneficia de o rampa de lansare pentru a-si
extinde activitatea la nivel mondial. Consolidarea pietei unice implica adoptarea de politici si
aplicarea acestora atat la nivelul UE, cét si la nivel national, precum si evitarea instituirii de
noi bariere, de exemplu in sectorul comertului cu amanuntul. Pentru a asigura un mediu de
afaceri favorabil intreprinderilor si pentru a consolida economiile statelor membre, semestrul
european ar trebui mentinut ca mecanism de coordonare a politicilor in UE. Statele membre ar
trebui sd implementeze politici care stimuleaza productivitatea si favorizeaza incluziunea si ar
trebui sa aloce mai multe resurse pentru investitii in inovare, educatie si factori de
competitivitate pe termen lung.

4.3. ... In stréns parteneriat cu regiuni mai autonome

Beneficiile globalizarii se resimt la scara largd, insa costurile sunt adesea localizate.
Transformarea radicald a economiei are loc la nivel local, unde intreprinderile interactioneaza
cu cetatenii. Prin urmare, trebuie sd ludm masuri pentru a raspunde nevoilor de investitii,
lipsei de personal calificat si obstacolelor in materie de reglementare la nivel regional si local
pentru ca toate regiunile sd poatd beneficia de avantajele pietei interne si sa se pregateasca
mai bine pentru a face fatd provocdrilor legate de globalizare. Fondurile structurale si de
investitii europene, la care se adauga contributiile nationale, oferd 67,6 miliarde EUR pentru
sprijinirea regiunilor cu strategii de specializare inteligenta, care se bazeaza pe punctele forte
ale acestora, le ajutd sa avanseze 1n lanturile valorice, stimuleaza sectorul privat si orienteaza
investitiile catre principalele prioritati si provocari, prevenind in acelasi timp exodul de

%% Banca Mondial3, Doing business 2017.
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creiere si exodul rural. In multe cazuri, aceastd tranzitie nu presupune o transformare radicala
sau o tranzitie spre tehnologiile de varf, ci mai degraba o inovare progresiva care sa le asigure
un viitor si sectoarelor mai traditionale.

Clusterele de inovare care fac legdtura intre intreprinderi, universitdti, investitori si
administratii locale trebuie dezvoltate In continuare si trebuie create legdturi intre clusterele
din intreaga Europa. Multe regiuni europene sunt bine plasate pentru a valorifica
oportunitatile oferite de globalizare. Altele se confrunta insd cu un risc mai ridicat de pierderi
masive de locuri de muncd, ca urmare a concurentei internationale si a evolutiei tehnologice.
Existd regiuni vulnerabile peste tot in Europa, dar majoritatea se afla in sudul Europei sau in

......

consolidare a rezilientel.

Dupa ce un mare producétor suedez de automobile a intrat in faliment in decembrie 2011,
peste 3 000 de persoane din orasul Trollhéttan, situat in sudul Suediei, si-au pierdut locul de
munca. S-au alocat 5,4 milioane EUR din Fondul european de ajustare la globalizare pentru a
le oferi sprijin celor 1350 de lucratori disponibilizati de companie si unui numar de
16 furnizori. De atunci, administratia locald a luat masuri cu un impact major, rata somajului
scizand cu un sfert, in ciuda disponibilizarilor. In prezent, rata somajului este chiar mai mici
decat inainte, inregistrand o scadere de la 16 la 12 %. Aceasta reusitd se datoreaza unui
puternic spirit antreprenorial in sectoare cum ar fi constructiile, transporturile si industria
aerospatiald. Au fost infiintate multe intreprinderi noi in care lucreaza aproximativ 1 000 de
persoane. Persoanele concediate ca urmare a finchiderii intreprinderii Saab au avut
posibilitatea de a face studii fard a-si pierde ajutoarele de somaj, multe dintre ele avand astfel
sansa de a se pregati pentru a incepe o noua cariera.

De asemenea, o atentie speciala trebuie acordatd consolidarii rezilientei comunitatilor rurale,
care sunt expuse riscului de marginalizare in contextul globalizarii sau al schimbarilor
demografice. O politica agricold comund modernd are un rol esential in stimularea

......

prin promovarea unor standarde ridicate.

Crearea unei economii europene mai competitive, mai durabile si mai reziliente la globalizare
si asigurarea faptului c@ aceasta genereazd resursele necesare pentru a asigura o distributie
mai echitabild a beneficiilor sale reprezintd o responsabilitate comund a tuturor nivelurilor de
guvernare.
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Figura 8: Valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare — o sarcina comuna
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5. CoNcLruzil

Consolidarea cooperarii economice la nivel global si progresul tehnologic creeaza oportunitati
si provocari, sperante si temeri. Desi faptele aratd cd economia, intreprinderile si cetitenii
europeni continud sa beneficieze extrem de mult de pe urma globalizarii, aceste beneficii nu
sunt automate si nici nu sunt distribuite uniform intre regiunile europene si Intre cetatenii
nostri.

Temerile sunt absolut reale si, in unele cazuri, Intemeiate. Globalizarea si schimbarile
tehnologice asociate ne vor transforma viata cu o rapiditate nemaiintalnita. Acest proces nu va
fi usor, dar nu va putea fi oprit sau inversat. Intrebarea care se pune acum este daca Europa
poate ajunge la o intelegere comuna cu privire la calea de urmat pentru a gestiona in mod
eficace aceastd transformare.

Unele state doresc sd ridice podul mobil chiar la propriile frontiere nationale. Acestea isi pun
chiar intrebarea dacad piata unicd nu permite o prea mare libertate de circulatie a bunurilor,
serviciilor, capitalului si fortei de munca in cadrul UE. Pe de alta parte, a face un pas inapoi in
integrarea europeand poate constitui un impas.

UE 27 este in continuare cea mai mare putere comerciald, cel mai mare investitor si cel mai
mare furnizor de asistentd pentru dezvoltare la nivel mondial. Suntem profund integrati in
lanturile valorice mondiale si vom continua sa avem un cuvant greu de spus, chiar in
conditiile In care apar noi puteri. Decat sa nu facem nimic si sd 1dsdm globalizarea sd ne
hotdrasca destinele, avem ocazia de a modela globalizarea in functie de valorile si de
interesele noastre.

Datele prezentate in acest document arata in mod clar ca globalizarea poate fi benefica daca
valorificim oportunititile pe care ni le ofera. In afara UE, o diplomatie economica europeani
eficace va contribui la redactarea setului de norme mondiale si la asigurarea prosperitatii
intreprinderilor europene pe pietele internationale cu crestere rapida. Datoritd succesului lor
durabil, vor exista locuri de munca mai multe si mai bune pentru cetdtenii din tarile noastre.
De asemenea, nu ar trebui sd ezitim sa ludm masuri pentru a restabili conditii de concurenta
echitabile atunci cand aceasta sunt in pericol.

In interiorul UE existd norme comune care reglementeazi cea mai mare piatd unica din lume
si care asigura respectarea unor standarde inalte. Intreprinderile care isi desfasoara activitatea
in ecosisteme nationale inovatoare si evolutive, ca de exemplu IMM-urile (Mittelstand)
germane, pot prospera si pe pietele mondiale. Datorita unui sistem de educatie si formare
profesionald de inaltd calitate, de exemplu, in Finlanda sau in Estonia, cetatenii isi dezvolta
aptitudinile si rezistenta de care au nevoie pentru a se adapta in mod eficace schimbarilor.
Politicile active privind piata fortei de munca si politicile de redistribuire eficace asigura
coeziunea sociald si contribuie la combaterea excluziunii sociale, asa cum se intdmpla deja in
Danemarca, in Suedia si 1n alte tari.

Prin urmare, valorificarea oportunitatilor oferite de globalizare incepe in interiorul UE.
Europa trebuie sa ia masuri pentru a repartiza in mod mai echitabil beneficiile globalizarii, in
conformitate cu principiile solidaritatii si durabilitatii. UE ar trebui, de asemenea, sa fie o
economie inovatoare si competitiva cu intreprinderi de calibru mondial si cu cetdteni care se
pot adapta la schimbare si care au capacitatea de a produce bogatia necesard pentru a ne
sustine modelul social.

Institutiile UE nu pot face toate acestea singure: UE si statele sale membre trebuie sa isi
uneasca eforturile. Guvernele nationale sunt, In cea mai mare parte, responsabile de
principalele instrumente de politica. Regiunile, orasele si zonele rurale vor fi nevoite sd se
adapteze. UE poate oferi sprijin cu ajutorul propriilor sale instrumente si va face acest lucru.
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Cetatenii nostri asteapta raspunsuri clare referitoare la modul in care putem lucra impreuna.
[atd de ce este atat de importanta dezbaterea privind viitorul Europei, lansatd prin Cartea alba.
O Europa care stie care incotro doreste sd mearga poate ajuta si restul lumii s meargd intr-0
directie mai bund, in beneficiul tuturor.
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