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COMUNICARE A COMISIEI CATRE CONSILIU, CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN SI CATRE COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 5 din Directiva (CE) nr. 84/2000 privind dispozitiile
referitoare la orarul de vara

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONTEXT

La 19 ianuarie 2001, Consiliul si Parlamentul European au adoptat in comun directiva privind
dispozitiile referitoare la orarul de vara',

Articolul 5 din directiva mentionatd prevede obligativitatea Comisiei de a prezenta
Parlamentului European, Consiliului §i Comitetului Economic si Social un raport cu privire la
consecintele dispozitiilor directivei asupra sectoarelor avute in vedere. Articolul 5 prevede, de
asemenea, elaborarea raportului pe baza informatiilor comunicate Comisiei de catre fiecare
stat membru pana cel tarziu la 30 aprilie 2007.

Prezenta comunicare reprezintd raportul prevazut la articolul 5 din Directiva (CE)
nr. 84/2000.

1. ISTORICUL LEGISLATIEI EUROPENE

Majoritatea statelor membre au introdus orarul de vara in cursul celei de-a saptea decade a
secolului XX, In timp ce alte state utilizaserd deja aceastd mdsurd cu mult timp inainte, pe
parcursul unor perioade mai mult sau mai putin indelungate.

Prima directiva, din 22 iulie 1980, care a intrat in vigoare in 1981, prevedea o data comuna
numai pentru inceputul perioadei orarului de vara. Directivele adoptate ulterior prevedeau o
datd comund pentru inceputul orarului de vard, ultima duminicd din martie, si doua date de
incheiere: una in ultima duminicd din septembrie, aplicata de statele continentale, cea de-a
doua in a patra duminicd din octombrie, in cazul Regatului Unit si Irlandei. Aceasta situatie s-
a mentinut pana la adoptarea celei de-a saptea directive, Directiva 94/21/CE din 30 mai 1994,
care prevedea pentru prima oara, incepand cu 1996, o datd comuna de incheiere a orarului de
vara, si anume ultima duminicd din octombrie. Prin aceasta directiva se realiza, in sfarsit,
armonizarea completd a calendarului, dupa 16 ani de la adoptarea primei directive. Cea de-a
opta directiva, Directiva 97/44/CE* a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iulie
1997 a prevazut o prelungire cu patru ani (intre 1998 si 2001 inclusiv) a dispozitiilor celei de-
a saptea directive.

In fine, directiva actuala a prelungit dispozitiile celei de-a opta directive, spre deosebire de
toate directivele anterioare, pe o perioada nelimitata. Intr-adevar, astfel cum se mentioneaza in

! JOL 31,2.2.2001, p. 21.
2 JO L 206, 1.8.1997, p. 62.
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considerentele directivei, buna functionare a anumitor sectoare necesitd o programare stabila
pe termen lung. Cu toate acestea, se precizeaza, de asemenea, cd se impune monitorizarea
aplicarii directivei pe baza unui raport al Comisiei.

2. SINTEZA ANALIZEI APROFUNDATE REALIZATE DE COMISIE CU PRIVIRE LA
IMPLICATIILE ORARULUI DE VARA

Inainte de a propune cea de-a noua directivd, Comisia efectuase o analizd aprofundata a
implicatiilor orarului de vara in statele membre ale Uniunii Europene, precum schimbarea orei
de doua ori pe an si faptul ca se lumineaza si se Intuneca mai tarziu.

La vremea respectiva, s-a realizat un studiu condus de un consultant independent. Misiunea
respectivului consultant a constat in analizarea diferitelor studii existente in domeniu, atat la
nivel comunitar, cat si la nivel national, chestionarea expertilor din diversele domenii
implicate, consultarea partilor interesate si a statelor membre, precum §i prezentarea unor
concluzii si recomandari pe baza analizelor si a cercetarilor efectuate.

Principalele concluzii ale Comisiei, elaborate pe baza acestui studiu si prezentate in
propunerea de directiva actuald, pot fi rezumate dupi cum urmeaza’:

1. Dupa mai mult de 20 de ani de la adoptarea primei directive in materie, sectoarele
economice considerate cel mai intens afectate, respectiv agricultura, turismul si
transporturile, au integrat orarul de vara in activitatile lor i nu ii contestd ratiunea
de a exista.

2. In ceea ce priveste transporturile, introducerea armonizirii complete a calendarului
a dus la inldturarea principalelor dificultdti intdmpinate in trecut.

3. Datorita luminii naturale, orarul de vara ofera conditii mai bune de practicare in
cursul serii a unor diverse tipuri de activitati de recreere.

4. Intrucat studiile realizate in domeniu oferd rezultate contradictorii, nu se pot stabili
concluzii valide cu privire la impactul orarului de vara asupra mediului
inconjurator. Aceastd constatare se aplicd in special atunci cand se doreste a se sti
daca orarul de vara cauzeaza o crestere sau o diminuare a cantitatii de ozon produse
in raport cu o situatie in care nu ar exista schimbarea de orar.

5. Orarul de vara contribuie la realizarea de economii de energie, intrucat, deoarece se
intunecd mai tarziu, se utilizeaza mai putina electricitate pentru iluminat. Cu toate
acestea, din aceste economii se deduc consumul sporit de energie necesar incalzirii in
timpul diminetii Tn momentul schimbarii orare, precum $i consumul mai mare de
combustibil generat de posibila intensificare a traficului in cursul serii. latd de ce
economiile efectiv realizate sunt greu de cuantificat si, in orice caz, sunt destul de
reduse.

6. Majoritatea efectelor potentiale ale orarului de vard asupra sanatatii sunt legate de
adaptarea organismului la schimbarea orei in aprilie si octombrie. In acest sens,

A se vedea concluziile continute in expunerea de motive a propunerii de Directivd 2000/84/CE.
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specialistii recunosc cd, 1n stadiul actual al cercetarii si al cunostintelor, marea parte a
neplacerilor care se fac simtite sunt de scurta durata si nu afecteaza sanatatea.

7. In ceea ce priveste siguranta rutieri, se pune problema de a stabili dacd diminetile
in care se lumineaza mai tarziu, in special primdvara si toamna, si serile in care se
intuneca mai tarziu au vreun impact asupra numarului de accidente rutiere. Absenta
unor informatii suficiente §i interactiunea altor factori, precum conditiile
meteorologice nu permit stabilirea unei legaturi cauzale evidente intre orarul de vara
si numarul de accidente.

Informatiile transmise de statele membre in vederea pregatirii prezentului raport ar trebui sa
contribuie, dupa caz, la actualizarea si/sau completarea concluziilor respectivului studiu.

3. IMPLICATIILE ORARULUI DE VARA — SINTEZA INFORMATIILOR TRANSMISE DE
STATELE MEMBRE

Comisia a primit din partea a 25 de state membre comentarii referitoare la impactul
dispozitiilor privind orarul de vard in respectivele tiri. In ceea ce priveste celelalte state
membre, Comisia a ajuns la concluzia ca acestea nu dispun de informatii specifice cu privire
la impactul orarului de vara®*.

Contributiile statelor membre pot fi rezumate dupa cum urmeaza:
3.1. Avizul statelor membre cu privire la dispozitiile actuale

Niciun stat membru nu solicitd modificarea dispozitiilor actuale. Majoritatea statelor membre
accentueaza importanta armonizarii in cadrul UE a calendarului pentru orarul de vard, in
special in sectorul transporturilor.

Belgia se pronuntd in favoarea mentinerii dispozitiilor actuale sau, ca alternativa, a aplicarii
orarului de vara pe parcursul intregului an.

3.2. Impactul asupra sectoarelor economice cel mai intens afectate

Majoritatea statelor membre constatd, in parte pe baza consultarii sectoarelor implicate, ca in
tara lor nu exista semnale privind un impact considerabil al orarului de vara asupra sectoarelor
economice cel mai intens afectate, precum agricultura, transporturile si turismul.

In Letonia, specialistii In turism considera cd orarul de vard are un impact pozitiv asupra
turismului, in masura in care se constatd, de exemplu, o crestere a cererii pentru articolele de
recreere (ciclism, navigatie etc.).

Rapoartele prezentate de [ltalia indica faptul cd sectoarele constructiilor si agriculturii
beneficiaza de orarul de vara, in special in sudul tarii, datoritd faptului cd dimineata este mai
racoare decat ar fi la aceeasi ora din zi in cazul in care nu s-ar aplica orarul de vara.

in iunie 2007, Comisia a informat statele membre cu privire la intentia sa de a actiona astfel in cazul in
care un stat membru nu raspunde pand la finele lunii iulie 2007. Acest raport se bazeaza, asadar, pe
totalitatea informatiilor de care dispunea Comisia la 31 iulie 2007.
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Pe baza informatiilor disponibile in statele membre, se poate spune ca se aplicd in continuare
concluzia din propunerea de directiva actuala: sectoarele economice au integrat orarul de vara
in activitatile lor.

3.3. Noi studii

Cateva state membre au transmis rezultatele unor studii cantitative recente. Aceste studii
vizeaza impactul orarului de vara in ceea ce priveste consumul de energie, siguranta rutiera si
sandtatea.

Energia

In Bulgaria, conform rezultatelor unei analize statistice efectuate de operatorul sistemului de
electricitate pe baza consumului de electricitate din ultimii trei ani, lipsa utilizdrii luminii
artificiale a dus la realizarea unor economii estimate la 20,5 GWh pe an, respectiv
aproximativ 0,01% din consumul total al tarii in 2005°.

Un studiu efectuat in 2006 in Franta a realizat, pe baza unor simulari, o comparatie intre
situatia actuala si o situatie in care nu s-ar aplica orarul de vara. Studiul a demonstrat ca orarul
de vara a dus la realizarea unor economii de energie de 684 GWh (iluminare si climatizare) si
la un consum suplimentar de caldurd de 14 GWh, ceea ce inseamnd o economie de 0,014%
din consumul total in 2005°. De asemenea, studiul a indicat faptul ci trecerea cu o lund mai

devreme la orarul de vara ar permite realizarea unei economii suplimentare de electricitate de
45 GWh.

In Slovenia, diverse analize statistice realizate de companiile de electricitate indica faptul ca
schimbarea orarului in martie si octombrie nu are niciun efect sau are un efect limitat asupra
consumului de electricitate.

In Estonia, statisticile aratd cd in 2000 si 2001, atunci cand, in mod exceptional, orarul de vara
nu se aplica in aceasta tara, consumul de electricitate al gospodariilor In perioada aprilie-
octombrie a fost mai ridicat decat cel din perioada de dinainte si de dupa 2000-2001. Cu toate
acestea, diferenta a fost mai mica de 10%, iar raportul dintre consumul din timpul verii si cel
din timpul iernii a fost asemanator cu cel inregistrat in cursul anilor in care se aplica orarul de
vara.

La sfarsitul lunii martie 2006, in Letonia s-a realizat o comparatie intre consumul de
electricitate §i sarcina maxima a sistemului electric Tnainte si dupd data schimbarii orei in
primavara. S-au constatat schimbari minime 1n evolutia acestor doi parametri.

Intr-un raport prezentat de asociatia astronomici din Cipru, se propune reducerea duratei
orarului de vara si aplicarea acestuia doar in perioada mai-septembrie. Aceastd abordare ar
include lunile 1n care soarele lumineaza mai mult de 12 ore pe zi, cu exceptia lunii aprilie, si
in decursul carora temperatura medie se situeaza peste 24° C. Raportul sustine cd, in acest fel,
s-ar putea realiza economii de energie in raport cu calendarul actual, afirmatie care nu este
sustinuta de o analiza cantitativa.

Siguranta rutiera

> Sursa: statistici publicate de EURELECTRIC.
6 Sursa: statistici publicate de EURELECTRIC.
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In Estonia, un studiu comparativ al numarului de accidente cu victime (morti si raniti)
survenite cu 30 de zile Tnainte si dupd schimbdrile de orar din perioada 2000-2006 nu a indicat
variatii statistice considerabile in raport cu numarul anual de accidente.

Cercetarile efectuate de ,Estradas de Portugal”’ nu au evidentiat existenta unei legaturi
directe intre orarul de vard si siguranta rutierd. Acest aviz a fost confirmat de mai multi
experti in transporturi.

Sdandtate

In Finlanda, doua studii realizate in 2003 si 2004 au analizat impactul schimbarii orare asupra
organismului uman, pe baza unui esantion de 10 persoane. Studiile au evidentiat existenta
unui impact asupra somnului si a ritmului natural al corpului in cursul celor patru zile
urmatoare schimbarii orarului. Cu toate acestea, autorii subliniazd faptul ca, din cauza
dimensiunii reduse a esantionului analizat, studiile nu permit adoptarea unor concluzii pentru
ansamblul populatiei.

In concluzie, in special in ceea ce priveste impactul asupra energiei, citeva studii cantitative
recente confirma ca au fost realizate unele economii de energie, nu foarte considerabile, in
raport cu consumul total de energie, dar aceste studii nu iau in considerare cresterea potentiala
a consumului legatda de o posibild intensificare a circulatiei rutiere n cursul serii. Este
adevdrat, de asemenea, cd economiile de energie in materie de iluminat electric vor prezenta
probabil o tendintd descrescatoare, ca urmare a utilizarii din ce in ce mai intense a becurilor
cu consum redus, fapt subliniat, printre altele, de Asociatia impotriva orarului de vara dublu
(I'Association contre l'heure d'été double - ACHED). Cu toate acestea, numai experienta
viitoare va demonstra in ce masura aceste diminudri ale economiilor vor fi compensate printr-
o sporire a economiilor realizate Tn domeniul climatizarii, ca urmare a utilizarii tot mai intense
a instalatiilor de climatizare in birouri.

34. Opinia cetatenilor
Sondaje de opinie in statele membre

Anumite state membre au comunicat rezultatele unor sondaje de opinie recente sau a unor
consultari publice organizate (prin intermediul internetului) pe tema orarului de vara.

Conform unui sondaj efectuat in 2001 in Estonia, numarul celor care erau in favoarea orarului
de vard era aproape identic cu numarul celor care se opuneau acestui sistem.

Un sondaj efectuat in 2006 in Lifuania a indicat cd 55% din populatie era impotriva orarului
de vara si 32% 1n favoarea acestuia.

In 2006, in Letonia au fost organizate doud consultiri pe internet. Rezultatele acestora au
indicat ca in jur de 60% din participanti se opuneau orarului de vard. Trebuie precizat, cu
toate acestea, faptul ca rezultatele mentionate nu au fost obtinute pe baza unui esantion
reprezentativ de persoane, ci pe baza persoanelor care au ales sa participe la consultare.

Conform unui sondaj realizat in 2005 in Franta de institutul CREDOC, aproximativ doud
treimi dintre francezi sunt fie indiferenti, fie in favoarea orarului de vard, in sensul ca, din

Entitatea publica insdrcinatd cu administrarea drumurilor din Portugalia.
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1993, parerile favorabile au crescut cu 12 puncte procentuale, in timp ce cele negative s-au
redus cu 13 puncte. Cu toate acestea, in cadrul unui sondaj realizat de SOFRES in 2002, 45%
s-au aratat in favoarea mentinerii orarului de vara pe tot parcursul anului, 31,4% erau
indiferenti, iar 26,3% contra orarului de vara.

In concluzie, este evident ca numarul foarte redus de sondaje recente in materie nu permite
adoptarea unor concluzii valide, cu atdt mai mult cu cat gradul de reprezentativitate si
rezultatele acestora variaza de la o tard la alta.

EUROBAROMETRU

Conform rezultatelor Eurobarometrului din 1990, indicele de satisfactie inregistrat pe intreg
teritoriul Comunitatii Europene era de 57,4%.

Rezultatele Eurobarometrului realizat in 1993 privind data de incheiere a orarului de vara
indicau faptul ca majoritatea populatiei din cele 12 state membre ale Comunitatii (54,5%)
prefera o datda de la sfarsitul lunii octombrie, adica sistemul actual, si nu la sfarsitului lunii
septembrie (38,4%).

Contacte cu asociatiile §i cetatenii

Comisia a fost contactatd periodic de ACHED, o asociatie franceza care se opune existentei
orarului de vard in Franta si in Europa. Printre altele, ACHED a trimis scrisori, note, articole
si rapoarte (majoritatea din anii '80 si '90), In care cei implicati 1si exprima, din diverse
motive, opozitia impotriva orarului de vara. In plus, asociatia face trimitere la o serie de studii
mai vechi referitoare la impactul orarului de vara.

Nicio altd asociatie, inclusiv dintre cele active in sectoarele interesate, nu s-a adresat Comisiei
in acest sens.

Cu toate acestea, Comisia primeste din cand in cand scrisori din partea cetdtenilor care isi
exprima dorinta ca dispozitiile actuale sa fie modificate (de exemplu, prin anularea orarului de
vara sau prin introducerea acestuia pe tot parcursul anului).

4. CoNcLuzIn

Conform informatiilor de care dispune Comisia pentru a pregati prezentul raport, se poate
afirma ca analiza prezentatd In propunerea de directivd rdmane valabila: pe langa faptul ca
favorizeaza practicarea a diverse activitati de recreere seara si cd genereaza Intr-o oarecare
masurd economisirea de energie, orarul de vard nu are repercusiuni semnificative, iar
dispozitiile actuale nu constituie un subiect de preocupare in statele membre ale UE.

In aceste conditii, Comisia considerd adecvati mentinerea dispozitiilor privind orarul de vara,
astfel cum se prevede in directiva. Niciun stat membru nu si-a exprimat intentia de a renunta
la orarul de vara sau de a modifica dispozitiile directivei in vigoare. In schimb, in scopul de a
asigura respectarea obiectivului principal al directivei, si anume corecta functionare a pietei
interne, se impune mentinerea armonizarii calendarului.
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