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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL ECONOMIC S$I SOCIAL EUROPEAN

A 527-A SESIUNE PLENARA A CESE DIN 5 SI 6 IULIE 2017

Rezolutia pe tema ,,Contributia Comitetului Economic si Social European la programul de lucru al
Comisiei pentru 2018”

(2017/C 345/01)

In sesiunea plenara din 5 si 6 iulie 2017 (sedinta din 5 iulie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezenta
rezolutie cu 191 de voturi pentru, 6 voturi impotrivd si 16 abtineri.

1. Crearea unui discurs pozitiv pentru UE

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) subliniazd importanta anului 2018 ca ultim an pe deplin operational
pentru Comisie in configuratia actuald, precum si pentru Parlamentul European. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sa isi
elaboreze programul de lucru intr-un mod ambitios, dar pragmatic, pentru a aborda in mod adecvat provocirile generate de
momentul de rdscruce in care se afld Uniunea Europeand. Date fiind incertitudinile legate de Brexit si evolutiile de la nivel
mondial, o ampld dezbatere participativd si structuratd privind viitorul Europei este necesard acum mai mult ca oricind.
Este important sd ne intoarcem la rdddcini si sd ne reamintim proiectul initial, precum si valorile fundamentale si obiectivele
Uniunii, astfel cum au fost consacrate in tratatele UE.

1.2 Ar trebui sd ne bazdm pe rezultatele pozitive obtinute pand in prezent. Totusi, aparitia atitudinilor si miscarilor
nationaliste, protectioniste, autoritariste si populiste ar trebui consideratd drept un semnal de alarmd pentru liderii
institutiilor UE si ai statelor membre, in sensul ci trebuie sd analizdm care sunt actiunile necesare pentru recastigarea
increderii publicului §i garantarea unui viitor de succes pentru proiectul european.

1.3.  In acest scop, CESE solicitd Comisiei si depund eforturi in directia unei Uniuni puternice, solide si unite, care sd
poatd genera crestere durabild, locuri de munca de calitate, bundstare si egalitate de sanse pentru toti cetdtenii Europei, pe
baza unei viziuni comune si a unui discurs pozitiv, bazate pe implicarea si participarea publici. O Uniune unitd,
caracterizatd de coeziune, intemeiatd pe angajamentul statelor membre fatd de cauzi este extrem de necesard pentru a
raspunde provocirilor economice, sociale si de mediu cu care se confruntd UE. Coeziunea internd este, de asemenea, o
conditie prealabild obligatorie pentru ca UE si actioneze ca actor global puternic in domenii precum comerful international,
securitatea, energia, politica privind clima si promovarea drepturilor omului.

1.4, CESE recunoaste cd negocierile privind Brexit-ul vor face din anul 2018 un an dificil. Totusi, este importantd
continuarea punerii in aplicare, de cdtre Comisie, a msurilor deja convenite, in special a celor legate de initiativele privind
piata unicd. In acelasi timp, este necesar s ne pregdtim pentru viitorul pe termen lung al UE. CESE face referire aici la
avizele sale cu privire la Cartea albd privind viitorul Europei. CESE va prezenta, de asemenea, avize referitoare la
documentele de dezbatere asociate, ceea ce face ca aceste teme sd fie mentionate in prezentul document numai intr-un mod
succint.

1.5.  Intrucat existd o legiturd solidi intre economie, ocuparea fortei de munci, bunistarea populatiei si mediu, CESE
solicitd Comisiei si adopte dezvoltarea durabild ca abordare generald a programului sdu de lucru. Astfel, CESE isi
structureazd contributia in trei ,piloni” ai durabilitdtii, dupd cum urmeaza:

(a) consolidarea fundamentelor economice ale Europei;
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(b) dezvoltarea dimensiunii sociale a acesteia; si

(c) facilitarea tranzitiei citre o economie circulard si cu emisii reduse de dioxid de carbon.

1.6.  CESE subliniaza cd pilonii sunt universali, indivizibili si interdependenti. UE ar trebui si fie ambitioasd si sd vizeze
politici si initiative care propun solutii avantajoase pentru toate pdrtile implicate in ceea ce priveste beneficiile economice,
sociale si de mediu.

1.7.  Inacest scop, CESE indeamnd Comisia s isi elaboreze politicile intr-un mod integrat si sd aplice o abordare coerentd
si consecventd, implicand toate partile Comisiei si separand elaborarea politicilor de legiferare. De asemenea, CESE solicitd
Comisiei sd imbundtiteascd in continuare — in conformitate cu principiile unei mai bune reglementiri — calitatea legiferarii
in UE si sd simplifice si sa clarifice legislatia, in vederea credrii de beneficii practice pentru toti participantii.

1.8.  Totodatd, CESE isi reitereazd solicitarea privind elaborarea unei strategii globale pentru integrarea obiectivelor de
dezvoltare durabild (ODD) din Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite in toate politicile relevante ale UE si invitd
Comisia sd formuleze o viziune pe termen lung si o strategie privind durabilitatea, pe baza viitorului aviz al CESE intitulat
,Tranzitia cdtre un viitor european mai durabil — o strategie pentru 2050”.

1.9.  CESE subliniazd importanta cruciald a participdrii structurate a societdtii civile la conceperea, punerea in aplicare si
monitorizarea politicilor, programelor si a altor initiative ale UE, in vederea obtinerii unor rezultate tangibile si a acceptarii
din partea publicului, precum si pentru promovarea coeziunii in societate. Partenerii sociali au de jucat un rol specific in
elaborarea si punerea in aplicare a politicilor care afecteazd in mod direct sau indirect ocuparea fortei de muncd si pietele
fortei de munca.

1.10.  In timp ce propunerile de misuri sunt prezentate mai detaliat in sectiunile 2-5, CESE rezuma principalele sale
prioritdti politice pentru programul de lucru al Comisiei pentru 2018 dupd cum urmeazi:

— CESE solicitd Comisiei sd continue punerea in aplicare a strategiilor si a programelor destinate dezvoltdrii constante a
pietei unice, tindnd seama, totodatd, de dimensiunile sale socioeconomice in contextul dezvoltdrii durabile. Desi este
acceptat cd UEM reprezintd baza pietei unice, sunt necesare masuri in special in domeniul pietelor de capital, dar si in
ceea ce priveste piata digitald, cea energeticd si cea a transportului. De asemenea, CESE solicitd o politicd comerciald
activd, tindnd seama de necesitatea de a asigura transparenta si implicarea puternicd a societdtii civile.

— Comisia ar trebui sd adopte o strategie cuprinzitoare de promovare a antreprenoriatului, a inovarii si a dezvoltarii
industriale, inclusiv a oportunitatilor si a provocdrilor create de megatendintele globale, cum ar fi progresul rapid in
domeniul digitalizarii si internetul obiectelor, precum si tranzitia citre o economie circulard si cu emisii reduse de dioxid
de carbon.

— CESE solicitd Comisiei s dezvolte dimensiunea sociald a UE, cu scopul de a stimula crearea de locuri de muncd de
calitate, de a imbundtati abilititile si competentele, a face sd creascd investitiile sociale si sd se dezvolte economia sociald,
actionand totodatd pentru prevenirea sirdciei, a inegalititilor, a discrimindrii si a excluziunii sociale, cu un accent special
pe incluziunea tinerilor in societate. De asemenea, o atentie speciald ar trebui acordatd raspunsului la schimbdrile
profunde generate de digitalizare pentru intreaga societate.

— CESE solicitd masuri pentru a concentra resursele financiare publice in mod eficace si pentru a rdspunde viitoarelor
provociri determinate de Brexit si nevoii de crestere durabild, inovare, ocupare a fortei de muncd si coeziune. In egald
mdsurd, si incurajarea investitiilor private, nu doar a celor publice, este necesard pentru a raspunde nevoilor de investitii
substantiale.

— Comisia ar trebui sd continue punerea in aplicare a masurilor necesare, inclusiv controlul efectiv al frontierelor externe,
pentru a-i proteja pe cetdtenii europeni impotriva amenintdrilor la adresa securititii. Ea ar trebui, de asemeneca, sd
consolideze mdsurile pentru a transforma UE intr-un actor mai eficace pe scena internationald, prin intermediul
cooperarii multilaterale si prin prevenirea activi a conflictelor. In plus, CESE considera ci este necesar si fie consolidatd
cooperarea in materie de aparare.
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— CESE invitd Comisia sd dezvolte o strategie de instaurare a unui dialog civil structurat si organizat in mod eficient si pe o
bazd permanentd, oferindu-si sprijinul in acest sens.

2. Consolidarea fundamentelor economice ale Europei

2.1. Semestrul european si UEM

2.1.1.  Procesul semestrului european ar trebui sd consolideze rolul de coordonare al Comisiei, pentru a garanta ci statele
membre actioneazd in conformitate cu obiectivele si recomanddrile aferente Strategiei Europa 2020 si punerea in aplicare a
reformelor structurale necesare pentru cresterea economicd sustenabild pe termen lung, crearea de locuri de munci de
calitate si progresul social. O implicare mai stransd a partenerilor sociali si a altor organizatii reprezentative ale societatii
civile, precum si o reprezentare sporitd a acestora in formularea si punerea in aplicare a programelor de reformd reprezintd
un factor esential pentru succesul in cadrul acestui proces, dat fiind ¢i partenerii sociali au un rol specific de jucat, avand in
vedere competentele, responsabilititile si sarcinile exclusive ale acestora.

2.1.2.  CESE solicitd o ajustare macroeconomicd simetricd in zona euro, partajati atit de statele membre care au
inregistrat deficite, cat si de cele cu excedente. Aceasta include o orientare bugetard pozitivd agregatd pentru zona euro in
ansamblu.

2.1.3.  Uniunea economicd $i monetard reprezintd un element esential al integririi europene. CESE face referire la
pozitiile sale anterioare si solicitd initiative pentru finalizarea UEM, inclusiv dezvoltarea guvernantei sale, controlul
democratic si dialogul macroeconomic.

2.2. Resurse financiare si investitii

2.2.1.  Cu urmitorul cadru financiar multianual (CFM), Comisia ar trebui si deschidd calea pentru concentrarea
resurselor in mod eficace si pentru a raspunde provocdrilor viitoare generate de Brexit si nevoii de crestere durabild,
competitivitate, inovare, ocupare a fortei de muncd si coeziune sociald, prin aplicarea unei abordari orientate citre
performanti si rezultate. CESE solicitd Comisiei s alinieze durata urmdtorului CFM cu ciclul politic al Comisiei si al
Parlamentului. De asemenea, Comitetul reclami efectuarea de preparative pentru introducerea unor noi tipuri de resurse
proprii ale UE.

2.2.2.  CESE salutd a doua etapd a FEIS (Fondul european pentru investitii strategice) care vizeazd stimularea investitiilor
prin atragerea unui volum de capital privat din ce in ce mai mare, aldturi de capitalul public din resurse nationale si
regionale. In acest scop, domeniul de aplicare al FEIS ar trebui s3 includi, de asemenea, alte surse de finantare, pe langd
banci.

2.2.3.  CESE subliniazd necesitatea utilizdrii eficiente si eficace a fondurilor europene. Investitiile in inovare,
antreprenoriat, dezvoltarea competentelor, politicile active in domeniul pietei fortei de muncd si sistemele digitale,
energetice si de transport trebuie ierarhizate in functie de prioritdti, asigurand alocarea adecvatd a finantdrii pentru proiecte
cu un impact social ridicat.

2.2.4.  CESE subliniazd cd implementarea in continuare a uniunii pietelor de capital este necesard pentru imbundtitirea
accesului la fonduri private, fiind vizate in special nevoile IMM-urilor. De asemenea, ar trebui promovatd o utilizare mai
ampld a finantdrii de pe piata titlurilor de capital si piata de capital.

2.2.5.  In ceea ce priveste finalizarea uniunii bancare, CESE subliniazd ci partajarea in continuare a riscurilor trebuie
insotitd de noi propuneri privind reducerea riscurilor. In cadrul reformelor viitoare privind reglementarea bancard, Comisia
ar trebui s acorde atentia cuvenitd caracteristicilor specifice si posibilitatilor bancilor mici si mai putin complexe.

2.2.6.  CESE solicitd mdsuri de limitare a fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive. Tendintele
actuale din sistemele fiscale care favorizeazi finantarea prin indatorarea intreprinderilor ar trebui schimbate. in ceea ce
priveste TVA-ul, CESE 1si reitereazd recomandarea de a renunta la sistemul actual de tranzitie si de a se orienta citre un
regim definitiv al TVA, adaptat la piata unicid europeand.

2.3. Sistemul digital, sistemul energetic si sistemul de transport

2.3.1.  CESE subliniazd importanta pietei unice digitale pentru intreaga societate. Competentele digitale, un mediu de
afaceri propice si increderea consumatorilor se numard printre cele mai importante conditii pentru utilizarea potentialului
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digitalizarii. Intrucat datele reprezintd un factor de productie si materie primi pentru crearea de valoare economicd
addugatd, accesibilitatea si fluxul liber de date au o importantd extremd. In acelasi timp, protectia adecvati a datelor cu
caracter personal si a datelor comerciale trebuie asigurati, o atentie speciald fiind acordatd datelor generate de
intreprinderile individuale. De asemenea, CESE indeamnd Comisia si depund in continuare eforturi pentru sporirea
capabilitatilor de securitate cibernetici si a cooperdrii. In plus, CESE solicitd cooperarea internationald in domeniul digital,
de exemplu in cadrul OCDE.

2.3.2.  Infrastructura digitald trebuie dezvoltatd in continuare, inclusiv conexiunile in banda larga si fira fir, sistemele
digitale, energetice si de transport, precum si clidirile si comunititile ,inteligente”. Utilizarea digitalizarii trebuie promovatd
in mod corespunzitor in sectorul educatiei, al sdndtatii si cel social. Utilizarea deplind a digitalizdrii ar trebui, totodatd, si fie
promovatd pentru fluidizarea proceselor administrative. Un accent special ar trebui plasat pe furnizarea de acoperire pentru
zonele indepirtate si pe asigurarea unui acces digital minim pentru toti, consolidind, de asemenea, includerea grupurilor
vulnerabile ale societatii.

2.3.3.  CESE a fost un sustindtor puternic al initiativei privind uniunea energeticd incd de la inceput. Comitetul solicitd
Comisiei sd continue punerea in aplicare a strategiei pentru uniunea energeticd, asigurandu-se cd existd o infrastructurd
energeticd adecvatd si piete energetice functionale, ce garanteazd disponibilitatea unei energii sigure, accesibile si ecologice
pentru publicul larg si intreprinderi. CESE subliniazd importanta dialogului in domeniul energetic la nivel european,
national si local, cu implicarea deplind a societdtii civile. Comitetul isi va publica periodic avizele cu privire la situatia
uniunii energetice si la initiativele individuale.

2.3.4.  Domeniul transportului este strans legat de uniunea energeticd. Dat fiind cd este unul dintre factorii de bazd care
permit activitdti pentru intreaga societate, transportul meritd un loc important in programul de lucru al Comisiei. Scopul
principal al masurilor ar trebui si fie de a asigura populatiei si intreprinderilor o mobilitate si un transport accesibile,
functionale, sigure, la preturi convenabile §i ecologice. Aceasta necesitd o investitie publicd si privatd substantiald in
sistemele de transport si in dezvoltarea transportului public. Aspectele problematice in materie de energie si climi legate de
transport, precum si introducerea de noi tehnologii nu ar trebui sd fie tratate separat de chestiunile aferente pietei
transporturilor.

2.3.5. Tinand seama de importanta orizontald a serviciilor de interes economic general (SIEG), CESE invitd Comisia sd
imbundtiteascd normele privind compensarea publicd pentru furnizarea de SIG si aplicarea acestora, in vederea asigurarii
unor orientdri si a credrii unui compendiu de bune practici.

2.3.6.  CESE recunoaste atat rolul oraselor, cat si pe cel al zonelor rurale in dezvoltarea si coeziunea economici, sociald si
teritoriald. Subliniind rolul oraselor, UE ar trebui si lucreze in continuare la o Agendd urband bine definitd §i adecvat
implementatd. Potentialul considerabil al zonelor rurale, montane si insulare ar trebui utilizat in noua abordare a Comisiei
privind dezvoltarea teritoriald integratd.

2.4. Dezvoltarea productiei si a serviciilor

2.4.1.  CESE solicitd Comisiei sd adopte o abordare si o strategie cuprinzdtoare cu privire la dezvoltarea industriald. O
atentie speciald ar trebui acordatd oportunitdtilor si provocdrilor generate de megatendintele globale, cum ar fi progresul
rapid in domeniul digitalizarii si internetul obiectelor, corelarea industriilor prelucritoare si de servicii, precum si tranzitia
citre o economie circulard si cu emisii reduse de dioxid de carbon.

2.4.2.  Trebuie fructificat potentialul de crestere al serviciilor, inclusiv in comertul cu amdnuntul, in conditiile respectarii
drepturilor consumatorilor si ale lucritorilor si recunoscand in acelasi timp 3 existd in continuare bariere in cadrul pietei
unice.

2.4.3.  Politica de inovare, inclusiv in ce priveste inovarea sociald, este esentiald pentru competitivitatea economica si
reinnoire si pentru obtinerea unor beneficii pentru societate. CESE solicitd promovarea retelelor supranationale si a retelelor
orizontale intre universitdti, intreprinderi si organizatii ale societdtii civile in contextul Orizont 2020. CESE recomands, de
asemenea, simplificarea normelor administrative privind finantarea si ajutorul de stat.

2.4.4.  Este necesard o strategie ,Industrie 4.0” si ,Societate 4.0” la nivelul UE, axatd pe tehnologii si platforme, standarde
si arhitecturi de referintd, retele ale Centrelor de inovare regionale si competente la toate nivelurile.
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2.4.5. In ceea ce priveste provocirile generate de megatendintele globale in sectoare individuale precum industria
autovehiculelor, a otelului i a cdrbunelui, CESE solicitd gestionarea corespunzitoare a modificarilor structurale, prin cadre
de tranzitie echitabile si adecvate si printr-un dialog privind aspectele specifice sectorului, purtat cu partenerii sociali. Pe de
altd parte, trebuie si se valorifice si sd se profite de oportunitdtile care apar in domenii precum industria spatiald si a
apdrdrii, asigurdnd in acelasi timp conditii favorabile pentru dezvoltarea sectoarelor industriale in general si conditii bune de
munci.

2.4.6. Ar trebui depuse eforturi speciale cu accent pe consolidarea finantirii, a inovdrii si a internationalizarii
intreprinderilor mici si mijlocii, iar ,Small Business Act” pentru Europa trebuie si fie pe deplin pus in aplicare. Politicile
privind IMM-urile ar trebui sd fie adaptate la diversele forme de intreprinderi (intreprinderi familiale, microintreprinderi si
intreprinderi mici traditionale, intreprinderi nou-infiintate si in curs de extindere, inclusiv intreprinderi ale economiei
sociale). CESE invitd, de asemenea, Comisia sd lanseze consultdri cu privire la definitia IMM-urilor.

2.4.7.  CESE considerd cd este importantd formularea unei perspective cuprinzitoare asupra noilor tendinte ale
modelelor economice de productie si de consum, cum sunt cele colaborative, circulare, de partajare, functionale, precum si
oportunitdtile de dezvoltare precum economia sociald. Sunt necesare masuri pentru a facilita introducerea acestor modele
noi si diverse, dar, in acelasi timp, trebuie garantate conditii de concurentd echitabile si conformitatea cu legislatia relevantd
si corespunzdtoare, pentru a asigura protectia publicd si a consumatorilor, precum si respectarea drepturilor lucrdtorilor.

2.4.8.  Tinand seama de rolul specific detinut de economia sociald, CESE isi reitereazd solicitarea de a lansa un Plan de
actiune cuprinzdtor pentru economia sociald, in conformitate cu concluziile Consiliului din decembrie 2015 privind
,Promovarea economiei sociale ca factor esential al dezvoltirii economice si sociale in Europa”.

2.4.9.  Multifunctionalitatea, diversitatea modelelor agricole si sustenabilitatea ar trebui mentinute in centrul atentiei
atunci cand se abordeazd nevoile de finantare, modernizare i simplificare a politicii agricole comune (PAC) ca parte a
urmdtorului CFM. Mai multe eforturi sunt, de asemenea, necesare in ceea ce priveste cercetarea si digitalizarea in sectorul
agricol.

2.4.10.  CESE solicitd Comisiei sa treacd la o politica agricold si alimentard mai integratd, tinind seama totodatd de nevoia
de tranzitie citre o economie circulard si de reducere drasticd a risipei de alimente. Comisia ar trebui sd adopte, de
asemenea, legi care sd elimine practicile comerciale neloiale din lantul alimentar.

2.4.11.  Pentru a permite dezvoltarea adecvatd si reinnoirea industriilor si a agriculturii, cadrul politic si de reglementare
trebuie sd prevadd un mediu de investitii si de actiune stabil si predictibil, precum si sd urmeze principiile unei mai bune
reglementdri, pentru bundstarea cetdtenilor.

2.5. Comertul international

2.5.1.  CESE solicitd negocieri comerciale active si corecte cu parteneri precum Japonia, Mercosur si ASEAN, dar si
punerea in aplicare fird sincope a acordurilor deja incheiate, tinind seama de observatiile formulate in precedentele avize
ale sale. In punerea in aplicare a comunicarii Comisiei intitulati ,Comert pentru toti”, CESE considerd ca este important sd
se incheie negocieri intr-un mod echilibrat si transparent, care sd asigure beneficii pentru intreprinderi i cetdteni si care sd
protejeze, totodatd, standardele de mediu, standardele sociale, standardele de muncd, consumatorii si alte standarde, precum
si serviciile publice. In general, CESE subliniazd importanta transparentei si a implicirii societitii civile in negocierea,
punerea in aplicare si monitorizarea acordurilor comerciale incd de la inceput.

2.5.2.  CESE salutd imbundtitirile pe care le va determina inlocuirea procedurii de solutionare a litigiilor dintre investitori
si stat (ISDS) cu un nou sistem, dar invitd Comisia s ia in continuare masuri astfel incat sistemul jurisdictional in materie de
investitii (ICS) sd poatd functiona efectiv ca un organism judiciar international independent, mai ales avand in vedere
Acordul CETA.

2.5.3.  Continuarea negocierilor comerciale bilaterale nu ar trebui sd slibeascd angajamentul UE fatd de OMC si fatd de
un acord multilateral global solid. CESE asteaptd o aplicare activd a concluziilor Conferintei ministeriale a OMC din 2017 in
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domenii precum agricultura si comertul electronic. In plus, existd o nevoie urgentd de a evalua riscurile si oportunititile din
perspectiva societdtii civile, pentru a stabili calea de urmat in cadrul negocierilor multilaterale in curs cu privire la Acordul
privind comertul cu servicii (TiSA) si Acordul privind bunurile de mediu. De asemenea, CESE solicitd adoptarea si punerea
rapidi in aplicare a reformelor aduse politicii UE de protectie comercial.

2.5.4.  CESE considerd importantd asigurarea consecventei intre politica comerciald si obiectivele de dezvoltare durabild
ale Organizatiei Natiunilor Unite, Acordul de la Paris privind schimbrile climatice si politica de dezvoltare a UE. In acest
scop, ar trebui vizate capitolele ambitioase privind comertul si dezvoltarea durabild, cu mecanisme solide de monitorizare
ale societitii civile, in vederea includerii lor in acordurile comerciale.

2.5.5.  In plus, CESE solicitd monitorizarea de citre societatea civild a tuturor aspectelor acordurilor, inclusiv a celor ale
cdror dispozitii nu contin in mod specific un organism comun de monitorizare care si implice societatea civild. Expertiza
CESE oferd beneficii unice in acest context.

2.5.6.  De asemenea, Comitetul solicitd desfisurarea de dezbateri cu societatea civili pe seama evaludrii impactului si a
punerii efective in practicd a propunerii privind instanta multilaterald in domeniul investitiilor.

3. Dezvoltarea dimensiunii sociale a Europei

3.1. Pilonul european al drepturilor sociale

3.1.1.  CESE ia notd de Comunicarea Comisiei privind instituirea unui Pilon european al drepturilor sociale si de
propunerea de proclamatie pe aceastd temd, precum si de initiativele legislative si nelegislative care o insotesc. CESE
lucreazd la acest pachet si isi va prezenta avizele in timp util.

3.1.2.  Pand aici, CESE se referd la avizul siu anterior privind Pilonul european al drepturilor sociale (*), in care a indicat
obiectivele sale generale pentru dezvoltarea pilonului, printro combinatie de instrumente juridice si fdrd caracter juridic
legate de domenii precum viitorul muncii, conditii de munci echitabile, ocuparea fortei de munci, aplicarea acquis-ului
social european existent si investitiile sociale. Comitetul a sustinut ci pilonul ar trebui s se aplice tuturor statelor membre,
recunoscand totusi c zona euro ar putea sd necesite instrumente sau mecanisme specifice. In opina sa, semestrul european
si programele nationale de reformd ar trebui sd devind instrumentele principale de punere a in aplicare §i de monitorizare a
Pilonului si solicitd instituirea unor criterii clare de referintd in semestrul european.

3.1.3.  Conditiile-cadru de pe pietele fortei de munca trebuie si sprijine posibilitatea unei oferte noi si mai diversificate de
cariere profesionale. Viata profesionald necesitd diferite forme de angajare a fortei de munca si diferite forme de munca.
Pentru aceasta, este nevoie de o legislatie adecvatd in materie de protectie a ocupdrii fortei de munci, care si ofere un cadru
pentru a asigura conditii de munci echitabile i sd stimuleze recrutarea prin intermediul tuturor tipurilor de contracte de
munci.

3.1.4.  Pentru a rdspunde cererii in schimbare de abilitdti si competente, CESE evidentiazd nevoia de imbunititire a
sistemului de educatie bazat pe muncd, a invdtdmantului profesional si tehnic si a invatdrii pe tot parcursul vietii, precum si
nevoia de perfectionare si recalificare profesionald. Pentru o piatd a fortei de munci favorabild incluziunii, trebuie elaborate,
de asemenea, modalitdti de consolidare a unei tranzitii fird sincope de la un loc de munci la altul si dinspre situatia de
somaj si dinspre sistemul educational citre un loc de munca.

3.1.5.  Recunoscand cd viitorul UE este strans legat de increderea generatiilor mai tinere in proiectul UE, CESE subliniazd
cd Comisia ar trebui si isi intensifice activitdtile pentru a aborda in mod eficace cauzele profunde ale somajului si ale
excluziunii in randul tinerilor.

3.1.6.  Pentru a consolida cresterea favorabild incluziunii si coeziunea sociald, CESE solicitd mdsuri care sd raspundi
nevoii de investitii sociale, in sensul investirii in oameni si in infrastructura si serviciile sociale. Trebuie s3 se acorde mai
multd atentie modului de corelare a celui de-al doilea ,Plan Juncker” cu obiectivele pachetului privind investitiile sociale,
inclusiv prin intermediul FEIS. in plus, CESE a solicitat un Pact european pentru investitii sociale, care s sprijine reformele
sociale si investitiile sociale, in beneficiul unei convergente economice, sociale si teritoriale reinnoite. Analiza anuali a
cresterii ar trebui, de asemenea, si pund accent pe investitiile sociale.

(") Avizul din 25 ianuarie 2017 privind Comunicarea Comisiei intitulati ,Lansarea unei consultdri privind un pilon european al drepturilor
sociale” JO C 125, 21.4.2017, p. 10).
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3.1.7.  Fondul social european ar trebui sa fie in continuare o componentd-cheie a fondurilor ESI, o atentie specificd fiind
acordatd promovdrii formdrii si integrarii pe piata fortei de muncd a grupurilor vulnerabile ale populatiei (de exemplu,
tineri, migranti, refugiati si persoane cu handicap). Consolidarea si reutilizarea noilor procese Erasmus trebuie realizate intr-
un mod mai sistematic, care favorizeazd incluziunea. De asemenea, CESE cere incd o dati ca toti tinerii si aibd oportunitatea
sd beneficieze de schimburi europene.

3.1.8.  Recunoscand cid reducerea sdriciei reprezintd in principal o competentd a statelor membre, CESE subliniazd
urmdtoarele: reducerea sirdciei ar trebui si fie sistematic abordatd in cadrul procesului semestrului european; cercetarea
academicd privind ,bugetele de referintd” care permit o viatd in demnitate ar trebui sd fie in continuare sprijinitd; si ar
trebui, de asemenea, si existe indicatori comparabili si comuni, de exemplu in materie de sdricie si inegalitate, precum si
evaludri obligatorii ale impactului social al tuturor planurilor de reformd propuse in programele nationale de reforma si in
recomanddrile specifice fiecdrei tdri. De asemenea, CESE a sustinut crearea unui fond european integrat pentru combaterea
sdriciei si a excluziunii sociale, pe baza experientelor din punerea in aplicare a FEAD si a FSE. In plus, Strategia Europa 2020
ar trebui corelatd cu punerea in aplicare a Agendei 2030.

3.2. Drepturile cetdatenilor si ale consumatorilor

3.2.1.  CESE solicitd Comisiei sd monitorizeze indeaproape respectarea valorilor si principiilor fundamentale ale UE in
toate statele membre si s3 consolideze procedurile de protectie si apdrare a democratiei, a statului de drept, a drepturilor
fundamentale, a drepturilor omului si a accesului la justitie.

3.2.2.  Politica privind protectia consumatorilor este apropiatd de interesele publicului §i poate, asadar, sd influenteze
angajamentul populatiei fatd de procesul de integrare a UE. CESE solicitd Comisiei sd asigure respectarea si consolidarea
drepturilor consumatorilor in cadrul procesului REFIT, in lumea digitald si in legdturd cu siguranta produselor si a
serviciilor. Comisia ar trebui si consolideze misurile de eliminare a siriciei energetice si a sdriciei la nivelul consumului si
sd sporeascd accesul la alimente si la servicii pentru toti europenii. De asemenea, Comisia ar trebui sd promoveze drepturile
consumatorilor la informare, educatie si participare, precum si dreptul acestora de a se organiza astfel incat interesele lor sd
fie reprezentate atunci cind sunt elaborate norme cu privire la care acestia au un interes.

3.2.3.  Comisia va trebui sd incheie revizuirea principalelor instrumente juridice si nejuridice ale politicii europene pentru
consumatori, in calitate de politicd in domeniul cetdteniei cu caracter transversal si orizontal, si sd prezinte un nou plan de
actiune pentru protectia si apararea intereselor consumatorilor pentru urmdtorii 10 ani.

3.2.4.  CESE solicitd Comisiei si ia toate masurile adecvate pentru contracararea discrimindrii de gen pe piata fortei de
muncd, in cadrul educatiei §i in procesul decizional si pentru combaterea violentei bazate pe gen. Totodatd, CESE solicitd
Comisiei sd stabileascd o agendd pentru protectia minoritatilor si a grupurilor vulnerabile, promovand deplina respectare a
drepturilor fundamentale i nediscriminarea. Comisia ar trebui s isi sporeascd eforturile de deblocare a directivei cu privire
la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal si sd abordeze situatia copiilor, femeilor si persoanelor in varstd care
se afld in situatii vulnerabile si noile forme de vulnerabilitate.

3.2.5. Comisia ar trebui sd actualizeze Strategia europeand pentru persoanele cu handicap, in conformitate cu
recomanddrile Comitetului pentru drepturile persoanelor cu handicap din cadrul ONU, si sd implementeze Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap in cadrul politicilor si programelor sale externe, incluzand
lansarea unui card european pentru dizabilitate recunoscut in toate statele membre. Preparativele pentru agenda europeand
a drepturilor persoanelor cu handicap 2020-2030 ar trebui, de asemenea, demarate, iar anul 2021 ar trebui declarat Anul
european al drepturilor persoanelor cu handicap.

3.2.6.  Accesibilitatea pentru toti ar trebui integratd in initiativele privind piata unici digitald. In acest scop, Comisia ar
trebui si isi intensifice eforturile pentru finalizarea negocierilor cu alte institutii in ceea ce priveste Actul european privind
accesibilitatea. Drepturile cdlatorilor ar trebui, de asemenea, sa fie consolidate, o atentie speciald fiind acordatd persoanelor
cu handicap si celor cu mobilitate redusa.

3.2.7.  CESE indeamnd, de asemenea, Comisia sd sprijine activitdtile din institutiile de invitimant de la toate nivelurile,
pentru a-i ajuta pe studenti si facd distinctia intre stiri false si realitdti confirmate stiintific.
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3.3. Migratia

3.3.1.  CESE subliniaza nevoia de a ajuta si a integra refugiati si solicitanti de azil si sustine o reformd eficace a sistemului
european comun de azil, care sd respecte drepturile omului, si instituirea unui sistem comun autentic pentru toate statele
membre. De asemenea, Comitetul recomandd inregistrarea de progrese in ceea ce priveste vizele de relocare si vizele
umanitare pentru refugiati, astfel incat nevoile reale sd fie acoperite. CESE solicitd Comisiei s monitorizeze punerea in
aplicare a acordului privind repartizarea refugiatilor intre statele membre.

3.3.2.  In plus, CESE solicitd revizuirea acordurilor de parteneriat cu tdrile terte de tranzit si de origine ale fluxurilor
migratorii, pentru a respecta drepturile omului si dreptul international, si pentru a elabora instrumente financiare destinate
solutiondrii cauzelor de bazi ale migratiei.

3.3.3.  Desi apreciazd activitatea Comisiei cu privire la canalele legale de migratie prin evaluarea directivelor existente,
CESE solicitd o guvernantd pe termen mai lung a migratiei fortei de muncd, care sd prevadd integrarea canalelor de
mobilitate legale actualizate si schimbul de informatii privind oportunititile pe piata fortei de muncd. Tindnd seama de
structura demograficd a Europei, CESE subliniazd nevoia de a transforma provocarea integrarii refugiatilor si a migrantilor
pe piata fortei de muncd intr-o oportunitate. Investitiile in formare si in sisteme de sprijinire adecvate vor fi factorul
principal de facilitare a integrdrii pe piata muncii pentru a-i ajuta pe imigranti si isi fructifice potentialul, utilizand asadar
competentele, spiritul antreprenorial §i dinamismul acestora, recunoscand totodatd valoarea diversitdtii si a diferitelor
culturi in societatea noastrd in general.

3.3.4.  CESE considerd ¢ anul 2018 — Anul European al Patrimoniului Cultural — prezintd o oportunitate unicd de
mobilizare a tuturor actorilor in vederea combaterii populismului si a nationalismului si a promovarii unui discurs pozitiv
cu privire la viitorul Europei. In acest context, sensibilizarea cu privire la nevoia unei intelegeri interculturale cu privire la
refugiati si migranti ar putea fi, de asemenea, consolidata.

3.4. Securitatea internd i politica externd

3.4.1.  CESE solicitd Comisiei sd continue aplicarea masurilor, inclusiv a controlului eficace al frontierelor externe, pentru
a-i proteja pe europeni impotriva amenintirilor la adresa securititii, cum ar fi terorismul, criminalitatea organizati si
criminalitatea cibernetica.

3.4.2.  In plus, CESE considerd ci este necesar sd fie consolidatd cooperarea in materie de apirare. In acest scop, CESE
sustine crearea unei Uniuni Europene a Apdrdrii si salutd Planul de actiune european in domeniul apardrii.

3.43. Tinind seama de provocdrile generate de imprevizibilitatea politicii SUA si de riscul intensificarii
protectionismului si a unilateralismului, CESE incurajeazd UE sd isi continue activitatea in conformitate cu strategia sa
globald, sustinand multilateralismul in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si depunand eforturi in directia prevenirii
conflictelor si a solutiondrii crizelor internationale. De asemenea, CESE subliniazd nevoia unei coordondri mai strinse a
obiectivelor, a politicilor si a resurselor intre statele membre, astfel incat UE si devind un actor mai eficace pe scena
internationald.

3.4.4.  Punerea in aplicare a Agendei 2030 ar trebui sd reprezinte baza cooperdrii pentru dezvoltare a UE. Pentru a-si
demonstra pozitia de lider, UE ar trebui sd prezinte o analizd voluntard a activitatilor sale interne si externe cu privire la
ODD in cadrul Forumului politic la nivel inalt al ONU.

3.4.5.  CESE sprijind infiintarea unei platforme de dialog cu partenerii sociali in contextul politicii europene de vecinitate,
in vederea unei mai bune evaludri a pietei fortei de munci, si solicitd statelor membre ale UE sd elaboreze o abordare
europeand comund a coordondrii sistemelor de securitate sociald intre UE si tirile vecine din sud. Politica de vecinitate
trebuie sd indice in mod clar legitura dintre instabilitate si sdrdcie si dintre inegalitate si lipsa de oportunitati, aspecte care
pot spori vulnerabilitatea la radicalizare si pot impiedica procesul de democratizare.

3.4.6.  CESE subliniazd importanta relatiilor economice externe si a diplomatiei internationale pentru protejarea si
sporirea stabilitdtii si a securitdtii. De asemenea, CESE incurajeazd UE sd valorifice pe deplin rolul pe care cultura il poate
juca in cadrul relatiilor internationale.
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4. Facilitarea tranzitiei citre o economie circulari si cu emisii reduse de dioxid de carbon

4.1.  Planul de actiune privind economia circulard ar trebui desfasurat intr-un mod consecvent, integrat, beneficiind de
oportunitdtile de reconciliere a aspectelor economice, sociale si de mediu. CESE solicitd Comisiei sd incurajeze activitatile
orientate cdtre piatd prin promovarea inovdrii, facilitarea initiativelor deschizitoare de drumuri (inclusiv in regiunile
indepdrtate si in zonele urbane) si extinderea acestora si prin punerea la dispozitie a unui cadru de reglementare propice. De
asemenea, CESE subliniaza legdturile dintre economia circulard si alte ,modele economice noi”.

4.2.  De asemenea, ar trebui acordatd atentia cuvenitd punerii in aplicare a politicii si a legislatiei ,traditionale” de mediu,
care includ gestionarea deseurilor si protectia aerului, a apei, a solului si a biodiversitatii. CESE indeamnd Comisia s isi
continue activitatea ca parte a procesului analizei de mediu europene.

4.3.  Obiectivele privind clima pentru anul 2030 ar trebui puse in aplicare intr-un mod cat mai rentabil posibil. In acest
scop, CESE invitd Comisia sd efectueze o evaluare cuprinzitoare a actualelor instrumente de politicd privind emisiile scazute
de dioxid de carbon si si se asigure cd instrumentele sunt adecvate si sunt utilizate in cel mai eficient mod.

4.4, Totodatd, Comisia ar trebui si analizeze aspectele climatice din perspectiva justitiei climatice, si anume din
perspectiva unor aspecte precum egalitatea, drepturile omului si sdrdcia.

4.5.  Diplomatia in domeniul climei riméane o misiune importantd pentru UE in combaterea schimbdrilor climatice. Este
necesar ca toti cei mai mari emitdtori de gaze cu efect de serd sa fie determinati sd se angajeze a respecta tinte cel putin la fel
de ambitioase precum cele ale UE. CESE incurajeazd, de asemenea, Comisia s depund eforturi pentru stabilirea de tarife
pentru emisiile de carbon la nivel mondial, astfel incat si fie create conditii de concurentd echitabile in relatie cu
competitorii din afara UE.

4.6.  CESE indeamnd Comisia si elaboreze o strategie privind amplificarea impactului siu pozitiv asupra climei si a
mediului la nivel mondial (asa-numita ,amprentd”). Aceasta necesitd un mediu favorabil inovirii si investitiilor, precum si
conditii propice schimburilor comerciale pentru exportul solutiilor in materie de climd si al produselor cu emisii reduse de
carbon. In acest mod, UE poate aduce o contributie eficientd la solutionarea provocirilor in materie de schimbari climatice

si de mediu si poate avea un impact mult mai mare decat dacd actioneazd numai in limitele frontierelor sale.

5. Responsabilizarea, implicarea si consultarea societdtii civile

5.1.  CESE subliniazi rolul esential al organizatiilor societdtii civile in conceperea, punerea in aplicare si monitorizarea
politicilor in toate etapele si la toate nivelurile, inclusiv la nivel local. Aceasta necesitd o schimbare a culturii si o
recunoastere a valorii societatii civile la nivelul UE si al statelor membre, care este deja consacratd la articolul 11 din TUE,
care prevede ca institutiile UE sd promoveze si sd faciliteze dialogul civil orizontal si vertical, sd procedeze la ample
consultdri si sd pund bazele initiativelor cetdtenesti europene. Acestea sunt procese complementare care au loc fird a aduce
atingere consultdrilor CESE si dialogului social.

5.2.  CESE urmdreste cu atentie si este activ implicat in dialogul structurat sau forurile consultative (de exemplu,
Platforma partilor interesate privind economia circulard si Forumul european privind migratia), reunind si implicind
organizatii ale societdtii civile si alti actori din institutiile UE si din statele membre; de asemenea, Comitetul solicitd sprijin
pentru initiativele sale destinate credrii unei Platforme pentru schimbare (egalitatea de gen in sectorul transportului) si a
unui Forum institutional privind participarea cetdtenilor (in cadrul initiativei cetitenesti). In momentul infiintarii unor
platforme precum REFIT, Comisia ar trebui si ia in considerare participarea CESE, in conformitate cu mandatul conferit
Comitetului prin tratate, asigurandu-se ci aceastd participare reflectd componenta Comitetului, in forma celor trei grupuri
ale sale.

5.3.  Ca proces complementar initiativelor mentionate mai sus, Comisia a creat recent un portal web dedicat, denumit
,Contributia dumneavoastri la procesul legislativ’, in vederea colectdrii de opinii ale publicului larg, incluzand astfel atat
organizatiile, cat si persoanele fizice. CESE recomandd Comisiei s facd distinctia intre contributiile din partea organizatiilor
societdtii civile si cele ale persoanelor fizice. In acest scop, Comisia ar trebui si realizeze, in cooperare cu CESE, o
cartografiere a partilor interesate, in vederea identificdrii grupurilor-tintd reprezentative si echilibrate pe plan geografic, pe
baza registrului de transparentd. In plus, Comisia ar trebui sd se asigure ci raspunsurile respectd anumite principii
cantitative si calitative. Totodatd, Comisia ar trebui si depund constant eforturi de imbunititire a transparentei, a
accesibilittii, a feedbackului si a responsabilititii in raport cu participantii.
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5.4.  CESE solicitd Comisiei sd elaboreze o abordare mai strategicd cu privire la aceste practici, plasandu-le pe o bazd
institutionald i reprezentativd mai structuratd, prin valorificarea resurselor organelor consultative reprezentative deja
existente la nivel european, national si regional. In acest scop, Comisia ar trebui sd colaboreze indeaproape cu CESE si si
solicite un aviz exploratoriu privind modul in care dialogul civil ar putea fi organizat in mod eficient si pe o bazid
permanentd, conducand la o comunicare specificd a Comisiei.

5.5.  CESE subliniazd cd este necesard sporirea eficacitdtii initiativei cetdtenesti europene, in conformitate cu anuntul
privind revizuirea regulamentului ICE efectuat de prim-vicepresedintele CE, domnul Timmermans, dar si explorarea unor
noi modalitdti, de exemplu utilizarea instrumentelor digitale, pentru o implicare mai mare a tinerilor si a persoanelor din
grupurile vulnerabile in special.

5.6.  In cele din urmd, CESE recunoaste c Comisia a tinut seama de multe elemente ale contributiei CESE la programul
de lucru pentru 2017. Cu toate acestea, existd si aspecte care nu au fost incluse, fiind astfel reluate in prezentul document. In
ceea ce priveste punerea in aplicare a programului de lucru al Comisiei pentru 2018, CESE este pregitit sd isi prezinte
pozitiile si sd participe la activitati referitoare la initiative specifice pe parcursul anului urmitor.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Rezolutia Comitetului Economic si Social European cu privire la Cartea albi a Comisiei privind
viitorul Europei si alte aspecte

(2017/C 345/02)

In sesiunea plenard din 5 si 6 iulie 2017 (sedinta din 5 iulie), Comitetul Economic si Social European a adoptat rezolutia
urmdtoare cu 226 de voturi pentru, 16 voturi impotrivd si 15 abtineri.

Citre asumarea unui scop comun
O perspectivi a CESE privind viitorul Europei ()

1. Societatea europeand si cetdtenii sdi doresc o UE credibild, legitima si rezilientd. De mai mult de un deceniu, UE a
trebuit sd facd fatd unor socuri politice, economice si sociale, intretindnd o stare de nemultumire si de nesiguranta in randul
cetdtenilor. UE are nevoie de strategii globale pentru a promova bunistarea cetitenilor sdi, investitii solide si durabile,
creativitatea si spiritul antreprenorial §i a remedia accentuarea decalajului dintre bogati si sdraci, siridcia §i cresterea
inegalitdtilor in ceea ce priveste nivelul de bundstare. Actuala redresare economicd nu ar trebui in niciun caz si fie o scuzd
pentru pasivitate. Dimpotriva, CESE insistd sd se gdseascd o abordare adecvatd si coerentd, pentru a consolida si restaura
increderea, pentru a se concentra pe rezultate concrete pentru cetdtenii Europei si pe potentialul imens al Europei.

2. Trebuie evitate asteptdrile neintemeiate. Mai presus de toate, obiectivul ar trebui sd fie o UE in mdsuri sd le ofere
tuturor sanse cu adevirat egale. Factorii economici, sociali si ecologici se intrepatrund. Continentul european trebuie sd se
poatd adapta la transformdrile profunde si la concurenta acerba la nivel mondial si si dea o forma globalizarii in functie de
valorile UE, acest lucru fiind esential.

3. Trebuie sd inceteze jocul de blamare a Bruxelles-ului, de care s-a abuzat si care inci este folosit. Este absolut necesar un
angajament comun din partea institutiilor europene si a unui larg spectru de parti interesate, inclusiv a partenerilor sociali si
a organizatiilor societdtii civile, atat la nivel national, cat si la cel al UE. CESE subliniaza ci legitimitatea deciziilor Uniunii
depinde la urma urmei de calitatea procesului democratic.

4. Se poate progresa cu adevarat pe calea aleasd doar dacd existd constiinta aceleiasi finalitati comune, care exprima
convingerea pdrintilor fondatori si care s-a concretizat apoi in fiecare din izbanzile majore. UE ar trebui si mobilizeze
instrumentele legislative, mecanismele orientative, de finantare si cooperare aflate la dispozitia sa, pentru a putea progresa
in toate dimensiunile dorite. Tratatul de la Lisabona aratd calea de urmat.

Scenariile Cartii albe

5. CESE nu crede ci alegerea unuia dintre scenarii (*) este 0 metoda inspiratd de promovare a asumdrii unui scop comun
sau de definire a viitoarei cdi de urmat. Europa nu pleacd de la zero. Ca atare, Comisia ar trebui si-si intemeieze propunerile
pe o analizd aprofundatd a istoriei Uniunii — cu reusite si neajunsuri — care reprezintd o sursd pretioasd pentru viitor.
Angajamentele asumate de statele membre in Declaratia de la Roma reprezinti o premisd pozitivi si sindtoasd (*). Pe de alti
parte, cele cinci scenarii se adreseazd statelor membre, punand accentul pe schimbdri institutionale, si nu au relevantd
directd pentru cetdtenii europeni. De asemenea, scenariile par artificiale.

6.  Pentru CESE, scenariul 1 este o solutie de compromis si nu reprezintd o optiune. Scenariul 5 pare atractiv pentru unii,
dar nu este realist la aceastd ord. Scenariul 2, cu concentrarea atentiei doar asupra pietei comune, este mult prea limitat.
Scenariul 4 necesitd un acord intre cele 27 de state membre, ceea ce ar putea provoca paralizia UE si ar favoriza tendintele
centrifuge, punand in pericol obiectivele si valorile Uniunii. Mecanismele de integrare diferentiatd — intre care cooperarea
consolidatd — prevdzute la scenariul 3 ar putea fi instrumente utile de depdsire a blocajelor din sectoare specifice si de
stimulare a unei dinamici pozitive in procesul de integrare a UE. Cu toate acestea, este vorba mai curdnd de instrumente de

() Prezenta rezolutie, pe care Comitetul Economic si Social European a adoptat-o in sesiunea sa plenard din 5 iulie 2017, reprezinti
raspunsul la o solicitare din 4 aprilie 2017 a presedintelui Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, care a cerut CESE si indice ideile
si prioritatile societatii civile organizate europene privind dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene, pe baza Cartii albe privind viitorul
UE.
Cf. Cartea albd privind viitorul Europei, martie 2017.
’)  Declaratia liderilor a 27 de state membre si a Consiliului European, a Parlamentului European si a Comisiei Europene, 25 martie
2017:
http:/fwww.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

—_—
>


http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/
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realizare a unor obiective politice, decat de un obiectiv in sine. Desi apelul la aceste instrumente este recomandat ca mod de
depdsire a situatiilor de paralizie sau a obstacolelor din calea adoptarii unor mdsuri legislative de dorit la nivelul UE, CESE
subliniaza si necesitatea de promovare a convergentei in interiorul Uniunii si de combatere a fragmentarii si diviziunii. In
consecintd, un acord intre tirile din prima linie sau cu rol catalizator ar trebui s3 rdimand totdeauna deschis celor care doresc
sd participe, iar viziunea comund ar trebui sd prevaleze.

Perspectiva CESE asupra viitorului

A. Metoda

7. Temele strategice ar trebui integrate intr-o perspectivd comund, pentru a evita riscurile unei Europe ,a la carte” sau
tendintele centrifuge. CESE recomandi un tip de evolutie in care sunt stabilite conditii pentru imbundtdtirea distributiei
puterii politice in toate domeniile. Aceastd ambitie depinde, in primul rind, de vointa politicd si, ca atare, ar trebui sd devind
esentiald in cadrul unei dezbateri veritabile despre viitor.

8.  Distinctia traditionald dintre nivelul national si cel al UE ar trebui sd dispard. Mizele comune si intrepdtrunderea
realitdtilor la nivelul continentului subliniazd nevoia definirii unei misiuni comune si impun, de asemenea, recunoasterea
cetdteniei europene, aldturi de cea nationald. Elaborarea politicilor trebuie sd includd si si implice toate straturile societdtii.
Obiectivele trebuie sd devind comune, iar impactul deciziilor si politicilor la nivel national, regional si local trebuie evaluat
sistematic, pentru a obtine sprijinul cetitenilor.

9.  Parlamentul European (PE) trebuie sd joace un rol central in stabilirea viitoarei directii a Europei. In plus, este absoluti
nevoie de promovarea participarii parlamentelor nationale si de interactiunea lor cu PE.

10.  Obiectivele centrale trebuie si fie insotite de un acord intre statele membre cu privire la:

— obiective, instrumente si termene comune, elementul cel mai necesar fiind o naratiune comund, bazatd pe coerentd,
transparentd, vizibilitate i, mai ales, comunicare partajatd;

— reformarea optimd a Consiliului, care sd asigure eficienta si transparenta, si o Comisie independentd, att in materiile ce
tin de competenta sa exclusivd, cat si in cele pentru care competentele sunt partajate, punind un accent puternic pe
metoda comunitar;

— necesitatea unor mecanisme bine reglementate de consultare cu toate pdrtile interesate, aldturi de o punere in aplicare
corectd si de respectarea statului de drept.

B. Politici

11.  Oricare ar fi alegerea ficutd pentru viitorul Europei, CESE aspird la o Uniune Europeand coezivd si coerentd. Multe
politici actuale sunt parte a procesului de aprofundare a integrdrii, un proces pe termen lung sprijinit pe deplin de CESE.
CESE a formulat recent observatii cu privire la aproape toate aceste politici, alituri de propuneri pentru viitor.

12.  Piata unicd, cu toate aspectele sale economice si sociale si in cadrul unui model de dezvoltare durabild, reprezintd
cimentul necesar integririi europene. Ea ar trebui s3 asigure conditii de concurent cu adevarat echitabile. In aceeasi ordine
de idei, UEM a fost consideratd un decisiv pas inainte. Cu toate acestea, in ciuda unor progrese impresionante, arhitectura sa
riméne fragild. UEM se afli in centrul viitoarelor evolutii ale UE, iar aprofundarea acestui proces este, ca atare, cruciald.
CESE se pronuntd in favoarea unei evolutii treptate spre o uniune politicd insotitd de o serie de masuri si de dispozitii de
ordin macroeconomic si microeconomic si de o puternicd dimensiune sociald. Finalizarea UEM presupune o veritabild
guvernantd economicd, inclusiv gestionarea la nivelul UE a sectorului financiar, reforme duse la bun sfarsit in statele
membre interesate si aborddri comune cu privire la politicile pietei muncii. Prin imbundtitirea guvernantei vor fi
consolidate bazele unei mai mari convergente, ca si solidaritatea in cadrul zonei euro. Serviciile publice foarte competente
din UE pot fi utile in acest sens. Zona euro ar putea demara o cooperare mai strinsi in alte domenii.
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13.  De asemenea, CESE subliniaza necesitatea unei guvernante mai coezive, a unei integrari mai aprofundate, aldturi de
angajamentul fird rezerve al statelor membre in urmatoarele domenii:

— o politicd industriald europeand coordonatd, bazatd pe concurentd echitabild, care descurajeazd si evaziunea fiscala,
trebuie sd garanteze abordarile comune, mai degrabd dect pe cele nationale, imbunititind conditiile la nivel european
pentru consolidarea competitivitatii in cadrul unei economii sociale de piatd, in care toate partile interesate sunt angajate
si participd la dialoguri consensuale, facilitind investitiile (prin programe) si sprijinind IMM-urile;

— incurajarea unei convergente sociale ascendente — coerentd cu convergenta economicd — in materie de ocupare a fortei
de munci si de rezultate sociale, multumitd implementarii pilonului european al drepturilor sociale, respectand totodatd
competentele nationale;

— o uniune energeticd cu o guvernantd adecvatd, indispensabild pentru o autenticd piatd comund si pentru securitatea
energetica;

— o strategie si un cadru legislativ european pe termen lung pentru combaterea schimbdrilor climatice, pe baza Acordului
de la Paris si ca o contributie la acordurile internationale privind clima, precum si promovarea Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabild in cadrul tuturor politicilor UE;

— o piatd unici digitald, ca element important al competitivititii viitoare si care promoveaza crearea de locuri de munca de
calitate, anticipand totodatd impactul transformarii digitale asupra ocupdrii fortei de muncd si a pietelor muncii;

— o strategie europeand consolidatd in materie de tehnologie, cercetare si inovare;

— o politicd comerciald (multilaterald) care ar trebui, in cadrul unor negocieri transparente, sd asigure existenta pietelor
deschise si sustenabilitatea sociald si ecologicd, punand accentul si pe egalitate in schimburile comerciale, pentru a
proteja interesele europene intr-o lume confruntatd cu o recrudescentd a tendintelor protectioniste;

— o politicd europeand in materie de protectie a consumatorilor, vdzutd ca politicd in domeniul cetdteniei.

14.  Tot astfel, CESE considerd ci aspectele sociale si educatia ar trebui abordate la nivelul UE mai sistematic, pentru a
gdsi solutii convingatoare. Principiul subsidiarittii se aplici cel mai adesea domeniilor securitdtii sociale si educatiei, care
cad astfel sub incidenta proceselor legislative si decizionale ale statelor membre, previzand adesea participarea activd a
partenerilor sociali. Partajarea competentelor intre UE si statele membre ar trebui sd fie mai bine aplicatd in domeniul
afacerilor sociale. Date fiind tensiunile tot mai mari de pe piata fortei de muncd, legate de revolutia digitald, de
vulnerabilitatea structurald a pietelor muncii si de globalizare, CESE solicitd un angajament european vizibil, pentru a
favoriza o mai mare convergenta in privinta anumitor conditii sociale si de muncd, contribuind totodatd la inlesnirea credrii
unor locuri de munci de calitate, la 0 mobilitate echitabild si la angajamentul pozitiv al cetdtenilor. Este nevoie sd se acorde
o atentie speciald tinerilor si somajului in randul tinerilor. Partenerii sociali si societatea civild in sens larg joacd un rol
capital, iar dialogul social este primordial.

15.  Este necesard mai multd convergentd economicd si sociald in UE. Trebuie sd se tind seama insd de divergentele care
apar intre economiile nationale, intre culturile si traditiile in materie de sisteme sociale. CESE subliniazd cd UE nu ar trebui
sd se tind deoparte, ci sd-si asume o responsabilitate clar definitd. Trebuie sd aibd loc discutii adecvate intre partenerii sociali
(si alte parti interesate), inainte de a stabili care este calea comund de urmat. In plus, CESE subliniazd importanta
implementdrii eficiente de citre statele membre a directivelor europene din domeniul social.

16.  Subsidiaritatea se aplicd si domeniului educatiei. Cu toate acestea, nu se poate nega ci viitorul social si economic al
Europei si angajamentul cetdtenesc sunt strans legate de actualizarea sistemelor educative si de formare la toate nivelurile.
Viitorul generatiilor mai tinere depinde in mare masurd de educatie. Competentele sunt esentiale atat pentru tineri, cat si
pentru generatiile mai in varstd. Ca atare, UE trebuie sd participe activ la procesul de modernizare in curs. De asemenea,
educatia are un rol important de jucat in ceea ce priveste comunicarea privind Europa: CESE subliniazd ci, in scolile
primare si secundare trebuie introduse informatii si continuturi adecvate despre UE, inclusiv in legdturd cu cetdtenia si
valorile europene.
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17.  Trebuie restabilitd libera circulatie a persoanelor in cadrul spatiului Schengen. Prin definitie, aceasta inseamnd cd
frontierele comune trebuie controlate mai eficient. In acelasi timp, trebuie combitutd cresterea regretabili a terorismului
international, atat sub forma asasinatelor, cat si a criminalitatii informatice, o cauzd grava a sentimentului de incertitudine
intre cetdteni. Mai mult ca oricind, este nevoie de cooperare intre fortele de politie si autoritdtile judiciare.

18.  Aceste domenii sunt legate direct de politica externd si de problema acutd reprezentatd de statele esuate si de
rdzboaiele civile din vecindtatea Europei, ca si de fluxurile migratorii rezultate, care pun in umbrd toate celelalte chestiuni
europene. CESE se pronuntd raspicat in favoarea unei politici comune in materie de migratie care le garanteazd refugiatilor
protectia in conformitate cu dreptul international, a unui sistem european comun de azil, a unei actiuni de combatere a
migratiei ilegale si a traficului de persoane, precum si in favoarea promovirii unor ci legale de acces in UE. In acelasi
context, UE trebuie sd instituie parteneriate cu tdrile invecinate, fiind necesar si fie relansatd o veritabild politicd euro-
mediteraneeand.

19.  Mai mult ca oricind dupd 1945, Europa se confruntd cu provocarea de a-si lua propria soartd in maini. Relatiile din
cadrul NATO si cu Statele Unite si gestionarea comund eficientd la nivel european a problemelor survenite in vecinitatea
Uniunii Europene reprezintd aspecte care impun neintarziat aprofundarea politicii europene externe si de securitate
comune, de care va depinde neapdrat reusita securitdtii interne si externe.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 527-A SESIUNE PLENARA A CESE DIN 5 SI 6 IULIE 2017

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,imbunititirea eficacititii politicilor UE
privind IMM-urile”

(aviz din proprie initiativi)

(2017/C 345/03)

Raportor: doamna Milena ANGELOVA

Decizia Adundrii Plenare 21.1.2016

Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 7.6.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 6.7.2017

Sesiunea plenard nr. 527

Rezultatul votului 157/1/4

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE salutd faptul cd IMM-urile sunt considerate a fi centrul de interes al politicilor economice in UE. Comitetul
apreciazd adoptarea, in decursul ultimului deceniu, a numeroase acte legislative, precum si alocarea de fonduri insemnate
pentru sustinerea IMM-urilor. Cu toate acestea, CESE impdrtdseste opinia exprimatd frecvent de comunitatea IMM-urilor,
conform cdreia existd incd deficiente semnificative atit in conceperea, cat si in aplicarea politicilor privind IMM-urile, fapt
care limiteazd in mod considerabil efectul mésurilor de sprijin.

1.2.  Studiile recente ale CESE (') au relevat ci politicile UE privind IMM-urile si actualele mecanisme de sprijin trateazd
numeroasele IMM-uri din Europa ca pe un grup omogen si nu fac, din pacate, distinctie intre nevoile diferite ale
numeroaselor subgrupuri de intreprinderi care se incadreazd in definitia IMM-urilor. Exemplele de mecanisme de sprijin
personalizate sunt destul de rare. Folosirea unei abordari nediferentiate la elaborarea politicilor UE privind IMM-urile este o
problema cruciald, care impiedicd aceste politici si obtina in totalitate efectul dorit asupra IMM-urilor (%). Prin urmare, ar fi
foarte de dorit sd existe o mai bund promovare a politicilor pentru IMM-uri, precum si o orientare mai precisd citre nevoile
specifice ale acestora, care sd vind in completarea viitoarei consultdri publice cu privire la relevanta definitiei IMM-urilor.

1.3.  CESE atrage atentia asupra faptului cd abordarea birocraticd si complexitatea normelor administrative predomind
incd in politicile UE privind IMM-urile i in actualele mecanisme de sprijin, in pofida eforturilor constante de la nivelul UE
de a reduce sarcina administrativd. Reprezentantii IMM-urilor din UE au adesea impresia cd functionarii responsabili nu

(") A se vedea studiile CESE ,Evaluarea eficacititii politicilor UE privind IMM-urile in perioada 2007-2015" (ianuarie 2017) si ,Accesul
la finantare al IMM-urilor si al intreprinderilor cu capitalizare medie in perioada 2014-2020: oportunititi si provocari” (mai 2015),
denumite in continuare ,studiile CESE”.

() Mecanismul de garantare a imprumuturilor si toate instrumentele financiare ale COSME sunt exemple pozitive de mecanisme de
sprijin specifice.
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cunosc deloc modul de functionare a acestui tip de intreprindere. Majoritatea mecanismelor de sprijin ale UE par inadecvate
pentru a rispunde nevoilor urgente ale IMM-urilor de a gisi solutii rapide, clare si eficiente.

1.4, CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd majoritatea IMM-urilor — mai ales intreprinderile mici si
microintreprinderile — nu sunt constiente de existenta acestor instrumente si retele de sprijin, din cauza lipsei de
comunicare. Aceastd problemd poate fi rezolvatd prin eforturi sporite de sensibilizare, prin acordarea de mai mult sprijin
IMM-urilor in vederea accesdrii informatiilor pertinente, printr-o legdturd mai puternicd intre organismele oficiale si
principalii intermediari locali de la nivel national si regional specializati in lucrul cu IMM-urile (organizatiile patronale,
asociatiile de IMM-uri, camerele de comert) si prin acordarea unei asistente care sd fie usor de utilizat si adaptatd nevoilor
intreprinderilor. Majoritatea instrumentelor oferite sunt prea complexe, prea neclare si prea birocratice in ceea ce priveste
formatul si continutul, pentru a rdspunde nevoilor IMM-urilor. Pentru ca aceastd problema si fie rezolvatd, CESE solicitd
Comisiei Europene (CE) si statelor membre sd valorifice la maximum semestrul european, sd aplice sistematic si
pretutindeni principiul partenenatulm (%) si sa implice in mod obligatoriu organizatiile reprezentative ale IMM-urilor de la
nivel european, national si regional in conceperea, punerea in aplicare si monitorizarea politicilor si masurilor de sprijin
pentru IMM-uri. Recomandarile specifice fiecdrei tari ar trebui sd pund metodic accentul pe politici de sprijin pentru IMM-
uri, pentru a se garanta o elaborare pertinentd si o punere in aplicare eficientd a acestora, precum si o evaluare calitativa si
cantitativa a rezultatelor.

1.5.  CESE regretd faptul cd monitorizarea progreselor inregistrate de politicile UE privind IMM-urile rimane fragmentata.
Desi activitdtile economice ale IMM-urilor sunt cunoscute in detaliu, nu se inregistreaza date legate de impactul masurilor de
sprijin ale UE asupra acestor activitdti si gradul in care schimbdrile in evolutia IMM-urilor pot fi atribuite acestor masuri.
Informatiile disponibile sunt in pr1nc1pal cantitative si nu furnizeazd indicii calitative; prm urmare, ele nu oferd o bazi
pentru o evaluare adecvatd a eficacitdtii i eficientei poht1c1lor si instrumentelor de sprijin (*).

1.6.  Casi in avizele sale precedente, CESE isi exprimd mgrljorarea in legdturd cu faptul cd punerea in aplicare a Small
Business Act (SBA) pentru Europa este departe de a fi finalizata (°). Realizdrile din diferitele sectoare sunt inegale, cele mai
deficitare fiind domeniile antreprenoriatului, pietei unice si accesului la finantare. De fapt, in domeniul competentelor si
inovirii, precum si in cel al achizitiilor publice si de stat s-au inregistrat regrese incepand din 2008 (°). In mod evident,
statele membre ar trebui incurajate sd ia méasurile care se impun si sd tind seama de SBA in conceperea si punerea in aplicare
a politicilor si a legislatiei cu impact asupra IMM-urilor.

1.7.  Recomanddri specifice

1.7.1.  Politicile UE privind IMM-urile ar trebui sd ia in considerare eterogenitatea si diversitatea IMM-urilor europene. Ele
ar trebui sd analizeze nevoile specifice ale microintreprinderilor, ale intreprinderilor familiale si ,traditionale”, ale
intreprinderilor sociale, ale profesiilor liberale, ale persoanelor care desfisoard activititi independente si ale tuturor
celorlalte subgrupuri specifice, care au forme juridice si modele de functionare destul de diferite, pentru a putea oferi un
portofoliu adecvat de masuri de politici menite sd promoveze cresterea acestora.

1.7.2.  CESE propune CE sd evalueze in ce masurd actuala definitie a IMM urilor a corespuns in ultimul deceniu
eterogenititii, dinamicii sectoriale, trasdturilor specifice si diversititii acestora (). CESE soliciti o politici orizontala vizibila,
coordonati si coerentd pentru IMM-uri, intemeiatd pe un plan de actiune multianual.

1.7.3.  Instrumentele de sprijin ale UE pentru IMM-uri ar trebui traduse in limbajul afacerilor, pentru a corespunde
obiectivului de promovare a cresterii si a ocupdrii fortei de munci. Pentru a face fatd complexititii excesive a mecanismelor
de sprijin, care a fost semnalatd, este important sa se solicite ajutor si consultantd din partea organizatiilor de IMM-uri care
raspund cel mai bine nevoilor acestora, pentru ca politicile UE pr1v1nd IMM-urile s vorbeasca limba afacerilor. in aceasti
privingd, IMM-urile ii considerd in prezent pe partenerii sociali nationali un factor pozitiv insemnat sub aspectul formuldrii

() In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 (articolul 5), dezvoltat prin Regulamentul (UE) nr. 240/2014.

() http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, p. 31.

() JO C 229, 31.7.2012, p. 49; JO C 181, 21.6.2012, p. 125.

(°)  Fisd informativd SBA 2016. Profil SBA. Performanta mdsuratd prin indicatorii SBA.

(') De exemplu, in SUA, autoritatea responsabild pentru micile intreprinderi (Small Business Administration) isi stabileste criteriile nu
numai pe baza structurii de proprietate, a veniturilor si numdrului de angajati, ci si a activitdtii economice a Intreprinderii. Acest
lucru faciliteazd punerea in aplicare a unor politici industriale relevante in domeniu.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:RO:HTML
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unor punte de vedere cu privire la modalititile de imbundtitire a politicilor de promovare a IMM-urilor si le solicitd acestora
sd se implice mai activ in programele nationale de reformd (PNR). Rolul acestora, precum si cel al asociatiilor de IMM-uri, al
camerelor de comert si industrie si al altor organizatii intermediare ale IMM-urilor, ar trebui, prin urmare, consolidat.

1.7.4.  Politicile UE privind IMM-urile ar trebui sd consacre mai multe eforturi pentru informarea IMM-urilor — si in
spec1a1 a celor mai vulnerabile subgrupuri, cum ar fi mono- si mlcromtreprmdenle intreprinderile traditionale cu potenual
de inovare scizut, mtreprlnderlle din regiunile 1ndepartate etc. (¥) — cu privire la modalititile de sprijin disponibile.
Principalele retele de sprijin ar trebui mentinute si popularizate si ar trebui sd devind mai usor de utilizat si mai incluzive
pentru IMM-uri. CE ar trebui sd analizeze atent posibilitatea de a asigura coordonarea retelelor de sprijin existente printr-o
singurd retea de ghisee unice, acordand o atentie deosebitd situatiei din fiecare stat membru.

1.7.5.  Este esential sd se instituie un parteneriat multilateral solid — platforme pentru IMM-uri — cu partenerii sociali si cu
partile interesate din sectorul public §i privat care se ocupd de chestiuni legate de IMM-uri, la nivel national si regional.
Consolidarea interactiunii cu organizatiile IMM-urilor, care sunt cele mai receptive la nevoile acestora, in special la nivel
national si regional, este esentiald pentru a remedia deficitul de comunicare care existd intre IMM-uri si mecanismele de
sprijin ale UE. Aceasta ar putea, de asemenea, furniza o modalitate noua si eficientd de stabilire a contactului cu IMM-urile,
folosind sucursalele locale ale organizatiilor patronale, camerele de comert si economie, asociatiile de IMM-uri si
organizatiile profesionale/sectoriale ca intermediari-cheie in popularizarea si punerea la dispozitie a instrumentelor de
sprijin existente.

1.7.6.  IMM-urile inregistreazd cele mai bune rezultate atunci cAnd autoritdtile locale coopereazd cu organizatiile de IMM-
uri la elaborarea i punerea in aplicare a politicilor. Tendinta actuald de concentrare a proceselor de mediere in principal in
jurul bancilor nu este cea mai bund optiune. Bancile ar trebui sd joace rolul de intermediari financiari, organizatiile
reprezentative ale IMM-urilor fiind mai competente pentru toate celelalte aspecte (elaborarea politicilor, informarea,
promovarea etc.). Prin urmare, CESE invitd CE sd configureze mdsuri de sprijinire a organizatiilor IMM-urilor in
implementarea politicilor in domeniu si in diseminarea informatiilor pertinente pentru intreprinderile respective, dar si s le
furnizeze sprijin financiar.

1.7.7. CESE solicitd ca Small Business Act si cele doud principii pe care le stabileste — ,a gandi mai intéi la scard micd” si ,0
singurd datd” — sd devind obligatorii din punct de vedere juridic. Cu toate acestea, aplicarea principiului ,0 singurd dati” nu
trebuie sd impieteze asupra verificirii de citre tarile-gazda a indeplinirii ceringelor juridice si profesionale necesare pentru
desfasurarea activititilor de afaceri. Principiul parteneriatului ar trebui extins la toate procedurile legislative care afecteaza
direct sau indirect IMM-urile. Din punct de vedere practic, se recomandd cu fermitate organizarea de reuniuni anuale ale
unor platforme pentru IMM-uri, atat la nivelul UE, cat si la cel al statelor membre.

2. IMM-urile — un obiectiv de importantd majord al politicilor economice in UE

2.1.  Politicile de sprijin pentru IMM-uri la nivelul UE (°) sunt necesare deoarece, spre deosebire de IMM-urile din alte
parti ale lumii, cele europene trebuie sd respecte reglementari atat la nivel national, cét si la nivel european, reglementari
stabilite adesea in lipsa unei consultdri reale a organizatiilor reprezentative ale acestora, in contradictie cu abordarea ,a
gandi mai intai la scard micd”. Acest fapt sporeste substantial eforturile si costurile necesare pentru desfaisurarea activitatilor
economice, in pofida resurselor umane si tehnice limitate de care dlspun IMM-urile.

2.2.  [n 2008, CE a lansat principiile ,a gandi mai intai la scard mic3” si ,o singurd dat3”, ca etapd dec1s1va in promovarea
competitivitatii si 1mbunatat1rea climatului de afaceri pentru 23 de milioane de IMM-uri din Europa (*°). CESE a sprijinit
ferm acest demers (''), dar avertizeaza c, dac4 initiativa SBA nu va fi obhgatorle din punct de vedere juridic, iar nivelurile

de guvernare — UE, statele membre si regiunile — nu vor fi toate nevoite si o aplice, ea va rdimane o simpld declaratie politica.

() Diferitele dimensiuni ale IMM-urilor sunt foarte bine prezentate aici: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener]
evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, p. 20.

) Carta europeand pentru intreprinderile mici (2000).

% COM(2008) 394 final.

) JO C 27, 3.2.2009, p. 7;JO C 224, 30.8.2008, p. 32; JO C 182, 4.8.2009, p. 30.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:RO:HTML
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2.3, Punerea in aplicare a SBA a fost evaluatd si actualizatd in 2011 (*?), dar concluziile privind impactul siu real au fost
destul de pesimiste si au sugerat ¢ se impun mai multe eforturx( %). CESE a inaintat in repetate randuri propuneri vizand
imbundtdtirea eﬁcac1ta;11 politicilor pentru IMM-uri (**). in prezent, IMM-urile sunt afectate de toate politicile UE, avand,
prin urmare, nevoie de o politicd cu adevirat orizontald, vizibild, coordonatd si coerentd, care si fie formulatd si pusi in
aplicare in mod eficace si eficient (*°).

2.4, Politicile privind IMM-urile nu iau in considerare nevoile diferite ale categoriilor diferite de IMM-uri. Pentru a spori
eficacitatea formuldrii §i punerii lor in aplicare, este necesar un efort substantial de informare, astfel incat si se facd o
distinctie mai precis intre destinatarii acestora, iar solutiile oferite si fie mai personalizate si mai adaptate la nevoile lor
specifice. Criteriile de diferentiere ar putea fi bazate nu numai pe dimensiune (de exemplu, cu cit o intreprindere este mai
micd, cu atat 1i este mai greu sd obtind acces la finantare si are nevoie cu att mai mult de consiliere, de indrumare si de
mentorat), ci si pe localizare (orase[localitdti de mici dimensiuni sau regiuni rurale indepirtate), pe etapa ciclului de viatd
(infiintare, extindere), pe sector (industrie, comert, agriculturd, turism etc.) etc.

2.5.  S-au desfdsurat deja lucriri pregititoare considerabile pentru un SBA revizuit. Programul REFIT si-a asumat sarcina
de a aduce imbunititirile extrem de necesare cadrului legislativ al UE si de a reduce barierele admmlstratlve In decursul
anilor, numdrul de acte legislative ale UE aflate in vigoare a crescut la 19875 de documente (*°). Dintre acestea, 1 527
contin dispozitii legate de IMM-uri, cele mai multe apartinind urmadtoarelor domenii: ajutorul de stat (343), concurenta
(293), piata internd (217), cercetarea si dezvoltarea tehnologica (133) si bugetul (117).

2.6.  Studiile recente ale CESE demonstreazi cd, in pofida numeroaselor initiative care au fost lansate, politicile UE
privind IMM-urile necesitd o revizuire majord, cu scopul de a diversifica masurile de sprijin, a simplifica normele aplicabile
si a optimiza comunicarea si colaborarea cu IMM-urile si cu organizatiile de IMM-urij, pentru a putea gestiona efectiv
varietatea IMM-urilor si nevoile diverse ale acestora. Rolul regiunilor si teritoriilor in punerea in aplicare a politicilor si a
legislatiei UE, in spec1al a celor care afecteaza IMM-urile, se consolideaza semnificativ (V).

3. Politicile de sprijin pentru IMM-uri — provociri si oportunititi

3.1.  IMM-urile se confruntd cu provociri din ce in ce mai importante, de diferite tipuri:

— accentuarea continud a concurentei si globalizarea pietelor;

— noi modele de afaceri, rezultate in urma dezvoltirii de noi tehnologii, cum ar fi digitalizarea la scard largd (Industria
4.0), economia circulari si economia colaborativi;

— deficitul de fortd de munci pregatitd si calificatd, ca urmare a crizei demografice din Europa, a imbatranirii populatiei i
a migratiei.

3.2.  IMM-urile constituie un grup destul de eterogen si de divers. Ele pot fi diferentiate in functie de dimensiunea lor,
etapa ciclului de viatd, localizare, tipul de proprietate, sectorul de activitate etc., iar nevoile lor in materie de asistenta variaza
destul de mult, in functie de subsegmentul cdruia ii apartine un anumit IMM. Un grup special care necesitd un tratament
specific este reprezentat de ,monointreprinzitori” (aproape 50 % din totalul IMM-urilor), care sunt aproape exclusi din sfera
de aplicare a mdsurilor de sprijin Pentru a ajuta acest grup mai vulnerabil de IMM-uri sd activeze si sd prospere, ar trebui

3.3, In acest context, conceperea politicilor de promovare numai pe baza marimii intreprinderilor care beneficiaza de
sprijin s-ar putea dovedi perimatd, cu un spectru prea larg si incapabild si ia in considerare diferitele nevoi ale diferitelor
grupuri de IMM-uri. In avizele sale, CESE a subliniat in mod constant necesitatea unor politici de promovare a IMM-urilor
din Europa care s fie orientate mai bine si definite mai clar (*¥), precum si nevoia de revizuire a definitiei IMM-urilor,pentru

COM(2011) 78 final.

JO C 376, 22.12.2011, p. 51.

JO € 229, 31.7.2012, p. 49; JO C 181, 21.6.2012, p. 125.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf

Acorduri, directive, regulamente si decizii.

Potrivit Comitetului European al Regiunilor, peste 85 % din legislatia UE este aplicatd la nivel teritorial.

ECO/372, raport de informare incd nepublicat in Jurnalul Oficial JO C 13, 15.1.2016, p. 8; JO C 383, 17.11.2015, p. 64).
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a reflecta mai bine diversitatea lor si diferentele dintre statele membre (*?). CESE invitd CE si lanseze o consultare privind
definitia IMM-urilor. Aceasta ar trebui sd includd o evaluare a modului in care definitia este aplicatd atunci cand sunt puse in
practicd mdsuri de politicd in materie de IMM-uri, care vizeazd microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii.

3.4. Adecvarea instrumentelor de sprijin la nevoile IMM-urilor

3.4.1.  Instrumentele de sprijin pentru IMM-uri trebuie evaluate din punctul de vedere al efectului real pe care il au asupra
imbundtatirii situatiei IMM-urilor si al respectdrii, in special, a principiilor enuntate in SBA. CESE considerd necesard
realizarea unei evaludri calitative si aprofundate a eficacitatii si eficientei investirii fondurilor UE, precum si depunerea mai
multor eforturi din partea statelor membre pentru a pune in aplicare principiile ,a gindi mai intai la scard micd” si ,0
singurd datd” la nivel national si regional, lucru care ar trebui si devind obligatoriu la toate nivelurile (*°).

3.4.2.  Principiile ,a gandi mai intai la scard micd” si SBA nu figureazd in mod explicit in Planul Juncker. Ele sunt evocate
intr-o oarecare masurd in programele Orizont 2020 si COSME, dar ar trebui s fie mai bine puse in practicd. CESE invitd
factorii de decizie din UE sd tind seama de principiile SBA in toate textele legislative ale Uniunii care ar putea avea un impact
direct sau indirect asupra IMM-urilor.

3.4.3.  Costul creditarii si costurile pentru constructii si inchirieri s-au diminuat in ultimii ani din cauza crizei. Acest
context, precum si aparitia unor instrumente noi cu actiune specificd, creeazd oportunitdti semnificative pentru infiintarea
de noi intreprinderi dar, de cele mai multe ori, intreprinderile nu beneficiazd de sprijin in etapa de extindere. In acest sens,
CESE saluti noua initiativi a Comisiei care abordeazi aceasti problemi (*').

3.4.4.  Creditele bancare riman principala sursid de finantare pentru IMM-uri, dar accesul la acestea nu este inci usor
pentru multe dintre ele, din cauza bilanturilor bancare deficitare, a lipsei mecanismului de transmisie a politicii monetare a
BCE in unele tdri si a barierelor destul de ridicate impuse de cerintele privind garantiile. Finantarea bazatd pe piatd, prin
intermediul fondurilor de investitii in societdti necotate, al capitalului de risc, al emiterii de obligatiuni si instrumente de
capital pe segmente de piatd specializate si al finantdrii participative, devine din ce in ce mai importantd, dar majoritatea
IMM-urilor sunt inc3 nepregitite s foloseasci aceste oportunititi (*%). Ele au nevoie de consultanti corespunzitoare privind
calendarul, de informatii detaliate si de sprijin pentru a putea analiza aceste oportunititi. Conform anchetei derulate de
CESE, un procent foarte mare de IMM-uri nu este la curent cu oportunitdtile de sprijin prin intermediul programelor de
subventionare din fondurile ESI sau cu posibilitatea de a obtine finantare printr-un fond de investitii sprijinit de fondurile
europene.

3.4.5. O anchetd la fata locului demonstreazd cd obiectivul si priorititile instrumentelor de sprijin nu corespund
intotdeauna nevoilor prioritare ale IMM-urilor (**), unul dintre motive fiind nerecunoasterea diferentelor semnificative care
existd incd intre statele membre. De exemplu, accesul la noile piete este identificat ca fiind provocarea cea mai importanta
pentru IMM-uri, in special pentru intreprinderile din sudul Europei, cu toate cd de cel mai mult sprijin pentru imbuntitirea
accesului la piete, inclusiv la pietele internationale, beneficiazd intreprinderile din nordul Europei. Aceasta este o dovadi
clard a faptului cd nevoile IMM-urilor diferd mult la nivel national, ceea ne face si ne intrebim daci instrumentele
paneuropene nu ar trebui si fie concepute mai detaliat. Aceastd viziune este sustinutd pe deplin in Raportul anual privind
IMM-urile europene 2014-2015 (**), conform ciruia tirile cu cele mai scizute performante se afld in principal in sudul

(**)  Definitia comuni a IMM-urilor figureazi in Recomandarea UE 2003/361. O alti definitie a IMM-urilor este oferitd in Directiva
2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliuluidin 15 mai 2014 si in Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 (JO C 383, 17.11.2015, p. 64).

(% JO C 303, 19.8.2016, p. 94.

(") http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2016:73 3:FIN

(*3)  JO C 388, 31.12.1994, p. 14.

(**)  Ancheta s-a derulat cu sprijinul membrilor CESE, ai UEAPME, ai Centrului European al Angajatorilor si intreprinderilor care oferd

Servicii Publice si ai BICA, in perioada aprilie-mai 2016. Rezultatele au fost analizate dupd impdrtirea statelor membre in doud
grupuri, pe baza clasificdrii folosite in Industry 4.0 The new industrial revolution: How Europe will succeed (Industria 4.0. Noua revolutie
industriald: cum va reusi Europa), Roland Berger Strategy Consultants, martie 2014. Térile din Grupul 1 sunt Austria, Belgia, Suedia
si Germania — cu disponibilitate ridicatd pentru Industria 4.0 si desemnate ca ,tdri cu mare potential” si ,pionieri”. Din Grupul 2 fac
parte Bulgaria, Romania, Ungaria, Spania si Cipru — catalogate ca ,ezitante” si ,traditionaliste”. Aceastd impartire face ca rezultatele
anchetei la fata locului s fie comparabile cu cele ale unor cercetdri prealabile ale CESE (a se vedea ECO[372).

(*  http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341 [attachments|2/translations/en/renditions/pdf
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Europei. Aceste tdri inregistreaza rate de succes extrem de scdzute pentru proiecte, inclusiv in ceea ce priveste componenta
pentru IMM-uri din programul Orizont 2020 (*°).

3.4.6.  Din nefericire, asteptdrile ridicate in ceea ce priveste rolul ,reprezentantului pentru IMM-uri” nu s-au confirmat
pand acum. Putini reprezentanti ai IMM-urilor stiu cine indeplineste aceastd functie in tara lor. Majoritatea IMM-urilor
considerd cd ,reprezentantul pentru IMM-uri” indeplineste numai functii ceremoniale si de protocol, fird a juca un rol legat
de misurile reale de promovare a IMM-urilor. In timp ce scopul principal al acestei retele este de a functiona ca o interfatd
intre Comisia Europeand si organismele nationale si de a promova efectiv interesele IMM-urilor in cadrul organismelor
nationale si in legislatia nationald, IMM-urile doresc sd obtind consiliere si informatii concrete despre politicile UE, in
cooperare cu organizatiile lor reprezentative.

3.4.7.  Promovarea antreprenoriatului este legatd de crearea unor conditii adecvate pentru: cresterea ratei de intreprinderi
nou-infiintate si de intreprinderi noi care supravietuiesc si au succes; sprijinirea noilor intreprinderi pentru ca acestea sa isi
imbundtdteascd competitivitatea si sd se dezvolte mai repede si mai eficient; imbundtitirea procedurilor de insolventd;
dezvoltarea si consolidarea transferurilor de intreprinderi (*°). Desi s-au obtinut progrese importante in simplificarea
tehnologiei si procedurii de inregistrare in UE, mai trebuie luate multe masuri pentru a atinge al doilea si al treilea obiectiv.
In toate statele membre, principiul ,a doua sansi” este considerat drept cel mai putin eficace, si nici Comisia Europeand nu
atribuie contracte intreprinzatorilor care au trecut prin faliment.

348 In plus, in multe tari, procedurile de lichidare (atit in cazurile de insolventd, cat si de lichidare voluntard), precum
si cele de restructurare si de succesiune sunt dificile din };erspectivé pur procedurald. CESE subliniazd necesitatea de a
simplifica si armoniza legislatia in materie de insolventi (*’).

3.49. Audierea publici si studiile recente ale CESE au furnizat si informatii relevante despre provocirile esentiale
intélnite in toate domeniile prioritare pentru IMM-urile din UE:

3.4.9.1. Reducerea/simplificarea sarcinii:

— numdrul de initiative privind scutirile/simplificarea in materie de IMM-uri, in contextul programului REFIT, este limitat;
— definitia perimatd a IMM-urilor riméne o problemd nesolutionatd;
— testul IMM este aplicat partial si inegal de citre statele membre, deoarece incd nu este obligatoriu;

— consultdrile publice privind evaluarea impactului si foile de parcurs sunt ingreunate de o abordare institutionald
birocratici si de faptul ¢i nu sunt accesibile in toate limbile UE;

— toate IMM-urile semnaleazd coruptia si ineficienta administratiei de stat ca fiind probleme serioase, care are un impact
extrem de negativ asupra activitdtii lor economice;

— intarzierea efectudrii plitilor de citre administratiile publice si clientii mari reprezintd in continuare o tendinta cu efecte
nocive in unele state membre, in ciuda introducerii unor cerinte mai stricte in ceea ce priveste revizuirea directivei
privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor (*%).

3.4.9.2. Promovarea antreprenoriatului:

— antreprenoriatul nu este incd integrat in mod consecvent in sistemele de educatie din majoritatea statelor membre;

(**)  Existd o corelatie intre concluziile raportului si numdrul de proiecte aprobate prin intermediul instrumentului Orizont 2020 pani la
sfarsitul anului 2015:
Austria (25), Belgia (12), Germania (88), Franta (67), Suedia (46) si Regatul Unit (139). La sfarsitul anului 2014, aceste tiri au
inregistrat o imbundtdtire in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si valoarea addugatd in IMM-uri, ajungand la nivelurile din
anul 2008;
Bulgaria (1), Republica Cehd (6), Croatia (1), Cipru (2), Danemarca, Grecia (11), Ungaria, Italia, Letonia, Lituania (5). Polonia,
Portugalia, Romania, Slovenia si Spania nu au atins incd nivelul din 2008.

(*%  Lichtenstein, G. A., T. S. Lyons, Incubating New Enterprises: A Guide to Successful Practice (Incubarea noilor intreprinderi: ghidul
practicilor de succes) (Institutul Aspen, Programul de politici economica rurald, SUA, 1996).

*’) JO C 209, 30.6.2017, p. 21.

(**)  Directiva 2011/7/UE.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:RO:HTML
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— formarea profesorilor in domeniul antreprenoriatului este sporadicd si se efectueazd in majoritatea cazurilor in
contextul unor proiecte individuale — in acest domeniu exist putine initiative transeuropene (*°);

— programele pentru tineret dedicate antreprenoriatului, desi au succes, riscd sd devieze de la scopul lor initial, acela de a
promova spiritul intreprinzdtor;

— campaniile de promovare, cum ar fi Siptdmana europeand a IMM-urilor, au un impact redus in ceea ce priveste
incurajarea participantilor de a lua in calcul cu adevirat posibilitatea de a deveni intreprinzitori;

— costurile de infiintare a unei intreprinderi sunt incd de trei ori mai ridicate decat criteriul de referintd anuntat.

3.4.9.3. Imbundtdtirea accesului la piete si internationalizarea:

— piata unicd nu este incd finalizatd, fapt care creeazd obstacole pentru accesul IMM-urilor la piete, inclusiv in ceea ce
priveste furnizarea transfrontalierd a serviciilor;

— existd proceduri administrative complicate si costuri ridicate la livrare pentru export/import;
— schemele de sprijin pentru internationalizarea IMM-uri nu beneficiazd de o abordare personalizatd;

— standardele si drepturile de proprietate intelectuald (DPI) sunt incd neatrdgdtoare pentru IMM-uri, in principal deoarece
beneficiile nu le sunt bine prezentate, costurile sunt ridicate, iar normele sunt prea complicate.

3.4.9.4. Facilitarea accesului la finangare:

— modelul tipic de finantare este reprezentat de creditele bancare, urmat — la distantd — de granturi si sprijinit de
instrumente financiare;

— granturile nu sunt determinate de piatd si nu sunt adaptate la subgrupuri specifice de IMM-uri, iar orientarea lor politicd
corespunde rareori nevoilor acestora;

— instrumentele financiare sunt mai adecvate nevoilor imediate ale IMM-urilor privind capitalul circulant. Din picate, un
procent foarte scizut de IMM-uri este bine informat cu privire la aceste instrumente, abordarea diferentiatd a aplicarii
lor este incd rard, furnizarea lor depinde in mare misurd de colaborarea eficientd dintre institutiile de finantare,
intermediari §i destinatarii finali, iar datele si analizele cu privire la efectele reale ale instrumentelor respective lipsesc;
este nevoie de o mai mare complementaritate si de sinergii mai bune intre instrumentele existente si actorii de la nivel
regional, national si la nivel supranational, dar si de promovarea unor instrumente financiare mai eficiente, cum ar fi
contragarantiile;

— in ciuda progreselor substantiale inregistrate in materie de asigurare a unor canale de finantare inovatoare, care nu se
bazeazi pe creditare, cum ar fi capitalul privat, capitalul de risc etc., acestea riman relativ subdezvoltate in majoritatea
statelor membre (*°);

— o parte substantiald a IMM-urilor sunt reticente in a face apel la instrumentele de finantare din cadrul programelor
europene, pentru ci ,obtinerea finantdrii pare prea complicatd”.

3.4.9.5. Stimularea competitivitdtii si a inovdrii:

— desi programul Orizont 2020 alocd fonduri speciale pentru IMM-uri, el nu poate rezolva toate problemele acestora
legate de accesul la finantare de risc pentru inovare si din nefericire existd putine proiecte in cele mai noi state membre;

— interesul IMM-urilor fatd de acest program este incd insuficient, deoarece normele de eligibilitate si de aplicare sunt
dificile si neechitabile;

— normele existente pot descuraja IMM-urile sd ia parte la consortii viabile pentru punerea in aplicare a unor proiecte de
inovare;

— costurile pe care trebuie s3 le suporte IMM-urile pentru a solicita aplicarea instrumentelor voluntare elaborate de CE (*')
rimén incd destul de ridicate si, prin urmare, numai un numdr limitat de intreprinderi sunt in masurd si foloseascd
aceste instrumente.

https:|[ec.europa.cu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_en

JO C 388, 31.12.1994, p. 14.

De exemplu, sistemul comunitar de management de mediu si audit al UE, eticheta ecologicd a UE, sistemul UE de verificare a
tehnologiilor de mediu sau amprenta de mediu a produselor.
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3.4.9.6. Furnizarea de retele esentiale de sprijin:

— informatiile furnizate nu au incd calitatea asteptatd;
— structura, continutul si formatul nu sunt foarte accesibile;
— abordarea furnizdrii informatiilor este adesea birocratici;

— barierele de limbaj sunt frecvente, deoarece informatiile sunt furnizate, in mare parte, numai in limba engleza.

3.5. Coerenta politicilor

3.5.1.  Pentru a fi coerente, politicile de promovare a IMM-urilor trebuie si ia in considerare diversitatea acestora,
culegand microdate si analize la nivel microeconomic. Este singura modalitate de a imbunatiti intelegerea diferitelor nevoi
ale IMM-urilor, in conformitate cu caracteristicile lor specifice.

3.5.2.  In prezent, pietele bancare si de capital ale Europei riman fragmentate. Proiectul referitor la uniunea pietelor de
capital (CMU), lansat pentru a remedia aceastd deficientd, poate fi realizat numai dacd este in concordanti cu alte politici de
sprijin pentru IMM-uri. Cunoasterea si intelegerea limitatd a diferitelor instrumente financiare de citre majoritatea IMM-
urilor ar limita dezvoltarea CMU. Din acest motiv, sprijinul acordat IMM-urilor ar trebui sd urmdreascd instituirea unei
abordari durabile, pe termen lung, a finantarii si intelegerea aprofundatd a diferitelor instrumente, a posibilitatilor de
complementaritate intre ele, precum si a avantajelor si a riscurilor asociate cu acestea.

3.5.3.  De cele mai multe ori, relatiile dintre proprietar, conducere si angajati in cadrul IMM-urilor sunt mai apropiate
decat in intreprinderile mari, motiv pentru care dialogul social este, asadar, un fapt avantajos pentru ambele parti, crednd
bazele pentru o fortd de munci dedicatd si devotatd si pentru locuri de munci de inaltd calitate. Pentru ca toate partile
interesate sd beneficieze de o astfel de situatie si pentru a spori acumularea de capital social in IMM-uri, acestora at trebui sd
li se acorde sprijin in mod sistematic, pentru ca ele sd realizeze importanta dialogului social, a sanatdtii si a sigurantei, a
conditiilor de muncid, a formelor inovatoare de organizare a muncii, a invatdrii la locul de munca si a dezvoltarii de
competente. Rolul partenerilor sociali si al ONG-urilor este esential in acest sens.

3.6. Recomandari specifice privind domeniile prioritare ale politicilor UE privind IMM-urile:

3.6.1. Reducerea/simplificarea sarcinii:

— evitarea suprareglementdrii, printr-o interpretare mai clard a legislatiei UE, prin instituirea unor sisteme de solutionare a
litigiilor si de corectare a interpretdrilor gresite a textelor, dar si prin elaborarea de ,note explicative pentru IMM-uri” si a
unui vademecum care sa sintetizeze si sd clarifice informatiile relevante pentru IMM-uri;

— introducerea obligativititii testului IMM in noile propuneri legislative si garantarea punerii in aplicare efective a acestuia
de citre toate statele membre i, in mod sistematic, in toate serviciile Comisiei Europene (*%);

— garantarea unei includeri mai eficiente, in mod structurat, a IMM-urilor si a organizatiilor acestora in evaludrile
impactului din cadrul noilor acte legislative, prin simplificarea formatului si a continutului acestora; garantarea faptului
cd informatiile sunt disponibile in toate limbile UE si evaluarea impactului asupra diferitelor grupuri de IMM-uri;

— realizarea in mod periodic a unei verificiri complete a adecvirii legislatiei UE la politicile Uniunii;

— implicarea mai eficientd (mai precis, obligatorie) a organizatiilor nationale si regionale de IMM-uri, ca parteneri, in
dezbaterile interinstitutionale referitoare la noua legislatie relevantd pentru IMM-uri;

— asigurarea monitorizarii eficiente a rezultatelor, in conformitate cu programul REFIT, in ceea ce priveste reducerea
sarcinii pentru IMM-uri.

(*?)  Testul IMM este deja inclus in evaluarea de impact a CE - https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-
business-act/sme-test_en


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_en
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_en
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3.6.2. Promovarea antreprenoriatului:
— sprijinirea activitdtilor organizatiilor europene, nationale si regionale de IMM-uri vizdnd furnizarea de informatii,

formare si indrumare/mentorat intreprinderilor;

— imbogdtirea instrumentelor existente pentru a sprijini consolidarea spiritului antreprenorial in randul tinerilor si
garantarea faptului cd programele de sprijin rimén axate pe dezvoltarea competentelor antreprenoriale esentiale;

— introducerea antreprenoriatului in programa scolard, la toate nivelurile de invitimant (*°);

— reducerea si simplificarea in continuare a costurilor procedurilor de infiintare a unei intreprinderi, facilitarea accesului la
finantare i incurajarea dezvoltdrii de proiecte antreprenoriale de citre un numdr mai mare de cetiteni;

— prevederea unor proceduri simple si usor de utilizat pentru transferul de intreprinderi si lichidare, precum si a unor
optiuni pentru ,a doua sansd”.

3.6.3. Imbundtdtirea accesului la piete i internationalizarea:
— optimizarea functiondrii pietei unice, pentru a preveni suprareglementarea, neaplicarea si alte practici din statele

membre care denatureazd concurenta, fard a reduce drepturile lucrdtorilor si ale consumatorilor;

— cresterea vizibilitdtii retelelor de sprijin pentru internationalizare existente, prin intermediul unei mai bune colaboriri cu
organizatiile de IMM-uri la nivel national si regional;

— furnizarea de instrumente care sd sprijine IMM-urile in participarea la expozitii, conventii si targuri in strdindtate;
— 1incurajarea credrii de clustere sectoriale, regionale si nationale de IMM-uri cu un certificat de calitate garantatd;

— reducerea in continuare a costurilor standardelor si ale DPI pentru IMM-uri si promovarea beneficiilor acestora in
materie de concurentd.

3.6.4. Facilitarea accesului IMM-urilor la finantare:

— reducerea formalitdtilor, a monitorizarii si a controlului doar la ceea ce este absolut necesar — punerea in aplicare in mod
obligatoriu a principiului ,0 singurd datd”, utilizarea formularelor electronice, simplificarea aplicdrii criteriului de
minimis;

— conceperea de programe bazate pe granturi pentru IMM-uri, pe baza unor evaludri atente ale necesitatilor, si evitarea
practicilor diunitoare prin care proiectele sunt puse in aplicare numai pentru a obtine fonduri nerambursabile, fira
vreo strategie de dezvoltare a intreprinderii;

— consolidarea colabordrii dintre Fondul european de investitii, intermediarii financiari §i organizatiile de IMM-uri, in
vederea conceperii unor instrumente financiare foarte eficiente, care si raspundd nevoilor IMM-urilor in materie de
capital circulant, credite §i garantii, si furnizarea, cu ajutorul unor indicatori cantitativi, a unei evaludri a efectelor
obtinute;

— crearea unui portofoliu complet si diversificat de masuri de sprijin specifice si inovatoare, care si se poatd adresa eficient
grupului eterogen de IMM-uri (**);

— furnizarea de sprijin IMM-urilor care sunt pregatite sd emitd obligatiuni si instrumente de capital pe segmente de piatd
specializate;

— alocarea de resurse suficiente pentru mecanismul de garantare a imprumuturilor din cadrul programului COSME, astfel
incat acesta sa isi poatd atinge obiectivele, ludnd in considerare impactul financiar al Brexit-ului;

— preconizarea unor moduri de consolidare a canalelor de finantare inovatoare care si nu se bazeze pe creditare, cum ar fi
capitalul privat, capitalul de risc, investitorii providentiali si finantarea participativd, precum si utilizarea eficientd a
asistentei oferite de institutiile de garantare.

3.6.5. Stimularea competitivitatii si a inovdrii:

— furnizarea de instrumente pentru a imbundtati accesul IMM-urilor la capitalul de risc, pentru introducerea inovatiilor;

(¢’ JO C 332, 8.10.2015, p. 20.
(% JO C 351, 15.11.2012, p. 45; JO C 34, 2.2.2017, p. 66; JO C 303, 19.8.2016, p. 94.
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— sprijinirea cooperdrii dintre IMM-uri si institutiile de cercetare si de invatdmant, precum si facilitarea schimbului de
informatii intre ele;

— crearea de conditii favorabile pentru construirea unor consortii viabile, in care IMM-urile si ideile lor inovatoare,
orientate spre piatd, si joace un rol central;

— promovarea competitivitatii IMM-urilor prin consiliere personalizatid/indrumare, in vederea consoliddrii capacitatilor si
furnizdrii de asistentd tehnicd, disemindrii celor mai bune practici i sprijinirii cooperdrii intre organizatiile de IMM-uri.

3.6.6. Furnizarea de retele de sprijin esentiale:

— promovarea organizatiilor de IMM-uri la nivel european, national si regional, ca principal ,centru de greutate”, prin
punerea in practicd a unor strategii prin care acestea sd isi poatd consolida capacitatea si prin aplicarea in procesul
legislativ a principiului guvernantei multifactoriale §i pe mai multe niveluri pe plan european, national si regional;

— analizarea optiunii de a crea un portal unic pentru toate initiativele de sprijin pentru IMM-uri, cu un format clar si usor
de utilizat, un continut digital cuprinzdtor, un numdr limitat de redirectiondri §i un limbaj usor de inteles.

3.6.7. Dezvoltarea unor competente profesionale adecvate:

— adaptarea sistemelor de formare profesionald la cerintele pietelor muncii; crearea de sisteme pentru monitorizarea si
previzionarea nevoilor acestor piete;

— intensificarea sprijinului acordat statelor membre pentru facilitarea implicdrii IMM-urilor in programe de ucenicie;
— sprijinirea programelor de formare pe termen scurt; incurajarea cooperdrii intre organizatiile patronale si institutiile de
invdfamant.

Bruxelles, 6 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Rezultatul votului 119/0/0

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Economia europeand se bazeazd tot mai mult pe creativitate si inovare. 39 % din PIB-ul Uniunii si 26 % din locurile
de munci din UE sunt generate de industriile care utilizeaz intens drepturi de proprietate intelectual (*). CESE consideri ci
intreprinderile trebuie sd beneficieze de o serie de conditii care si faciliteze inovarea, investitiile si ocuparea fortei de munca.

1.2.  Conform estimarilor ONU (’) si OCDE, produsele contraficute reprezinti intre 5 si 7 % (date ONU) sau pani la
2,5 % (date OCDE) din comertul mondial. Majoritatea produselor contraficute din Europa sunt produse in afara UE, insd
productia este in crestere in statele membre. Internetul a simplificat si sporit considerabil posibilitatea de a vinde online
produse contraficute, in timp ce riscul unei actiuni in justitie rfimane foarte scizut.

1.3.  Industria contrafacerilor profitd atit de diferentele de eficientd a controalelor vamale la punctele-cheie de intrare pe
piata unicd, cat si de caracterul fragmentat si variabil al punerii in aplicare la nivel national a normelor si a standardelor UE,
ceea ce faciliteazd patrunderea in UE a produselor care pun in pericol sindtatea consumatorilor, siguranta si securitatea
publicd si competitivitatea intreprinderilor.

1.4, In consecintd, o uniune vamald pe deplin functionald si interoperativd trebuie sd asigure functionarea eficientd a
noului sistem introdus de codul vamal, protejand intreprinderile de concurenta neloiald, in special de industria globald a
produselor contraficute si piratate — nu numai in interesul intreprinderilor, ci si pentru cd are implicatii directe asupra
sandtdtii, sigurantei si securitdtii la nivel global, precum si asupra cresterii economice.

1.5.  In opinia CESE, avand in vedere ci trebuie si se faci distinctie intre doud tipuri de contrafacere [contrafacerea ca
incdlcare a DPI, adicd doar concurentd neloiald fard nicio amenintare la adresa sigurantei si sanatatii publice si contrafacerea
infractionald, astfel cum este definitd prin Conventia Medicrime ()], eradicarea contrafacerii si pirateriei ar trebui si
reprezinte o prioritate pentru UE nu numai in vederea asigurdrii cresterii sindtoase a comertului mondial liber fard

(") Raport comun al Oficiului European de Brevete (OEB) si al OAPI privind industriile care utilizeazd DPI intr-o misuri foarte mare,
septembrie 2013.

http:/fwww.springer.com/978-1-4614-5567-7 — Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC).

%) http:[/www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211.

—_—
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protectionism, ci si din perspectiva cresterii gradului de profesionalism al criminalitdtii organizate in comertul cu produse
contrafdcute si piratate si a riscurilor pentru consumatori. Acest lucru ar putea implica procese penale adecvate pentru a
descuraja astfel de activitdti de contrafacere infractionald.

1.6.  Pentru a reduce impactul negativ al volumului tot mai mare de marfuri contraficute si piratate de pe piatd, trebuie
luate mdsuri la nivel sectorial, national, european §i multilateral pentru a contracara:

— esecul in sporirea productiei si a investitiilor;

— daunele pentru imagine si calitate, printre care neconformitatea si nerespectarea normelor tehnice, precum si falsa
conformitate si certificatele de conformitate contraficute, marcajele de conformitate false si utilizarea abuzivi a unor
astfel de certificate §i de marcaje;

— riscurile pentru sdndtate, sigurantd si mediu;

— absenta oricdrui tip de certificare, standard si control de calitate pentru mérfurile contrafdcute;

— pierderea locurilor de munci si esecul in crearea de noi intreprinderi;

— pierderea de venituri fiscale si parafiscale;

— problemele crescinde in domeniul securitatii si al combaterii criminalitdtii organizate, inclusiv finantarea terorismului.

1.7.  CESE este convins cd trebuie un efort comun din partea tuturor actorilor publici si privati pentru a identifica si a
pune in aplicare o strategie comund de masuri coordonate destinate prevenirii, detectdrii §i combaterii acestui fenomen,
sustinute de un cadru tehnic si legislativ comun adecvat.

1.8.  CESE consideri totusi cd aceastd initiativa este in primul rand o problemd a sectorului privat al UE, care cuprinde
industriile si prestatorii de servicii cei mai afectati, precum si tot lantul valoric, cu implicarea titularilor de drepturi si a IMM-
urilor, iar Comisia trebuie sd actualizeze cadrul de reglementare a drepturilor de proprietate intelectuald (DPI), in vederea
modernizdrii normelor existente si a adaptirii optiunilor de drept penal disponibile in prezent in UE si in statele sale
membre. Impreund, acestia ar trebui si creeze un impuls comun puternic, de la sursi, de-a lungul intregului lant de
aprovizionare, identificind mecanisme interoperative de cooperare internationald si de monitorizare a furnizorilor|
clientilor, pentru a minimiza riscul de contrafacere in lantul de aprovizionare.

1.9. In opinia CESE, o actiune comuni mai puternici din partea sectorului privat este esentiald pentru a asigura
parteneriate eficiente cu furnizorii de site-uri internet, producitorii de continut, detinitorii de mirci, operatorii de plati
electronice, agentii de publicitate/retelele de publicitate si registrele de domenii internet, si intelegeri voluntare de actiune
comund, care pot genera ajustdri rapide pentru schimbdrile bruste ale pietei.

1.10.  Promovarea puternicd din partea sectorului privat ar trebui si fie insotitd de masuri publice precum:

— dezvoltarea de noi tehnici parajudiciare de limitare a comertului din ce in ce mai dezvoltat de produse contraficute, care
sd permitd colaborarea public-privat pentru optimizarea interventiei autorititilor vamale, prin marcaj si trasabilitate;

— sisteme de detectare interoperative care comunicd cu sistemele automate de gestionare a riscurilor bazate pe tehnologii
adecvate, permitand proprietarilor din domeniul comertului electronic si titularilor drepturilor s identifice si si prevind
incdlcarea reglementarilor;

— introducerea unui nou plan strategic pentru perioada 2018-2021 cu un cadru de actiune reinnoit si mai bine coordonat,
combinat cu resurse financiare adecvate, cu 0 mai mare transparentd si o capacitate prospectivd, cu tehnici de informare
mai precise, o listd la nivelul UE a tdrilor renumite pentru aceste practici, implantarea unor servicii consolidate de
asistentd la fata locului in materie de DPI si eforturi de combatere a contrafacerilor infractionale, precum si instrumente
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mai avansate de supraveghere a pietei (baze de date interactive), cu un serviciu vamal comun eficient (finantarea formarii
organismului vamal european, a intreprinderilor si a consumatorilor) (*);

— initiative care vizeazd furnizarea de statistici mai bune si o analizd a amplorii si a impactului contrafacerii.

1.11.  CESE considerd ci ar trebui finantatd o campanie europeand de combatere a contrafacerii, care si includi o zi
europeand de combatere a contrafacerii si o linie telefonicd speciald — subliniind:

— pierderile grave pe care le cauzeazd intrarea pe piatd a produselor contraficute si piratate si achizitionarea acestora
pentru toate sectoarele economiei, pentru sindtate, mediu, pentru inovarea si creativitatea europeand si pentru locurile
de muncd, veniturile publice si cresterea economicd in ansamblu;

— necesitatea unor eforturi substantiale pentru imbunititirea bazei de date privind produsele contraficute si pentru
evaluarea pierderilor de productie si de locuri de munci, in vederea elaborarii unor politici adecvate. In prezent, baza
statistica si estimdrile econometrice trebuie s fie mai precise, mai demne de incredere si comparabile.

1.12.  CESE considerd ci este esentiald coordonarea mai stransa a diferitelor servicii ale Comisiei Europene cu agentiile
europene implicate in aceastd problemd si cu omologii acestora din statele membre. Acest lucru se poate realiza prin
furnizarea de resurse suficiente pentru cooperarea in intreaga Europd si prin eforturi de a stabili o adeviratd culturd a
cooperarii. Infiinfarea unui grup operativ central de combatere a contrafacerii pentru o perioadd adecvati de timp ar putea
contribui in mod efectiv la atingerea acestui obiectiv.

1.13.  CESE indeamnd Consiliul si Parlamentul European sd convingd de urgentd Comisia:

— sd actioneze rapid in sensul masurilor tehnologice si structurale si al noului Plan de actiune pentru perioada 2018-2021
impotriva produselor contraficute si piratate;

— sd sprijine o actiune comund mai solidd din partea sectorului privat, cu reglementdri, reguli si structuri care sd garanteze
ca comertul international liber se dezvoltd pe o bazd corectd si proactiva.

2. Introducere: natura si caracteristicile cantitative si calitative ale fenomenului

2.1.  Pentru delimitarea obiectului prezentului aviz, se face referire la contrafacere in acceptiunea Regulamentului (UE)
nr. 608/2013. ,Pirateria electronicd si digitald”, comertul si diseminarea software-ului IT sau fisierelor ilegale, cu incilcarea
legislatiei relevante referitoare la proprietatea intelectuald, nu intrd in domeniul de aplicare al prezentului aviz, deoarece
acestea sunt strans legate de Agenda digitald, pentru care CESE a infiintat anume un grup de studiu permanent.

2.2.  Cuantificarea fenomenului contrafacerii este o sarcind complexd deoarece, la fel ca in toate domeniile activitatii
ilegale, datele disponibile se bazeazd prea mult pe estimdri si aproximdri, avind in vedere cd, in majoritatea cazurilor,
filierele de contrafacere sunt controlate de grupuri infractionale organizate, care au identificat in mod abil potentialul imens
al acestui tip de activitate ilegald, cu riscuri minime de a fi prinse.

2.3.  In ultimii ani, tipurile de marfuri vizate de contrafacere s-au inmultit, in masura in care in prezent nu existd produse
care sd nu poatd fi imitate si vandute: totul este copiat, de la accesorii de imbracdminte la piese de schimb mecanice si
instrumente, materiale de constructie si echipamente, bijuterii, inciltdminte, obiecte de design, jucdrii, cosmetice si
medicamente; in prezent, s-ar pdrea cd mdrfurile falsificate constituie un sector paralel in sine, un adevdrat concurent cu
care intreprinderile trebuie sd concureze si fatd de care trebuie si-si apere cota de piatd.

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv:}0.C_.2016.487.01.0057.01.ITA&toc=]0:C:2016:487:TOC.
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2.4, Dati fiind usurinta de a cumpdra, consumatorii aleg adesea produse contrafdcute (cu serioase repercusiuni asupra
intreprinderilor, in special a IMM-urilor); comertul electronic si licitatiile online insuficient reglementate si dificil de
controlat reprezintd o modalitate eficientd i sigurd de a stabili o bazd largd de clienti si de a tranzactiona mdrfuri
contraficute la costuri reduse.

2.5.  Contrafacerile au devenit una dintre principalele cdi de facilitare si finantare a crimei organizate. Implicarea
grupurilor infractionale organizate a dus la o crestere drasticd a nivelului de profesionalism in industria contrafacerii:
membrii acestora au dezvoltat retelele necesare pentru a le permite si isi optimizeze rezultatele la scard globala.

2.6.  Productia de marfuri contraficute este, in general, consideratd un fenomen extern: statisticile vamale aratd clar cd
majoritatea tdrilor din care provin produsele contraficute nu sunt membre ale UE. China, desi si-a luat un angajament
important de a stopa contrafacerea, rimane unul dintre principalii actori-cheie din acest sector.

2.7.  Dezvoltarea internetului a creat noi canale de distributie pentru produsele contraficute cu un nivel scdzut de risc
pentru vanzdtor, ca urmare a dificultitii de a introduce o actiune in justitie impotriva intermediarilor din lantul valoric. Este
necesard o intensificare a cooperdrii de-a lungul lantului valoric, pentru a combate in mod eficace comertul cu bunuri
contraficute pe internet.

2.8. 39 % din PIB-ul Uniunii si 26 % din locurile de muncd din UE sunt generate de industriile care utilizeazd intens
DPI (°). Potrivit unor studii recente (), marfurile contraficute reprezinti intre 5 si 7% din comertul mondial, adici
aproximativ 600 de miliarde EUR pe an, in timp ce OCDE (') a evaluat valoarea importurilor de marfuri false la 2,5 % din
comertul international in 2013, echivalentul a 338 de miliarde EUR, estimindu-se cd pand la 5 % sau 85 de miliarde EUR
din marfurile importate in UE sunt contraficute sau piratate (nefiind luate in considerare cele produse si vandute in cadrul
unui singur stat membru si cele cumpdrate de pe internet si prin activititi economice indirecte).

2.9. in conformitate cu alte statistici internationale din 2017 (¥), se estimeazd ci comertul mondial cu mirfuri
contraficute si piratate genereazd anual intre 923 de miliarde si 1 130 miliarde USD.

2.10.  Productia de marfi contrafdcutd, inclusiv la scard largd, este in crestere in statele membre, deoarece falsificatorii de
produse incearcd sd eludeze controalele vamale la frontierele externe ale UE.

2.11.  Introducerea pe piatd a produselor contraficute i piratate provoacd daune enorme economiei, facilitind astfel
dezvoltarea unei ,economii subterane”, care priveazi guvernele de veniturile (°) necesare pentru servicii publice esentiale si
determind o sarcind fiscald mai mare pentru contribuabili, ceea ce duce la pierderea de locuri de munci stabile.

2.12.  In UE, contrafacerea este responsabili anual pentru pierderea unui numir de aproximativ 800 000 de locuri de
munci si a unor venituri fiscale in valoare de aproximativ 14,3 miliarde EUR, inclusiv TVA si accize (*°).

2.13.  PE a adoptat o serie de rezolutii pe aceastd temd, in special Rezolutia sa din 9 iunie 2015 (*"), in care recomanda
adoptarea unei abordari care sd reuneascd toti actorii in lupta impotriva contrafacerii, sensibilizarea consumatorilor
(oferindu-le mai multe informatii), dezvoltarea de noi modele comerciale, imbundtatirea mecanismelor de apdrare ale IMM-

()  Raport comun al Oficiului European de Brevete (OEB) si al OAPI privind industriile care utilizeazi DPI intr-o masur foarte mare,
septembrie 2013.

(®)  UNODC, The Globalization of Crime. A Transnational Crime Threat Assessment (Globalizarea infractionalititii. Evaluarea ameningirii pe
care o reprezintd criminalitatea transnational).

() OCDE[EUIPO (2016), Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact (Comertul cu mirfuri contraficute si
piratate: cartografierea impactului economic).

()  Organizatia Global Financial Integrity, Transnational Crime and the Developing World (Criminalitatea transnational si tirile in curs de
dezvoltare), martie 2017 (statisticd confirmatd de WAITO — aprilie 2017).

%) In 2013, pierderi de venituri fiscale estimate intre 90 si 120 de miliarde EUR (Frontier Economics, 2016).

9 Studii sectoriale efectuate in noud sectoare afectate de contrafacere: cosmetice si ingrijire personald; imbriciminte, incilgiminte si
accesorii; produse sportive, jucdrii si jocuri; bijuterii si ceasuri; posete; muzicd Inregistratd; vin si alcool; produse farmaceutice.
(") Europarl P8_TA(2015)0219 - 09/06/2015 - http:/[www.europarl.europa.eusides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|| TEXT+TA+P8-TA-

2015-0219+0+DOC+XML+VO/[RO.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0219+0+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0219+0+DOC+XML+V0//RO

13.10.2017 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 345/29
p

urilor, promovarea convergentei intereselor intre statele membre si tarile terte si utilizarea intr-o mai mare mdasuri a datelor
colectate de Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald (EUIPO).

2.14.  La 19 martie 2013, Consiliul a adoptat o rezolutie privind Planul de actiune vamala al UE de combatere a incalcdrii
drepturilor de proprietate intelectuald pentru perioada 2013-2017, prin care stabilea obiective clare, aloca resursele
adecvate si defininea indicatorii de rezultat §i de performantd, in conformitate cu o foaie de parcurs clar definita:

— punerea in aplicare si monitorizarea noii legislatii in vederea aplicdrii drepturilor de proprietate intelectual;

— midsuri de combatere a incalcirii drepturilor de proprietate intelectuald in comertul cu bunuri si servicii;

— cooperarea cu principalele tdri de provenientd, de tranzit si de destinatie, pentru a combate comertul ilegal de-a lungul
intregului lant de aprovizionare la nivel international;

— intensificarea cooperdrii cu EUIPO si cu autoritatile de aplicare a legii.

2.15. La 18 mai 2017, concluziile Consiliului privind stabilirea prioritatilor in lupta impotriva criminalitatii
internationale organizate si grave pentru perioada 2018-2021 subliniazd cd ,pietele infractionale sunt tot mai complexe si
mai dinamice [...]. [...] Ar trebui acordati o atentie deosebitd comertului online cu produse si cu servicii ilicite]...], inclusiv
cu marfa contraficutd”.

3. Imaginea de ansamblu la nivel international

3.1.  Statisticile vamale aratd in mod clar cd majoritatea tarilor din care provin produsele contraficute nu sunt membre
ale UE, avand in vedere cd principalii actori din industria contrafacerii nu includ numai China si Hong Kong, ci si alte tari
asiatice specializate in sectoare specifice: India in produse farmaceutice, Egipt in produse alimentare si Turcia in parfumuri,
cosmetice si articole de incdlgiminte, impreund cu Malaysia, Belarus, Emiratele Arabe Unite, Indonezia, Thailanda si Filipine.

3.2, Statisticile vamale ale UE din 2014 au ardtat cd peste 66 % din produsele textile si de imbraciminte contraficute
provin din afara UE.

3.3.  Punctele de trecere pentru transportul mérfurilor din Asia in Europa joacd un rol deosebit de important, deoarece
acestea actioneazd ca zone centrale pentru transportul containerelor de mérfuri intr-o retea de 3 000 de zone libere situate
in 135 de tari diferite. Aceste zone sunt utilizate ca locuri de schimb, documentare si reetichetare a continutului
containerelor.

3.4, Un alt factor care trebuie luat in considerare este cresterea considerabili a productiei interne de marfuri contraficute
si piratate in UE, activitate care, potrivit Europol, devine din ce in ce mai profitabild pentru membrii grupurilor infractionale
organizate, prezintd riscuri mult mai mici si este legatd de alte tipuri de infractiuni, cum ar fi frauda, falsificarea
documentelor, evaziunea fiscald si traficul de fiinte umane.

3.5.  Odatd cu relocarea instalatiilor de productie a marfurilor contraficute si piratate in interiorul UE, care a dus la
reducerea costurilor de transport si a riscurilor de interceptare, si cu dezvoltarea unor retele de grupuri infractionale bine
organizate, cu resurse adecvate, se observd un nou model: extinderea preconizatd a zonei libere Tanger Med din Maroc,
aflatd la numai 15 km de UE, ar putea oferi retelelor infractionale oportunitdti suplimentare de plasare a unor cantitdti mai
mari de mérfuri contraficute pe piata europeand.

3.6.  Tdrile ale cdror intreprinderi au fost cele mai afectate de activitdtile de contrafacere intre 2011 si 2013 sunt SUA cu
20 %, Italia cu 15 %, Franta si Elvetia cu 12 %, Japonia si Germania cu 8 %, Regatul Unit si Luxemburg. De asemenea, nu ar
trebui subestimate pierderile indirecte si costurile suplimentare generate de noile solutii de proiectare/inovare cauzate de
activitdtile de contrafacere.
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4. Combaterea contrafacerii si a pirateriei pe piata unicd

4.1.  CESE solicitd cu fermitate statelor membre si adopte mdasuri care si vizeze:

— consolidarea mdsurilor si a legislatiei nationale de combatere a contrafacerii, promovarea armonizarii legislatiei la
nivelul UE, elaborarea unor cadre eficiente de control administrativ al bunurilor contraficute si adaptarea optiunilor de
drept penal disponibile in statele membre;

— asigurarea unui nivel comun ridicat de punere in aplicare la nivel national a legislatiei europene prin schimburi de bune
practici;

— insdrcinarea autorititilor competente cu colectarea de date statistice comparabile, inclusiv cu privire la legaturile dintre
produsele contrafdcute si cazurile de deces sau accidente, de exemplu pe grupe de produse;

— elaborarea unor politici mai eficiente de monitorizare, control si prevenire a riscurilor pe care le prezintd produsele
contrafdcute pentru sindtatea public;

— responsabilizarea consumatorilor astfel incat, prin tehnologia telefoanelor inteligente (smartphones), si aibd
instrumentele pentru a aprecia ei insisi autenticitatea produselor si sd fie in mdsurd sd verifice caracteristicile, valoarea
si siguranta produselor achizitionate;

— imbundtitirea comunicdrii cu consumatorii, avertizandu-i cu privire riscurile legate de produsele contraficute si
ardtandu-le cum sd foloseascd noile metode pentru recunoasterea cu usurintd a mérfurilor false; consumatorii trebuie
sensibilizati intr-o madsurd mai mare si ar trebui lansate campanii nationale de informare si educare;

— implicarea mai activd a actorilor locali, a grupurilor intersectoriale §i a asociatiilor de consumatori in lupta impotriva
contrafacerii la nivel national, in special prin campanii de informare;

— acordarea unor mijloace si resurse suficiente lucritorilor vamali, oferindu-le si formare corespunzitoare cu privire la
metodele si politicile de depistare a produselor contraficute;

— facilitarea inregistrdrii marcilor, modelelor si a altor drepturi de proprietate intelectuald pentru IMM-uri, mentinind
totodatd un nivel ridicat de standarde tehnice si de drepturi de proprietate intelectuald.

4.2.  CESE pledeazd pentru un nou cadru al UE pentru perioada 2018-2021, inclusiv un plan de actiune cu finantare
integrald si coordonat, in vederea consolidarii legislatiei de combatere a contrafacerii si initiative la nivelul UE, prin mésuri
cum ar fi:

— accelerarea credrii unui sistem vamal unic european, prin proceduri comune, instrumente si baze de date unificate care
pot fi consultate imediat;

— adoptarea unor criterii comune pentru colectarea de statistici, punand in acelasi timp in evidentd initiativele sectoriale,
deoarece nu existd o solutie universal valabild;

— promovarea unor aplicatii inovatoare de urmdrire (tracking) si monitorizare;

— asigurarea unui nivel mai ridicat de coordonare europeand pentru combaterea contrafacerii la acelasi nivel in toate
statele membre;

— intensificarea activitatii de colectare de informatii si a acordurilor bilaterale de aplicare a legii de-a lungul intregului lant
de aprovizionare, inclusiv cu sprijinul unui birou extins pentru DPI la nivel local;

— adoptarea de masuri imediate pentru promovarea unui cadru european simplificat de sprijin si asistentd pentru IMM-
urile din UE;

— includerea de clauze referitoare la combaterea contrafacerii in noile acordurile de liber schimb;

— punerea in aplicare §i coordonarea masurilor preventive la nivel international pentru monitorizarea a 3 000 de zone
libere si a intregului lant de aprovizionare;
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— insdrcinarea autorititilor UE competente cu colectarea de date statistice integral comparabile cu privire la legaturile
dintre produsele contraficute §i cazurile de deces sau accidente;

— elaborarea, la nivelul UE, a unor mdsuri control si prevenire a riscurilor pe care le prezintd produsele contraficute
pentru sdndtatea public;

— Imbundtdtirea la nivelul UE a comunicdrii cu consumatorii, alertandu-i i ardtandu-le cum sa identifice aceste produse
(modelul Centrului Comun de Cercetare);

— incurajarea comunitdtii de afaceri din UE sd pund in comun intr-un mod mai eficient informatii privind contrafacerea si
sd prevadd mdsuri de combatere a contrafacerii, precum linii telefonice speciale pentru consumatori si sisteme
imbundtdtite de gestionare a datelor;

— adoptarea unor actiuni coordonate privind comertul electronic (metode de plati si publicitate) si adoptarea de reguli
specifice pentru a monitoriza vanzarea online a medicamentelor si a altor produse sensibile, implicind operatori,
grupuri interprofesionale si asociatii ale consumatorilor;

— eclaborarea unei abordiri de combatere a contrafacerii si a organizatiilor criminale §i analizarea impactului acestora
asupra sigurantei, sdnatatii si securitatii publice, adoptand principiile juridice stabilite legate de Conventia Medicrime si
extinzandu-le la produsele industriale contraficute care induc riscuri de sigurantd si de sdnitate publici;

— eclaborarea, impreund cu EMA, Europol, EFSA si ENISA a unor reglementdri speciale pentru monitorizarea vanzarii
medicamentelor, alimentelor si a altor produse sensibile pe internet;

— evaluarea rolului pe care il pot juca intermediarii in protectia drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv in ceea ce
priveste produsele contraficute si luand in considerare modificarea cadrului juridic specific al UE (*%);

— dezvoltarea si sprijinirea unei puternice campanii europene de combatere a contrafacerii, atat in interiorul, cat si in afara
pietei interne, in paralel cu campaniile nationale;

— promovarea unei initiative tehnologice comune (ITC) privind contrafacerea, in cadrul programului Orizont 2020;

— alocarea unei finantdri adecvate pentru misurile adoptate, in cadrul planului de actiune pentru perioada 2018-2021.

5. Asigurarea unei guvernante optime

5.1.  In opinia CESE, este esential si se asigure o coordonare mai stransa intre diferitele servicii ale Comisiei si agentiile
europene implicate in aceastd chestiune. Acest lucru se poate realiza prin infiintarea unui grup operativ care si raporteze
direct presedintelui Comisiei, in masurd s interactioneze cu segmentele relevante ale sectorului privat, cu organismele
internationale si cu autorititile competente ale statelor membre.

5.2.  Acest grup operativ de combatere a contrafacerii ar trebui sd prezinte un raport anual exhaustiv/atotcuprinzitor
privind progresele realizate in domeniul tehnologic, structural si de reglementare, in special la nivel international.

5.3.  Comisia Europeand si agentiile europene, in special EUIPO, Europol si OLAF, precum si ONG-urile implicate in
combaterea contrafacerii trebuie si-si intensifice coordonarea internationald, organizdnd conferinte internationale anuale.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

("3 A se vedea COM(2016) 288 final.
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din sfecld in UE”

(aviz din proprie initiativa)

(2017/C 345/05)

Raportor: José Manuel ROCHE RAMO

Coraportor: Estelle BRENTNALL

Decizia Adundrii Plenare 26.1.2017
Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd
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Organismul competent Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI)
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Sesiunea plenard nr. 527

Rezultatul votului 111/1)2

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Industria europeand a zahdrului din sfecld se pregiteste pentru una dintre cele mai mari schimbdri din istoria sa:
eliminarea cotelor de productie incepand cu 1 octombrie 2017. Eliminarea cotelor prezintd oportunitdti pentru
producdtorii europeni de zahir din sfecld, in special posibilitatea de a produce mai mult zahdr pentru uz alimentar si de a
exporta fdrd limite. Pentru a beneficia de aceste deschideri, industria europeand a zahdrului din sfecld a depus eforturi
serioase pentru a-si creste competitivitatea. Cu toate acestea, eliminarea cotelor de productie creeaza riscuri i incertitudini
suplimentare si ar putea pune presiune pe acest sector. Concurenta va creste, exercitdnd presiuni asupra preturilor, atat
pentru cultivatori, cit si pentru unitdtile de prelucrare, in acelasi timp estimindu-se ci va creste cota de piatd a izoglucozei.
Este posibil ca producitorii si cultivatorii europeni de sfecld de zahdr mai putin competitivi sd lupte pentru a supravietui
intr-un mediu de piatd mai dur si mai volatil. Acest lucru ar putea avea consecinte grave pentru lucritori, intreprinderi,
fermieri i comunitatile rurale. Este esential ca factorii de decizie sd rimand vigilenti in ceea ce priveste viitorul sectorului.

1.2. Ajutorul pentru depozitarea privatd a zahdrului va constitui singurul instrument specific care riméne ca optiune de
sprijin a industriei europene a zahdrului din sfecld dupi eliminarea cotelor de productie. Cu toate acestea, in cazul unei crize
de piatd in sectorul european al zahdrului din sfecld, nu este clar in ce conditii ar putea fi acordat un astfel de ajutor.
Conditiile pentru activarea ajutorului pentru depozitarea privatd trebuie s fie mai bine definite, astfel incat sistemul sa fie
adecvat scopului. Comisia Europeand ar putea lua in considerare definirea unui prag obiectiv de pret care ar declansa
procesul de luare a deciziilor pentru activarea ajutorului pentru depozitarea privatd. Acest lucru ar face procesul mai putin
subiectiv i ar promova introducerea rapidd si uniformd a unui astfel de ajutor in perioade de crizd. Dispozitiile generale
privind criza, cum ar fi articolul 222 din Regulamentul privind OCP unicd, ar trebui, de asemenea, explorate ca optiune.
Comitetul salutd infiintarea Observatorului pietei zahdrului, atta timp cat componenta sa este echilibratd, iar organismul se
intruneste in timp util in cazul in care apar dificultdti pe piata.

1.3.  PAC ar trebui si includi instrumente de piatd care sd sprijine productia continud de zahdr in statele membre ale UE.
Industria europeand a zahdrului din sfecld contribuie in mod decisiv la crearea de locuri de munci si la activitatea
economic, precum si la competitivitatea industriei alimentare si a bauturilor. In prezent, PAC permite statelor membre sd
acorde sprijin cuplat sectoarelor sau regiunilor unde anumite tipuri de agriculturd sau anumite sectoare agricole specifice,
care sunt deosebit de importante din motive economice, sociale sau de mediu, se confrunti cu anumite dificultiti. Este si
cazul cultivirii sfeclei de zahir in regiunile vulnerabile. Plitile directe cuplate ar trebui sd vizeze mai ales reducerea riscurilor
de scddere a productiei de zahdr din sfecld sau de abandonare a acestui tip de productie in astfel de regiuni, pentru a se evita
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desertificarea zonelor rurale si a se conserva biodiversitatea. In contextul unei volatilititi in crestere, sprijinul direct pentru
fermieri ar trebui sd fie completat cu un acces imbundtatit la instrumentele de gestionare a riscurilor. Interdependenta dintre
unitdtile de prelucrare si fermieri std la baza cadrului contractual specific care reglementeazd relatia dintre cultivatori si
unitdtile de prelucrare din sector.

1.4, In cazul unor evolutii nefavorabile pe piata zahirului din UE incepand cu 1 octombrie 2017, se poate ajunge la
concedieri. Comisia Europeand ar trebui sd analizeze in ce masurd diferitele fonduri structurale si de investitii (ESI) sunt
adecvate pentru a sprijini ocuparea fortei de munci regionale sau locale, in special pentru lucritorii si fermierii afectati de
eventuale inchideri de unitdti. Ar putea fi necesar si se facd exceptii in ceea ce priveste criteriile pentru introducerea unora
dintre aceste fonduri.

1.5.  Dela 1 octombrie 2017, producitorii europeni de zahdr obtinut din sfecld de zahdr vor fi obligati sd notifice atat
pretul de vénzare al produsului lor principal, cat si pretul de achizitie al materiei prime principale. Acest grad de
transparentd a pietei nu este insotit de o mai mare transparentd in aval pe lantul de aprovizionare si nici din partea
producitorilor de izoglucozd. Comisia Europeand ar trebui si ia in considerare recomandarile Grupului operativ pentru
pietele agricole de a extinde transparenta pietei in aval pand la utilizatorii de zahdr, pentru a avea o imagine mai bund
asupra modului in care valoarea addugatd este partajatd de-a lungul lantului de aprovizionare. Transparenta pietelor — fie
pentru producdtorii de zahdr si izoglucozd, fie pentru utilizatorii de zahdr — nu trebuie si afecteze pozitia concurentiald a
intreprinderilor respective.

1.6.  Cresterea exporturilor de zahdr va fi cruciald pentru industria zahdrului din UE dupi eliminarea cotelor. Comisia
Europeand ar trebui s promoveze exporturile de zahidr din UE si sd conteste impunerea arbitrard a instrumentelor de
protectie comerciald de citre importatori din tdri terte. Comisia Europeand ar trebui sd exercite prudentd in urmdrirea
obiectivului sdu de liberalizare a comertului in contextul negocierilor UE privind liberul schimb. Ar trebui sd conteste intr-
un mod mai ferm politicile de sprijinire a principalilor producitori si exportatori de zahdr din lume, care denatureazd
comertul, atat pe langd OMC, cit si in cadrul negocierilor comerciale bilaterale.

1.7.  Promovarea unor piete alternative pentru sfecla de zahdr — cum ar fi bioetanolul, hrana pentru animale, materialele
bioplastice si produsele biochimice — va fi esentiald pentru competitivitatea acestui sector in viitor. Comisia Europeand ar
trebui sd mentina plafonul de 7 procente pentru biocombustibili, care poate fi luat in calcul in vederea atingerii obiectivului
de 10% in ce priveste energia din surse regenerabile in transporturi. Anexa IX la Directiva privind energia din surse
regenerabile (2009/28/CE), care clasificd melasa ca materie primd pentru biocombustibilii avansati, ar trebui si rimana
neschimbatd. Comisia Europeand si Banca Europeand de Investitii ar trebui si depund eforturi pentru a stimula si a
consolida inovarea in domeniul altor bioproduse derivate. Aceste eforturi s-ar putea concretiza intr-un fond pentru inovare
si un program de imprumuturi cu dobandd mica.

2. Importanta productiei de zahir din sfecld pentru zonele rurale si pentru mediu

2.1.  Uniunea Europeand este cel mai important producitor mondial de zahir obtinut din sfecld de zahdr. In medie, intre
2011-2012 i 2015-2016 s-au produs 17,2 milioane de tone anual. Companiile producitoare de zahir achizitioneazi
aproximativ 107 milioane de tone de sfecld de zahir anual de la 137 000 de cultivatori europeni. Sfecla de zahar este
transformatd in principal in zahdr, dar o cantitate considerabild este prelucratd in alte produse, cum ar fi hrand pentru
animale, etanol regenerabil §i produse ecologice. Astfel de produse pot juca un rol important ca rezervd in caz de
supraproductie.

2.2.  Fabricile de zahdr din sfecld sunt in cea mai mare parte situate in zone rurale, caracterizate prin niveluri scazute ale
activitdtii industriale. Ele sunt de multe ori coloana vertebrald economicd a regiunilor in care sunt amplasate, cu putine
alternative industriale existente. Sectorul zahdrului din UE asigurd aproape 28 000 de locuri de munci directe, care sunt
concentrate in principal in cele mai competitive regiuni producitoare de sfecld de zahar. Aceste locuri de munci tind sd aibd
o calificare relativ inaltd, iar lucritorii din industria zaharului se bucurd de o remuneratie mai mare decat in majoritatea
celorlalte sectoare agricole. Pe langd ocuparea directd a forei de muncd, activitatea economica generatd de industrie asigurd
incd 150 000 de locuri de muncd indirecte, de exemplu in transport, logisticd si constructii.

2.3, Dupd inchiderea unei fabrici de zahdr, productia poate fi repornitd numai in circumstante exceptionale. Acest lucru
se datoreazd faptului cd constructia unei fabrici de productie de zahdr implica costuri ridicate de capital, de obicei de cateva
sute de milioane de euro. In cele mai multe cazuri, inchiderea unei singure fabrici inseamn pierderea permanenta a unei
activitdti industriale esentiale, avand ca rezultat pierderea a sute de locuri de muncid directe si indirecte. Cautarea unui loc de
muncd alternativ in industrie poate conduce la migratie si depopulare rurala.
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2.4.  Situatia este similard pentru cultivatori. Sfecla de zahdr trebuie si fie cultivatd in apropierea geografici a fabricilor
care o prelucreaza Acest lucru se intdmpld din cauza costului relativ ridicat al transportului sfeclei — este nevoie de sase
pani la sapte tone de sfecld de zahir pentru a produce o tond de zahir. in cazul in care o fabrici de zahir din sfecli de zahir
se inchide, cultivatorii riman fird o piatd de desfacere pentru sfecla de zahdr. Daci nu existd o alt3 fabricd intr-o arie viabild
din punct de vedere economic, acestia sunt obligati sd treacd la alte culturi. Acest lucru are un impact negativ substantial
asupra profiturilor fermierilor in cauza, multi dintre ei ficand investitii importante in echipamente specifice, cum ar fi cele
pentru recoltarea sfeclei, care nu se aplica altor culturi. In plus, trecerea brusci la alte culturi a unui numar mare de fermieri
poate exercita o presiune considerabild asupra pietelor agricole locale.

2.5.  Productia de zahdr din sfecld de zahdr este durabild din punct de vedere ecologic. Sfecla de zahdr este cultivata
intotdeauna in rotatie cu alte culturi de cAmp. Rotatia culturilor ajutd la conservarea fertilitatii solului si la scdderea nivelului
de agenti patogeni si ddundtori existenti in sol si, astfel, reduce cerinta de produse de protectie a plantelor. Dezvoltarea si
diseminarea bunelor practici este larg raspandlta in regiunile UE unde se cultiva sfecla de zahar. Utilizarea de mulci si aratul
redus sunt incurajate in cadrul sectorului pentru a promova fertilitatea solului si reducerea eroziunii. In fabrici, consumul
de energie este redus la minimum prin utilizarea de sisteme combinate de producere a energiei termice si electrice (CHP),
prin recuperarea caldurii §i conservarea apei.

3. Pozitia competitivad a industriei zahidrului din sfecli in UE

3.1.  Sectorul european al zahirului a investit in mod considerabil in imbundtitiri tehnice si in reducerea costurilor,
precum si in capitalul uman, cercetare, educatie si formare. Pe parcursul ultimilor 26 de ani, costul mediu de productie
pentru cota de zahdr a crescut in UE cu doar 0,4 % pe an, in comparatie cu o ratd a inflatiei de 2,2 %pe an. Acest lucru se
transpune intr-o reducere continud a costurilor in raport cu inflagia pentru o perloada de peste doud decenn( ). Aceste

3.1.1.  Productia de sfecld de zahir a crescut substantial in ultimii anii gratie combinatiei dintre imbunatdtiri tehnice §i
imbundtdtiri ale soiurilor de seminte, determinate de cooperarea dintre industrie, cultivatori, cercetare si dezvoltare si
comercializarea semintelor. Productia medie de zahdr din sfecld de zahdr (tone de zahdrfha) a crescut cu 2,4 % pe an in
ultimii 26 de ani, aceastd tendint3 fiind estimati a creste in continuare in perioada de dupd 2017. in UE, productia de zahir
la hectar este in prezent mai mare decat cea a Australiei sau a regiunii central-sudice a Braziliei, care se numard prlntre cele
mai competitive din lume. Patru dintre cele mai mari zece societiti producitoare de zahir isi au sediul in UE (%).

3.2, Aceste cstiguri competitive se datoreazd, in parte, unei restructurdri substantiale a sectorului care a avut loc intre
2006 si 2009. Dupd reforma din 2006, industria zahdrului din UE a inchis aproape jumdtate dintre fabrici, ceea ce a
insemnat pierderea unei capac1tat1 de productie de 4,5 milioane de tone, a peste 24 000 de locuri de muncd directe si a
165 000 de furnizori agricoli (*). Aceasti transformare a ficut ca sectorul european al zahirului din sfecld de zahir si fie
mai durabil din punct de vedere economic, desi cu un cost social ridicat. Incepand cu anul de comercializare 2008-2009,
ocuparea fortei de muncd a rimas relativ stabild, la fel ca si numadrul de fabrici.

3.3.  Relatiile stranse dintre unitdtile de prelucrare a zaharului si angajati au fost sustinute prin dialoguri sociale de lunga
duratd la nivel european si national. Dialogul social din cadrul sectorului zahdrului din UE existd din 1968 si a fost esential
pentru a asigura o tranzitie adecvatd din punct de vedere social in vremuri dificile, cum ar fi cele care au urmat reformei
politicii europene privind zahirul din 2006. Prin contributia la sentimentul responsabilititii comune, dialogul social
contribuie la competitivitatea industriei.

3.4.  Castigurile ulterioare in materie de competitivitate vor fi urmdrite incepand cu 2017, in special intrucat
producdtorii pot incerca sd reducd costurile fixe prin exploatarea fabricilor la capacitate maximd. Acest lucru ar putea
implica procese mai lungi de prelucrare a sfeclei si, prin urmare, riscuri mai mari pentru unititile de prelucrare si cultivatori
deopotrivd, din cauza incertitudinilor legate de recoltarea si depozitarea sfeclei in timpul iernii.

(") Cifre preluate din studiul anual al CEFS privind costurile de productie, care este realizat in fiecare an pentru a calcula un cost mediu
de productie pentru cota de zahir din sfecld de zahir din UE.

()  FO. Licht's International Sugar and Sweetener Report, 18 mai 2017, vol. 149, nr. 14. Aceste patru intreprinderi producitoare de
zahdr sunt: Siidzucker, Tereos, ABSugar si Nordzucker.

() Statistici CEFS.
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3.5.  Pentru a evita pierderile, unititile de prelucrare a zaharului din UE folosesc intreaga sfecld de zahdr, generand, pe
langd zahdr, o serie intreagd de produse, dupd cum urmeaza: solul si pietrele care se extrag in urma curdtarii sfeclei sunt
vandute in industria constructiilor; materialul fibros din sfecld (,pulpa sfeclei”) si melasa se extrag si se prelucreazd pentru
hrana animalelor, iar melasa si alte siropuri derivate din productia de zahdr pot fi utilizate pentru producerea de etanol din
surse regenerabile. Din ce in ce mai mult, producitorii de zahdr se diversificd pentru a include si productia de ingrediente
pentru bioproduse pentru industrii, cum ar fi produse din plastic, textile, produse farmaceutice si produse chimice.

4. Relatiile din cadrul lantului de aprovizionare cu zahir

4.1.  Intre unititile de prelucrare a zahirului obtinut din sfecld si fermierii care cultiva sfecld de zahir existi o relatie de
dependentd reciprocd. Fermierii depind de companiile producitoare de zahdr care si le furnizeze capital fix si expertiza
pentru a extrage zahdrul din sfecld, iar unitdtile de prelucrare sunt dependente de fermierii contractati pentru
aprovizionarea cu recolte. Pentru a minimiza costurile de transport al sfeclei, fermierii trebuie si se afle, de asemenea, in
apropierea geografici a fabricii de zahir pe care o aprovizioneazi. In plus, multe dintre cele mai mari companii
producitoare de zahdr sunt cooperative, ceea ce le permite fermierilor sd aibd un interes direct in industrie.

4.1.1. Interdependenta dintre unitdtile de prelucrare si fermieri necesitd un cadru contractual specific pentru a echilibra
drepturile si obligatiile dintre cei doi parteneri. Relatiile contractuale dintre fermierii care cultivd sfecld de zahar si unitatile
de prelucrare a zahdrului dupd 2017 sunt previzute la articolul 125 si in anexa X la Regulamentul privind OCP unica.
Aceste norme au fost completate recent de un regulament delegat, care permite continuarea includerii unor clauze de
partajare a valorii in contractele pentru sfecli de zahir pe baze voluntare (*). Majoritatea operatorilor din industria
zahdrului au convenit recent asupra unor contracte privind sfecla pentru perioada 2017-2018 si ulterior, care sd includd o
formd de legiturd intre preturile sfeclei de zahdr si preturile de pe piata zahirului.

4.1.2.  Producitorii de sfecld de zahdr au avut multd vreme obligatia si raporteze lunar cu privire la preturi, productie si
stocuri, iar aceastd obligatie se va pastra si dupd eliminarea cotelor. De asemenea, de la 1 octombrie 2017, preturile sfeclei
de zahdr trebuie sd fie notificate Comisiei Europene si sd fie publicate anual. Acest grad de transparentd a pietei care
caracterizeazd sectorul de prelucrare a zahdrului nu este insotit de o mai mare transparentd in avalul lantului de
aprovizionare si din partea producitorilor de izoglucozd. Dovezile indicd faptul cd transmiterea preturilor de-a lungul
lantului de aprovizionare cu zahar este redusa (°) si ci s-ar putea dovedi util s se aiba in vedere introducerea unei mai mari
transparente pentru utilizatorii de sfecld de zahdr din UE.

4.2.  De asemenea, pe piata zahdrului din UE sunt active rafindrii de zahdr obtinut din trestie de zahar. Aceste rafindrii nu
transforma sfecld, ci sunt dependente de importurile de zahdr brut din trestie destinat rafindrii. UE permite importuri
nelimitate de zahir scutite de taxe vamale din tdrile cel mai putin dezvoltate in temeiul ,Sistemului Totul in afard de arme
(EBA)”, precum si din tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific care au incheiat un acord de parteneriat economic (APE) cu
UE. Rafindriile europene de zahar brut din trestie beneficiazd de concesii privind accesul pe piatd frd plata taxelor vamale,
in baza unor acorduri bilaterale cu America Centrald, Columbia, Peru, Ecuador si Africa de Sud, care totalizeazd in prezent
420000 de tone pe an. Disponibilitatea anuald a zahdrului brut destinat rafindrii in cadrul cotei CXL cu taxd redusd, care
este impdrtitd intre Brazilia, Australia, Cuba si toate tdrile terte (,erga omnes”), se ridicd la peste 700 000 de tone si este
previzut si se ridice la aproape 800 000 de tone in 2017-2018. Atat in cadrul negocierilor privind liberul schimb recent
finalizate si cat si in cadrul celor in curs de desfasurare, UE oferd acces suplimentar tarilor terte pe piata zahdrului din UE.

5. Eliminarea cotelor de productie

5.1.  Din 1968, productia UE de zahdr si izoglucozd pentru uz alimentar a fost limitatd prin cote de productie. Cotele de
productie vor inceta de la 1 octombrie 2017, adicd inceputul anului de comercializare a zahirului in UE, 2017-2018. Din
acel moment, producitorii de zahdr si izoglucoza din UE vor fi liberi sd produci zahdr si izoglucozd pentru uz alimentar
fara limite. Totodat, va inceta plafonul de export existent (°). in consecintd, operatorii din sectorul zahirului din UE vor
putea exporta zahdr fird limite incepand cu 1 octombrie 2017.

(%  Regulamentul delegat (UE) 20161166 al Comisiei din 17 mai 2016 de modificare a anexei X la Regulamentul (UE) nr. 1308/2013
al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste conditiile de achizitionare a sfeclei in sectorul zaharului incepand cu
1 octombrie 2017.

() Areté, octombrie 2012. Studiu privind transmiterea preturilor in sectorul zahirului. Raport final. Comisia Europeand, DG
Agriculturd si Dezvoltare rurald. Oferta nr. AGRI-2011-EVAL-03.

(®)  Cf. DS266. UE poate exporta in prezent aproximativ 1,35 milioane de tone de zahir in fiecare an de comercializare, adici 10 % din
cota de productie de zahir.
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5.2.  Se preconizeazd cd productia de zahdr va creste in perioada 2017-2018 si cd aceastd crestere a productiei va fi
structurald. In plus, este de asteptat ca izoglucoza si ocupe o parte mai mare din piata de indulcitori a UE, producatorii de
izoglucozd intentionand sd producd ,in timp” 2-3 milioane de tone, din care o mare parte poate fi folositd pentru productia
de bauturi ricoritoare (7). Comparativ, consumul de zahir in UE este in usoari scidere.

5.3.  Cresterea productiei interne de zahdr si ldrgirea cotei de piatd pentru izoglucoza s-ar putea reflecta in preturile
zahdrului alb din UE in perioada de dupd eliminarea cotelor. Perspectivele pe termen mediu ale Comisiei Europene pentru
pietele agricole 2016-2026 sugereazd cd pretul zahdrului alb la nivel european va fi sub pragul de referintd de 404 euro/
tond pentru o mare parte din perioada de dupd eliminarea cotelor, adicd sub costurile medii ale productiei de zahar si de
cultivare a sfeclei de zahir.

5.3.1.  In 2015, pretul zaharului alb la nivel european a atins nivelul cel mai scizut de la lansarea sistemului de raportare
a preturilor, in 2006 (°). Aceast situatie a avut un efect sever asupra rezultatelor financiare raportate ale producitorilor de
zahdr din UE, multi dintre acestia fiind in imposibilitatea de a obtine un profit in anul fiscal 2015-2016. Producitorii de
zahdr din Italia se afld sub o presiune deosebitd, un producitor optand si nu mai producd in anul de comercializare 2015-
2016. Singurul producitor de zahdr din Grecia se afld, de asemenea, in mare dificultate.

5.4. Dela 1 octombrie 2017, producitorii de zahdr din UE vor fi liberi sd exporte fard limite. Aceasta poate reprezenta o
oportunitate de a creste veniturile pentru a compensa preturile mai mici ale zahirului in UE. Se estimeazd cd consumul
mondial de zahdr va creste cu o ratd de 1,5-2 % pe an (aproximativ 2-3 milioane de tone pe an), astfel incat ar trebui sd
existe o cerere suficientd pentru cresterea exporturilor de zahar din UE.

5.4.1.  Cu toate acestea, o crestere a exporturilor de zahir din UE este dependentd de un acces suficient la pietele din
tarile terte. In negocierile sale de liber schimb, Comisia Europeand ar trebui s actioneze in vederea deschiderii pietelor de
zahdr ale importatorilor net de zahdr, atdt prin reducerea sau eliminarea taxelor vamale, cit si prin deschiderea
contingentelor tarifare. Aceasta ar trebui sd elimine in continuare taxele vamale la exporturile UE de produse cu continut
ridicat de zahdr, si sd prevadd norme si mai stricte in ce priveste originea acestor produse, pentru a se asigura cd
producitorii de zahdr din UE beneficiazd de cresterea exporturilor.

5.4.2.  Exporturile de zahdr din UE se confruntd uneori cu impunerea unor instrumente de protectie comerciald de citre
tarile terte. Comisia Europeand ar trebui sd facd tot posibilul pentru a combate astfel de masuri odatd ce sectorul se va
dereglementa de la 1 octombrie 2017, iar sectorul trebuie sd ofere sprijinul necesar oricdrei proceduri convenite.

5.5.  Atat in cadrul negocierilor privind liberul schimb recent finalizate, cat si in cadrul celor in curs de desfisurare, UE
oferd acces suplimentar tarilor terte pe piata zahirului din UE. Deschiderea pietei expune pretul zahirului alb din UE la o
presiune descendentd si la volatilitate crescutd. Piata mondiald actuald este o piatd reziduald, supusi unei volatilitati ridicate,
care tranzactioneaza frecvent sub costurile medii de productie ale celor mai eficiente industrii la nivel mondial. Acest lucru
se datoreazd in mare parte masurilor de sprijin care denatureazd comertul, luate de unii dintre principalii producitori si
exportatori de zahdr, cum ar fi Brazilia si Thailanda. Rezultatul este cd industria zahdrului din sfecld din UE nu concureaza
in conditii de concurentd echitabile cu producitorii de zahar din tirile terte. Comisia trebuie si considere zahdrul un subiect
sensibil in cadrul negocierilor privind liberul schimb, prin mentinerea taxelor UE asupra zahdrului. Negocierile in curs de
desfisurare cu Mercosur prezintd un risc grav pentru acest sector, avind in vedere ci Brazilia este producitorul si
exportatorul dominant pe plan mondial. Comisia trebuie s fie pregdtitd sd se confrunte, in cadrul organismului OMC de
solutionare a litigiilor si pe parcursul negocierilor comerciale, cu statele care alocd cele mai multe subventii pentru zahar.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(') Aceasta este cifra prezentati de citre asociatia StarchEurope din sectorul amidonului.
() In februarie si iunie 2015 prefurile au scizut pand la 414 euro/toni.
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd Declaratia de la Cork 2.0 si conferinta din luna septembrie
2016, care a condus la adoptarea ei. In Declaratie se acordd si pe viitor un sprijin hotdrat politicii de dezvoltare rurali a UE.

1.2. Zonele rurale din UE se caracterizeazd prin diversitate si prezintd trasituri diferite de la un stat membru la altul si in
interiorul acestora. CESE este de pdrere cd, din cauza acestor diferente, este necesar si se stabileasci priorititi si sd se adopte
o abordare strategicd la utilizarea fondurilor europene disponibile. La baza acestui demers trebuie si se afle prioritatile
statelor membre si ale regiunilor lor si, mai important, initiativele lansate de insisi populatia rurald. Testarea obligatorie in
mediul rural a deciziilor si strategiilor politice oferd si posibilitatea de a fi luate in considerare si respectate conditiile
specifice zonelor rurale.

1.3.  Dezvoltarea rurald este o temd transversald, care vizeaza de fapt toate domeniile de politica. Este nevoie de o politicd
rurald si de dezvoltarea regionald coerentd si, pentru aceasta, trebuie asigurat un buget solid pentru fondurile ESI (fondurile
structurale si de investitii europene). CESE ia notd de faptul cd, dintre fondurile ESI, cel mai important pentru dezvoltarea
rurald este Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si subliniazd ci celelalte fonduri ESI, cum ar fi Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDER) si Fondul social european (FSE), ar trebui utilizate in mai mare masurd in acest
scop.

1.4.  Existd multe posibilititi de simplificare a acestei politici. CESE este de pdrere cd este necesard o simplificare a
normelor privind fondurile ESI, atat la nivelul UE, cat si in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestei politici la nivel
national i regional. Sistemul actual este atat de complex, incit o serie de potentiali solicitanti renuntd sd mai ceard sprijin.

1.5.  Din multe parti ale Europei, in special din zonele rurale, lipsesc in continuare solutiile stabile pentru comunicatia
prin intermediul internetului. CESE nu este nicidecum de acord cu aceastd situatie. Zonele rurale necesita servicii in banda
largd din motive de sigurantd, dar si de nivel de trai (conexiuni telefonice functionale, de pildd). Accesul la retelele in banda
largd poate fi unul dintre factorii determinanti, in special pentru tineri, atunci cand hotdrdsc dacd rimén la tard sau pardsesc
zonele rurale. Pentru intreprinderi si intreprinzdtori, accesul la serviciile in bandd larga reprezintd o necesitate.

1.6.  Dati fiind strinsa ei legdturd cu terenul, agricultura are o semnificatie speciald pentru zonele rurale. Productia
agricold reprezintd un element esential al zonelor rurale, intrucat furnizeazd populatiei alimente produse in mod durabil, si,
in acelasi timp, un motor pentru dezvoltarea rurald. Prin urmare, in opinia Comitetului, este de la sine inteles faptul ci cea
mai mare parte din finantarea FEADR trebuie dedicatd agriculturii. Asigurarea unor conditii bune pentru tinerii fermieri
reprezintd o premisd a sustenabilitdtii pe termen lung a productiei agricole.
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1.7.  CESE subliniazd faptul cd dezvoltarea durabild necesitd un climat favorabil inovarii.

1.8.  CESE constatd cd cele 17 obiective de dezvoltare durabild ale Natiunilor Unite si Acordul de la Paris privind
schimbdrile climatice (COP 21) constituie obiective globale pentru toate politicile UE si, nu in ultimul rand, pentru politica
de dezvoltare rurald. Autoritdtile locale si regionale care isi desfasoard activitatea in mediul rural trebuie sd se implice in
mod activ In punerea in practicd a acestor angajamente internationale.

2. Observatii generale

Cork 2.0

2.1.  in 1996, Comisia a organizat o conferintd in orasul Cork din Irlanda. Lucririle acestei conferinte au avut ca rezultat
Declaratia de la Cork, care a pus bazele celui de-al doilea pilon al politicii agricole comune (PAC) si ale programelor de
dezvoltare rurali. In toamna anului 2016, Comisia a organizat la Cork o conferintd de monitorizare, ale cdrei lucriri s-au
incheiat prin adoptarea Declaratiei de la Cork 2.0.

2.2.  Declaratia a fost adoptatd printr-un amplu consens, la o conferintd organizatd de Directia Generald Agriculturd si
Dezvoltare Rurald. Cei circa 340 de participanti, din majoritatea statelor membre ale UE, erau reprezentanti ai societdtii
civile, dar i ai autorititilor publice de la nivel national, regional si european, printre care si CESE. Conferinta s-a incheiat cu
prezentarea declaratiei intitulate ,O viatd mai bund in zonele rurale”, care a fost adoptatd in mod tacit de citre participanti.

2.3, Politica UE pentru agriculturd si dezvoltare rurald constituie punctul de plecare al declaratiei, dar, intr-o anumitd
mdsurd, abordarea sa este totusi mai ampld, deoarece face referire la obiectivele de dezvoltare durabild ale Natiunilor Unite
(Agenda 2030) (") si la Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice (COP 21) (%).

2.4.  Inintroducere sunt prezentate motivele elaborarii declaratiei, urmate de 10 puncte care traseazi orientirile politice:
— Punctul 1: Promovarea prosperitdtii rurale

— Punctul 2: Consolidarea lanturilor de valori rurale

— Punctul 3: Investitii in viabilitatea si vitalitatea rurald

— Punctul 4: Conservarea mediului rural

— Punctul 5: Gestionarea resurselor naturale

— Punctul 6: Incurajarea politicilor climatice

— Punctul 7: Stimularea cunoasterii si inovarii

— Punctul 8: Imbunititirea guvernantei rurale

— Punctul 9: Promovarea simplificarii si a realizdrii politicilor
— Punctul 10: imbunititirea performantei si a responsabilitatii

2.5.  Declaratia se bazeazd pe o abordare larg cuprinzitoare a dezvoltirii rurale; forta ei constd in domeniul de aplicare si
in continut, intrucat cuprinde toate aspectele esentiale pentru viabilitatea si durabilitatea zonelor rurale din UE. CESE
considerd insd cd domeniul sdu de aplicare este, in acelasi timp, un punct slab, din cauza complexitdtii inerente, care nu
permite o concentrare a sa la nivelul UE. Avand in vedere provocirile semnificative cu care se confruntd zonele rurale, CESE
subliniazd cd resursele disponibile trebuie utilizate in mod tintit, pentru a se garanta obtinerea unor rezultate concrete.
Trebuie sd se pund accentul pe priorititile fiecirui stat membru sau ale regiunilor respective si, mai ales, pe initiativele
populatiei rurale.

(") Cf. avizul ,Urmitorii pasi citre un viitor european durabil” (a se vedea pagina 15 din prezentul Jurnal Oficial).
(2) Cf. avizul ,Calea de urmat dupd Acordul de la Paris” (JO C 75, 10.3.2017, p. 103).
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2.6.  Continutul Declaratiei de la Cork 2.0 este similar cu cel al declaratiei din 1996, cu deosebirea ¢, in prezent, se face
referire si la schimbdrile climatice si la procesul de digitalizare.

2.7.  CESE se considerd drept un factor important in punerea in aplicare a declaratiei si solicitd Comisiei ca, in viitor, si
prezinte rapoarte privind progresele inregistrate in aceastd privinta.

Fondurile UE pentru dezvoltare rurali

2.8.  In fiecare stat membru al UE existd programe de dezvoltare rurald la nivel national sau regional, programe finantate
partial prin FEADR si partial de la bugetul national (din surse publice sau private). Programele cuprind mdisuri care
contribuie la dezvoltarea durabild, cu cele trei dimensiuni ale sale — ecologic3, sociald §i economicd. Aceste misuri sunt
elaborate de fiecare stat membru sau de regiunile respective si aprobate de Comisie.

2.9.  FEADR se numiri printre fondurile structurale si de investitii europene (asa-numitele fonduri ESI), aldturi de Fondul
de coeziune, Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), Fondul social european (FSE) si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime (FEPAM). Aspectele tehnice ale punerii in aplicare a fondurilor ESI sunt reglementate de dispozitii
comune (*). in plus, fiecare tard a negociat pentru aceste fonduri acorduri de parteneriat comune, care stabilesc priorititile
punerii in aplicare a masurilor previzute. Acestea se inscriu in contextul realizdrii obiectivelor Strategiei Europa 2020.
Existd asadar o legdturd stransd intre aceste fonduri si o strategie de coordonare a acestora.

2.10.  In cadrul FEADR, existd retele rurale, care functioneazi atat la nivelul UE, sub forma Reelei europene pentru
dezvoltare rurald, cat si la nivel national si regional. Aceste retele constituie platforme de stabilire de contacte si schimb de
experientd, precum si de imbundtdtire a conditiilor necesare pentru garantarea faptului c¢d programele de dezvoltare rurald
sunt puse in aplicare in mod corespunzator si cd obiectivele lor sunt indeplinite.

2.11.  Comitetul Regiunilor a solicitat elaborarea unui studiu cu privire la nivelul de absorbtie al fondurilor ESI pentru
dezvoltare rurald (*). Nu este deloc surprinzitor faptul ci majoritatea fondurilor utilizate in acest sens au fost si sunt
solicitate din FEADR. Partea care revine altor fonduri este, prin comparatie, scizutd, chiar foarte scdzutd. CESE pledeazi
pentru majorarea ei, in conditiile in care dezvoltarea zonelor rurale reprezintd o chestiune orizontald, de o importantd
cruciald pentru coeziunea Uniunii.

2.12.  Fondurile ESI au fost si riman principalul mijloc al UE prin care pot fi transpuse in realitate intentiile formulate in
Declaratia de la Cork. Urmitoarea perioadd de programare financiard a UE va incepe in 2021, iar conceperea de masuri
pentru aceastd perioadd va fi decisivi in ceea ce priveste modul in care vor fi indeplinite obiectivele Declaratiei de la Cork
2.0. CESE remarcd, de asemenea, ci, pentru punerea in aplicare a Declaratiei si a obiectivelor de politicd, este necesar un
buget solid pentru fondurile ESL

3. Masuri suplimentare

Un mecanism de ,,testare in mediul rural” a politicilor UE

3.1.  La punctul 1 din declaratie se solicitd un mecanism de testare a efectelor politicilor asupra zonelor rurale, pentru a
avea certitudinea faptului cd potentialul acestor zone se regdseste in politicile si strategiile UE. Politica agricold si cea de
dezvoltare rurald trebuie si se bazeze pe identitatea si dinamismul zonelor rurale, prin abordiri multisectoriale; in plus,
aceste politici trebuie sd promoveze durabilitatea, incluziunea sociald si dezvoltarea locald.

3.2.  Un mecanism de ,testare in mediul rural” a politicilor UE presupune luarea in considerare si respectarea, in mod
obiectiv si sistematic, a conditiilor specifice zonelor rurale. Acest mecanism poate constitui o modalitate de a stabili care
este impactul deciziilor politice asupra zonelor rurale, astfel incat sd se evite consecintele negative.

3.3. O astfel de testare a impactului asupra zonelor rurale are loc, de exemplu, in Finlanda, Regatul Unit si Canada. Ea
poate fi obligatorie sau voluntard. In Irlanda de Nord, o astfel de testare este prevazutd prin lege din anul 2016. Sistemele
nationale sunt similare.

3.4.  Pentru a fi eficientd, o astfel de testare trebuie si fie obligatorie. Ea trebuie si le ofere decidentilor politici un
fundament solid pe care si isi intemeieze deciziile. O testare in mediul rural a politicilor UE care se limiteazi la cercetdri si
constatdri, dar nu influenteazd procesul de luare a deciziilor ar fi lipsitd de sens.

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013.
()  Cf. http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf
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3.5. In plus, trebuie luat in considerare faptul ¢, in interiorul UE si in interiorul unui stat membru, nu existd numai o
singurd zond rurald, ci mai multe, diferite, cu diverse posibilitati si caracteristici. Pentru ca dezvoltarea rurald sd aibd succes,
acest lucru trebuie sa se reflecte si in testarea in mediul rural a politicilor UE, precum si in politicile propriu-zise, atat de la
nivelul UE, cat si de la nivelul statelor membre. Locuitorii zonelor rurale au de jucat un rol si in crearea si dezvoltarea unei
identitdti locale, precum si in dezbaterea si luarea unor decizii cu privire la masura in care ar trebui mentinut caracterul

rural al zonelor respective.

LEADRER si dezvoltarea locali plasatd sub responsabilitatea comunitditii

3.6.  La punctul 8 din Declaratie se afirmi cd succesul §i abordarea ascendentd a initiativei LEADER trebuie sd serveascd
drept sursd de inspiratie. CESE si-a exprimat in numeroase documente pozitia in legiturd cu politica de coeziune a UE, cu
parteneriatele existente in cadrul acesteia si cu metoda LEADER, precum si cu noua metoda a dezvoltdrii locale plasate sub
responsabilitatea comunititii (DLRC).

3.7.  CESE se declard de acord cu analiza prezentatd de Comisie in cel de al treilea raport privind coeziunea economici si
sociald, din 2004, in care obiectivul de politici urmdrit este acela de a contribui la o dezvoltare mai echilibratd, prin
reducerea decalajelor, prin prevenirea dezechilibrelor teritoriale, precum si prin legatura dintre politica regionald si politicile
sectoriale (°).

3.8.  Comitetul constatd insd ci acest lucru nu a fost realizat si cd este nevoie de o politici mai integratd de dezvoltare
rurald si regionald.

3.9.  CESE a salutat, de asemenea, principiul parteneriatului, ca pe o modalitate eficientd de promovare a programelor
finantate din fondurile ESI. Principiul parteneriatului presupune atat participarea actorilor economici si sociali traditionali,
cat si a organizatiilor societdtii civile, a partenerilor din domeniul protectiei mediului, a organizatiilor neguvernamentale si a
organismele responsabile cu promovarea egalitdtii intre femei si barbati.

3.10.  Metoda LEADER este un instrument de dezvoltare verificat, prin care sectorul public si societatea civild pot
participa la un parteneriat local. CESE a observat incd din 2011 ci ar trebui ca, pentru aceastd metoda, si poata fi accesate si
mijloace de finantare din toate fondurile ESI. Ea poate avea o contributie pozitiva si la strangerea legdturilor dintre mediul
urban si cel rural (°). Metoda poate s fie utilizatd si in zonele urbane, insi — din punctul de vedere al CESE — nu si daci
aceasta este in detrimentul dezvoltdrii rurale.

3.11.  In perioada de programare 2014-2020, dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea comunititii (Community-
Led Local Development) s-a dovedit a fi, in cadrul aborddrii LEADER, un instrument nou, care poate fi finantat in comun din
cele patru fonduri ESL. Dezvoltarea locald poate fi realizatd cel mai bine de citre cei care triiesc si lucreazd intr-un anume
loc, pe care 1l cunosc.

3.12.  Cel putin cinci procente din fondurile FEADR trebuie alocate pentru dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitdtii. Datd fiind structura sa — care presupune ca, la utilizarea unuia dintre fonduri, sd se tind
seama de patru cadre de reglementare diferite —, este aproape imposibil ca acest instrument si fie usor si logic de utilizat. in
perspectiva urmdtoarei perioade de programare, Comisia ar trebui sid prezinte propuneri vizadnd o simplificare
semnificativd, precum si un nivel minim de finantare pentru aceasti metodd, astfel incat dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitdtii, ca instrument destinat atit zonelor rurale, cat si celor urbane, si isi fructifice pe deplin
potentialul.

Serviciile si ocuparea fortei de muncd

3.13.  Serviciile si ocuparea fortei de muncd sunt factori determinanti pentru masura in care persoanele sunt dispuse sau
capabile si rimani sd locuiascd la tard ori sd se mute in mediul rural. In general, in UE se inregistreazi o tendintd de
depopulare a zonelor rurale, care conduce la un cerc vicios si care reduce posibilititile de indeplinire a obiectivelor de
dezvoltare durabild ale UE si ale Natiunilor Unite. Evolutia demograficd poate constitui o viitoare provocare, atat tinerilor,
cat si varstnicilor din zonele rurale trebuind si i se asigure conditii pentru o bund calitate a vietii.

é) Cf. avizul ,Coeziunea teritoriald” (JO C 228, 22.9.2009, p. 123).
(6) Cf. avizul ,LEADER ca instrument de dezvoltare locald” (JO C 376, 22.12.2011, p. 15).
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3.14. In ceea ce priveste accesul la servicii publice si comerciale de bazd din domenii precum educatia, asistenta
medicald, la servicii postale, la magazinele alimentare, la transportul public etc., pot apdrea diferente intre zonele urbane si
cele rurale. Acesta poate fi factorul decisiv in momentul in care oamenii aleg unde doresc sau pot sd locuiascd. Pentru
familiile cu copii, de exemplu, disponibilitatea structurilor de ingrijire a copiilor poate fi decisivi in ceea ce priveste masura
in care parintii pot desfisura o activitate profesionald. In anumite zone din Europa, disponibilitatea serviciilor din mediul
rural este, in general, mai redusd decat in orase. Ar trebui sd se tind cont de aceastd problemd in contextul amenajdrii
teritoriului, astfel incat sd existe certitudinea faptului cd nu este afectatd calitatea vietii din mediul rural.

3.15.  In mai multe tiri din UE, somajul este mai ridicat in zonele rurale decat in orase. Existd totusi, in aceastd privinta,
diferente semnificative, care se reflectd in statisticile Eurostat (*). in acelasi timp, unele intreprinderi se plang de dificultatile
intdmpinate in a atrage personal calificat in zonele rurale. Prin urmare, se constatd un dezechilibru in ceea ce priveste atat
cererea, cat si oferta. Tendinta este ca tinerii care doresc sd urmeze cursuri de formare profesionald s plece la universititi si
scoli profesionale si s3 nu se mai intoarci.

3.16.  Asigurarea primirii migrantilor — si, mai ales, a familiilor acestora — reprezintd o provocare pentru persoanele care
locuiesc in zonele rurale atat in prezent, cat si in anii urmdtori. Ar trebui incurajatd — si mentinutd — ndzuinta cdtre stimd si
respect reciproc. Zonele rurale ar putea sd ofere conditii bune de viatd pentru familiile de migranti. In tirile cu un aflux mai
mare de migranti — de exemplu, de refugiati — si cu o rati ridicatd de migratie a fortei de munci, poate fi dificild gasirea unor
locuri de muncd, insd migratia poate oferi si oportunitdti de angajare.

3.17.  Aspectele legate de ocuparea fortei de muncd si de formare sunt abordate in special la punctele 3 si 7 din
Declaratie. Chestiunea serviciilor este abordatd mai degrabd indirect. CESE consider cd initiativele Uniunii au o semnificatie
deosebitd, atat in mod direct, cat si indirect, in ceea ce priveste dezvoltarea, inclusiv crearea de locuri de muncd prin
acordarea unor stimulente pentru societiti. Accesul la servicii reprezintd o responsabilitate ce revine, in principal, nivelului
national, desi, de exemplu, fondurile ESI pot avea o actiune de mobilizare.

Agricultura si dezvoltarea rurald

3.18.  Terenurile agricole si forestiere reprezintd aproximativ 85 % din teritoriul UE, cu diferente mari intre tdri si regiuni.
Terenul cultivat oferd conditiile necesare productiei de alimente si furaje, energie si fibre, fiind totodatd o resursd pentru
conservarea si furnizarea de bunuri colective, cum ar fi, de pildd, o flord si o faund bogata. Peisajul face distinctia dintre
zonele rurale si orase, constituind o trisdturd unicd a zonelor rurale din UE; datd fiind strdnsa ei legiturd cu solul,
agricultura are o semnificatie speciald pentru zonele rurale. La punctele 4 si 5 din Declaratie sunt abordate conservarea
mediului rural §i gestionarea resurselor naturale. Conditiile necesare pentru o utilizare si o gestionare durabild sunt de o

x”

importanta vitald pentru ,valoarea intrinsecd” a peisajului, pentru calitatea apei si pentru biodiversitate.

3.19.  In Declaratie se face referire la productia agricol4, insd mai curnd in mod indirect. Astfel, se poate deduce din text
cd productia agricold (de produse alimentare) este consideratd, intr-o anumiti masurd, de la sine inteleasi. Dupd cum s-a
mentionat mai sus, conservarea si gestionarea mediului si a resurselor naturale sunt abordate mai explicit. CESE atrage
atentia asupra faptului cd agricultura este un element esential al zonelor rurale, dat fiind cd, pe de o parte, furnizeazd
populatiei alimente produse in mod durabil, si, pe de altd parte, este un motor pentru dezvoltarea rurald. Angajatii din
agriculturd si silviculturd reprezintd o parte semnificativd a populatiei rurale, creeazd locuri de munci i genereazd cerere de
servicii. Un aspect important in acest sens este acela cd persoanelor care intrd pe piata muncii in agriculturd, in special
tinerilor, trebuie si li se ofere posibilitatea de a prelua exploatatii agricole si de a-si extinde activitatea. Ponderea fermierilor
tineri este scizutd si trebuie facilitatd tranzitia de la o generatie la alta.

3.20.  Pentru o productie agricold durabild, trebuie sd se ajungd la un echilibru intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile: economici, sociald si de mediu. Aspectele economice se dovedesc a fi uneori cruciale in materie de gestionare. In
aceastd privintd, pot servi drept exemplu suprafetele acoperite cu pajisti si pdsuni bogate in specii, care se micsoreazd incetul
cu incetul deoarece cresterea animalelor erbivore este tot mai putin rentabild, acest fapt avind implicatii negative asupra
biodiversitatii. Acesta este un exemplu clar ce ilustreaza ideea ci lipsa de viabilitate economica a unei intreprinderi poate fi
ddundtoare pentru mediu si cd fermierii trebuie si primeascd compensatii pentru serviciile de mediu pe care le furnizeaza.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level
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3.21.  In opinia CESE, sectorul agricol este un domeniu al dezvoltarii rurale pentru care FEADR este si ar trebui s fie in
continuare de o importantd cruciald. Cea mai mare parte a finantdrii din FEADR este destinatd, pe bund dreptate,
activitdtilor agricole, de exemplu, sub formd de pliti de mediu, perfectionare profesionald, pliti pentru zonele care se
confruntd cu constrangeri naturale i ajutoare pentru investitii. Alte domenii ale FEADR, de exemplu energia, banda larga si
sustinerea inovirii, au efecte benefice asupra zonelor rurale, in sens larg. In acelasi timp, agricultura este o activitate
antreprenoriald ca oricare alta, astfel incat intreprinzitorii din acest grup-tintd nu trebuie exclusi de la finantarea din alte
fonduri ESL.

3.22.  Fermierii si silvicultorii pot fi considerati creatori ai peisajului de astdzi i, in egald masurd, protectorii celui creat de
generatiile anterioare. Pentru multi cetdteni, terenurile cultivate reprezintd un factor important pentru un nivel inalt de
calitate a vietii, a cdrui importantd pentru ocuparea timpului liber, pentru activititile recreative in aer liber si pentru turism
nu poate fi subestimatd. Valoarea peisajului si resursele solului oferd, pe diverse cdi, oportunititi de afaceri si mijloace de
subzistentd.

3.23.  De dezvoltarea teritoriald echilibratd ar trebui si tind si tranzitia citre sisteme alimentare durabile (*). Dezvoltarea
unei abordari holistice in ceea ce priveste sistemele alimentare este de o importantd esentiald pentru a se face fatd
provocirilor economice, sociale si de mediu legate de productia si consumul de alimente si pentru a se asigura o bund
punere in aplicare a initiativelor la mai multe niveluri si intr-o gama largad de sectoare. Printre aceste initiative se numara, de
exemplu, promovarea lanturilor scurte de agrovizionare, cu scopul de a promova dezvoltarea rurald, oferind
consumatorilor alimente sindtoase si proaspete (°). Astfel, ar avea de cstigat si economia locald, si productia agricola.

Inovarea

3.24.  Importanta inovirii — care conduce la generarea si punerea in aplicare a ideilor noi — pentru dezvoltarea rurald, nu
poate fi supraestimatd. Solutiile inovatoare creeazd conditiile necesare pentru o societate durabild, astfel incat zonele rurale
sd poatd contribui, de exemplu, la 0 economie mai circulard, bazatd pe agricultura ecologicd si pe solutii inteligente din
punct de vedere climatic, si sd poatd produce mai mult cu mai putine resurse. Transferul de cunostinte i accesul la acestea
reprezintd cheia punerii in practicd a ideilor inovatoare.

3.25.  Noile tehnologii si noile metode de productie inovatoare oferd conditii propice pentru o productie agricold mai
durabild si, ca atare, pentru standarde mai ridicate privind bundstarea animalelor, precum si pentru a se putea produce mai
mult cu mai putine resurse, de exemplu, ingrisiminte si produse de protectie a plantelor. De multe ori, aplicarea noilor
tehnologii si a inovarii necesitd investitii substantiale care, pentru un intreprinzator din sectorul agricol, pot presupune un
risc ridicat. Deseori, un intreprinzitor nu isi poate asuma de unul singur un astfel de risc. Pentru a veni in sprijinul noilor
tehnologii si metode care sunt solicitate de societate, ar trebui previzute ajutoare pentru investitii, de exemplu prin
programul de dezvoltare rurald. Se poate ajunge la un conflict inerent intre dezvoltarea tehnologicd a agriculturii si oferta
de locuri de muncd, avand in vedere ci cresterea mecanizdrii si dezvoltarea structurald conduc, in multe cazuri, la pierderea
de locuri de muncd, desi aceastd evolutie ar putea sd conducd, in acelasi timp, si la locuri de muncad mai stabile din punct de
vedere economic.

3.26.  Strategiile de punere in aplicare a inovatiilor nu trebuie si fie orientate in functie de bugetul disponibil, ci in functie
de nevoi. La punctul 7 din declaratie se subliniazd faptul cd este nevoie de imbunititirea nivelului de cunostinte si de
inovatii tehnice si sociale si cd diversii actori trebuie si coopereze la utilizarea si punerea in comun a informatiilor. In acest
sens, pot fi utile initiativele comunitare, cum ar fi parteneriatul european pentru inovare (PEI), de exemplu Parteneriatul
european pentru inovare privind productivitatea si durabilitatea agriculturii (PEI-Agri), care, cu abordarea sa ascendentd,
permite interconectarea, comunicarea si schimbul dintre actori de la diferite niveluri, in special in ceea ce priveste activitatile
antreprenoriale. Pentru promovarea inovirii pe o scard mai largd in zonele rurale s-ar putea oferi sprijin unor intermediari
ai inovdrii.

Digitalizarea

3.27.  In societatea de astdzi, accesul la serviciile in bandd largd de foarte mare vitezd reprezintd o componentd
indispensabild a infrastructurii §i o conditie esentiald pentru buna functionare a societdtii, atit in orase, cét si in zonele
rurale, si, ca atare, influenteaza atat disponibilitatea fortei de muncd, cat si accesul la locuri de muncd. Tendinta este ca
evolutiile s3 aibd loc din ce in ce mai mult online. In multe pirti ale Europei, in special in zonele rurale, lipsesc in continuare
solutiile stabile. CESE nu este nicidecum de acord cu aceastd situatie. Zonele rurale necesitd servicii in banda larga atat
pentru propria sigurantd (conexiuni telefonice functionale, de pildd), cat si pentru nivelul de trai (televiziune functionald, de

) Cf. avizul ,Sisteme alimentare mai durabile” (O C 303, 19.8.2016, p. 64).
() Acesta este subiectul unui aviz din proprie initiativi al CESE pe tema ,Contributia societitii civile la elaborarea unei politici
alimentare cuprinzitoare in UE”, care urmeazd si fie adoptat in decembrie 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
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pildd). Accesul la retele in band larga poate fi unul dintre factorii determinanti in special pentru tineri, atunci cand hotarisc
dacd riman la tard sau pdrdsesc zonele rurale. Conexiunea in bandd largd este pentru intreprinderi pur si simplu o
necesitate, intrucat, in majorltatea cazurilor, ele nu isi pot desfdsura activitatea fard o conexiune in bandd largd functlonala
In aceasti privinti, pot servi drept exemplu: solutnle de platd intr-o societate care functioneazd din ce in ce mai mult fira
numerar, contabilitatea, comertul electronic sau comunicarea cu clientii. Antreprenoriatul din sectorul agricol este un bun
exemplu de domeniu in care TIC, cu noile lor solutii tehnice, dobandesc o tot mai mare importantd.

3.28.  In Declaratie sunt evidentiate necesitatea si oportunitdtile oferite de procesul de digitalizare. CESE consider4 c, in
cazul in care fortele pietei nu sunt suficiente pentru extinderea conexiunilor in banda largd — cum se intdmplad deseori in
zonele rurale —, trebuie s3 se intervind prin masuri de sprijin. CESE considerd cd FEDER ar trebui sa fie principala sursd de
sprijin pentru infrastructurd si, in acelasi timp, FEADR ar trebui si fie utilizat pentru proiecte mai mici §i mai tintite. O
contributie in acest sens revine Bincii Europene de Investitii si Fondului european pentru investitii strategice, de exemplu
prin utilizarea unor instrumente financiare inovatoare.

Importanta zonelor rurale pentru economia circulard si schimbdrile climatice

3.29.  Zonele rurale sunt de o importantd deosebitd pentru economia circulard. In Declaratie, economia circulard este
mentionatd la punctul 6 (Incurajarea politicilor climatice); in (})lus aceasta oferd beneficii suplimentare, dupd cum reiese din
avizul CESE pe tema ,Pachetul privind economia c1rcular“" . Este nevoie de un circuit al durabilitatii intre mediul urban si
cel rural, nu numai din punctul de vedere al resurselor, ci si pentru sprijinirea agriculturii i reducerea importului de resurse.
Astfel, zonele rurale pot avea o contributie importantd la o societate care sd se bazeze in mai mare mdsurd pe economia
circulard, intrucat aceasta poate asigura, pe de o parte, utilizarea deseurilor ca pe o resursd, cum ar fi ingrdsimintele sau
amelioratorii pentru sol, si, pe de altd parte, poate furniza energie din surse regenerabile §i biomateriale.

3.30.  Un pas inainte spre reducerea emisiilor nocive pentru climd il reprezintd utilizarea in mai micd mdsurd a
combustibililor fosili si cresterea proportiei de surse regenerabile de energie. Si in aceastd privintd ar putea contribui in mod
semnificativ zonele rurale: prin productia de energie solard, eoliand si de hidroenergie, precum si de bioenergie. Cu toate
acestea, productia de energie din surse regenerabile poate deveni o povard considerabild pentru oameni si mediu, motiv
pentru care trebuie luate in considerare toate aspectele dezvoltirii durabile.

3.31.  In ceea ce priveste schimbirile climatice, se impune atat atenuarea efectelor lor, cat si adaptarea la aceste efecte.
Datoritd intinselor terenuri agricole si suprafete impadurite, zonele rurale dispun de un potential semnificativ ca absorbant
de carbon, contribuind astfel la reducerea emisiilor nocive pentru climd, in timp ce productia in sine contribuie de fapt la
aceste emisii. Ar trebui utilizate cele mai bune tehnici disponibile pentru reducerea acestor emisii. La toate nivelurile — de la
producdtori pand la factorii de decizie — trebuie luate masuri de consolidare a capacitatilor, tinind seama si de oportunittile
de investitii.

3.32.  In concluzie, se poate afirma ci zonele rurale au un potential semnificativ de a contribui la o societate durabili si,
prin urmare, si la obiectivele de dezvoltare durabild ale Natiunilor Unite (Agenda 2030), precum si la Acordul de la Paris
privind schimbdrile climatice (COP 21), fapt ce reiese clar din Declaratia de la Cork 2.0. Cu toate acestea, provocirile sunt
majore, iar pentru a li se face fatd sunt necesare investitii, atat la propriu, cat si la figurat.

Simplificarea

3.33.  In ceea ce priveste acordarea de sprijin din fonduri UE, deseori se face referire la caracterul complex al acesteia, atat
pentru beneficiari, cat si pentru autoritdti. La punctul 9 din Declaratie este mentionatd complexitatea acestei politici. CESE
este de parere cd este necesard o punere in aplicare simplificatd a acestei politici, atat la nivelul UE, cat si la nivel national si
regional. Sistemul actual este atit de complex, incit o serie de potentiali solicitanti renuntd si mai ceard sprijin,
complexitatea fiind vazutd asadar ca principala piedic in calea punerii in aplicare si a realizarii obiectivelor politicii de
coeziune. In principiu, anumite cereri nu pot fi completate in mod corespunzitor fird ajutorul unui consultant. In centrul
atentiei ar trebui sd se afle securitatea juridicd a fiecdruia.

3.34.  Pentru actuala per1oada de programare 2014-2020, dispozitiile de gestionare a fondurilor ESI au fost combinate
intr-un singur regulament (*). In principiu, acest lucru este pozitiv, deoarece o mai buni coordonare conduce la un plus de
eficientd, in special in ceea ce priveste exercitarea autoritdtii publice, in timp ce, pentru fiecare solicitant, beneficiile sunt
probabil mai mici, intrucat unul si acelasi beneficiar solicitd rareori sprijin din partea mai multor fonduri. Beneficiile pot fi
mai mari pentru dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii, in tdrile in care este sustinutd din mai multe
fonduri. Impactul dispozitiilor comune ar trebui cercetat mai indeaproape.

("9 Cf. avizul CESE pe tema Jnchiderea buclei — Un plan de actiune al UE pentru economia circulard” (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).
(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013: https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/eu-regulation-common-provision-regulation-cpr


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016AE0042
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-regulation-common-provision-regulation-cpr
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-regulation-common-provision-regulation-cpr
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3.35.  Actuala politici de dezvoltare rurald este pusd in aplicare prin programele de dezvoltare rurald, in cadrul FEADR,
prin intermediul unor priorititi si linii de actiune. Astfel, s-a creat un sistem cu un buget puternic fragmentat, dat fiind
faptul cd, odatd cu impdrtirea in diferite masuri, linii de actiune si prioritati, apar si diferitele posturi si linii bugetare
aferente. Ca urmare, transparenta acestor programe a avut de suferit si a crescut sarcina administrativa a autorittilor, fapt ce
antreneazd diminuarea resurselor disponibile pentru punerea in aplicare a programelor, precum si sciderea posibilititii de a
indeplini obiectivele programelor respective.

3.36.  Punctul 10 din Declaratie cuprinde reflectii privind performanta si responsabilitatea politicd. Acestea sunt si
principiile directoare ale procedurilor bugetare ale Comisiei care, in 2015, a lansat initiativa ,Un buget al UE axat pe
rezultate”. Cetdtenii si contribuabilii europeni trebuie sd fie informati cu privire la rezultatele politicilor si la masura in care
sunt realizate obiectivele acestora.

Bruxelles, 6 iulie 2017.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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stat privind compensatiile acordate pentru prestarea unui serviciu de interes economic general

(Decizia 2012/21/UE si cadrul comunitar)
(aviz din proprie initiativa)

(2017/C 345/07)

Raportor: Milena ANGELOVA

Decizia Adundrii plenare 22.9.2016
Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si
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Data adoptdrii in sesiunea plenard 6.7.2017

Sesiunea plenard nr. 527

Rezultatul votului 116/0/0

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) apreciazd punerea in aplicare a pachetului privind serviciile de
interes economic general (SIEG), care oferd certitudine juridicd furnizorilor de servicii publice. Pachetul stabileste echilibrul
corect intre necesitatea de a promova si sprijini SIEG si obiectivul de a preveni potentiale denaturdri ale concurentei. Cu
toate acestea, partile interesate de la nivel regional si local, in special furnizorii de servicii de interes economic general aflate
in proprietate publicd (astfel cum se aratd in studiul CESE intitulat ,Analiza rapoartelor statelor membre cu privire la
punerea in aplicare a deciziei Comisiei Europene privind acordarea de ajutoare de stat pentru furnizarea de servicii de
interes economic general”) isi exprimd preocupdrile cu privire la principalele probleme in normele actuale, care creeazd
obstacole inutile sau lipsa certitudinii juridice. In consecintd, CESE soliciti Comisiei si ia masurile necesare pentru a
imbundtdti normele actuale si aplicarea lor practicd, sd ofere orientdri, sd creeze un compendiu de bune practici i, dupd caz,
sd examineze necesitatea de a actualiza si modifica pachetul.

1.2.  In urma revizuirii primelor doud valuri de rapoarte ale statelor membre cu privire la punerea in aplicare a
pachetului SIEG, CESE constatid cu ingrijorare faptul cid acestea nu abordeazd problema esentiald a ceringelor de
compatibilitate, o chestiune tratatd in profunzime de comunicarea ,Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat”.

1.3.  CESE constatd cd, in cele mai multe cazuri, lipsa certitudinii sau costurile substantiale implicate in indeplinirea
cerintelor ridicd bariere care impiedicd in mod nejustificat autoritdtile sd pund in aplicare pe deplin politica SIEG. Astfel de
obstacole afecteazd in mod acut autoritatile regionale si locale, intrucat dialogul dintre statele membre si Comisie cu privire
la cazurile de acordare a ajutoarelor de stat este purtat de administratia centrald, in timp ce alte niveluri administrative nu se
bucurd de acces direct la acest proces.

1.4.  Faptul cd sunt raportate numai citeva SIEG la nivel regional sau local (potrivit studiului mentionat mai sus) aratd ca
lipsa canalelor directe cu Comisia impiedicd finantarea corespunzitoare a serviciilor publice, ceea ce face ca autorititile
competente sd fie mai reticente fatd de utilizarea deplind a deciziei si fatd de clarificarea indoielilor in ceea ce priveste
punerea sa in aplicare.

1.5.  CESE solicitd Comisiei Europene sd examineze posibilititile de actualizare a deciziei si de extindere a domeniului sdu
de aplicare, cu scopul de a aborda urmitoarele elemente:
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1.5.1.  CESE sugereazd Comisiei s elimine pragul de scutire i sd includa in decizie toate serviciile de interes economic
general, indiferent de suma compensatorie anuald. Examinarea atentd a punerii sale actuale in aplicare dovedeste cd acest
lucru va reduce costurile administrative si complexitatea cu care autoritdtile s-ar confrunta in mod contrar, in special la
nivel local, fard a denatura in vreun fel concurenta.

1.5.2.  Avand in vedere piata fortei de muncd si neconcordantele in materie de competente, care sunt tot mai
problematice, CESE solicitd Comisiei si examineze posibilitatea extinderii domeniului de aplicare a deciziei, considerand
eligibile serviciile furnizate, pentru a spori cunostintele si calificirile oamenilor si ajutdndu-i, astfel, sd isi imbunatateascad
perspectivele de angajare.

1.5.3.  CESE solicitd Comisiei si examineze cu atentie si sd modifice, eventual, anumite dispozitii ale deciziei, in principal
in ceea ce priveste: termenul de pastrare a evidentei tuturor informatiilor necesare pentru a determina compatibilitatea
compensatiei acordate; clarificarea faptului ¢ limita de timp a atribuirilor nu ar trebui sd aibad niciun efect semnificativ
asupra reinnoirii sau a extinderii acestora sau a eligibilitatii furnizorilor de servicii care indeplinesc misiunea; stabilirea unei
metode usor accesibile pentru calcularea profitului rezonabil; oferirea de clarificdri suplimentare la abordarea cerintei de a
repartiza beneficiile legate de cresterea eficientei la nivelul productivitatii in cadrul intreprinderii; asigurarea unei abordari
mai flexibile fatd de depdsirile minore, mai mici de 10 % din compensatia medie anuald, scutindu-le de la actualizarea
parametrilor.

1.6.  CESE considerd ci este necesard o clarificare suplimentard a conditiilor de compatibilitate in temeiul comunicarii
,Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat”, in legdturd cu:

— specificarea in detaliu a modalitdtilor alternative de a indeplini cerinta privind asigurarea compatibilitdtii in conformitate
cu articolul 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care sunt utilizate deja pe scard
largd in realizarea acesteia;

— evitarea cerintelor obligatorii care ar putea aduce atingere procedurilor legislative nationale, crednd probleme
nejustificate;

— luarea in considerare in mod corespunzitor a noilor cerinte legale in ceea ce priveste achizitiile publice si concesiunile;

— asocierea metodologiei ex ante cu utilizarea deplind a calculului ex post al costului net, cu exceptia cazului in care
autoritatea preferd sd stabileascd compensatia ca sumd forfetard la momentul atribuirii;

— aprobarea ambelor abordiri pentru calculul compensatiei — costurile totale nete i costurile evitate nete — si oferirea de
orientdri suplimentare cu privire la acestea in comunicarea ,Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat”, dat fiind
cd, in prezent, aceasta nu contine aproape nicio indicatie in ce priveste modul de stabilire a scenariilor alternative
relevante;

— stabilirea unei distinctii intre drepturile speciale sau exclusive, care implicd un avantaj al cirui profit ar trebui si fie luat
in considerare in finantarea obligatiilor de serviciu public, si acoperirea universald, care implicd un dezavantaj pentru
furnizorul desemnat;

— furnizarea de clarificiri suplimentare cu privire la standardele de rentabilitate si acordarea posibilitatii de utilizare a unor
standarde diferite, mai degrabd decat impunerea unui anumit standard asupra statelor membre;

— clarificarea in detaliu a modalitdtilor alternative de calculare a acestor stimulente, a cdror utilizare nu ar trebui sd fie
obligatorie, datd fiind complexitatea implicata.

1.7.  CESE observad cd Parlamentul European si Consiliul nu au adoptat regulamente care sd stabileascd principiile si
conditiile de functionare a serviciilor de interes economic general, in special in domeniul economic si financiar. Prin
urmare, solicitd Comisiei, Parlamentului European si Consiliului sd analizeze modalitdtile de a indeplini acest mandat, care
le-a fost conferit in temeiul articolului 14 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, fird a aduce atingere
competentelor statelor membre si normelor din Tratat mentionate la articolul respectiv.

2. Obiectul avizului din proprie initiativi

2.1.  in planul siu de actiune pentru 2017, CESE a subliniat importanta serviciilor de interes economic general ca
element esential al modelului nostru economic si social european, astfel cum este consacrat la articolul 14 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.
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2.2, Articolul 14 solicitd Uniunii si statelor membre ca, in limita competentelor care le revin, sd asigure ,functionarea
serviciilor respective pe baza principiilor §i in conditii, in special economice si financiare, care sd le permita indeplinirea
misiunilor lor”. Acesta prevede, de asemenea, cd ,Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd prin regulamente, in
conformitate cu procedura legislativd ordinard, stabilesc aceste principii si prevdd aceste conditii, fird a aduce atingere
competentei statelor membre de a furniza aceste servicii, de a incredinta prestarea lor si de a le finanta, cu respectarea
tratatelor”. PAnd in prezent, acest mandat nu a fost transpus in initiative legislative specifice. In schimb, Comisia Europeand
a elaborat un set amplu de norme privind ajutoarele de stat aplicabile SIEG, conform jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

2.3, Conditiile de compatibilitate cu normele din tratat privind ajutoarele de stat i cu artlcolul 106 alineatul (2) din
TFUE au starnit controverse chiar din momentul in care Tribunalul a hotirat in 1997( ) cd compensatiile acordate
mtreprmderllor cu o misiune de serviciu public ar trebui si fie considerate ajutoare de stat. PAna atunci, existase un consens
potrivit ciruia compensarea costurilor suplimentare rezultate din obhgatule mai exigente asociate cu SIEG nu conferd
niciun avantaj. Curtea de Justitie a revizuit aceastd pozitie in 2001 (%), considerand ci compensatia ar putea fi considerata
ajutor de stat numai in cazul in care depaseste costurile suplimentare suportate de furnizorul desemnat. in cele din urma,
hotirarea Altmark din 2003 (%) a stabilit criteriile pe care orice sistem de compensare ar trebui si le indeplineasci pentru a
nu se incadra in domeniul de aplicare a normelor privind ajutoarele de stat.

2.4, Comisia Europeand stabileste compatibilitatea SIEG cu normele privind ajutoarele de stat urménd indeaproape cele
trei criterii introductive Altmark. Aceasta necesitd:

— o definitie clard a obligatiilor de serviciu public si atribuirea specificd furnizorului desemnat printr-un act public;
— stabilirea ex ante a parametrilor de calculare a compensatiei intr-un mod obiectiv si transparent;

— o compensatie care sd nu depdseasci cheltuielile ocazionate de punerea in aplicare a serviciului public, tinind seama de
veniturile corespunzdtoare si de un profit rezonabil;

— selectarea furnizorului desemnat trebuie si fie realizatd printr-una din urmdtoarele metode:
— o procedurd de achizitii publice;

— stabilirea nivelului de compensare pe baza costurilor pe care o intreprindere medie bine administrata si echipati in
mod corespunzdtor le-ar suporta pentru furnizarea serviciului, insotite de veniturile corespunzitoare, plus un profit
rezonabil.

2.5.  In 2005, Comisia a adoptat ,pachetul Monti-Kroes”, actualizat i n 2011 (,,pachetul Almunia”), cu norme esentiale
pentru finantarea SIEG: pachetul include o comunicare a Comisiei (*) (denumiti in continuare ,comunicarea «Cadrul
Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat”), care prevede conditiile de compatibilitate pentru SIEG si o decizie a
Comisiei (°) de exceptare de la obligatia de notificare a sistemelor care sunt mai putin susceptibile si denatureze concurenta,
date fiind fondurile lor limitate [articolul 2 alineatul (1) litera (a) din decizie stabileste pragul anual la 15 milioane EUR] sau
de vizare a activitdtilor care satisfac nevoi sociale (si anume, spitalele, asistenta medicald si ingrijirea pe termen lung,
ingrijirea copiilor, accesul si reintegrarea pe piata muncii, locuintele sociale, asistenta si incluziunea sociald a grupurilor
vulnerabile, precum si legaturile maritime citre insule, aeroporturi si porturi cu un volum redus de caldtori). Comisia si-a
declarat intentia de a efectua o revizuire a acestui set de norme la cinci ani de la intrarea lor in vigoare.

2.6.  Ca parte a programului siu pentru Europa, prin acest aviz din proprie initiativd obiectivul CESE este de a contribui
la viitoarea revizuire efectuatd de Comisie, analizand in detaliu experienta cu punerea in aplicare a pachetului privind SIEG.
In acest scop, CESE a solicitat un studiu referitor la aphcarea normelor prlvmd SIEG la compensatiile pentru obligatia de
serviciu public (,Analiza rapoartelor statelor membre cu privire la punerea in aplicare a deciziei Comisiei Europene privind
acordarea de ajutoare de stat pentru furnizarea de servicii de interes economic general”).

Cauza T-106/95.

Cauza C-53/00.

Cauza C-280/00.

JO C 8, 11.1.2012, p. 15.
JOL 7, 11.1.2012, p. 3.
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2.7.  Compensatiile pentru SIEG afecteazd rar concurenta, in mdsura in care acoperd costurile suplimentare suportate de
furnizorii desemnati pentru indeplinirea misiunii publice. Astfel, impunerea in cazul acestora a sarcinii asociate notificarii
ajutoarelor de stat pare a fi un pas exagerat, justificat doar in situatiile in care alti participanti ar putea suferi un prejudiciu
incontestabil. Dimpotrivd, comportamentele care submineazd grav conditiile pietei, cum ar fi dumpingul vanzdrilor din tdri
terte sau preturile fixate la niveluri inferioare celor justificate, sunt reflectate inegal de actiunea comunitard. Astfel,
extinderea domeniului de aplicare al deciziei de exceptare a SIEG de la obligatia de notificare, insotitd de o certitudine
juridicd sporitd si de o mai mare flexibilitate in punerea in aplicare a normelor, pare a fi esentiald pentru a asigura
respectarea corespunzdtoare a dispozitiilor tratatului care promoveazd aceste servicii esentiale.

3. Actualizarea deciziei si extinderea domeniului siu de aplicare

3.1.  CESE considerd ci decizia stabileste echilibrul corect intre necesitatea de a promova si a sprijini SIEG si obiectivul de
a preveni potentiale denaturdri ale concurentei. Exceptarea de la obligatia de notificare reduce costurile administrative si
complexitatea cu care autorititile s-ar confrunta in mod contrar, in special la nivel local. Intrucat SIEG care nu sunt eligibile
in temeiul deciziei se confruntd cu norme mai stricte, numai cazurile care ridicd preocupari deosebite in ceea ce priveste
concurenta ar trebui si fie excluse din domeniul siu de aplicare, in conformitate cu obiectivul concentrérii la nivelul UE a
resurselor pentru controlul ajutoarelor de stat. Experienta a aritat cd Comisia autorizeazd o majoritate covarsitoare a
schemelor SIEG pe care le examineazd. Numai trei cazuri de SIEG au condus din 2012 la o procedurd de investigare
aprofundatd in temeiul articolului 108 alineatul (2) din TFUE de la adoptarea deciziei si a comunicdrii ,,Cadrul Uniunii
Europene pentru ajutoarele de stat”. Doud cazuri au implicat servicii postale [ajutorul de stat SA.35608 privind Posta Elend
(ELTA) si ajutorul de stat SA.37977 privind Posta Spaniold], iar un altul a vizat un sistem de spitalizare (ajutorul de stat
SA.19864 privind finantarea spitalelor IRIS din regiunea Bruxelles), ca urmare a unei hotdrari a Curtii prin care s-a anulat
decizia de autorizare de citre Comisie, deoarece complexitatea a implicat necesitatea unei proceduri oficiale de investigare.
In toate cazurile examinate de Comisie, cererile din partea concurentilor joacd un rol esential, asigurand, astfel, disciplina
deplind, fird a impune notificarea sistematicd a schemelor SIEG. Mai mult, jurisprudenta si practica Comisiei oferd partilor
interesate suficiente orientdri pentru a evalua daci acestea pot aplica in conditii de sigurantd decizia, fird a fi nevoie sd
notifice schemele SIEG pentru a asigura o securitate deplind. Prin urmare, CESE sugereazd Comisiei eliminarea pragului de
scutire si includerea tuturor SIEG in decizie, indiferent de suma compensatorie anuald, urmand exemplul schemelor
compensatorii pentru transportul de cilitori (°).

3.2.  Stabilirea unui prag in functie de volumul ajutorului implicat, care determind, astfel, notificarea poate avea relevantd
pentru controlul la nivelul UE, in special in cazurile in care acordarea ajutorului implici modalititi netransparente, cum ar fi
reducerile sau exoneririle fiscale, creditele preferentiale sau garantiile publice. In plus, decizia prevede cd anumite activitati
pot necesita o examinare din cauza preocupdrilor legate de concurentd, permitandu-i, astfel, s impund obligativitatea
notificarii pentru a aborda astfel de cazuri. In orice caz, mentinerea pragului actual prevazut la articolul 2 alineatul (1) litera
(a) din decizie la astfel de niveluri extrem de scizute impune sarcini nejustificate asupra autoritdtilor, fird un avantaj vizibil
pentru consolidarea concurentei. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sd limiteze cerinta de notificare la forme de ajutor sau
la anumite activitdti in cazul in care eventuale denaturdri ar putea justifica o examinare mai detaliatd, pentru a asigura
conditii de concurentd echitabile.

3.3.  CESE invitd CE sd examineze posibilitatea extinderii domeniului de aplicare a deciziei, astfel incat sd devind eligibile
serviciile legate de imbundtitirea cunostintelor si a calificirilor oamenilor si, astfel, sd imbunatdteascd oportunitatile de
angajare ale acestora. In plus, este necesari clarificarea zonelor gri care presupun implicarea privata, unde ar fi bine-venite
orientdri suplimentare.

3.4.  Decizia ar trebui si asigure compatibilitatea deplind cu dreptul comunitar de rang superior si s evite sarcina
excesivd pentru autorititile regionale si locale. In special, articolul 8 solicitd statelor membre ca, in cursul perioadei de
atribuire si pentru cel putin 10 ani de la sfarsitul acestei perioade, sd pastreze disponibile toate informatiile necesare pentru
a determina compatibilitatea compensatiei acordate. Aceastd normd contravine articolului 17 din Regulamentul (UE) 2015/
1589 al Consiliului, care prevede cd, la expirarea unei perioade de 10 ani, orice ajutor acordat nu mai poate fi recuperat si,
prin urmare, Comisia se abtine de la verificarea compatibilititii sale, dupd cum demonstreazi practica sa uzuald. Pistrarea,
pentru mai mult de 10 ani, a informatiilor care nu sunt utile pentru controlul ajutoarelor de stat reprezintd o povard
excesivd pentru autoritdti si incalcd principiile proportionalitdtii si bunei administrari, consacrate in tratat.

) JOL 315, 3.12.2007, p. 1.
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3.5.  Articolul 2 alineatul (2) din decizie se aplica atribuirilor acordate pentru o perioadd maxima de 10 ani, cu exceptia
serviciilor de interes economic general ce necesitd o investitie semnificativa care s4 justifice o perioadd mai lunga. In timp ce
practica Comisiei in temeiul comunicdrii ,Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat” interpreteazd, in general,
aceastd normd ca impiedicand atribuirile care depdsesc acest termen, formularea deciziei ar putea insemna ci nu este
aplicabild intreprinderilor care deservesc un serviciu public pentru o perioadd mai lungd. Prin urmare, CESE solicitd
Comisiei sd precizeze cd termenele atribuirilor nu ar trebui si aibd niciun efect semnificativ asupra reinnoirii sau a
prelungirii lor ori asupra eligibilititii furnizorilor de servicii care desfisoard misiunea. Aceastd chestiune este deosebit de
sensibild in cazul furnizorilor aflati in proprietate publicd, carora li s-a incredintat misiunea de citre autorititile lor, intrucat
singurul lor scop este de a furniza serviciul public in cauza.

3.6.  Articolul 5 alineatele (5), (7) si (8), privind profitul rezonabil, ar trebui sd stabileascd o metodd usor accesibild pentru
calculul acestuia. Abordarea actuald, similard cu cea din comunicarea ,,Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat”,
include metode precum rata internd de rentabilitate, care se dovedesc a fi mult prea complexe pentru SIEG la nivel local si,
astfel, descurajeazd utilizarea acestora pentru calcularea compensatiei. Stabilirea unor criterii de referintd privind
rentabilitatea implicd servicii de consultantd costisitoare, care sunt inaccesibile pentru majoritatea SIEG. CESE solicitd
Comisiei sd clarifice aceastd chestiune, deoarece practica Comisiei sustine compararea directd cu rentabilitatea sectoarelor
conexe, pe baza surselor de date oficiale sau private disponibile, recunoscute pe scard larga ca fiind pe deplin reprezentative.

3.7.  Desi nu sunt definite, stimulentele de eficientd sunt luate in considerare la articolul 5 alineatul (6), necesitand, astfel,
clarificiri suplimentare, in special atunci cand se abordeazi cerinta de a repartiza beneficiile legate de cresterea eficientei la
nivelul productivititii intre intreprindere, statul membru sifsau utilizatori. CESE solicitd Comisiei sd elimine orice indoiald
cu privire la modul de interpretare a acestei cerinte.

3.8.  Articolul 6 alineatul (2) din decizie prevede cd orice supracompensare ar trebui si determine actualizarea
parametrilor pentru viitor. Compensatiile care nu depdsesc 10 % din suma medie anuald pot fi, totusi, reportate pentru
perioada urmdtoare. Compatibilitatea deplind ar sustine lipsa unei actualiziri a parametrilor in ultimul caz, evitind o
reevaluare care ar implica incertitudine juridicd pentru furnizorii desemnati in cazuri care nu afecteazi concurenta. CESE
recomandd Comisiei s asigure o abordare mai flexibild a depdsirilor minore, mai mici de 10 % din compensatia medie
anuald, scutindu-le de la actualizarea parametrilor.

3.9.  Ar trebui evitat orice tratament discriminatoriu al autoritdtilor locale si regionale si, prin urmare, al serviciilor de
interes economic general furnizate la aceste niveluri. In prezent, autorititile locale si regionale trebuie si isi prezinte
solicitdrile, raspunsurile si indoielile prin intermediul canalului oficial al statului lor membru, deoarece numai acesta din
urmd se poate angaja intr-un dialog oficial cu Comisia privind acordarea ajutoarelor de stat. Astfel, informatiile emise de
autoritatile locale si regionale in atentia Comisiei trebuie luate in considerare de statul membru respectiv. Prin urmare, CESE
invitd Comisia si instituie un dialog mai structurat cu autoritatile locale si regionale privind procedurile si problemele legate
de ajutoarele de stat. Normele si cerintele privind ajutoarele de stat ar trebui, de asemenea, adaptate nevoilor si mijloacelor
speciale de care dispun autoritdtile locale si regionale, garantand, astfel, un tratament echitabil si egal in practici.

4. Clarificarea conditiilor de compatibilitate in temeiul comunicirii ,,Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele
de stat”

4.1.  Comunicarea prevede in detaliu diferitele cerinte pentru asigurarea compatibilitdtii in conformitate cu articolul 106
alineatul (2) din TFUE si cu jurisprudenta care o interpreteazd. Desi oferd o explicatie ampla a criteriilor aplicate de Comisie,
acesta adoptd adesea o pozitie exageratd, care creeazd probleme inutile §i genereazd un anumit grad de incertitudine.
Practica Comisiei aratd c3, in multe domenii, astfel de dificultati au fost depdsite prin aplicarea unei interpretiri pragmatice a
comunicdrii. Realizarea unor trimiteri specifice la aceste solutii ar spori certitudinea juridicd si ar consolida in mod eficace
tratamentul egal, pastrand totodatd principiul potrivit cdruia fiecare caz ar trebui examinat in functie de specificul sdu. Prin
urmare, CESE recomandad Comisiei sd precizeze in detaliu modalititile alternative de indeplinire a cerintei, care sunt deja
utilizate pe scard largd in practica sa. O astfel de clarificare ar risipi multe dintre indoielile cu care se confruntd in prezent
autoritdtile si furnizorii.

4.2, In temeiul tratatului, atribuirea si definirea unei misiuni de serviciu public intrd sub incidenta competentei
fundamentale a statelor membre. Astfel, trimiterile de la punctul 13 din comunicare la conditiile pe care trebuie sd le
indeplineascd SIG/serviciile publice pot servi doar ca orientare utild. Totusi, includerea acestor referinte poate crea
preocupiri legitime cu privire la o eventuald limitare a competentelor statelor membre. Aceasta deoarece este la latitudinea
statelor membre si decidd, in interesul public, standardele de ,calitate, sigurantd, accesibilitate, tratament egal, promovare a
accesului universal si a drepturilor utilizatorilor”, pe care fiecare serviciu esential ar trebui sa le indeplineascd, indiferent de



C 345/50 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 13.10.2017

acoperirea sa In ceea ce priveste piata sau de mandat. De asemenea, statele membre au competenta de a decide in consecintd
dacd asigurarea acestor standarde necesitd un SIEG/serviciu public. Conditiile pietei, desi sunt foarte relevante, nu pot sd
anuleze sau sd reducd capacitatea autorititilor de a apdra interesul public. Prin urmare, CESE sugereazd Comisiei sa isi
limiteze actiunea in aceastd privintd la o trimitere la comunicarea sa de orientare, limitind domeniul de aplicare al evaludrii
sale la verificarea existentei eventualelor erori vidite, o chestiune care, in ultimi instantd, este de competenta Curtii de
Justitie.

4.3, Punctul 14 din comunicare impune in mod nejustificat conditii privind competentele statelor membre de a acorda
un mandat, solicitindu-le si organizeze consultiri publice pentru a tine seama de interesele utilizatorilor si ale furnizorilor,
afectand astfel competentele nationale care nu intrd in domeniul de activitate al Comisiei. In timp ce autorititile acordd
intotdeauna atentia cuvenitd intereselor partilor interesate, constringerea lor si justifice necesitatea unui mandat si sd
organizeze consultdri publice sau si introducd instrumente alternative nu corespunde cu prevederile si principiile tratatului.
Practica Comisiei arati ci aceasta acordd o atentie limitatd normei in cauzd, in special dacd statele membre se confrunti cu
obstacole in ceea ce priveste aplicarea acesteia. Prin urmare, CESE propune Comisiei sd redacteze din nou acest punct,
pentru a evita ceringele obligatorii care ar putea afecta procedurile legislative nationale, crednd probleme nejustificate.

4.4,  Cerinta prevazutd la punctul 19 din comunicare, conform cireia atribuirile respectd normele Uniunii privind
achizitiile publice, nu ia in considerare cd legislatia secundard in acest domeniu a trecut printr-o revizuire aprofundati in
urma pachetului privind achizitiile publice, din 2014. Directiva privind achizitiile publice se aplicd, in conformitate cu
articolul 1 alineatul (2), doar achizitiilor efectuate de autorititile contractante si nu poate impune un regim obligatoriu
pentru SIEG, deoarece acestea se referd la sarcini indeplinite de o intreprindere in numele autorititii. Astfel, orice cerintd in
temeiul legislatiei privind achizitiile publice ar fi contrard directivei sale aplicabile. Pachetul de achizitii publice din 2014
stabileste, de asemenea, concesiuni pentru prima datd. Ar fi, insd, complet gresit sd se deduci faptul cd SIEG ar putea intra
sub incidenta acestui regim: intreprinderile care opereaza cu concesiuni isi asuma toate riscurile dupd atribuire, in contrast
puternic cu SIEG, in cazul cirora autoritdtile acoperd costurile suplimentare legate de exploatarea serviciului, reducand,
astfel, riscul la minimum. Acest regim ar fi aplicabil numai in cazul in care autoritatea opteazd pentru aplicarea unui
tratament concesional unui SIEG, insid in aceste cazuri nu ar exista niciun element de ajutor, deoarece furnizorul desemnat
ar suporta toate riscurile. Astfel, nici normele privind achizitiile publice i nici normele concesionale nu ar fi aplicabile
SIEG. Din punct de vedere juridic, comunicarea poate doar sd invite statele membre sd pund in aplicare, dupd caz, principiile
transparentei si egalitdtii de tratament in ceea ce priveste selectarea furnizorilor, in special a celor privati, fird cerinte
obligatorii asociate acestei solicitdri. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sd revizuiascd punctul 19 din comunicare, pentru a
tine seama in mod corespunzitor de noile cerinte legale privind achizitiile si concesiunile.

4.5.  Desi punctul 22 din comunicare prevede cd compensatia se poate baza fie pe costurile si veniturile preconizate, fie
pe costurile efectiv suportate, foarte adesea practica Comisiei necesitd stabilirea ex ante a sumelor compensatorii. O astfel de
metodd de calcul, care impiedicd autoritdtile s compenseze ex post in functie de costul net efectiv, pare a fi o ingerintd
nejustificatd care ar putea conduce la probleme de nerezolvat, deoarece, in cazul in care sumele ex ante nu acoperd costul
net, furnizorul s-ar confrunta cu o subfinantare sistematica. In plus, in cazul in care autoritatea oferd sprijin suplimentar
pentru atenuarea acestui decalaj, s-ar confrunta, in principiu, cu posibile sanctiuni pentru nerespectarea conditiilor
prevazute in decizia de autorizare. Practica Comisiei a ignorat in mare masurd aceastd inconsecventd, cu exceptia cazurilor
in care un reclamant a ridicat problema. Desi pare adecvat sd se stabileascd ex ante metodologia de calcul a compensatie,
sumele care rezultd din aceasta nu ar trebui sd aibd caracter obligatoriu. Doar dupd ce sunt disponibile rezultatele anuale,
poate avea loc calcularea costului net si compensarea corespunzitoare. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sd asigure
coerenta si respectarea deplind a celui de al doilea criteriu Altmark prin corelarea metodologiei ex ante cu utilizarea integrald
a calculului costului net ex post, cu exceptia cazului in care autoritatea preferd si prevadd compensatia la momentul
atribuirii.

4.6.  Metoda costului net evitat (CNE) pentru calculul compensatiei se bazeazd pe ipoteza ci, in absenta unei obligatii de
serviciu public, furnizorul desemnat ar reduce nivelul activitdtilor sale si ar incerca si optimizeze veniturile. Metoda CNE
conventionald ar insemna ca furnizorul sd intrerupd toate activititile care duc la pierderi. Diferenta dintre acest scenariu
alternativ si rezultatele efective ale furnizorului de servicii determind valoarea compensatiei. Comisia a sustinut recent
abordarea privind costul rentabilititii (CR), in care scenariul alternativ ar fi intreruperea activitdtilor care impiedicd
intreprinderea sd isi optimizeze rezultatele. Astfel, compensatia acoperd nu numai costurile suplimentare ale SIEG, ci si
activitdtile mai putin eficiente, chiar daci acestea sunt rentabile. Pentru a reduce plitile compensatorii, Comisia solicitd ca
avantajele pietei si avantajele nemateriale de care beneficiazd furnizorul si fie deduse din compensatie. Preferinta pentru
abordarea CR conduce la divergente de facto in punerea in aplicare a unui principiu unic, compromitand, astfel, certitudinea
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juridicd. CESE recomandd Comisiei si aprobe ambele aborddri si sd ofere orientdri suplimentare cu privire la acestea in
comunicare, dat fiind c3, in prezent, aceasta nu contine aproape nicio indicatie in ce priveste modul de stabilire a scenariilor
alternative relevante.

4.7.  Metoda de alocare a costurilor pare cea mai adecvatd pentru majoritatea SIEG, deoarece calculul siu se bazeaza pe
diferenta dintre costurile de respectare a obligatiei de serviciu public si veniturile corespunzitoare. Cu toate acestea, statele
membre care doresc si foloseascd aceastd metoda trebuie sa justifice motivele pentru care inlaturd abordarea CNE, care este,
de altfel, consideratd obligatorie. Avand in vedere ci CNE implicd o analizd complexa si costisitoare, fiind adesea necesare
servicii de consultantd externd, CESE recomandd Comisiei sd recunoascd aceastd metoda ca fiind pe deplin valabila, la nivel
de egalitate cu CCNE, cu exceptia unor activitdti specifice, cum ar fi serviciile postale, unde aceastd metodologie este
obligatorie, in conformitate cu a treia directivd privind serviciile postale.

4.8.  Punctul 32 din comunicare, privind veniturile, include in mod corect profiturile excesive generate de drepturile
speciale sau exclusive. Totusi, in practica recentd, acesta a inclus profituri din furnizarea universal, chiar daci ele nu derivd
din astfel de drepturi, conducand astfel la evaludri inseldtoare. Ar trebui subliniat faptul cd acoperirea universald implicd un
dezavantaj, deoarece furnizorul desemnat este obligat sd deserveascd un anumit teritoriu, indiferent de costurile suportate.
Astfel, in cazul in care furnizorul ar efectua acest serviciu pe o bazd rentabild, principiile tratatului ar fi incdlcate dacd acest
excedent ar trebui si finanteze in mod obligatoriu alte obligatii de serviciu public care duc la pierderi. Prin urmare, CESE
solicitd Comisiei s clarifice acest punct si s stabileascd o distinctie intre drepturile speciale sau exclusive care implicd un
avantaj al cdrui profit ar trebui sa fie luat in considerare in finantarea obligatiilor de serviciu public si acoperirea universald
care implicd un dezavantaj pentru furnizorul desemnat.

4.9.  Profitul rezonabil, astfel cum este previzut in comunicare, ridicd unele aspecte care necesitd clarificiri suplimentare.
Desi recomandd utilizarea ratelor interne de rentabilitate, comunicarea recunoaste dificultatea inerentd aplicirii acestei
metode. Astfel, in practicd, Comisia compard intreprinderile din acelasi sector sau dintr-un sector conex utilizand criterii
standard de rentabilitate, cum ar fi rata rentabilitdtii financiare sau rata rentabilititii comerciale. Cu toate acestea, lipsa de
certitudine cu privire la aceastd problemd conduce deseori la rezultate divergente. Prin urmare, CESE sugereazd Comisiei sd
recunoascd toate criteriile de rentabilitate standard si bine stabilite, mai degrabd decat si impund obligativitatea vreunuia.
CESE solicitd Comisiei sd furnizeze clarificdri suplimentare cu privire la standardele de rentabilitate si sd permitd utilizarea
unor standarde diferite, mai degrabd decat sd impund un anumit standard asupra statelor membre.

4.10.  Cerinta obligatorie privind eficienta in conformitate cu punctele 39-46 din comunicare se dovedeste a fi un
obstacol formidabil atat pentru pdrtile interesate, cat si pentru autorititi. Deoarece comunicarea nu oferd niciun indiciu
asupra modului de calculare a stimulentelor de eficientd, practica Comisiei permite evaludri foarte divergente,
compromitand astfel principiile securitatii juridice si egalitatii de tratament. Prin urmare, CESE solicitdi Comisiei sd
clarifice in detaliu modalititile alternative de calcul al acestor stimulente, a cdror utilizare nu ar trebui si fie obligatorie, datd
fiind complexitatea implicata.

Bruxelles, 6 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



C 345/52 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 13.10.2017

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Implicatiile digitizarii si robotizirii
transporturilor asupra elaboririi politicilor UE”

(aviz din proprie initiativa)

(2017/C 345/08)

Raportor: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Decizia Adundrii plenare 26.1.2017
Temei juridic Articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd

Aviz din proprie initiativd

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si
societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 14.6.2017
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Digitizarea si robotizarea in domeniul mobilitatii persoanelor si al transportului de mérfuri aduc societdtii multiple
beneficii potentiale, cum ar fi o accesibilitate si un confort sporite pentru pasageri, eficientd si productivitate in materie de
logisticd, o sigurantd crescutd a traficului si emisii reduse. In acelasi timp, existd anumite ingrijordri legate de siguranta,
securitate, protectia vietii private, forta de muncad si mediu.

1.2.  Desi tehnologia oferd oportunitati nelimitate, progresul nu trebuie sd sd se fundamenteze exclusiv pe ea, ci sd aibd
drept scop crearea de valoare addugatd pentru societate. Este nevoie, prin urmare, de o dezbatere politici — aldturi de
implicarea societdtii civile in procesele de planificare a transportului, in special in marile zone urbane.

1.3.  Punerea in practicd a digitizdrii transporturilor necesitd solutii pentru blocajele existente, precum si investitii
integrate de-a lungul retelei TEN-T in sistemele de transporturi, energie si telecomunicatii, inclusiv in implementarea 5G.
Instrumentele de finantare ale UE precum Mecanismul pentru interconectarea Europei, FEIS si Orizont 2020 ar trebui si
sprijine aceste demersuri.

1.4.  Digitizarea i robotizarea transporturilor oferd noi oportunititi de afaceri, atat pentru industria prelucritoare, cat si
pentru cea a serviciilor, inclusiv pentru IMM-uri, si ar putea reprezenta un domeniu de avantaj competitiv pentru UE. In
acest scop, CESE solicitd un mediu de afaceri incurajator si stimulant, inclusiv o atitudine deschisi fatd de noile modele de
afaceri si impulsionarea dezvoltdrii platformelor digitale europene.

1.5.  Digitizarea si robotizarea transporturilor vor cauza mutatii profunde in natura muncii i in cererea de competente.
CESE subliniazd importanta gestiondrii acestor schimbdri structurale prin asigurarea unei tranzitii echitabile si usoare si prin
gisirea de solutii in ce priveste lacunele in materie de competente, aldturi de o monitorizare adecvati a progreselor. Dialogul
social, precum si informarea §i consultarea lucrdtorilor au un rol esential in procesul de tranzitie. De asemenea, statele
membre trebuie sd isi adapteze sistemele de educatie pentru a riaspunde noii cereri de competente.
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1.6.  Digitizarea si robotizarea transporturilor necesitd un nivel adecvat de disponibilitate, accesibilitate i liberd circulatie
a datelor. In acelasi timp, trebuie asigurati o protectie corespunzitoare a datelor. Pentru a raspunde noilor evolutii, este
totodatd nevoie de cresterea capacitdtilor de asigurare a securitdtii cibernetice si de abordarea aspectelor legate de
raspunderea juridica.

1.7.  CESE subliniazd caracterul intermodal al sistemului digital de transport, care face parte din nucleul strategiei UE
privind transporturile. Un sistem digital de transport implic3, de asemenea, conexiuni stranse cu alte domenii de politic3,
cum ar fi cele legate de piata unicd digitald, energie, dezvoltarea industriald, inovare si competente. In vreme ce obiectivele si
cerintele impuse de atenuarea schimbdrilor climatice functioneazd drept unul dintre motoarele digitizarii transporturilor,
existd totodatd o legdturd stransd cu durabilitatea de mediu.

2. Context si tendinte actuale

2.1.  Digitizarea se extinde in toate domeniile economiei si societitii — sectorul transporturilor fiind un domeniu adesea
folosit ca exemplu. Scopul prezentului aviz din proprie initiativd este de a analiza evolutiile si implicatiile digitizarii si
robotizdrii transporturilor din punctul de vedere al societdtii in ansamblu, inclusiv al intreprinderilor, al lucratorilor, al
consumatorilor si al cetdtenilor in general, precum si de a prezenta opiniile CESE cu privire la modul in care aceste evolutii
ar trebui luate in considerare in procesul de elaborare a politicilor la nivelul UE, pentru fructificarea oportunititilor si
gestionarea corespunzdtoare a riscurilor.

2.2.  Se inregistreazd deja multe evolutii pe piete, precum si in diferite domenii de politica, la nivel national si la nivelul
UE. CESE a abordat si aceastd temd in avizele sale, de exemplu in cele referitoare la viitorul industriei autovehiculelor (') si la
Strategia europeani privind sistemele de transport inteligente cooperative C-ITS (%), dar si in cel privind Inteligenta
artificiala ().

2.3.  Digitizarea transporturilor se prezintd sub mai multe forme. In prezent, vehiculele, aeronavele si navele folosesc deja
in multe feluri informatiile digitale, inclusiv tehnologia si serviciile care sprijind conducerea autoturismelor, controlul
traficului feroviar si gestionarea traficului aerian si maritim. Digitizarea informatiilor referitoare la pasageri si la marfuri este
un alt domeniu de aplicare curentd. In al treilea rand, robotii sunt utilizati in mod curent in operatiunile din terminale in
domeniul logisticii transportului de marfa.

2.4, Cresterea gradului de automatizare si robotizare deschide noi perspective pentru transportul de marfuri si de
persoane, precum si pentru diferitele tipuri de monitorizare si supraveghere. Robotii virtuali, adicd programele informatice
robotizate, joacd un rol central in acest context, favorizand cresterea gradului de utilizare si de conectare a diferitelor
sisteme de informatii, permitdndu-le si functioneze ca o singurd unitate interoperabild.

2.5.  Automatizarea transporturilor implicd dezvoltarea mijloacelor de transport din perspectiva interactiunii lor cu
fiintele umane, precum si cu infrastructura si cu alte sisteme externe. Vehiculele, navele si aeronavele fird conducitor si fard
pilot, care sunt total autonome, cu alte cuvinte cele care functioneazd independent, sunt punctul final al acestei evolutii.

2.6.  In prezent, mai multi producitori de autoturisme concep si testeaza in practicd vehicule autonome. Metrourile fird
mecanic au fost introduse deja in multe orase, in timp ce autobuzele si convoaiele de camioane autonome sunt in curs de
testare. Utilizarea sistemelor aeriene sau a dronelor fird pilot este in crestere rapidd, fiind in curs de dezvoltare inclusiv nave
autonome si controlate de la distantd. Pe 1anga vehicule, aeronave i nave, sunt in curs de explorare noi tipuri de solutii de
infrastructurd si sisteme de control al traficului.

2.7.  Desi se inregistreazd progrese in directia transportului autonom si fard pilot, structurile fundamentale continud sa se
bazeze pe oameni in calitate de actori principali. Cele mai remarcabile consecinte vor fi observate atunci cand transportul
complet autonom si fird pilot va deveni o realitate. Prognozele cu privire la momentul in care se va intdmpla acest lucru
variazd considerabil. Cu toate acestea, este important si ne pregatim pentru viitor si si ludm deciziile necesare in timp util.

(") Raport de informare al Comisiei consultative pentru mutatii industriale a CESE pe tema ,Industria autovehiculelor la un pas de o
noud paradigmd?”, CCMI[148, adoptat de CCMI la 30.1.2017.

Avizul CESE pe tema ,Sistemele de transport inteligente cooperative”, TEN/621 (incd nepublicat in Jurnalul Oficial).

%) Avizul CESE pe tema ,Inteligenta artificiald”, INT/806 (inci nepublicat in Jurnalul Oficial).

—_—
>
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2.8.  De asemenea, digitizarea le permite pasagerilor si celorlalti utilizatori ai mijloacelor de transport sd beneficieze de
un nou tip de concept de mobilitate ca serviciu (mobility as a service — MaaS), prin intermediul platformelor digitale.

2.9.  Dezvoltarea in curs a Maa$S cautd sd rdspundd mai bine cererii pietei, prin combinarea sistemelor de rezervare, de
cumpdrare si de platd din cadrul lanturilor de transport, precum si prin furnizarea de informatii in timp real cu privire la
orare, la conditiile meteo si de trafic, dar si la capacitdtile si solutiile de transport disponibile. Prin urmare, Maa$ este
interfata utilizatorului de sisteme digitale de transport. In acelasi timp, scopul siu este optimizarea utilizirii capacitatii de
transport.

2.10.  Evolutia rapidd a tehnologiilor precum volumele mari de date, cloud computing, retelele mobile 5G, senzorii,
robotica si inteligenta artificiald — in special prin capacititile lor de invitare, cum sunt invitarea automatizatd si deep
learning — este elementul-cheie din spatele evolutiilor in domeniul sistemelor digitale si automate de transport.

2.11.  Cu toate acestea, este evident cd succesul nu survine daci progresul se fundamenteazi exclusiv pe tehnologie. In
mod ideal, evolutia ar trebui s se bazeze pe cererea societdtii. Pe de altd parte, adesea este dificil pentru cetdteni sd perceapa
oportunitdtile oferite de noile evolutii.

3. Implicatiile pentru sistemul de transport

3.1.  Dezvoltarea digitald creeazd conditii propice pentru intermodalitate, contribuind astfel la abordarea sistemicd in
domeniul transporturilor. De asemenea, aceasta inseamna cd sistemul de transport va contine o serie de elemente noi, pe
langd infrastructura traditionald.

3.2.  Cu toate acestea, la baza sistemului stau incd drumurile, cdile ferate, porturile si aeroporturile. Pe langd aceste
elemente de bazd, este necesard o infrastructurd digitald avansatd, care sd includd sisteme de cartografiere si pozitionare,
diferite tipuri de senzori pentru generarea de date, hardware si software pentru prelucrarea datelor si conexiuni mobile si in
banda largd pentru distributia de date. Sistemele automate de gestionare si control al traficului fac parte, la randul lor, din
infrastructura digitald.

3.3.  Intrucat atat infrastructura digitald, cat si cea digitizatd necesitd energie electrici si dati fiind interactiunea dintre
retelele electrice inteligente si vehiculele electrice, infrastructura de energie electricd este si ea un element-cheie al sistemului
de transport. In sfarsit, este nevoie de noi servicii si infrastructurd noud pentru accesarea informatiilor despre trafic, dar si
pentru rezervarea si plata serviciilor de mobilitate. Asadar, sistemul, de la infrastructura fizicd la serviciile fizice de
transport, este conectat prin intermediul unei varietdti de elemente digitale.

3.4, In pofida evolutiilor rapide, persistd inci o serie de blocaje care impiedicd progresul citre sistemele digitale de
transport si care trebuie depdsite. Printre acestea se numdrd, de exemplu, lacunele in ceea ce priveste disponibilitatea si
accesibilitatea datelor, absenta conexiunilor rapide la internet, precum si limitdrile tehnice legate de senzori si de
pozitionarea in timp real.

3.5.  CESE solicitd investitii in tehnologiile si infrastructura pe baza cirora se pot construi sisteme digitale de transport, in
special in sistemele de gestionare si control al traficului: SESAR (Programul de cercetare privind managementul traficului
aerian in cerul unic european) si ERTMS (Sistemul european de management al traficului feroviar) sunt proiecte aflate deja
intr-un stadiu matur, dar cirora le lipsesc resurse financiare substantiale. VIMIS (sistemele de monitorizare si informare
privind traficul navelor maritime) si C-ITS necesitd incd si fie dezvoltate. in plus, de-a lungul retelei principale TEN-T
trebuie si fie puse la dispozitie conexiuni 5G. Instrumentele de finantare ale UE precum Mecanismul pentru interconectarea
Europei, Fondul european pentru investitii strategice si Orizont 2020 ar trebui sd sprijine in mod prioritar aceste demersuri.

3.6.  De asemenea, interoperabilitatea sistemelor digitale este necesard pentru a permite conectivitatea transfrontalierd,
atat pe plan intern, cat si pe plan international. UE ar trebui sd depund eforturi pentru a prelua initiativa si a stabili
standardele in acest domeniu.



13.10.2017 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 345/55
p

3.7.  CESE subliniazd faptul cd digitizarea nu inldturd necesitatea investitiilor in structura de transport de bazd, chiar dacd
optimizeaza utilizarea capacitdtii existente. Mai mult, in perioada de tranzitie, vehiculele si navele partial automate si cele
complet autonome opereazd simultan, fapt care trebuie luat in considerare in ceea ce priveste infrastructura rutierd si
maritimd. Si in domeniul aviatiei apar noi provocdri, ca urmare a dezvoltirii dronelor.

3.8.  CESE incurajeazd dezvoltarea sistemelor de gestionare a traficului si a unor norme comune pentru drone la nivelul
UE si la nivel international, in cadrul OACL In plus, elaborarea de norme este necesard si in cadrul OMI, pentru a permite
conceperea si introducerea navigatiei cu comandd de la distantd si a navigatiei autonome, inclusiv in porturi.

4. Implicatii pentru intreprinderi si inovare

H

4.1.  Digitizarea si robotizarea asigurd un grad crescut de eficientd, productivitate si sigurantd pentru transportul de
marfd si logistica acestuia. De asemenea, apar noi oportunitdti de afaceri pentru industriile prelucritoare si de servicii, in
ceea ce priveste automatizarea si robotica, serviciile pentru mobilitatea cetdtenilor, solutiile pentru o logisticd mai eficientd
sau digitizarea intregului sistem de transport. Aceastd constatare se aplicd att societdtilor mari, cat si intreprinderilor mici
si mijlocii, inclusiv intreprinderilor nou-infiintate.

4.2, Avand in vedere cd societitile din UE ocupd pozitia de lider in multe sectoare care au legdturd cu digitizarea
transporturilor, acesta ar putea reprezenta un domeniu in care s-ar putea dezvolta un avantaj competitiv. Dat fiind ¢ in
afara UE au loc multe evolutii in domeniul dezvoltdrii transporturilor digitizate si autonome, UE trebuie sd-si intensifice, la
randul sdu, eforturile in materie de inovare, infrastructurd si finalizare a pietei unice, inclusiv in ce priveste adaptarea
cadrului juridic la noile conditii de operare.

4.3, De asemenea, este necesar sa se manifeste deschidere fatd de dezvoltarea si introducerea unor noi tipuri de modele
de afaceri, bazate pe platformele digitale. Pentru a stimula crearea de platforme europene, trebuie si se asigure existenta
unor conditii propice si incurajatoare si generarea unor conditii de concurentd echitabile prin intermediul cadrului de
reglementare.

4.4, Digitizarea si robotizarea transporturilor se bazeazd in primul rind pe gestionarea datelor, ca in orice alt sector. Din
punct de vedere comercial, datele pot fi considerate drept factor de productie sau materie primd, care urmeazd si fie
prelucratd si rafinatd, pentru a crea valoare addugata. In acest scop, libera circulatie a datelor este esentiald. Prin urmare,
CESE solicitd solutii eficiente, care sd elimine problemele asociate cu accesibilitatea, interoperabilitatea si transferul datelor,
asigurdnd in acelasi timp o protectie adecvatd a acestora si a vietii private.

4.5.  CESE considerd cd este important s se deschidd si sa se faciliteze pentru toti utilizatorii accesul la volumele de date
legate de transport si infrastructurd generate de sectorul public. In plus, sunt necesare clarificiri si norme pentru gestionarea
datelor fira caracter personal, in special a datelor generate de senzori si de dispozitivele inteligente. In evaluarea aspectelor
legate de accesul la date si de reutilizarea acestora, este util s3 observam faptul 3, in general, nu datele in sine aduc avantajul
competitiv, ci mai degraba instrumentele, resursele de inovare si pozitia pe piatd pentru rafinarea datelor.

4.6.  Pentru a cistiga experientd in domeniul transportului digitizat si autonom, trebuie facilitate experimentarea si
testarea noilor tehnologii si concepte. Acestea necesitd ecosisteme de inovare si de afaceri functionale, standuri de incercare
adecvate si un cadru de reglementare propice. CESE invitd autorititile s3 adopte o abordare care sd stimuleze inovarea, in loc
sd aplice norme si cerinte detaliate care pun piedicd dezvoltarii.

5. Implicatii pentru ocuparea fortei de muncd, munci si competente

5.1.  In mod evident, implicatiile digitizarii si robotizarii transporturilor pentru sectorul muncii sunt aceleasi ca in alte
domenii. Noile concepte si procese pot avea ca rezultat disponibilizdri, in vreme ce noile produse si servicii pot genera noi
locuri de munca.

5.2.  Cele mai semnificative schimbari ar putea avea loc in sectorul transporturilor si al logisticii, dar implicatiile pentru
ocuparea fortei de munci s-ar putea observa si in industriile prelucritoare conexe, precum si in lanturile de aprovizionare si
in clusterele regionale.
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5.3.  Odati cu dezvoltarea transportului autonom si fard pilot, cererea de personal in domeniul transporturilor va scidea.
Acelasi lucru este valabil si pentru implicatiile cresterii gradului de folosire a roboticii pentru munca fizicd din cadrul
operatiunilor din terminale. Unele locuri de muncd ar putea fi inlocuite cu sarcini de control si monitorizare, dar, in timp, si
aceste sarcini ar putea si se diminueze. In acelasi timp, ar putea fi create noi locuri de munci in alte sectoare, cu precidere
in sectoarele aferente tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, serviciilor digitale, electronicii si roboticii. In plus, in
vreme ce sarcinile de rutind si cele legate de munca fizici se reduc, rolul sarcinilor creative si de solutionare a problemelor
creste.

5.4.  Modificarea sarcinilor de lucru implici si schimbdri considerabile in ceea ce priveste cererea pietei in materie de
competente. Se observd o cerere tot mai mare de profesionisti cu nivel inalt de calificare in domeniul cibernetic, cum ar fi
creatorii de programe informatice. Pe de altd parte, existd o nevoie crescandd de competente practice asociate utilizdrii
roboticii si desfasurarii de activititi in sisteme de cooperare om-robot. In plus, va creste importanta profesionistilor cu
competente extinse.

5.5.  CESE subliniazd importanta gestiondrii acestor schimbdri structurale in mod corespunzitor, prin pregitirea unor
strategii privind modul de asigurare a unei tranzitii echitabile si usoare, de scidere a efectelor sociale negative si de
combatere a lacunelor in materie de competente, in combinatie cu o monitorizare adecvatd a progreselor. Dialogul social,
precum si informarea si consultarea lucritorilor de la toate nivelurile au un rol esential in procesul de tranzitie.

5.6.  Existd atat nevoi imediate, cat si pe termen lung in ceea ce priveste formarea si educatia. Statele membre au un rol
decisiv in a raspunde noii cereri de competente, prin adaptarea sistemelor lor de educatie; bunele practici ar trebui
impdrtdsite la nivel european. Se impune un accent puternic asupra stiintei, a tehnologiei, a ingineriei si a matematicii,
avand in vedere totodatd faptul cd cererea de creare a unor noi solutii necesitd la rindul ei competente extinse, care si
includa si educatia in domeniul artelor si al stiintelor sociale.

6. Implicatii pentru sigurantd, securitate si protectia vietii private

6.1.  Se pare cd cetdtenii nu sunt constienti pe scard largd de tipurile de oportunitati pe care le oferd digitizarea si
robotizarea, de exemplu in materie de accesibilitate si facilitare a mobilititii; in schimb, principalele motive de ingrijorare se
dovedesc a fi perceptiile in materie de sigurantd, securitate si protectie a vietii private. Este nevoie si se cunoascd si sd se
comunice mai bine aspectele pozitive si negative, iar societatea civild trebuie implicatd in mod corespunzitor in procesele
de planificare a transporturilor la nivel local, mai ales in marile zone urbane.

6.2.  In mod evident, cresterea gradului de automatizare sporeste siguranta transportului, datoritd sciderii numarului de
erori umane. Pe de altd parte, pot aparea noi riscuri la adresa sigurantei, din cauza limitarilor in ceea ce priveste abilitatea
senzorilor de a recunoaste formele, eventualitatea unei functiondri necorespunzitoare a dispozitivelor, perturbdrile
internetului si noile tipuri de erori umane, cum ar fi erorile de software. Cu toate acestea, se estimeaza cd efectul net este clar
pozitiv.

6.3.  Intruct apar tot mai multe preocupdri legate de securitatea ciberneticd, aceasta va fi unul dintre elementele centrale
ale sigurantei transporturilor. Securitatea ciberneticd implicd vehiculele, aeronavele si navele, dar si infrastructura care le
asigurd functionarea, gestionarea si controlul.

6.4. Introducerea si dezvoltarea transportului fird pilot si a transportului autonom ridicd, de asemenea, problema
normelor care reglementeazd traficul, in special a celor legate de aspectele etice. Intrucat transporturile sunt o functie
transfrontalierd, normele care reglementeaza traficul ar trebui armonizate pe piata internd, vizandu-se armonizarea lor
ulterioard la nivel international.

6.5.  Odatd cu transportul complet autonom, apar si noi semne de intrebare legate de raspundere. Acestea se reflectd si in
evolutia sistemelor de asigurare. Principala provocare ar putea fi stabilirea factuald a rdspunderii in cazul unui accident, dat
fiind rolul sistemelor digitale si implicarea mai multor actori, cum ar fi producitorii si proprietarii vehiculelor, precum si
administratorii infrastructurii. Aceasta ar putea necesita cresterea volumului de date stocate, pentru a se putea stabili
circumstantele accidentului. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sd investigheze posibilele cadre pentru culegerea datelor,
precum si posibilele cerinte in scopul stabilirii rdspunderii, fird a neglija necesitatea de protejare a vietii private.
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6.6.  In ceea ce priveste protectia vietii private si nevoile din ce in ce mai mari de date, cetitenii se intreabd dacd sunt
monitorizati in permanentd. Utilizarea functiei de recunoastere a formelor creeaz i ea preocupdri legate de protectia vietii
private. In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal, Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR) va
fi aplicat incepand din 2018, cu scopul de a furniza un set unic de norme pentru intreaga UE. In avizele sale anterioare,
CESE a atras atentia cu privire la importanta protejdrii vietii private si a protectiei datelor si subliniazd cd datele ar trebui
utilizate numai pentru scopuri legate de functionarea sistemului si nu ar trebui pastrate pentru alte scopuri.

7. Implicatii pentru climi si mediul inconjuritor

7.1.  Impactul transporturilor asupra climei si mediului depinde de multi factori. Cresterea eficientei energetice a
vehiculelor, a aeronavelor si a navelor este una dintre masurile-cheie pentru scdderea emisiilor. In general, eficienta
energeticd se coreleazd cu automatizarea sistemelor de functionare i control.

7.2.  Inlocuirea combustibililor fosili cu carburanti cu emisii scizute de dioxid de carbon, cu energie electricd sau cu
hidrogen este un alt mijloc esential de reducere a emisiilor. Desi reprezintd un proces separat, dezvoltarea vehiculelor
electrice si extinderea retelelor electrice inteligente sunt strans legate de automatizarea transporturilor.

7.3. Masurile care sporesc fluiditatea traficului joacd si ele un rol semnificativ in reducerea emisiilor. Digitizarea si
robotizarea permit buna functionare a transporturilor, precum si existenta unor lanturi de transport multimodal eficiente.
Acest lucru inseamnd o mai mare eficientd a transportului si o eficientd energeticd sporitd, consum scazut de combustibil si
mai putine emisii. in acest sens, infrastructura de inalti calitate si trecerea fluidd a frontierelor sunt, de asemenea, extrem de
importante. Mai mult, destinatia terenurilor si planificarea urband au un efect asupra necesititilor in materie de trafic si a
fluxului acestuia.

7.4.  Efectele asupra mediului nu sunt legate numai de transport, ci si de ciclul de viati al vehiculelor, al aeronavelor si al
navelor, de la productie pand la sfarsitul ciclului de viatd. Relocalizarea productiei si dezvoltarea aborddrii economiei
circulare sunt fenomene care contribuie la sciderea efectelor ciclului de viata.

7.5.  Transportul autonom ar putea duce la o crestere a gradului de utilizare a masinilor personale, datoritd confortului
sporit pentru pasageri. Pe de altd parte, se presupune cd partajarea autovehiculelor — impreund cu utilizarea mijloacelor de
transport in comun — va reduce numdrul autovehiculelor in proprietate privata. Preferintele consumatorilor vor juca deci
un rol decisiv in viitorul mobilitdtii. Ele pot fi influentate prin furnizarea de facilitdti usor accesibile de planificare a
calatoriei, care s ii incurajeze pe oameni sd facd alegeri ecologice. Introducerea unor stimulente adecvate in materie de
preturi poate avea, de asemenea, un rol in influentarea comportamentelor consumatorilor.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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(voturi pentrufvoturi impotriva/
abtineri)

1. Concluzii si recomandairi

1.1.  Economia sociald este un actor relevant care contribuie la indeplinirea obiectivelor tuturor politicilor europene cu o
dimensiune externd: politica externd si de securitate, cea comerciald si cea de vecindtate, schimbdrile climatice, cooperarea
pentru dezvoltare si dezvoltarea durabild. Cu toate acestea, lipsa unui mediu de reglementare adecvat, atat la nivel european,
cat si la nivel national, impiedicd dezvoltarea acestui sector la intregul sdu potential, precum si maximizarea impactului siu.

1.2, Larandul siu, Instrumentul de parteneriat () pentru cooperarea cu tirile terte, care vizeaza tiri dezvoltate si in curs
de dezvoltare, ar putea oferi o oportunitate pentru economia sociald din UE, in procesul sdu de internationalizare,
stimuland competitivitatea, inovarea §i cercetarea.

1.3.  Agenda post-2015 a UE si adoptarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) reflectd rolul fundamental jucat de Uniunea Europeand (UE) in lupta pentru eradicarea sdriciei si promovarea
dezvoltirii economice si sociale la nivel mondial.

1.4, Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd faptul c4, in cadrul Agendei post-2015, Consiliul recunoaste
importanta ,,economiei sociale pentru crearea de locuri de muncd si dezvoltarea durabild”, ceea ce deschide noi perspective
pentru stimularea dimensiunii externe a economiei sociale (punctul 43 din Agenda post-2015), desi regretd faptul ci
Comisia nu a inclus economia sociald in propunerea sa pentru un nou consens in materie de dezvoltare.

1.5.  Succesele antreprenoriale constatate in diferite tdri din afara UE permit confirmarea faptului cd economia sociald, in
diversele sale manifestdri antreprenoriale, isi face simtitd prezenta in mod vizibil in viata de zi cu zi i in activitatea de
productie din numeroase regiuni din Africa, din America §i din Asia, avind o contributie decisivd la imbunatitirea
conditiilor de viatd §i de muncd a milioane de persoane.

(") Regulamentul (UE) nr. 2342014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014.
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1.6.  Printre diferitele modele de intreprinderi din sectorul economiei sociale prezente in regiunile mentionate se
evidentiazd, printre altele, numeroasele cooperative si societdti mutuale, care ocupd pozitia de lider si sunt foarte active in
domeniul productiei agricole, al finantelor si al microfinantelor, al aproviziondrii cu apd curatd, al locuintelor, al ocupdrii
fortei de munca de citre persoanele cu handicap si al reducerii numdrului de cazuri de munca fird forme legale, prin
initiative de antreprenoriat colectiv in cadrul economiei sociale, prin integrarea tinerilor pe piata fortei de muncd si prin
emanciparea femeilor, care joacd un rol din ce in ce mai insemnat in activitatea de productie a cooperativelor si a
societdtilor mutuale.

1.7.  Pelangd cooperative, societdtile de ajutor reciproc si alte intreprinderi similare din sectorul economiei sociale bazate
pe asociere, se remarca rolul important al organizatiilor fird scop lucrativ, asociatii si fundatii cunoscute sub denumirea de
ONG-uri, care fac parte din economia sociald in cadrul celui de al treilea sector de actiune sociald si gestioneazd serviciile de
asistentd sociald, de sdndtate, de educatie si altele, promovand inclusiv initiative antreprenoriale sub forma economiei
sociale in randul populatiei locale.

1.8.  Comisia a recunoscut rolul important pe care il pot juca intreprinderile din economia sociald (IES) in dezvoltarea
economiei circulare, la care isi pot aduce o ,contributie semnificativd” (?). In Europa existd numeroase exemple de bune
practici in acest domeniu, in care intreprinderile din economia sociald ar putea juca un rol important in investitiile
prevazute in cadrul Planului european de investitii externe (PIE) in energia din surse regenerabile in Africa. IES contribuie
substantial la cresterea economica durabild, ele reducandu-si impactul negativ asupra mediului inconjuritor.

1.9. Fird a aduce atingere actiunii bancilor etice, instrumentele financiare traditionale nu sunt potrivite pentru
organizatiile si intreprinderile din economia sociald, acestea necesitind instrumente adaptate in mod specific. Din acest
motiv, CESE regretd faptul cd, in pofida rolului incontestabil al IES in procesul de indeplinire a obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD) si a prezentei lor pe plan socioeconomic, ele nu sunt considerate, in mod sistematic, un actor recunoscut in
mod specific in cadrul programelor de incurajare a internationalizdrii si de promovare a intreprinderilor in exterior, precum
si in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare a UE. Nici PIE, nici Fondul european pentru dezvoltare durabild (FEDD) nu prevad
vreo linie de finantare specificd pentru IES.

1.10.  De exemplu, reinnoirea Acordului de parteneriat de la Cotonou (APC) va afecta peste 100 de state din Africa, zona
Caraibilor si Pacific (ACP), a cdror populatie totald insumeaza peste 1,5 miliarde de persoane. Reinnoirea APC va avea loc in
2020, iar negocierile trebuie si inceapd cel tarziu in august 2018. In mod surprinzitor, in aceastd comunicare bazatd pe
Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite si pe Strategia globald pentru politica externd si de securitate a Uniunii
Europene, printre actorii nestatali participanti la parteneriat nu este mentionati economia sociald, care rdimane subordonatd
Lsocietdtii civile, actorilor din domeniul economic si social si sectorului privat” in general (punctul 4.3.3 din comunicare).

Avand in vedere toate considerentele de mai sus:

1.11.  Politica comerciald este unul dintre pilonii actiunii externe a UE. Organizatiile societdtii civile participa la diferitele
acorduri ale UE cu alte tdri sau regiuni ale lumii (comerciale, de asociere, de parteneriat economic), prin intermediul
comitetelor consultative mixte (CCM) si al grupurilor consultative interne (GCI), care pun bazele acestor acorduri. CESE
recomandd ca prezenta economiei sociale, implicatd deja in mai multe dintre ele, sd se generalizeze si si devind o
componentd fixd in cadrul tuturor acestor acorduri.

1.12.  Atat FEDD, cat si BEI trebuie sd colaboreze in vederea instituirii unui ecosistem financiar specific pentru IES, astfel
cum se solicitd in Avizul CESE (). in plus, programele de asistenta tehnici si de cooperare pentru dezvoltare din cadrul PIE
trebuie sd prevadd stimularea platformelor digitale de cooperare. Economia digitald deschide noi domenii de actiune si de
dezvoltare pentru IES. Astfel, economia colaborativd permite crearea unor platforme fird scopuri lucrative (platform
cooperativism) si desfasurarea unor activititi de mare interes pentru dimensiunea externd a economiei sociale, precum
productia colaborativd, finantarea participativd (crowdfunding sau peer-to-peer lending), guvernanta colaborativi sau invitarea
colaborativa (collaborative learning). In aceastd din urmi situatie, invitarea prin intermediul unor platforme de cooperare
poate fi importantd pentru formarea la fata locului a antreprenorilor sociali din tarile invecinate si din vecinitatea sudici,
consolidand structura capitalului uman in aceste tari.

()  COM(2015) 614 final din 2 decembrie 2015.
() Avizul CESE privind construirea unui ecosistem financiar pentru intreprinderile sociale (JO C 13, 15.1.2016, p. 152).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/FR/1-2015-614-FR-F1-1.PDF
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1.13.  CESE este de acord cu Recomandarea Grupului de experti al Comisiei privind antreprenoriatul social (GECES),
referitoare la necesitatea de a consolida rolul IES in politica externd a UE. In acest sens, Comisia si Serviciul European de
Actiune Externd (SEAE) trebuie sd-si coordoneze politicile si initiativele in scopul:

— alocdrii unei finantari directe si indirecte pentru intreprinderile din economia sociald in tdrile terte, impreund cu
guvernele implicate si cu organizatiile de sprijinire a economiei sociale;

— stabilirii unor colabordri concrete la nivel mondial cu alti parteneri si cu fondurile destinate inovdrii, precum si cu
fondurile de investitii, pentru a spori impactul programelor respective.

1.14.  Comisia si sectorul economiei sociale trebuie sd incurajeze implicarea G20 si G7 in promovarea unor politici
specifice in sprijinul economiei sociale (asa cum se mentioneaza in Cadrul antreprenorial favorabil incluziunii al G20) care
sd reflecte diferentele de valori, principii si temeiuri ale acestor organizatii (Recomandarea nr. 12 a GECES).

1.15.  Prin diplomatia economicd ar trebui si se promoveze rolul economiei sociale in forurile internationale
(UNTEFSSE — Grupul operativ inter-agentii al ONU privind economia sociald si solidard, ILGSSE — Grupul international de
initiativd privind economia sociald si solidard, G20, G7, OIM etc.) si cooperarea cu organizatiile financiare internationale.

1.16.  UE ar trebui sd se asigure cd, la negocierea acordurilor comerciale, intreprinderile economiei sociale nu sunt
discriminate in raport cu alte intreprinderi, eliminand barierele netarifare, care, de facto, creeazi aceastd discriminare.

1.17.  Atat Instrumentul european de vecindtate (IEV), cit si alte instrumente financiare trebuie sd contribuie in mod
sistematic la promovarea economiei sociale, nu numai in cadrul negocierilor cu tirile candidate la aderarea la UE, ci si in
relatiile cu alte tari invecinate, beneficiare ale unor acorduri preferentiale.

1.18.  Comisia ar trebui si isi consolideze rolul de lider in ceea ce priveste cooperarea internationald, dar si in stimularea
si recunoasterea IES ca actor-cheie al sectorului privat in indeplinirea ODD si ca element pe agenda UE in domeniul
afacerilor externe. In acest sens, este necesar si se coordoneze activititile diferitelor departamente ale Comisiei si ale SEAE si
sd se stabileascd programe de actiune comund in scopul cooperdrii pentru dezvoltare cu alte institutii financiare
internationale precum Banca Mondiald, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), Banca Africand de
Dezvoltare, Banca Asiatici de Dezvoltare si cu alte entitdti publice §i private care urmiresc realizarea de investitii
multilaterale, inclusiv locale, creand stimulente pentru ca aceste mijloace de finantare sd functioneze. IES ar trebui si facd
parte cat mai rapid din ,diplomatia economicd” a UE, in mod efectiv si sistematic. Comisia ar trebui sd intdreascd legdturile
de cooperare in domeniul economiei sociale cu organizatiile internationale (ONU, OIM, OCDE etc.).

1.19.  Comisia ar trebui sd includd in mod expres sectorul economiei sociale, ca actor antreprenorial al UE, in initiativele
de facilitare a accesului pe pietele terte si in toate programele de cooperare pentru dezvoltare, precum si in punerea in
aplicare a Agendei post-2015, stabilind indicatori si obiective specifice pentru cooperative si pentru alte intreprinderi
similare din economia sociald. Mai exact, este important ca Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
sd includd in mod expres economia sociald in urmatorul APC drept unul dintre actorii nestatali si sd instituie in cadrul PIE si
al FEDD linii de finantare specifice pentru IES.

1.20.  Pentru a contribui la monitorizarea si revizuirea ODD, exercitiul trebuie sd includd un raport periodic asupra
politicilor de parteneriat intre statele membre si alte autoritdti publice si sectorul economiei sociale, incluzand
cooperativele, care sunt mijloace de o importantd cruciald pentru indeplinirea ODD. De asemenea, statele ar trebui
incurajate sd furnizeze date si statistici.

1.21.  Comisia ar trebui sd faciliteze includerea economiei sociale in dialogul structurat cu sectorul privat, pe care il va
promova cu sectorul privat european si african, in cadrul unei platforme de intreprinderi durabile pentru Africa.
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1.22.  Comisia ar trebui sd incurajeze un sprijin preferential pentru IES legate de economia circulard, cu rezultate
semnificative in Europa, si care pot fi actori importanti de crestere economicd durabild in tdrile din afara Europei, crednd
numeroase locuri de munca pentru tineri si femei pe plan local.

1.23.  Comisia si statele membre trebuie si promoveze participarea, consultarea si coordonarea actiunii sale
antreprenoriale in exterior si de cooperare pentru dezvoltare cu entititile reprezentative ale economiei sociale, europene
si nationale, precum si din tarile partenere, si, de asemenea, cu organizatiile internationale din sectorul economiei sociale
care se inscriu in perspectiva nord-sud si sud-sud a raporturilor dintre tari. CESE isi reitereaz solicitarea (*) privind crearea
unui forum european al societdtii civile pentru dezvoltare durabild, prin care si se promoveze si sd se monitorizeze punerea in
aplicare a Agendei 2030, actorii-cheie fiind Consiliul, Comisia, Parlamentul, entititile reprezentative din sectorul economiei
sociale europene si restul societdtii civile.

1.24.  Programele de asistentd tehnicd si de dezvoltare ale Comisiei trebuie si prevadd participarea retelelor si a
organizatiile reprezentative din sectorul economiei sociale in calitate de intermediari si de actori strategici in punerea in
aplicare a programelor de investitii si de cooperare in tdrile invecinate si in tarile in curs de dezvoltare si sd sprijine
guvernele in ceea ce priveste promovarea unui mediu institutional favorabil pentru IES. Sudul Mediteranei si Balcanii
reprezintd o prioritate absoluta.

1.25.  Comisia si SEAE trebuie si promoveze in tirile terte un proces de identificare a diferitelor tipuri de entititi din
economia sociald si instituirea unui cadru juridic adecvat care sd asigure vizibilitatea tuturor entitdtilor din economia
sociald. Fiind vorba despre un proces complex pe termen mediu/lung, accentul trebuie sd se pund pe cooperative si pe
societdtile mutuale, care sunt actori cu prezentd la nivel mondial si al cdror regim juridic este bine definit, a caror prezentd
in toate ramurile de activitate productiva este semnificativd si al caror sistem de valori si de guvernantd reprezintd o sursa de
inspiratie pentru ansamblul economiei sociale, fapt care permite ca respectivele societdti si fie considerate coloana
vertebrald a acesteia.

1.26.  Pe linia obiectivelor vizate prin prezentul aviz, CESE indeamnid Comisia Europeand si pund in aplicare rapid
angajamentul siu de a spori gradul de sensibilizare inter-servicii cu privire la economia sociald, prin elaborarea unor
informdri interne destinate directiilor generale relevante si delegatiilor Uniunii Europene in tdrile terte.

2. Introducere

2.1.  Principalele doud prioritdti din cadrul Strategiei globale pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene
sunt considerate securitatea UE si investitiile pentru rezilienta statelor i a societdtilor situate in estul si in sudul Europei,
precum si in Africa Centrald. In ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor priorititi si a politicii europene de vecindtate
(PEV), economia sociald poate juca un rol important in promovarea proceselor de dezvoltare favorabile incluziunii si de
dezvoltare durabila.

2.2.  Politica europeand de vecinitate care vizeazd tdrile din estul si din sudul Europei, si instrumentul financiar al
acesteia, Instrumentul european de vecindtate (IEV), constituie un element-cheie pentru promovarea relatiilor cu cele 16 tri
pentru care se aplicd, sase din est si 10 din sudul Mediteranei, prin intermediul celor 15,4 miliarde EUR alocate de UE
pentru dezvoltarea acestora in perioada 2014-2020.

2.3, Prin intermediul FEDD, Planul european de investitii externe (PIE) va promova in Africa i in tdrile din vecindtatea
UE investitii in valoare de 44 pand la 88 de miliarde EUR intre 2016 si 2020, contrapirtile eligibile pentru proiectele de
investitii fiind organismele din sectorul public si investitorii din sectorul privat.

2.4, Comertul international este unul dintre pilonii noii strategii Europa 2020, pentru ca Uniunea si devind mai
competitivd si mai ecologicd. Acordurile de liber schimb si de investitii promovate de UE pot contribui la o crestere
economicd mai dinamicd in UE, avand in vedere cd 90 % din viitoarea crestere economicd la nivel mondial va avea loc in
afara Europei. UE ar trebui sd se asigure cd, la negocierea acordurilor comerciale, intreprinderile economiei sociale nu sunt
discriminate in raport cu alte intreprinderi, eliminand barierele netarifare, care, de facto, creeazd aceastd discriminare.
Economia sociald trebuie s utilizeze aceste acorduri pentru a promova internationalizarea intreprinderilor sale, atat in
tarile invecinate din estul si din sudul Europei, cat si in restul lumii.

vizul din proprie initiativd al CESE — Agenda — O Uniune Europeand angajata sd sprijine dezvoltarea durabila la nivel mondia
% Avizul din prop i al CESE — Agenda 2030 - 0O peand angajatd si sprijine dezvol durabili 1 1 dial
(JO C 34, 2.2.2017, p. 58) punctul 1.4.
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2.5.  UE joacd un rol fundamental in combaterea siriciei si in promovarea dezvoltdrii economice si sociale la nivel
mondial. Asistenta oficiald pentru dezvoltare oferitd de UE si de statele membre s-a ridicat la 68 de miliarde EUR in 2015 ©)
si depdseste cu 50 % volumul total al asistentei oferite de cellalgl donatori din lume.

2.6. In cadrul reuniunii sale din 26 mai 2015, Consiliul a aprobat pozitia UE fatd de Agenda de dezvoltare pentru
perioada de dupd 2015 (Un nou parteneriat mondial pentru eradicarea sdrdciei si dezvoltare durabild in perioada ulterioard anului
2015). Agenda post-2015 mentionatd a fost sustinutd de UE in cadrul Adundrii Generale a ONU din septembrie 2015, care
a adoptat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild. In aceastd agendd post-2015, Consiliul a subliniat ,importanta
microintreprinderilor, a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor din sectorul economiei sociale pentru
crearea de locuri de munci si dezvoltarea durabll“” (punctul 43).

3. Organizatiile si intreprinderile din economia sociali (IES)

3.1.  Aceste intreprinderi din economia sociald cuprind o mare diversitate de actori, insd au un nucleu identitar comun,
principii §i valori comportamentale care le caracterizeazd drept entitdti libere si voluntare, cu sisteme de guvernantd
democratice si participative, constituite din rdndul societdtii civile si avind drept obiectiv prioritar satisfacerea si
indeplinirea, pe baza unor criterii sohdare a nevoilor persoanelor si ale grupurﬂor sociale din care fac parte, si nu
remunerarea investitorilor de capital (°). Trebuie amintit, cu titlu de exemplu, faptul cd UNESCO a recunoscut cooperatwele
germane drept patrimoniu imaterial al umanitatii.

3.2, Actorii care fac parte din economia sociald sunt bine definiti si delimitati de institutiile UE si de propriii lor
protagonisti, precum si de literatura de specialitate. In acest sens, evidentiem Rezolutia Parlamentului European din
25 ijanuarie 2009 referitoare la economia sociald [2008/2250 (INT)], Manualul pentru intocmirea conturilor-satelit _ale
intreprinderilor din economia sociald: cooperative si societdi mutuale promovat de Comisia Europeand (2006), avizele CESE (') si
Raportul CESE privind economia sociald in Uniunea Europeand (%). In toate aceste texte existi un consens in ceea ce priveste
definirea sectorului economiei sociale, care reuneste o mare varietate de intreprinderi si de entitdti ,bazate pe suprematia
omului asupra capitalului, care imbraci forme de organizare precum cooperativele, societdtile de ajutor reciproc, fundatiile
si asociatiile, precum si forme mai noi, acelea ale intreprinderilor sociale” (Concluziile Consiliului din 7 decembrie 2015
pr1v1nd promovarea economiei sociale ca factor esential al dezvoltirii economice si sociale in Europa) (°).

4. Economia sociald, politica europeand de vecinitate si Strategia globald pentru politica externd si de securitate

4.1.  Economia sociald poate juca un rol foarte important in ceea ce priveste actiunea externd a UE. Istoria economiei
sociale este o poveste de succes nu numai in Europa, ci si in numeroase tari din vecindtatea sudicd i in regiuni extinse din
Africa. Acest lucru a fost subliniat in Recomandarea OIM nr. 193 din 20 iunie 2002 privind promovarea cooperativelor,
care sunt considerate drept unul dintre pilonii dezvoltdrii economice si sociale si care, prin valorile si sistemele lor de
guvernantd, promoveaza participarea deplind a intregii populatii la aceastd dezvoltare, consolidand stabilitatea, increderea si
coeziunea sociald.

4.2.  Comisia si Consiliul au subliniat in repetate randuri importanta cooperativelor si a economiei sociale in cadrul
actiunii externe a UE. Astfel, Comunicarea Comisiei din 12 septembrie 2012 (,Rddacinile democratiei si ale dezvoltdrii
durabile: angajamentul Europei fatd de societatea civild in ceea ce priveste relatiile externe”) subliniazd rolul cooperativelor
ca ,actor important al societatii civile [...] in mod special active in promovarea spiritului antreprenorial si crearea de locuri
de muncid prin mobilizarea comunititilor locale”. La randul sdu, in Agenda post-2015, Consiliul atribuie economiei sociale
un rol semnificativ pentru crearea de locuri de munci si a unei dezvoltdri durabile (punctul 43 din Agenda post-2015).

4.3, Principalele doud prioritati din cadrul Strategiei globale pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene
sunt considerate securitatea UE si investitiile pentru rezilienta statelor si a societdtilor situate in estul si in sudul Europei,
precum si in Africa Centrald.

() Avizul din proprie initiativi al CESE — Agenda 2030 — O Uniune Europeand angajati si sprijine dezvoltarea durabild la nivel mondial
(JO C 34, 2.2.2017, p. 58).

Principii si valori bazate pe Principiile de cooperare stabilite de Alianta Cooperatistd Internationald (ACI, Manchester, 1995).
Printre acestea se numdrd Avizul din proprie initiativa al CESE privind diversitatea formelor de intreprindere (JO C 318, 23.12.2009,
p. 22).

Raportul Monzén, Chaves, CIRIEC, 2012.

9) Documentul de lucru din 2011 intitulat ,Economia sociald si solidard: drumul nostru comun citre munca decentd”.

—_——
!

—_
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.RON&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.RON&toc=OJ:C:2009:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.RON&toc=OJ:C:2009:318:TOC
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4.4.  PEV constituie un element-cheie pentru asigurarea prioritatilor stabilite in Strategia globald pentru politica externd si
de securitate a Uniunii Europene. In cadrul acestei strategii, se considerd ci una dintre priorititile in materie de actiuni
externe constd in a investi in rezilienta statelor si a societdtilor situate in estul si in sudul Europei, precum si in Africa Centrald,
atat pentru tdrile din cadrul PEV, cit si pentru cele din afara acesteia.

4.5.  Consolidarea unor state reziliente in vecindtatea UE, prioritate a actiunii externe a UE, nu poate fi asiguratd in lipsa
unor societdti puternice, unite si rezistente. Economia sociald, bazatd pe intreprinderi infiinate de oameni pentru oameni,
constituie o expresie vibrantd a societdtii civile. IES sunt rezultatul initiativelor antreprenoriale colective ale cetdtenilor, care
integreazd obiective economice si sociale intr-un proiect comun, care determind oamenii s devind responsabili §i sd-si
creeze propriile destine, permitandu-le sd isi imbunititeascd conditiile de viata si sd nutreascd sperante pentru viitor. Astfel
cum se subliniazd in Strategia globala pentru politica externa i de securitate a UE, aceasta este cea mai bund garantie pentru
consolidarea unor state reziliente in estul si din sudul Europei si a altor tdri din cadrul PEV si din afara acesteia. De
asemenea, este cea mai bund garantie pentru asigurarea durabilititii i a succesului pe termen lung a primeia dintre cele
cinci mari prioritdti ale actiunii externe a UE, securitatea casei noastre comune, Europa, si pentru a preveni, astfel, procesele de
radicalizare.

4.6. In cele din urmd, dimensiunea externd a economiei sociale poate fi extrem de utild pentru a genera locuri de munci
cu drepturi in tdrile cu un procent ridicat al economiei subterane sau in tdrile in care modelul economic se afld intr-un
proces de tranzitie. De asemenea, poate fi extrem de utild pentru a evita inchiderea intreprinderilor, prin preluarea acestora
de citre lucritori, sub forma juridici si structura organizatoricd de societate cooperativi.

5. Economia sociald si politica comerciali si de investitii ale UE

5.1.  Politica comerciald este unul dintre pilonii actiunii externe a UE. Organizatiile societdtii civile participd la diferitele
acorduri ale UE cu alte tdri sau regiuni ale lumii (comerciale, de asociere, de parteneriat economic), prin intermediul
comitetelor consultative mixte (CCM) si al grupurilor consultative interne (GCI), care pun bazele acestor acorduri. CESE
recomandd ca reprezentantii economiei sociale, care particip deja la unele din aceste acorduri, si devind o componenta fixd
a acestora $i propune ca acest lucru si fie utilizat pentru a fructifica experienta acestui sector in cadrul capitolelor privind
dezvoltarea durabild din aceste acorduri, pentru a crea intreprinderi cu valori si trdsdturi specifice economiei sociale. Este
necesar ca organizatiile economiei sociale si fie integrate in mod regulat in componenta GCI ale societdtii civile prevazute
de capitolele respective si in misiunile comerciale promovate de Comisie in tarile terte.

5.2.  Prezenta economiei sociale in CCM si GCI poate contribui la consolidarea cunoasterii, a legiturilor si a cooperdrii in
cadrul economiei sociale intre diferite regiuni. Astfel cum se intdmpld deja, de exemplu, intre economia sociald a UE, cu
contrapdrtile respective din America Latind si coasta de sud a Mediteranei.

5.3.  PEV, prin intermediul IEV, alocid 15,4 miliarde EUR in perioada 2014-2016 pentru a-si atinge obiectivele. Planul
european de investitii externe (PIE) (*°), care oferd un cadru general pentru cresterea investitiilor in Africa si in tarile vecine
ale UE, poate fi un instrument de promovare a economiei sociale in aceste zone geografice.

5.4.  Innoiembrie 2017 va avea loc cea de a 5-a reuniune la nivel inalt Africa-UE, care va pune in aplicare si va dezvolta
in continuare parteneriatul Africa-UE (*'). Comisia ar trebui s faciliteze includerea economiei sociale in dialogul structurat
cu sectorul privat, pe care il va promova cu sectorul privat european si african, in cadrul unei platforme de intreprinderi
durabile pentru Africa.

5.5.  Comisia a recunoscut rolul important pe care il pot juca IES in dezvoltarea economiei circulare, la care isi pot aduce
o ,contributie semnificativa” (). In Europa, existi numeroase exemple de bune practici in acest domeniu, in special in
domeniul energiei din surse regenerabile.

5.6.  In virtutea trisiturilor si valorilor proprii, IES pot juca un rol important in investitiile previzute in PIE privind
energia din surse regenerabile in Africa, pe baza avantajelor concurentiale care decurg din mai buna gestionare a resurselor,
a materiilor prime i din ancorarea in teritoriu, permitind crearea de noi locuri de munca la nivel local, in special in randul
tinerilor si al femeilor. Sprijinirea preferentiald a IES legate de economia circulard va facilita o crestere economicd mai

omunicarea Comisiei din 14 septembrie 201 M(2016) 581 final].

9 ¢ C d ptembrie 2016 [COM(2016) 581 final

') JOIN(2017) 17 final din 4 mai 2017 (Un nou impuls pentru parteneriatul Africa-UE).
(' COM(2015) 614 final din 2 decembrie 2015.


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/commission_communication_-_strengthening_european_investments_for_jobs_and_growth_-_towards_a_second_phase_of_the_european_fund_for_strategic_investments_and_a_new_european_external_investment_plan.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0017&from=ES
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/FR/1-2015-614-FR-F1-1.PDF
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durabild, reducand impactul negativ asupra mediului, printr-o mai buna gestionare a resurselor si prin reducerea activitatilor
extractive si a poludrii.

5.7.  Instrumentul de parteneriat ('°) pentru cooperarea cu tirile terte, care vizeazi tiri dezvoltate si in curs de
dezvoltare, ar putea oferi o oportunitate pentru economia sociald din UE, in procesul sdu de internationalizare, stimuland
competitivitatea, inovarea §i cercetarea.

5.8.  Astfel cum s-a subliniat in repetate randuri, logica pietei financiare nu este conceputd pentru a sprijini dezvoltarea
[ES. Instrumentele financiare traditionale nu sunt potrivite pentru IES, acestea necesitind instrumente adaptate in mod
specific. Prin urmare, adeviratul potential al IES poate fi valorificat cu adevirat numai in cazul in care accesul la finantare
este inclus intr-un ecosistem financiar adaptat si complet integrat (**).

5.9.  GECES a subliniat, de asemenea, necesitatea alocdrii de citre Comisie a unei ,finantdri directe si indirecte specifice
organizatiilor din economia sociald, inclusiv pentru intreprinderile care opereazd in acest sector in tdri terte, aldturi de
guvernele acestora, si a sprijinirii organizatiilor financiare din sectorul economiei sociale” (Recomandarea nr. 13 din
raportul GECES intitulat ,Viitorul economiei sociale si al intreprinderilor care opereazi in acest sector”).

5.10.  in acest sens, atat [EV cat si alte instrumente financiare ar trebui si contribuie in mod sistematic la promovarea
economiei sociale, att in cadrul negocierilor de aderare cu tdrile candidate la aderarea la UE, cat si in relatiile cu alte tari
invecinate, beneficiare ale unor acorduri preferentiale.

5.11.  Recent, Comisia a propus, in cadrul actiunii externe a UE, unele initiative externe, precum cea din , Acordul-cadru
de parteneriat intre Comisia Europeand si Alianta Cooperatistd Internationald pentru promovarea sectorului cooperatist la
nivel mondial”, care va fi pusd in aplicare, in perioada 2016-2020, in cadrul unui program cu un buget de 8 milioane EUR.
Cu toate acestea, nici PEV si nici Strategia globald pentru politica externd si de securitate nu includ in mod explicit
intreprinderile din economia sociald, in calitate de actori din domeniul antreprenoriatului, in politicile si in programele
externe ale UE si nu iau in considerare, in cadrul fondurilor substantiale alocate pentru PIE si FEDD, nicio linie de finantare
specificd pentru IES, netinindu-se seama de IES nici in actiunile in favoarea internationalizdrii intreprinderilor europene.

5.12.  Comisia si sectorul economiei sociale trebuie sd incurajeze implicarea G20 si G7 in promovarea unor politici
specifice in sprijinul intreprinderilor si al economiei sociale favorabile incluziunii (asa cum se mentioneazd in Cadrul
antreprenorial favorabil incluziunii al G-20) care si reflecte mai bine diferentele de valori, principii si temeiuri ale
organizatiilor, asa cum recomandi GECES (Recomandarea nr. 12).

5.13.  Prin diplomatia economici ar trebui si fie promovat rolul pe care il are economia sociala in forurile internationale
(UNTESSE — Grupul operativ inter-agentii al ONU privind economia sociald si solidard, ILGSSE — Grupul international de
initiativd privind economia sociald si solidard, G20, G7, OIM etc.) si colaborarea cu organizatiile financiare internationale
precum GSG (Global Social Impact Investment Steering Group), participand, de exemplu, la evenimente privind finantarea,
organizate de ILGSSE.

6. Importanta economiei sociale pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild

6.1.  Agenda 2030 a ONU include 17 obiective de dezvoltare durabild (ODD), bazate pe trei piloni: economic, social si de
mediu. Economia sociald joacd un rol important in indeplinirea tuturor acestor obiective. Numerosii actori care formeaza
economia sociald si caracterul transversal al formelor juridice incluse fac dificild obtinerea de date agregate privind actiunile
din cadrul economiei sociale, cu toate ci datele disponibile privind cooperativele, societitile de ajutor reciproc si alte entitati
similare conduc la concluzia cd economia sociald si, in special, cooperativele constituie factori esentiali pentru a face
posibild atingerea ODD stabilite in cadrul Agendei 2030.

6.2.  In acest sens, pentru a contribui la monitorizarea si revizuirea ODD, exercitiul trebuie sd includd un raport periodic
asupra politicilor de parteneriat intre statele membre si alte autoritdti publice si sectorul economiei sociale, incluzand
cooperativele, care sunt mijloace de o importantd cruciald pentru indeplinirca ODD. De asemenea, statele ar trebui
incurajate sd furnizeze date si statistici.

(') Regulamentul (UE) nr. 2342014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014.
(") Avizul CESE privind construirea unui ecosistem financiar pentru intreprinderile sociale JO C 13, 15.1.2016, p. 152).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0152.01.RON&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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6.3. In ceea ce priveste obiectivul reducerii siriciei si al dezvoltarii durabile, cooperativele au un rol esential in
numeroase regiuni din Africa, din Asia si din America. In principal este vorba despre societdtile de economii si
cooperativele de credit, cooperativele de productle de aprovizionare si de comercializare a produselor agroalimentare (rol
evidentiat de FAO). In tdri precum Tanzania, Etiopia, Ghana, Rwanda si Sri Lanka, o importantd deosebitd o au societitile de
economii i cooperatlvele de credit pentru finantarea mljloacelor de productie, a capitalului circulant sau a bunurilor de
consum de folosintd indelungatd, care se acorda persoanelor sdrace. De asemenea, cooperativele din aceste tari isi asuma
rolul de lider in procesul de emancipare a femeilor (**). In Africa sunt inregistrate 12 000 de societdti de economii si de
cooperative de credit, cu 15 milioane de utilizatori din 23 de tiri (*°).

6.4.  Cooperativele si societdtile mutuale sunt foarte relevante in domeniul sindtdtii la nivel mondial, atat in tarile
dezvoltate, cat si in tar1le emergente. La nivel mondial existd peste 100 de milioane de familii cirora cooperanvele din
domeniul sinatatii le furnizeaza servicii medicale (V7).

6.5.  Un sector in care cooperativele contribuie in mod decisiv la indeplinirea unuia dintre ODD este accesul la apa curati
si la salubrizare. In Bolivia (Santa Cruz de la Sierra) se afld cea mai mare cooperativi de alimentare cu api potabilé din lume,
care aprovizioneaza cu api curatd de foarte buni calitate 1,2 milioane de persoane. In Filipine, in India si in diverse tiri din
Africa, cooperativele de alimentare cu apd furnizeazd apd curatd pentru zeci de mii de gospodarii. in unele cazuri, membrii
cooperativelor au fost cei care au forat puturi si au creat grupuri locale pentru intretinerea acestora. In Statele Unite exista
aproximativ 3 300 de cooperative care furnizeaza apa destinatd consumului uman, protectiei impotriva incendiilor,
irigatiilor si servicii de eliminare a apelor reziduale (*®).

6.6.  Cooperativele constituie un instrument foarte eficient pentru activitdtile de furnizare a unor locuinte decente si de
imbunititire a conditiilor de viatd din cartierele insalubre. In India, Federatla Nationald a Cooperatlvelor de Locuinte a
promovat, impreund cu familiile sdrace din mediul urban, 92 000 de cooperative de locuinte cu 6,5 milioane de asociati si
2,5 milioane de locuinte, marea majoritate destinate familiilor cu venituri scizute. In Kenya, Uniunea Nationald a
Cooperativelor de Locuinte a incurajat un program de imbundtitire a conditiilor de viatd din cartierele insalubre,
organizdnd populatia din aceste cartiere in cooperative, pentru a avea acces la locumte decente( ).

6.7.  Cooperativele reprezintd un instrument valoros pentru reducerea procentelor ridicate inregistrate in ceea ce priveste
munca fard forme legale (50 % din totalul locurilor de munci din lume), intotdeauna asociatd cu conditii nedemne de viatd
si de muncd. Initiativele de antreprenoriat colectiv asociate cu cooperativele oferd o valoare sociald semnificativa, care
sporeste demnitatea si imbundtiteste conditiile de viatd ale persoanelor (muncd decentd) si, de asemenea, oferd solutii
impotriva unui model care creeazd precaritate si inegalitate. IES au un rol important in emanciparea grupurilor mai
vulnerabile, in special a femeilor, a tinerilor si a persoanelor cu handicap, generand, de asemenea, venituri economice
durabile i procese de inovare sociald de succes.

6.8.  Alaturi de rolul cooperativelor si al societdtilor de ajutor reciproc, este necesar sa se evidentieze rolul entitatilor fard
scop lucrativ, al organizatiilor neguvernamentale (ONG-urilor), toate acestea constituind parte integrantd din economia
sociald, in cadrul celui de al treilea sector de actiune sociald. Aceste entitdti mobilizeazd resurse semnificative, inclusiv de
voluntariat, care le permit si gestioneze servicii sociale, de sinatate, de educatie si altele, si, in multe cazuri, si promoveze
initiative de antreprenoriat social in rdndul populatiei locale.

6.9.  Experientele antreprenoriale enumerate la punctele anterioare demonstreazd c¢i modelul de intreprindere din
economia sociald are la bazd un sistem de valori si de guvernantd participativd, care il face deosebit de adecvat pentru
rezolvarea multora dintre provocdrile sociale cuprinse in ODD. Astfel cum a amintit Parlamentul Euro ean, ,cele mai multe
probleme sociale ar trebui solutionate la nivel local, pentru a solutiona situatii si probleme practice” (*"). Este important sd
se sublinieze rolul jucat de Grupul operativ al ONU privind economia sociald si solidard (UNTFSSE) in promovarea
economiei sociale si a solidaritdtii la nivel global, precum si initiativele Cooperatives Europe si proiectul ACI-UE privind
dezvoltarea internationald prin intermediul cooperativelor.

(") Alianta Cooperatisti Internationald (ACI) — Organizatia Internationali a Muncii (OIM).
(*%  B. Fonteneau si P. Develtere, African Responses to the Crisis through the Social Economy.
(*7)  Alianta Cooperatisti Internationald (ACI) — Organizatia Internationald a Muncii (OIM).
"% Idem.

) Idem.

)

Raportul Parlamentului European privind economia sociald [2008/2250(INI)].
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6.10.  Dati fiind inrddécinarea lor puternicd in comunitatile locale si avand in vedere cd obiectivul lor prioritar este de a
satisface necesitdtile oamenilor, aceste intreprinderi nu se relocalizeaz, combdtand astfel in mod eficient depopularea
zonelor rurale si contribuind la dezvoltarea regiunilor si a oraselor defavorizate (*'). La acest nivel se remarci activitatea
Forumului global privind economia sociald (GSEF), a cdrei urmatoare reuniune va avea loc in UE (Bilbao, 2018).

6.11.  Astfel, modelul de intreprindere din economia sociali:

— genereazd bogdtie in zonele rurale i in cele defavorizate, prin crearea si sprijinirea initiativelor antreprenoriale viabile
din punct de vedere economic si durabile pe termen mediu si lung;

— promoveazad si sprijind competentele antreprenoriale, de formare si de management al afacerilor pentru grupurile aflate
in situatie de excluziune sociald §i pentru populatie in general, prin crearea unor platforme de concertare la nivel
national;

— creeazd instrumente de finantare prin cooperativele de credit sau microcredite, pentru a asigura accesul la finantare;

— asigurd conditii de viatd pentru grupurile vulnerabile prin imbundtitirea accesului la alimente si la servicii sociale de
bazd, precum sinitatea, educatia, locuintele sau apa curati;

— faciliteazd reducerea volumului de munca fird forme legale prin promovarea initiativelor antreprenoriale colective
pentru care cooperativele constituie un instrument excelent si

— contribuie la cresterea economicd durabild, reducndu-si impactul negativ asupra mediului inconjuritor.
Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(")  COM(2004) 18 final, punctul 4.3 (Promovarea cooperativelor in Europa).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2004:0018:FIN
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[II

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 527-A SESIUNE PLENARA A CESE DIN 5 SI 6 IULIE 2017

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2010/40/UE in ceea ce priveste perioada pentru
adoptarea actelor delegate

[COM(2017) 136 final — 2017/0060 (COD)]
(2017/C 345/10)

Raportor: Jorge PEGADO LIZ

Sesizare Parlamentul European, 3.4.2017

Consiliul, 31.3.2017

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sectiune 7.6.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 5.7.2017

Sesiunea plenard nr. 527

Rezultatul votului 124/1/3

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE ia notd de propunerea Comisiei.

1.2.  Comitetul este de acord, in principiu, cu aceastd propunere si salutd faptul ci prelungirea delegirii pentru o perioadd
determinatd, reinnoibild, cu exceptia cazului in care Consiliul si Parlamentul se opun acestei prelungiri, a fost considerata
adecvatd de citre Comisie, astfel cum a solicitat intotdeauna Comitetul.

2. Obiectivul propunerii

2.1.  Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 () privind cadrul pentru
implementarea sistemelor de transport inteligente (STI) in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri
de transport () prevede adoptarea, prin acte delegate, a unor specificatii privitoare la actiunile care urmeazi si fie
intreprinse in patru domenii prioritare.

() JOL 207, 6.8.2010, p. 1;JO C 277, 17.11.2009, p. 85.
() JOL 207, 6.8 2010, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:RO:HTML
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2.2.  Directiva a conferit Comisiei competenta de a adopta acte delegate doar pentru o perioada limitatd, si anume pand la
27 august 2017. De la data intrdrii in vigoare a directivei au fost adoptate patru acte delegate; un al cincilea act delegat
abordeazd furnizarea la nivelul UE a unor servicii de informare cu privire la caldtoriile multimodale.

2.3.  In contextul strategiei europene privind sistemele de transport inteligente cooperative (3) (C-STI), Comisia lucreaza
in prezent cu expertii statelor membre pentru a institui un cadru juridic si tehnic care vizeazd sd sustind dezvoltarea STI
cooperative. Pe langd aceste lucrdri, vor trebui desfisurate alte cateva actiuni din cele patru domenii prioritare (*) ale
directivei, in special in ceea ce priveste specificatiile i standardele pentru continuitatea si interoperabilitatea serviciilor de
management al traficului si al marfurilor (domeniul prioritar II), specificatiile pentru alte actiuni legate de aplicatiile STI
pentru siguranta si securitatea rutierd (domeniul prioritar III), precum si definirea masurilor necesare pentru integrarea
diferitelor aplicatii STI pe o platformd deschisd la bordul vehiculului (domeniul prioritar IV).

2.4.  Pentru a avea posibilitatea de a adopta specificatii suplimentare prin intermediul actelor delegate, Comisia considera
cd este esential ca delegarea de competente si fie prelungita. In plus, ar putea fi necesar ca specificatiile deja adoptate si fie
actualizate, pentru a reflecta progresele tehnologice sau invitimintele trase din punerea lor in aplicare in statele membre.

2.5.  Prin urmare, Comisia propune ca delegarea de competente si se prelungeasca cu cinci ani de la 27 august 2017 si,
ulterior, in mod tacit pentru perioade suplimentare de cate cinci ani, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau
Consiliul se opun unei astfel de prelungiri. Singurul obiectiv al propunerii supuse examindrii este, asadar, prelungirea
delegdrii competentei de a adopta acte delegate conferite Comisiei, §i anume pentru o noud perioada de cinci ani care s se
prelungeascd in mod tacit pentru perioade de cinci ani, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se
opun unei astfel de prelungiri, fird a modifica obiectivele strategice ale Directivei STI sau domeniul sdu de aplicare.

3. Context

3.1.  Propunerea Comisiei se inscrie in cadrul mai general al propunerii sale de regulament [COM (2016) 799 final] de
adaptare la articolele 290 si 291 din TFUE a unei serii de acte Jur1d1ce care prevad utilizarea proceduru de reglementare cu
control (PRAC) si in privinta cireia CESE a elaborat deja un aviz (°). intr-adevir, pe misurd ce expird termenele previzute
pentru adoptarea actelor delegate in cadrul diferitelor instrumente legislative aflate in vigoare, este necesar sd se evalueze
necesitatea prelungirii termenelor initiale.

3.2.  Comisia prezintd un raport cu privire la studiile pe care le-a efectuat pentru a sublinia necesitatea de a prelungi
(dupd august 2017) delegarea competentei care 1i permite si adopte acte delegate in ceea ce priveste specificatiile STI, in
special:

(a) raportul din octombrie 2014 privind punerea in aplicare a Directivei STI (°);

(b) consultdrile specifice care au avut loc recent cu grupuri de parti interesate, in special cu Comitetul european pentru STI
si cu membrii Grupului consultativ european pentru STIL

4. Observatii generale

4.1. CESE atrage atentia asupra rapoartelor de informare si asupra avizelor sale cu privire la actele delegate () care au
fost rezumate in recentul siu aviz privind procedura de reglementare cu control (%) si reaminteste elementele esentiale ale
pozitiei sale.

4.2, CESE considerd cd delegirile de competente trebuie si fie delimitate in intregime, si anume trebuie si aiba:
(a) obiective identificate;

(b) un continut precis;

¢ o strategie europeand privind sistemele de transport inteligente cooperative, o etapd cdtre mobilitatea cooperativd, conectatd si automatizatd
[COM(2016) 766 final].

(") A se vedea anexa I la directiva.

() INT/813 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

() http:/[ec.europa.euftransport/themes/its/road/action_plan/its_reports_ro.htm.

()  JO C13,15.1.2016, p. 145;JO C 67, 6.3.2014, p. 104; INT/656 (raport de informare).

(®)  INT/813 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).


http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_ro.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:RO:HTML
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(c) un domeniu de aplicare explicit;
(d) o duratd strictd si determinata.

4.3, In ceea ce priveste in special durata, CESE a sustinut intotdeauna principiul unei durate determinate, care, eventual,
sd poatd fi prelungitd pentru o perioadd identicd, cu exceptia unor cazuri exceptionale, justificate in mod corespunzitor.

4.4, CESE constatd cd, in prezenta propunere, Comisia a stabilit in mod specific o perioadd suplimentard de cinci ani,
care incepe de la 27 august 2017, perioada care va putea fi prelungitd tacit pentru perioade identice, cu exceptia cazului in
care Parlamentul European sau Consiliul se opune unei astfel de prelungiri.

4.5.  CESE consideri cd propunerea imbind certitudinea juridica si flexibilitatea care permite si se tind seama de evolutiile
tehnologice si sd se adopte in timp util specificatiile tehnice, functionale si organizatorice necesare pentru buna functionare
a STI in domeniul transportului rutier, si, prin urmare, este de acord cu aceastd propunere.

4.6. De asemenea, CESE considerd ci prelungirea delegdrii de competente citre Comisie este esentiald pentru
implementarea integratd si coordonatd a STI interoperabile in transportul rutier si a interfetelor acestora cu alte moduri de
transport in Uniunea Europeand, mai ales ca urmare a comunicirii COM(2016) 766 final O).

4.7.  Cu toate acestea, este necesar ca, in cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultiri adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultiri si se desfisoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016. In special, pentru a asigura participarea egald la
elaborarea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul trebuie si primeascd toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii trebuie sd aibd in mod sistematic acces la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insdrcinate cu elaborarea actelor delegate.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() O strategie europeand privind sistemele de transport inteligente cooperative, o etapd citre mobilitatea cooperativd, conectatd si automatizatd
30.11.2016. Avizul CESE TEN/621 (nepublicat inci in Jurnalul Oficial).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivi a Parlamentului

European si a Consiliului privind oferirea de mijloace autorititilor de concurenti din statele membre

astfel incat sd fie organisme mai eficace de asigurare a respectirii normelor si privind garantarea
functiondrii corespunzitoare a pietei interne

[COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD)]
(2017/C 345/11)

Raportor: Juan MENDOZA CASTRO

Sesizare Parlamentul European, 26.4.2017

Consiliu, 27.3.2017

Temei juridic Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum

Data adoptdrii in sesiunea plenard 5.7.2017

Sesiunea plenard nr. 527

Rezultatul votului 130/0/2

(voturi pentrufvoturi impotriva/
abtineri)

1. Concluzii si recomandairi

1.1.  CESE salutd propunerea Comisiei, pe care o considerd o masurd esentiald pentru punerea in aplicare eficientd a
Regulamentului (CE) nr. 1/2003.

1.2.  Cu toate cd existd in continuare diferente, prin intermediul unei armoniziri voluntare s-a inregistrat o convergentd
semnificativd intre regimurile diferitelor state membre, in raport cu normele UE.

1.3.  Sistemul de initiere a procedurilor (case allocation) in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei trebuie sd
evite posibila dublare a actiunilor diferitelor state membre.

1.4, CESE propune ca, pe viitor, si se ia in considerare reglementarea continuturilor dreptului civil si dreptului
administrativ prin intermediul unui regulament.

1.5.  Politica in domeniul concurentei trebuie si garanteze egalitatea de sanse. CESE subliniaza faptul ca este important ca
autorititile nationale de concurentd (ANC) sd dispund de mijloace si instrumente juridice pentru a combate cartelurile
secrete §i pentru a atrage atentia asupra prejudiciilor grave cauzate de abuzurile de pozitie dominanta.

1.6.  Respectarea drepturilor fundamentale ale celor care fac obiectul investigatiilor trebuie si fie compatibild cu
respectarea deplind a articolelor 101 si 102 din TFUE.

1.7.  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la deficientele grave cu care se confruntd in prezent multe state membre in
ceea ce priveste independenta si resursele ANC. Este esential ca ANC si aibd o independentd reald fatd de autoritdti, drept
care persoanele in functii de conducere trebuie sd fie experti independenti, cu experientd dovedita. La randul s3u, personalul
ar trebui sd beneficieze de stabilitate si de formarea profesionald corespunzitoare.

1.8.  Daunele provocate de comportamentele anticoncurentiale sunt, in multe cazuri, greu — sau chiar imposibil - de
remediat, motiv pentru care CESE recomandd ca atributiile conferite ANC si se utilizeze si in scopul unor actiuni
preventive.

1.9.  Comitetul a afirmat deja ci nivelul sanctiunilor ,trebuie si fie disuasiv si ¢ recidiva trebuie sanctionatd prin
indsprirea amenzilor” §i este de acord cu faptul cd un element central al politicii in domeniul concurentei il constituie
capacitatea autorittii competente de a aplica sanctiuni.

1.10.  Experienta Comisiei, care aplicd, de obicei, misuri de clementd, poate fi consideratd pozitiva, iar aplicarea lor
uniformd de citre ANC este importantd pentru ca dreptul european al concurentei sd existe cu adevarat. Cu toate acestea,
clementa nu ar trebui sd impiedice partile prejudiciate (inclusiv consumatorii) si obtind compensatii pentru prejudiciile
suferite, prin intermediul actiunilor colective.
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1.11.  Caracterul transnational al actiunilor autoritdtilor nationale de concurentd presupune in mod obligatoriu ca
acestea sa isi acorde asistentd reciproca.

1.12.  In transpunerea directivei, suspendarea termenelor de prescriptie trebuie si respecte normele generale din
domeniu ale statelor membre.

1.13.  Este cazul sd se recunoascd capacitatea autoritdtilor nationale de concurentd de a actiona in justitie in nume
propriu, dat fiind cd lipsa acestei competente constituie un obstacol in calea eficacitdtii lor in unele state membre.

1.14.  CESE subliniazd faptul cd este important ca ANC si poatd utiliza orice tip de probe, indiferent de suportul pe care
sunt stocate.

1.15.  Sunt necesare campanii de informare a publicului, intrucat cea mai mare parte a acestuia nu cunoaste normele in
materie de concurentd.

2. Propunerea Comisiei

2.1.  Statele membre ale UE sunt parteneri de bazd ai Comisiei Europene in ceea ce priveste asigurarea respectarii
normelor UE in materie de concurentd. Incepand din 2004, Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului conferd
autoritdtilor nationale de concurentd din statele membre competenta de a aplica, impreund cu Comisia, normele UE in
materie de concurentd. De peste un deceniu, Comisia si ANC asigurd respectarea normelor UE in materie de concurentd in
stransd cooperare, in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei (REC). REC a fost anume creatd in 2004, cu acest
scop.

2.2.  Este esential ca atdt Comisia, cit si ANC si asigure respectarea normelor UE in materie de concurentd, pentru
crearea unei piete interne deschise, competitive si inovatoare si pentru generarea de locuri de munci si crestere economicd
in sectoare importante ale economiei, in special energia, telecomunicatiile, sectorul digital si transporturile.

2.3. Normele UE in materie de concurentd reprezintd una dintre caracteristicile definitorii ale pietei interne: acolo unde
concurenta este denaturatd, piata internd nu isi poate realiza pe deplin potentialul si nu poate crea conditiile necesare pentru
o crestere economica durabild. Un aspect esential al procesului prin care piata internd devine mai profundd si mai echitabild
este punerea in aplicare eficace a normelor privind piata internd, astfel incat acestea si ofere rezultate tangibile cetdtenilor.

2.4, Respectarea normelor UE in materie de concurentd se asigurd in prezent la o scard la care Comisia nu ar fi putut
ajunge vreodatd actionand singurd. De reguld, Comisia investigheaza practici anticoncurentiale sau acorduri care au efecte
asupra concurentei in trei sau mai multe state membre sau in cazul in care este util sd se stabileascd un precedent la nivel
european. in mod normal, in cazul in care concurenta este afectatd in mod substantial, se recomandi ca ANC si actioneze
pe teritoriul lor, deoarece cunosc modul in care functioneaza pietele in propriul lor stat membru, iar aceastd cunoastere este
esentiald in ceea ce priveste asigurarea respectdrii normelor in materie de concurentd.

2.5.  Existd un potential neexploatat de punere in aplicare mai eficace a normelor UE in materie de concurentd de citre
ANC. Regulamentul (CE) nr. 1/2003 nu abordeazd mijloacele si instrumentele prin care autoritatile nationale de concurentd
aplicd normele UE in materie de concurentd si multe dintre acestea nu dispun de toate mijloacele si instrumentele de care au
nevoie pentru punerea in aplicare in mod eficace a articolelor 101 si 102 din TFUE.

2.6.  Din cauza lacunelor si limitarilor care afecteazd instrumentele si garantiile ANC, rezultatele procedurilor initiate
impotriva intreprinderilor implicate in practici anticoncurentiale pot varia foarte mult, in functie de statul membru in care
acestea isi desfdsoard activitatea: este posibil si nu primeascd nicio sanctiune in temeiul articolelor 101 sau 102 din TFUE
sau sd facd obiectul unor sanctiuni ineficiente deoarece, de exemplu, nu pot fi colectate probe privind practicile
anticoncurentiale sau intreprinderile pot evita antrenarea raspunderii in materie de amenzi. Punerea in aplicare inegald a
normelor UE in acest domeniu denatureazd concurenta pe piata internd si submineazd sistemul de asigurare descentralizatd
a respectdrii normelor instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1/2003.

2.7.  In consecintd, Comisia considerd cd este necesard o propunere legislativd cu un dublu obiectiv strategic:

— avand in vedere temeiul juridic al articolului 103 din TFUE, se urmdreste sd se confere ANC mijloace pentru o aplicare
mai eficace a principiilor UE in materie de concurentd, oferindu-li-se garantiile necesare in ceea ce priveste
independenta, resursele si competentele;
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— avand in vedere temeiul juridic al articolului 114 din TFUE, se urmdreste consolidarea pietei interne, prin inliturarea
obstacolelor de la nivel national care impiedicd ANC sd pund in aplicare normele in mod eficace, astfel incat si se evite
denaturarea concurentei si sd se realizeze o aplicare mai uniformd a normelor, ceea ce ar favoriza consumatorii si
intreprinderile.

2.8.  In plus, faptul ci autorititile nationale competente isi vor putea oferi efectiv asistentd reciprocd va asigura conditii
de concurentd mai echitabile si cooperarea stransd in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd propunerea Comisiei, pe care o considerd o mdsurd esentiald pentru punerea eficace in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1/2003. Instituirea unui sistem european in domeniul concurentei impune inliturarea obstacolelor
si a lacunelor care existd in prezent in unele state membre in ceea ce priveste asigurarea respectdrii depline a articolelor 101
si 102 din TFUE.

3.2.  Descentralizarea aplicdrii normelor in materie de concurentd care rezultd din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 nu a
produs, contrar temerilor, o fragmentare a competentelor in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicii in domeniul
concurentei. Cu toate cd existd in continuare diferente, prin intermediul unei armoniziri voluntare s-a inregistrat o
convergentd semnificativi intre regimurile diferitelor state membre, in raport cu normele UE (*).

3.3.  CESE subliniazi faptul ci existenta unor competente paralele — ale UE si ale statelor membre — va impune, in
anumite cazuri, un efort de adaptare a legilor si a institutiilor nationale. Sistemul de initiere a procedurilor (case allocation) in
cadrul Retelei europene in domeniul concurentei trebuie sd evite, in orice caz, posibila dublare a actiunilor diferitelor state
membre.

3.4, Comisia considerd ci o directivd este instrumentul adecvat, deoarece aceasta tine seama de ,traditiile juridice ale
statelor membre si de particularitdtile lor institutionale”. Cu toate acestea, atingerea obiectivului privind punerea in aplicare
uniformd si coerentd a normelor de citre ANC, in special in ceea ce priveste lista de sanctiuni (capitolul V) si imunitatea la
amenzi si reducerea cuantumului acestora (capitolul VI), necesitd depdsirea amplei diversitdti existente in prezent. Prin
urmare, CESE propune ca, pe viitor, sd se ia in considerare reglementarea continuturilor dreptului civil si dreptului
administrativ prin intermediul unui regulament, statele membre pdstrindu-si deplina autonomie in ceea ce priveste
legislatia penala.

3.5.  Politica in domeniul concurentei trebuie si garanteze egalitatea de sanse. CESE subliniazi faptul ci este important ca
ANC si dispund de suficiente mijloace si instrumente juridice pentru a combate cartelurile secrete [definite la articolul 2
alineatul (9) din propunere] si atrage atentia si asupra prejudiciilor grave pe care abuzurile de pozitie dominanta — sdvarsite
in general de marile intreprinderi sau de asociatiile de intreprinderi — le aduc altor intreprinderi (in special, IMM-urilor),
consumatorilor si utilizatorilor.

3.6.  Statele membre ar trebui si aibd in vedere organizarea unor campanii de informare a publicului, intrucat cea mai
mare parte a acestuia nu cunoaste suficient normele in materie de concurenta.

4. Observatii specifice

4.1. Drepturi fundamentale

41.1. Propunerea Comisiei mentioneazd Erincipiile generale ale dreptului Uniunii i pe cele previzute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (%), in ceea ce priveste faptul cd aceastd garantie include respectarea dreptului
la apdrare al intreprinderilor, a libertatii de a desfdsura o activitate comerciald, a dreptului la proprietate, a dreptului la bund
administrare si la o cale de atac eficientd in fata unei instante judecitoresti (articolele 16, 17, 41 si 47 din Cartd).

4.1.2.  CESE reaminteste cd recunoasterea competentelor extinse pe care ar trebui si le aibd ANC pentru a-si indeplini
sarcinile implicd stabilirea unor masuri de protectie si garantii privind respectarea drepturilor celor care fac obiectul
investigatiei si trebuie sd fie compatibild cu punerea in aplicare integrald a articolelor 101 si 102 din TFUE. ANC si, dupa
caz, instantele nationale trebuie sd asigure punerea in aplicare a acestor garantii. Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE), prezumtia de nevinovitie constituie un principiu general de drept al Uniunii [articolul 48
alineatul (1) din Cartd] pe care statele membre sunt obligate sd il respecte atunci cand aplicd dreptul Uniunii in materie de
concurenti (*). La randul siu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a confirmat punerea in aplicare a articolului 6 din
Conventia europeani a drepturilor omului (dreptul la un proces echitabil) (*) si s-a pronuntat cu privire la legitimitatea
Comisiei (°) si a principiului non bis in idem (°) in procedurile in materie de concurenta.

,An academic View on the Role and Powers of National Competition Authorities”, Parlamentul European, 2016.

Hotdrarea Karlsson si altii in cauza C-292/97, punctul 37.

Hotdrarile in cauzele Eturas (C-74/14, punctul 38), E.ON Energie/Comisia (C-89/11 P, punctul 72) si VEBIC (C-439/08, punctul 63).
Cauza Menarini Diagnostics SRL/Italia.

C-12/03P Comisia/Tetra Laval (2005).

Cauza Menarini Diagnostics SRL/Italia.
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578971/IPOL_STU(2016)578971_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1502953315128&uri=CELEX:61997CJ0292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1502953485858&uri=CELEX:62014CJ0074
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1502953613091&uri=CELEX:62011CJ0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1502953748158&uri=CELEX:62008CJ0439
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4.2. Independentd si resurse

4.2.1.  Garantarea independentei implicd exercitarea competentelor ANC ,in mod impartial si in interesul asigurdrii
eficace si uniforme” a respectdrii normelor [articolul 4 alineatul (1)].

4.2.2.  Se va solicita statelor membre si se asigure cd personalul i membrii organelor de decizie ale autorititilor
nationale de concurentd isi indeplinesc atributiile [articolul 4 alineatul (2)]:

— fard interventii politice si alte influente din exterior;

— fard sd solicite sau sd accepte instructiuni din partea niciunui guvern ori a altei entitdti publice sau private;
— abtinindu-se de la orice actiune incompatibild cu indeplinirea sarcinilor care le revin;

— in plus:

— pot fi demisi doar in cazul in care nu mai indeplinesc conditiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor care le revin
sau in cazul in care au comis o abatere grava in temeiul dreptului intern;

— motivele demiterii ar trebui sd fie previzute in prealabil in dreptul intern;
— nu pot fi demisi din motive legate de indeplinirea sarcinilor care le revin si de exercitarea competentelor lor.

4.2.3.  Comitetul isi exprimd ingrijorarea cu privire la deficientele grave in aceastd privintd cu care se confruntd in
prezent, potrivit Comisiei, multe dintre statele membre. Pentru ca autoritdtile nationale de concurentd sd isi indeplineascd
sarcinile care le revin, este esential si dispund de resursele umane, financiare si tehnice corespunzitoare (articolul 5).
Independenta presupune o autonomie semnificativi in ceea ce priveste structura statului (), care nu exclude:

— controlul judiciar;

— informarea Parlamentului;

— eclaborarea periodicd a rapoartelor de activitate;
— monitorizarea alocdrilor bugetare.

4.2.4.  CESE consideri ci este esential ca ANC s aibi o independentd reald fatd de autorititi. Din acest motiv, persoanele
in functii de conducere trebuie si fie experti independenti, cu experientd doveditd. La randul sdu, personalul ar trebui sd
beneficieze de stabilitate si de formarea profesionald corespunzitoare.

4.3. Competente

4.3.1.  Competentele pe care trebuie sd le aibd ANC (articolele 6-11) includ:

— inspectia neanuntati cu si fird mandat a incintelor destinate activititilor economice, in conformitate cu
dispozitiile legislatiei statului membru: aceasta implicd, cel putin, cd autorititile nationale de concurentd au dreptul
sd intre in ,incinte, pe orice terenuri si in orice mijloace de transport ale intreprinderilor”; sd examineze registrele si alte
documente; sa facd sau sd obtind copii ,sub orice forma”; si ,sigileze orice incinte destinate activititii economice si orice
registre si documente” si s ceard explicatii. In cazul in care o intreprindere se opune unei inspectii administrative sau
judiciare, autoritdtile pot primi asistenta necesard ,din partea politiei sau a unei agentii de asigurare a respectdrii legii
echivalente” care ,poate fi obtinutd si in scop preventiv”;

— inspectia neanuntatd, cu autorizatie judiciard, a altor incinte: se stabileste atunci cind existd , 0 banuiald intemeiatd”
cd existd elemente care pot fi relevante in privinta unei incilcdri grave a articolului 101 sau a articolului 102 din TFUE;

— cererile de informatii;

— ordinul de incetare a unei incilciri constatate;

() ,Independence and accountability of competition authorities” [Independenta si responsabilitatea autorititilor de concurenti], UNCTAD
2008.
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— impunerea masurilor provizorii: se aplicd ,in cazurile in care existd o urgentd determinatd de riscul unui prejudiciu
grav si ireparabil pentru concurentd si pe baza constatdrii prima facie a unei incdlcdri”. Masura trebuie sd se aplice pe o
perioadd determinatd, care sd poate fi reinnoitd;

— stabilirea caracterului obligatoriu al angajamentelor asumate de intreprinderi.

4.3.2.  Daunele provocate de comportamentele anticoncurentiale sunt, in multe cazuri, greu — sau chiar imposibil — de
remediat, motiv pentru care CESE recomandd ca atributiile conferite ANC si se utilizeze si in scopul unor actiuni
preventive.

4.4. Amenzi impuse pentru incilcdri si penalitdti cu titlu cominatoriu

4.4.1. Amenzile ,eficace, proportionale si echitabile” impuse pentru incilciri se pot aplica atunci cind sunt adoptate
,in mod intentionat sau din neglijentd” anumite comportamente: refuzul de a se supune unei inspectii, distrugerea sigiliilor,
rispunsuri incorecte sau care induc in eroare, informatii neadevirate sau incilcarea misurilor provizorii. Penalitatile cu
titlu cominatoriu acoperd cazurile de omisiune, cum ar fi, printre altele, refuzul de a se supune unei inspectii (articolele 12
si 15).

4.42.  Conform principiului comun de drept penal, cuantumul amenzilor care trebuie stabilit de statele membre trebuie
sd tind seama ,atat de gravitatea, ct si de durata incalcdrii”, iar cuantumul maxim al amenzilor ,nu se stabileste la un nivel
mai mic de 10 % din cifra de afaceri mondiald totald a acesteia inregistratd in exercitiul financiar care precedd decizia”
[articolul 13 alineatul (1) si articolul 14]. Sunt prevdzute diferitele situatii in ceea ce priveste raspunderea pentru plata
amenzilor in cazul asociatiilor de intreprinderi [articolul 13 alineatul (2)].

4.4.3.  Trebuie remarcat faptul ci extinderea rispunderii in solidar pentru plata amenzilor la toti membrii asociatiilor de
intreprinderi sau grupuri de intreprinderi [articolul 13 alineatul (2)] acoperd o lacuni din legislatia actuali (%).

4.4.4.  Domeniul de aplicare al propunerii include numai intreprinderile cdrora le pot fi aplicate sanctiuni administrative.
Comportamentele care ar putea constitui o infractiune sunt de competenta statelor membre. Curtea de Justitie a Uniunii
Europene s-a pronuntat deja cu privire la compatibilitatea sanctiunilor administrative si penale (°).

4.4.5.  Comitetul, care a precizat cd nivelul sanctiunilor ,trebuie sd fie disuasiv si ¢ recidiva trebuie sanctionatd prin
indsprirea amenzilor” (*°), este de acord cu faptul ci un element central al politicii in domeniul concurentei il constituie
capacitatea autorititii competente de a aplica sanctiuni. In plus, acesta isi exprima ingtijorarea cu privire la faptul ca dreptul
concurentei este in prezent ,deficitar” din cauza diferentelor semnificative dintre legislatii si dintre structurile ANC.

4.5. Imunitate la amenzi sau reducerea cuantumului acestora (clementd)

4.5.1.  Statelor membre li se atribuie competenta de a stabili cauzele si procedurile pentru acordarea imunitatii la amenzi
sau pentru reducerea cuantumului acestora, insd intr-un cadru prezentat in detaliu care include:

— conditii pentru acordarea imunitdtii (articolul 16) si pentru reducerea cuantumului (articolul 17);
— conditii pentru aplicarea unor astfel de masuri (articolul 18);

— formularele pentru cereri (articolul 19);

— numadrul de ordine al cererii formale de imunitate (articolul 20);

— cereri simplificate in cazul depunerii simultane la Comisiei si la 0 ANC (articolul 21);

— midsuri de protectie pentru cei care solicitd imunitate (articolul 22).

o

o— "

Hotirarea in cauza C-97/08 P, Akzo Nobel NV si algiijComisia, punctele 45 si 77.
Hotdrarea din 26 februarie 2013 — cauza C-617/10, Akerberg Fransson.
) Avizul privind Raportul privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2014 (JO C 71, 24.2.2016, p. 33).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1502954255270&uri=CELEX:62008CJ0097
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1502954484666&uri=CELEX:62010CJ0617
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:RO:HTML
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4.5.2.  Justificarea propunerii constd in faptul cd, avind in vedere ci programele de clementd sunt instrumente
importante pentru detectarea cartelurilor secrete, diferentele mari dintre legislatiile nationale si aplicarea efectivi a acestora
genereazd incertitudine juridicd, sldbesc motivatia potentialilor solicitanti sd depund o cerere de clementd si conduc la o
politici in domeniul concurentei in Uniune mai putin eficace. in plus, se consideri ci statele membre nu aplici modelul de
program de clementd al REC ('), ale cdrui aspecte fundamentale sunt incluse in noul regulament.

4.5.3.  Pentru CESE, aplicarea uniformd a mdsurilor de clementd de citre ANC este importantd pentru ca dreptul
european al concurentei si existe cu adevirat, iar experienta Comisiei, care aplici, in mod obisnuit, astfel de masuri (*?),
poate fi consideratd pozitiva. Cu toate acestea, clementa nu ar trebui sd impiedice partile prejudiciate (inclusiv consumatorii)
sd obtind compensatii pentru prejudiciile suferite, prin intermediul actiunilor colective.

4.6. Asistentd reciproci

4.6.1.  Avand in vedere noile competente atribuite ANC prin aceastd propunere, cooperarea intre acestea necesitd
asistentd si sprijin in cazul procedurilor privind inspectia (articolul 23), fapt care impune statelor membre si asigure
notificarea obiectiunilor preliminare (articolul 24) si sd dea curs cererilor de executare a deciziilor (articolul 25). Sunt
delimitate competentele in materie de litigii (articolul 26).

4.6.2.  CESE considera cd este necesard impunerea acestor obligatii, avand in vedere caracterul transnational al politicii in
domeniul concurentei.

4.7. Suspendarea termenelor de prescriptie pentru impunerea de sanctiuni

4.7.1.  Propunerea Comisiei are in vedere doud cazuri specifice de suspendare a termenelor: ,pe durata deruldrii unei
proceduri in fata autoritdtilor nationale de concurentd din alte state membre sau a Comisiei cu privire la o incilcare
referitoare la acelasi acord, aceeasi decizie a unei asociatii de intreprinderi sau aceeasi practicd concertatd” [articolul 27
alineatul (1)] si atunci cand se deruleazd o procedurd in fata unei instante judiciare [articolul 27 alineatul (2)].

4.7.2.  CESE semnaleazd ci, in transpunerea directivei, trebuie abordatd chestiunea posibilei contradictii cu ordinile
juridice care prevad, de asemenea, suspendarea termenelor in cazul unor actiuni in justitie.

4.8. Capacitatea ANC de a se constitui parte in procese in nume propriu

4.8.1.  Potrivit propunerii, ANC trebuie sd aibd capacitatea de a formula actiuni in justitie, pentru a introduce direct ciile
de atac in fata autoritdtii judiciare si trebuie sd aiba capacitate procesuald de plin drept, ca acuzator sau parat, in actiunile
judiciare, avand aceleasi drepturi ca si celelalte parti (articolul 28).

4.8.2.  Comitetul considerd ci, in prezent, in lipsa acestei capacititi, actiunea ANC in unele state membre (') intampind
dificultati, fiind asadar esential si le fie atribuitd, pentru a face fatd cerintelor impuse de politica UE in domeniul
concurentei.

4.9. Admisibilitatea probelor in fata autoritdtilor nationale de concurentd (**)

4.9.1.  CESE subliniazd ci este important ca ANC s poatd utiliza ca mijloace de probd ,inscrisurile, declaratiile orale,
inregistrarile si orice alte obiecte care contin informatii, indiferent de tipul suportului pe care sunt stocate informatiile”
(articolul 30).

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(') Comunicarea Comisiei privind imunitatea la amenzi si reducerea cuantumului amenzilor in cauzele referitoare la intelegeri
(JO C 298, 8.12.2006, p. 17).

(') A sevedea ,Cartel leniency in EU: overview”, Thompson Reuters. Exemple de reduceri si scutiri aplicate de Comisie: Riberebro 50 %
(JO C 298, 8.12.2006, p. 17); Hitachi 30 %, si altii; Philips, scutire; Hitachi 50 %; Schenker si altii 55 %-40 %; DHL, imunitate
(C-428/14, DHL/AGCM); Eberspicher 45 % si Webasto, imunitate.

(**)  In raspunsul oferit de ANC din Germania (,Bundeskartellami”) la chestionarul Comisiei, autoritatea a invocat aceastd lipsi ca fiind
una dintre cauzele unui sistem afectat de ,disfunctionalititi severe”.

(" Limite privind utilizarea informatiilor [articolul 29, alineatul (1)]. Comisia a anuntat posibila revizuire a modului de redactare a
acestui articol.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52006XC1208(04)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52006XC1208(04)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1502955023083&uri=CELEX:62014CJ0428

urnalul Oficial al Uniunii Europene .10.
C 345/76 lul Oficial al Uniunii Europ 13.10.2017

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind schimbul transfrontalier intre Uniune si tarile terte de exemplare in

format accesibil ale anumitor opere si altor obiecte ale protectiei prin drepturi de autor si drepturi

conexe in beneficiul persoanelor nevizitoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultiti de citire a
materialelor imprimate

[COM(2016) 595 final — 2016/0279 (COD)]
(2017/C 345/12)

Raportor: Pedro ALMEIDA FREIRE

Sesizare Consiliu, 5.4.2017
Parlamentul European, 28.6.2017

Temei juridic Articolele 114 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum
Data adoptdrii in sesiunea plenard 5.7.2017

Sesiunea plenard nr. 527

Rezultatul votului 215/3/8

(voturi pentrufvoturi impotrivd/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE este de acord cu compromisul propus de Presedintie, care face posibild ratificarea rapidd a Tratatului de la
Marrakesh (*).

1.2, Comitetul asteaptd o punere in aplicare rapidd de citre UE a Tratatului de la Marrakesh, care este important si
necesar pentru a permite unui numdar mare de cetiteni europeni nevazitori, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de
citire accesul la mai multe lucrdri prezentate intr-un format accesibil si a le deschide astfel calea citre culturd, educatie si
ocuparea unui loc de munci, asigurdnd o incluziune sociald reala.

1.3.  Comitetul sprijind propunerea de regulament (°) si propunerea de directivi (’) pentru punerea in aplicare a
Tratatului de la Marrakesh, intrucat ele vor crea o exceptie obligatorie si vor asigura realizarea si schimburile de astfel de
exemplare in format accesibil atat in cadrul pietei unice, cat si in afara UE.

1.4, Comitetul sprijind obiectivul de a permite schimbul transfrontalier al acestor exemplare intre UE si tdrile terte
semnatare ale tratatului de la Marrakesh.

1.5.  Ar trebui efectuatd o evaluare a punerii in aplicare, in UE, a Tratatului de la Marrakesh, intr-un interval de timp
rezonabil.

2. Propunerile Comisiei si Presedintiei

2.1.  Propunerea de regulament a fost adoptatd de Comisie la 14 septembrie 2016, ca parte a pachetului privind
drepturile de autor (*), care propune un set de masuri legislative cu patru obiective:

— garantarea unui acces online mai amplu la continuturi in cadrul UE si atragerea unui public nou;

(") Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevizitoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultiti de citire a materialelor imprimate.

COM(2016) 595 final.

COM(2016) 596 final.

COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final si COM(2016) 596 final (JO C 125, 21.4.2017, p. 27).
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S>>


http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML
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— adaptarea anumitor exceptii la mediul digital si transfrontalier;
— favorizarea unei piete a drepturilor de autor care sd functioneze corect si sd fie echitabil;

— imbunititirea accesului persoanelor nevizitoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultdti de citire a materialelor
imprimate la lucrdri sau alte obiecte.

2.2.  Prin acest regulament, Comisia propune un act legislativ pentru a pune in aplicare Tratatul de la Marrakesh pentru
facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevizitoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultiti de citire a
materialelor imprimate.

2.3, Tratatul de la Marrakesh a fost adoptat in 2013 in cadrul Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI), cu
scopul de a facilita punerea la dispozitie si schimburile transfrontaliere de cdrti si alte materiale imprimate in formate
accesibile in intreaga lume. Acest tratat a fost semnat de Uniune (°) in aprilie 2014.

2.4, Maisurile propuse sunt importante pentru asigurarea faptului cd, in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap (denumitd in continuare ,UNCRPD”) (), drepturile de autor nu constituie o
barierd abuzivd sau discriminatorie in calea participarii depline la viata societdtii a tuturor cetitenilor §i vor permite
schimbul de exemplare in format accesibil, in UE si cu tdrile terte care sunt parti la tratat, evitdndu-se astfel suprapunerea
eforturilor si irosirea resurselor.

2.5.  Procesul de ratificare s-a confruntat, totusi, cu o problema juridici legatd de mdsura in care Uniunea detine
competenta exclusivd de ratificare a tratatului.

2.6.  Prin urmare, Comisia a hotdrat si solicite avizul Curtii de Justitie a Uniunii Europene in iulie 2015.

2.7.  Intre timp, Comisia a adoptat propunerea COM(2016) 595 final, in temeiul articolului 207 din TFUE. Consultarea
CESE nu era, prin urmare, obligatorie.

2.8.  La 14 februarie 2017, Curtea de Justitie () a confirmat competenta exclusivi a UE si, de asemenea, a declarat ci
Tratatul de la Marrakesh nu intrd in sfera politicii comerciale comune.

2.9.  In cadrul reuniunii sale din 22 martie, Comitetul reprezentantilor permanenti a convenit asupra unei propuneri de
compromis a Presedintiei, in care s-a decis schimbarea temeiului juridic, articolul 207 (politica comerciald comund) fiind
inlocuit cu articolul 114 din TFUE. In consecintd, consultarea CESE de citre Consiliu devine obligatorie.

3. Consideratii generale

3.1. Cu privire la temeiul juridic

3.1.1.  Avand in vedere avizul recent al Curtii de Justitie, CESE nu poate dect sd fie de acord cu compromisul propus de
Presedintie, care face posibild ratificarea rapidd a Tratatului de la Marrakesh.

3.1.2.  In plus, schimbarea temeiului juridic face ca avizul CESE s fie obligatoriu si sporeste greutatea observatiilor deja
formulate in acest sens in avizul recent al Comitetului referitor la pachetul privind drepturile de autor (*).

3.2. Cu privire la continut

3.2.1.  In avizul siu referitor la pachetul privind drepturile de autor, CESE a ficut deja referire la propunerea actuald.
Comitetul reaminteste importanta si necesitatea ratificirii rapide de citre UE a Tratatului de la Marrakesh pentru facilitarea
accesului la operele publicate al persoanelor nevizitoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultdti de citire a materialelor
imprimate, care a intrat in vigoare la 30 septembrie 2016. Pentru numerosi cetiteni europeni nevazitori, cu deficiente de
vedere sau cu dificultdti de citire a materialelor imprimate, tratatul va facilita accesul la un numar mai mare de opere in
format accesibil, deschizandu-le, astfel, calea cdtre culturd, citre educatie, citre un loc de munci si, asadar, citre o
incluziune sociald autenticd.

3.2.2.  Propunerile de regulament si de directivd, care ficeau parte din pachetul privind drepturile de autor, va permite UE
sd isi indeplineascd o obligatie care ii revine la nivel international in temeiul Tratatului de la Marrakesh. In plus, aceasta este
in acord cu obligatiile Uniunii care decurg din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

¢)  JOL 115, 17.4 2014, p. 1.

() UNCRPD.

() JO C112,10.4.2017, p. 3, Avizul 3/15 al Curtii de Justitie (Marea Camerd) din 14.2.2017.
) JO C 125, 21.4. 2017, p. 27.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:115:SOM:RO:HTML
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:112:SOM:RO:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187841&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=545413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:125:FULL&from=RO
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3.2.2.1.  Propunerea de directivd va stabili o exceptie obligatorie si va garanta punerea ei in aplicare in ce priveste
realizarea si schimbul pe piata unicd al unor astfel de exemplare in formate accesibile.

3.2.2.2.  Aceastd exceptie vizeazd uzul exclusiv al persoanelor beneficiare, strict definite la articolul 2 alineatul (2) din
propunerea de regulament.

3.2.2.3.  Propunerea de regulament va permite schimbul transfrontalier al acestor exemplare intre UE si tdrile terte
semnatare ale tratatului de la Marrakesh.

4. Alte observatii

4.1.  CESE este de acord cd regulamentul este singurul instrument adecvat pentru a elimina discrepantele juridice
existente in statele membre.

4.2, Comitetul subliniazi ci statele membre ar trebui sd joace un rol important, astfel cum se prevede in directivi,
promovand lucrdrile in format accesibil si punindu-le la dispozitia beneficiarilor, atat la nivel national, cat si in tarile terte
care sunt semnatare ale Tratatului de la Marrakesh.

4.3, CESE isi exprimd disponibilitatea de a participa activ la procesul de evaluare prevazut de regulament si de directiva.

4.4.  In special, evaluarea ar trebui s ia in considerare optiunea prevazutd in directivi ca statele membre s3 aplice sisteme
de compensare pentru detindtorii de drepturi. Dupd cum se prevede si in textul directivei, ar trebui sd se vegheze
indeaproape ca astfel de sisteme de compensare si nu implice niciun efect negativ asupra disponibilitatii si furnizdrii de
lucrdri accesibile persoanelor beneficiare.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind cooperarea administrativi si combaterea
fraudei in domeniul taxei pe valoarea adiugatd

[COM(2016) 755 final - 2016/0371 (CNS)],
privind

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE si a Directivei 2009/
132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adiugatd pentru prestirile de
servicii si vinzarile de bunuri la distantd

[COM(2016) 757 final — 2016/0370 (CNS)]
si privind

Propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste
cotele taxei pe valoarea addugatd aplicate cirtilor, ziarelor si periodicelor

[COM(2016) 758 final — 2016/0374 (CNS)]
(2017/C 345/13)

Raportor: Amarjite SINGH

Sesizare Consiliul Uniunii Europene, 20.12.2016 si 21.12.2016
Temei juridic Articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene
Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si

coeziune economicd si sociald
Data adoptdrii in sectiune 5.5.2017
Data adoptdrii in sesiunea plenard 5.7.2017
Sesiunea plenard nr. 527
Rezultatul votului 12312

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd pachetul privind modernizarea TVA pentru comertul electronic transfrontalier si sustine atat obiectivele
sale, cat si atentia pe care o acordd preocupdrilor IMM-urilor. Aceste norme propuse vor avea un impact major asupra
intreprinderilor care vand bunuri si servicii online, permitandu-le sd beneficieze de norme mai echitabile, de costuri de
asigurare a conformitdtii mai mici, precum si de conditii de concurenta echitabile in raport cu intreprinderile din afara UE.
Pe termen lung, propunerile vor contribui, de asemenea, la un sistem european de TVA care sd reziste probei timpului.

1.2.  Punerea in aplicare a mini-ghiseului unic (MGU) pentru TVA a avut un impact semnificativ asupra reducerii
costurilor de asigurare a conformitatii. Cu toate acestea, respectivele economii nu au fost neaparat resimtite in aceeasi
mdsurd de citre intreprinderile de diferite dimensiuni. in special IMM-urile au intampinat dificultdti cu privire la o serie de
elemente de asigurare a conformititii in ceea ce priveste MGU si si-au exprimat preocupdri majore. Prin urmare, CESE a
salutat faptul cd modificarile propuse la MGU oferd solutii la aceste preocupdri.

1.3.  Avand in vedere succesul inregistrat, pand in prezent, de MGU pentru TVA, in ceea ce priveste reducerea costurilor
de asigurare a conformitdtii pentru intreprinderile implicate in comertul transfrontalier, extinderea acestuia la alte servicii
decit cele incluse in prezent, precum si la achizitiile si importurile intracomunitare de bunuri, este un pas firesc inainte. in
afard de reducerea potentiald a costurilor de asigurare a conformitatii, extinderea va crea, de asemenea, conditii de
concurentd echitabile in cadrul sectorului de comert electronic, ceea ce ar putea avea un impact pozitiv in special asupra
IMM-urilor. Extinderea MGU la bunuri creeazd conditii pentru o posibild eliminare a regimului de scutire a transporturilor
de valoare micd (STVM), care a creat o denaturare a concurentei, intreprinderile cu sediul in afara UE avind un avantaj
competitiv fatd de cele cu sediul in UE. Prin urmare, CESE salutd propunerea de extindere a MGU.
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1.4, Modificdrile cotelor de TVA aplicabile publicatiilor electronice ar elimina distinctia dintre publicatiile fizice si cele
electronice si ar asigura neutralitatea pe aceastd piatd. Cu toate acestea, desi salutd eliminarea acestei denaturdri a
concurentei, CESE este constient de riscul pe care o astfel de eliminare il constituie pentru baza de aplicare a TVA. De
asemenea, CESE constatd cd misurile propuse sunt percepute de Comisia Europeand ca un preambul la o reformd mai
ampld a structurii cotei de TVA a UE si este preocupat de impactul pe care o astfel de dezarmonizare l-ar avea asupra
intreprinderilor implicate in comertul transfrontalier, in special asupra IMM-urilor.

2. Context

2.1.  Comisia a propus noi mdsuri practice in cadrul pachetului privind modernizarea TVA pentru tranzactiile online
transfrontaliere dintre intreprinderi si consumatori (,B2C”). Misurile au ca scop sprijinirea comertului electronic
transfrontalier in ceea ce priveste respectarea legislatiei in materie de TVA, prin eliminarea barierelor legate de TVA pentru
intreprinderile online, in special pentru intreprinderile nou-infiintate si IMM-uri, precum si combaterea fraudei in domeniul
TVA pentru tranzactiile online realizate de intreprinderile din afara UE.

2.2, Aceste mdsuri includ, in special:

2.2.1.  modificdri ale MGU existent, care permite anumitor intreprinderi sa isi respecte obligatiile in materie de TVA in
orice stat membru prin intermediul unui portal digital online, gizduit de administratia lor fiscald si in propria lor limba.
Aceste modificiri includ introducerea unui prag transfrontalier al TVA in interiorul UE si noi cerinte simplificate de
asigurare a conformitatii;

2.2.2.  extinderea MGU existent la prestdrile de servicii in interiorul UE, altele decat cele cdrora li se aplicd in prezent, si la
vanzdrile de bunuri la distantd, atat in interiorul UE, cat si din tari terte;

2.2.3.  eliminarea pragurilor actuale pentru vanzarile la distantd din interiorul UE, precum si a scutirii de TVA pentru
importurile de transporturi mici de bunuri din afara UE;

2.2.4.  modificdri ale normelor existente pentru a le permite statelor membre sd aplice o cotd redusd de TVA publicatiilor
electronice, cum ar fi cirtile electronice sau ziarele online, asa cum este deja cazul publicatiilor echivalente tiparite.

Modificdri ale MGU pentru TVA

2.3, Sistemul MGU este pe deplin operational incepand cu 1 ianuarie 2015 si a fost creat in scopul simplificdrii
obligatiilor de respectare a legislatiei in materie de TVA pentru intreprinderile implicate in comertul transfrontalier din UE.
Datoritd MGU, intreprinderile nu mai au obligatia sd se inregistreze, sd raporteze si sd pliteascd TVA in fiecare stat membru
in care isi vand produsele sau serviciile, ci pot sa depund pur si simplu online declaratii trimestriale de TVA la nivelul UE la
autoritatea lor nationald corespunzitoare.

2.4, Modificirile propuse au fost precedate de consultiri aprofundate organizate de Comisie din februarie pani in
septembrie 2015. Procesul, care a implicat evaludri, consultdri, seminarii si evaludri de impact, s-a concentrat in special
asupra impactului normelor actuale ale MGU pentru TVA asupra IMM-urilor. Acesta a relevat aspecte specifice — cum ar fi
necesitatea unui prag, aplicarea normelor tarii de origine pentru anumite obligatii specifice legate de TVA precum facturarea
si tinerea registrelor si coordonarea activitdtilor de audit — ca fiind principalele preocupiri pentru IMM-uri, si, prin urmare,
acestea sunt reflectate in modificirile propuse.

2.5.  In cadrul normelor propuse, va fi introdus un nou prag transfrontalier de TVA in interiorul UE, de 10 000 EUR.
Pentru intreprinderile care isi desfisoard activitatea online, ale ciror vanzdri transfrontaliere se situeazd sub prag, aceste
vanziri vor fi tratate ca vanzdri pe piata internd, TVA-ul fiind plitit administratiei fiscale proprii. In ceea ce priveste
asigurarea conformitatii, cerinta prezentdrii a doud elemente de probd de citre furnizorii de servicii electronice care au o
cifrd de afaceri mai micd de 100 000 EUR a devenit mai supld. in plus, vanzitorii online vor putea s aplice normele tarii de
origine in domenii precum facturarea si tinerea registrelor, facilitind astfel respectarea legislatiei in materie de TVA. De
asemenea, vor fi introduse noi audituri coordonate, pentru a se evita posibilitatea ca acesti vanzdtori si facd obiectul unor
cereri separate de audit la nivel national.
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Extinderea MGU pentru TVA

2.6.  In prezent, MGU se aplici numai serviciilor de telecomunicatii, de radiodifuziune si televiziune si serviciilor prestate
pe cale electronicd. Conform modificarilor propuse, aplicarea MGU ar fi extinsd la alte prestdri de servicii in interiorul UE,
precum si la vanzirile de bunuri la distantd, atat in interiorul UE, cat si din tdrile terte. In conformitate cu normele propuse,
aceastd extindere ar fi introdusd treptat dupd intrarea in vigoare a modificdrilor la normele existente privind MGU, fiind pe
deplin aplicabild la 1 ianuarie 2021.

2.7.  Extinderea propusd a MGU la bunurile importate comandate online va simplifica radical colectarea TVA. Comisia
considerd, prin urmare, ci aceastd extindere creeazd conditiile pentru abrogarea regimului de scutire a transporturilor de
valoare mic3, cunoscut, de asemenea, sub numele de STVM, care prevede scutirea de TVA a importului de marfuri cu o
valoare neglijabild care nu depdseste valoarea totald de 22 de euro. Prin urmare, propunerea prevede eliminarea acestei
scutiri incepand cu 1 ianuarie 2021.

Modificari ale cotelor de TVA pentru publicatiile electronice

2.8.  Conform normelor actuale, statele membre au posibilitatea de a impozita publicatiile pe orice suport fizic cu o cotd
redusd de TVA. Cu toate acestea, Directiva TVA impiedicd statele membre sa aplice publicatiilor electronice aceleasi cote de
TVA pe care le aplicd publicatiilor pe suport fizic. Acest punct de vedere a fost confirmat de Curtea de Justitie intr-o serie de
hotarari recente, in contextul aplicirii cotelor reduse la publicatiile electronice de mai multe state membre ().

2.9.  in conformitate cu normele propuse, statelor membre li se va permite s3 alinieze cotele de TVA pentru publicatiile
electronice la actualele cote de TVA pentru publicatiile tiparite, indiferent de cota pe care o aplicd. Aceastd propunere vine
dupd examinarea diferitelor optiuni pentru aducerea cotelor de TVA aplicate publicatiilor electronice la nivelul celor aplicate
publicatiilor fizice, si le-ar permite statelor membre sd aplice cote reduse sub nivelul minim de 5 %, in cazul in care aplicd o
cotd mai micd decat cea minimd cartilor tipdrite.

2.10.  Propunerile de mai sus ar modifica trei instrumente legislative, si anume:

— Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd
(Directiva TVA) ();

— Regulamentul (UE) 904/2010 din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativd si combaterea fraudei in
domeniul taxei pe valoarea adiugati (*);

— Directiva 2009/132 a Consiliului din 19 octombrie 2009 de stabilire a domeniului de aplicare a articolului 143
literele (b) si (c) din Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste scutirea de la taxa pe valoarea adiugatd a anumitor
importuri finale de bunuri (*).

2.11.  Se preconizeazd ci pachetul global va determina cresterea veniturilor din TVA ale statelor membre, pand in 2021,
cu 7 miliarde EUR anual, si cd va reduce sarcina administrativd pentru intreprinderi cu 2,3 miliarde EUR anual.

3. Observatii generale

3.1.  TVA-ul este una dintre principalele surse de venituri pentru statele membre ale UE, reprezentind in prezent peste
20 % din aceste venituri, in crestere cu peste 10 % fatd de 1995 (°). Relevanta comparativi a taxei pentru veniturile statelor
membre a crescut ca urmare a crizei economice si financiare, intrucat acestea au apelat la politica de TVA pentru a aborda
preocupirile legate de buget. In perioada 2008-2014, doudzeci si trei de state membre au crescut cotele de TVA sifsau au
lrgit baza de aplicare a TVA (°). TVA-ul joacd un rol important si din ce in ce mai mare in viabilitatea finantelor publice ale
statelor membre, precum si in mentinerea cheltuielilor sociale.

Cauzele C-219/13, K Oy; C-479/13, Comisia/Franta; C-502/13, Comisia/Luxemburg; C-390/15, RPO.
JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

JO L 268, 12.10.2010, p. 1.

JO L 292, 10.11.2009, p. 5.

R. de la Feria, ,Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe” (2015) Intertax 43(2), p. 154-171.
Ibid.
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3.2.  Este esential ca baza de aplicare a TVA si fie protejatd atat de cazuri potentiale de fraudi, cat si de propria sa erodare
prin utilizarea la scard largd a cotei reduse. In 2014, decalajul privind TVA in UE-27 era estimat la 159,5 miliarde EUR,
adicd 14 % din veniturile totale din TVA (). Chiar daci decalajul privind TVA include pierderi de TVA cauzate, de exemplu,
de erori de calcul, falimente si eludare fiscald, acesta se datoreazd in principal evaziunii fiscale. Erodarea bazei de aplicare a
TVA in UE-27 este, de asemenea, mare, aproximativ 50 % din consumul total fiind neimpozitat sau impozitat la cote mai
mici de TVA.

3.3.  Prin urmare, CESE salutd pachetul privind modernizarea TVA pentru comertul electronic transfrontalier si sustine
atat obiectivele sale, cat si atentia pe care o acordd preocupdrilor IMM-urilor. Aceste norme propuse vor avea un impact
major asupra intreprinderilor care vand bunuri si servicii online, permitadndu-le sd beneficieze de norme mai echitabile, de
costuri de asigurare a conformitdtii mai mici, precum si de conditii de concurentd echitabile in raport cu intreprinderile din
afara UE. Pe termen lung, propunerile vor contribui, de asemenea, la un sistem european de TVA care sid reziste probei
timpului.

Modificiri ale MGU pentru TVA

3.4.  Punerea treptatd in aplicare a MGU pentru TVA, a cdrei ultimd etapd a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015, a fost una
dintre cele mai importante modificari ale sistemului de TVA al UE de la eliminarea frontierelor fiscale in 1993. Sistemul le
permite intreprinderilor care isi desfisoard activitatea in diverse state membre si aleagd un stat membru, tara lor de origine,
ca punct unic de contact pentru inregistrarea in scopuri de TVA, pentru depunerea declaratiilor privind TVA si plata TVA-
ului datorat in toate statele membre.

3.5. O evaluare a punerii in aplicare a MGU pentru TVA, realizatd de Comisia Europeand, confirmi cd masura a avut un
impact semnificativ asupra reducerii costurilor de asigurare a conformitatii. MGU a permis economisirea a 500 de milioane
EUR de citre intreprinderi — in medie 41 000 EUR pentru fiecare intreprindere — in comparatie cu alternativa reprezentatd
de inregistrarea si plata directd, ceea ce reprezintd o reducere de 95 % a acestor costuri.

3.6.  Cu toate acestea, respectivele economii nu au fost neapdrat resimtite in aceeasi masurd de citre intreprinderile de
diferite dimensiuni. Consultdrile realizate de Comisie indicd faptul cd IMM-urile, desi ar putea beneficia de relaxarea
cerintelor de inregistrare, s-au confruntat, in practicd, cu dificultdti in ceea ce priveste mai multe elemente de asigurare a
conformitdtii ale MGU. Aceste dificultiti au fost resimtite mai acut de cdtre IMM-urile cu sediul in statele membre in care
pragul de inregistrare in scopuri de TVA este cel mai ridicat, precum Regatul Unit.

3.7.  CESE a salutat faptul cd modificdrile propuse cu privire la MGU abordeazd aceste preocupari.

Extinderea MGU pentru TVA

3.8.  Extinderea MGU a fost consideratd de citre Comisia Europeand drept o prioritate ridicatd incepand cu anul 2011 (%).
Avand in vedere succesul inregistrat de MGU pand in prezent in reducerea costurilor de asigurare a conformititii pentru
intreprinderile implicate in comertul transfrontalier, extinderea acestuia la alte servicii decat cele incluse in prezent, precum
si la achizitiile si importurile intracomunitare de bunuri, este un pas firesc inainte.

3.9. Inafard de reducerea potentiald a costurilor de asigurare a conformititii, extinderea va crea, de asemenea, conditii de
concurentd echitabile in cadrul sectorului de comert electronic, care ar putea avea un impact pozitiv in special asupra IMM-
urilor. Extinderea va elimina diferenta dintre intreprinderile de comert electronic care pot beneficia de MGU in conformitate
cu normele actuale si cele care sunt, de asemenea, implicate in comertul electronic transfrontalier, dar care, din cauza naturii
serviciilor sau bunurilor pe care le furnizeazd, nu au putut beneficia pand acum de aceleasi avantaje in ceea ce priveste
asigurarea conformitatii. De extindere vor beneficia, de asemenea, intreprinderile de comert electronic angajate in mai multe
tipuri de comert transfrontalier, care, pand in prezent, au ficut obiectul a doud seturi de obligatii de respectare a legislatiei, si
anume cele referitoare la MGU si cele referitoare la regimul normal, si care de acum vor face obiectul unui singur set de
reguli in cadrul MGU.

!

( CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report, TAXUD[2015/CC/131, 2016.

()  Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European privind viitorul taxei pe
valoarea adiugatd — Spre un sistem de TVA mai simplu, mai solid si mai eficient adaptat la piata unicd [COM(2011) 851 final,
6 decembrie 2011].
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3.10.  Extinderea MGU la bunuri creeazd conditiile pentru o posibild eliminare a regimului STVM. Desi acest regim a
reprezentat o simplificare binevenitd in trecut, volumul de bunuri care beneficiazd de acest regim a crescut, conform
rapoartelor, cu 28 % in perioada 1999-2013, probabil datoritd cresterii cumpdrdturilor online efectuate de persoane
fizice (°). Aceasti crestere a dus, la randul siu, la o crestere a pierderi de TVA in toate statele membre.

3.11.  Regimul STVM a creat, de asemenea, o denaturare a concurentei, intreprinderile cu sediul in afara UE avand un
avantaj competitiv fatd de cele cu sediul in UE. Acest avantaj competitiv a dus, de asemenea, la alte doud consecinte
nedorite, si anume utilizarea abuzivad a regimului STVM si distorsiuni ale practicilor de comert si de import.

3.12.  Prin urmare, CESE salutd propunerea de extindere a MGU.

Modificdri ale cotelor de TVA pentru publicatiile electronice

3.13.  Lista produselor care pot face obiectul unor cote reduse de TVA, astfel cum este stabilitd in Directiva TVA, dateazd
din 1992. Evolutiile tehnologice si ale comportamentului consumatorilor din ultimii doudzeci si cinci de ani au generat
multe dificultati juridice privind interpretarea produselor incluse in lista respectivd. Aceste dificultdti juridice au generat
litigii extinse la nivelul CJUE.

3.14.  In mai multe hotirari recente, CJUE a concluzionat ci produsele incluse in lista publicatiilor fizice nu pot fi extinse
la publicatiile electronice prin interpretare juridicd. Cu toate acestea, doar modificirile legislative la normele existente in
Directiva TVA ar putea permite realizarea acestui obiectiv.

3.15.  Normele propuse ar elimina distinctia dintre publicatiile fizice si cele electronice si ar asigura neutralitatea pe
aceastd piatd. Cu toate acestea, desi salutd eliminarea acestei denaturdri a concurentei, CESE este constient de riscul pe care o
astfel de eliminare il constituie pentru baza de aplicare a TVA. Includerea publicatiilor electronice pe lista de produse care
pot fi supuse unei cote reduse va avea ca rezultat nu numai o pierdere imediatd de venituri, dar poate crea i o ocazie de a
atrage atentia asupra faptului cd si alte produse ar trebui sa fie, de asemenea, incluse pe lista, erodand astfel suplimentar
baza de aplicare. In plus, extinderea aplicdrii cotelor reduse sub nivelul minim de 5 % pentru publicatiile electronice, in
cazul in care aceste rate se aplicd cirtilor fizice, poate da nastere la solicitdri suplimentare de aplicare a cotelor sub acest
minim. O astfel de evolutie ar submina existenta unei cote minime, care genereazi, de asemenea, erodarea suplimentari a
bazei de aplicare.

3.16.  De asemenea, CESE constatd cd masurile propuse sunt percepute de citre Comisia Europeand ca un preambul la
reforma mai ampld a structurii cotei de TVA a UE *9. Desi, in prezent, doud optiuni sunt in curs de examinare, aceastd
reformd mai largd ar acorda, in general, statelor membre mai multd libertate si flexibilitate in aplicarea cotelor reduse, prin
dezarmonizarea efectivd a cotelor de TVA.

3.17.  CESE este preocupat de impactul pe care o astfel de dezarmonizare l-ar avea asupra intreprinderilor implicate in
comertul transfrontalier, in special asupra IMM-urilor, care s-ar putea confrunta cu dificultiti la stabilirea cotelor de TVA
aplicabile produselor lor pe teritoriul UE.

3.18.  CESE este, de asemenea, constient de faptul ci articolul 113 din TFUE, care constituie temeiul juridic pentru
aprobarea legislatiei UE privind TVA, conferd competentd institutiilor UE numai in ceea ce priveste aprobarea legislatiei de
armonizare a TVA, pentru a stabili i a imbundtiti piata interni.

() E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Contract specific nr. 7,
TAXUD/2013/DE/334, raport final, mai 2015.

(%  Comisia Europeand, Consultare publici deschisi cu privire la reforma cotelor de TVA (Propunere de Directivd a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugata in ceea ce priveste normele de aplicare a
cotelor de TVA).
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4. Observatii specifice

Modificdri ale MGU pentru TVA

4.1.  Ca urmare a punerii in aplicare a MGU, IMM-urile cu sediul in tdrile cu un prag ridicat au avut obligatia, pentru
prima datd, de a se inregistra in scopuri de TVA si de a respecta obligatiile referitoare la TVA. Dat fiind cd multe dintre
acestea sunt supuse riscului de a fi scoase din afaceri din cauza noilor costuri de asigurare a conformititii, un grup de
microintreprinderi, dintre care un numdr mare stabilite in Regatul Unit, a creat un grup de presiune (*!), cu scopul de a
avertiza institutiile UE si autoritatile fiscale din Regatul Unit cu privire la preocupdrile lor.

4.2.  Stabilirea unui prag de 10 000 EUR, sub care IMM-urile sd aibd posibilitatea de a aplica normele in materie de TVA
ale propriei lor tdri, este binevenitd si, fird indoiald, va simplifica operatiunile pentru intreprinderile mici si cele care isi
desfisoard activitatea cu fractiune de norma. Desi saluti aceastd prevedere pentru microintreprinderi, CESE este constient de
faptul cd tinerele intreprinderi aflate in crestere ar putea depdsi rapid acest prag.

Extinderea MGU pentru TVA

4.3, In Regatul Unit (prin intermediul Insulelor Canalului) si in Finlanda (pe Insulele Aland) a fost raportati o utilizare
abuzivd semnificativa a regimului STVM, intreprinderile relocandu-si operatiunile in afara UE pentru a beneficia de acest
regim (*?). Acest abuz creeazd un dezavantaj competitiv suplimentar pentru intreprinderile din UE, si in special pentru
IMM-uri, care tind si fie afectate intr-o masurd semnificativ mai mare. In 2010, IMM-urile din Regatul Unit au infiinat un
grup pentru a face campanie impotriva presupusei utiliziri abuzive a regimului STVM in Insulele Canalului (*®).

4.4, Mai recent, un alt grup infiintat de citre IMM-urile din Regatul Unit, intitulat VAT Fraud ('*), a atras atentia asupra
problemelor privind presupuse fraude comise online de citre comercianti din afara UE, si avand legdturd cu regimul STVM.
Desi frauda se referd la bunuri de o valoare care nu intrd sub incidenta regimului, se sustine ci existenta regimului creeazi
obstacole in calea aplicarii TVA, intrucat lucratorii vamali au dificultdti in a determina care bunuri se incadreaza in regim.

4.5.  Conform rapoartelor, regimul STVM a afectat, de asemenea, practicile comerciale si comportamentul in materie de
import in rindul consumatorilor din mai multe state membre, si anume Slovenia, Germania, Suedia, Danemarca si Regatul
Unit (*?).

Modificdri ale cotelor de TVA pentru publicatiile electronice

4.6.  Labaza dificultdtilor de ordin juridic in ceea ce priveste interpretarea articolelor incluse in lista de produse care pot
face obiectul unei cote reduse, se afld o dilema fundamentald pentru sistemul de TVA al UE: daci s se elimine potentialele
denaturiri ale concurentei prin extinderea domeniului de aplicare al listei de produse care pot face obiectul unei cote reduse,
eroddnd suplimentar baza de aplicare, sau dacd sd se continue limitarea domeniului de aplicare al acestor produse,
protejand baza de impozitare, dar permitdnd denaturarea concurentei.

4.7.  CJUE adoptd o abordare cazuisticd a dificultdtilor de interpretare de acest tip. Cu toate acestea, in hotdrarile privind
includerea publicatiilor electronice pe aceastd listd, Curtea a ajuns la concluzia cd domeniul siu de aplicare nu poate fi extins
la aceste produse, adoptind astfel o interpretare juridica strictd a normelor.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(')  Denumit EU VAT Action (www.euvataction.org).

(**)  E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Contract specific nr. 7,
TAXUD/2013|DE[334, raport final, mai 2015.

(*>)  Denumit RAVAS — Retailers Against VAT Avoidance Schemes (www.ravas.org.uk).

(" www.vatfraud.org

(*’)  E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Contract specific nr. 7,
TAXUD/2013/DE[334, raport final, mai 2015.
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sistemelor de securitate sociald si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 de stabilire a procedurii de
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Data adoptdrii in sesiunea plenard 5.7.2017

Sesiunea plenard nr. 527

Rezultatul votului 135/2/1

(voturi pentrufvoturi impotrivd/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE este de pdrere cd obiectivul noii propuneri de regulament privind coordonarea sistemelor de securitate sociald
ar trebui sa fie facilitarea circulatiei persoanelor in cdutarea unui loc de munci si a lucritorilor, si nu limitarea acesteia.
Explicatia este cd imbundtitirea coordondrii securitdtii sociale faciliteazd libera circulatie a lucrdtorilor, oferindu-le beneficii
(dezvoltarea competentelor si adaptabilitate sporitd) acestora si angajatorilor (fortd de muncd motivatd, cu cunostinte
tehnice). De asemenea, din perspectivd macroeconomicd mobilitatea fortei de muncd poate contribui la combaterea
disparititilor in termeni de somaj intre statele membre ale UE si la promovarea unei alocdri mai eficiente a resurselor
umane, contribuind la cresterea economicd si la competitivitatea UE.

1.2.  Normele care functioneazd eficient si sunt echitabile pentru persoanele mobile, dar si pentru persoanele care nu
sunt mobile, sunt factori importanti pentru acceptarea politicd a mobilitdtii. CESE considerd cd scopul acestei initiative ar
trebui s fie realizarea unui echilibru echitabil intre tarile de origine si cele gazda.

1.3.  In ceea ce priveste conditiile aplicabile cetitenilor care au dreptul de a ,exporta” prestatii pentru ingrijirea pe termen
lung atunci cand se mutd in strdindtate, CESE considerd ca noile norme oferd cetdtenilor un nivel mai mare de protectie in
situatiile transfrontaliere. Cu toate acestea, CESE subliniazi cd noile norme nu instituie un nou drept la ingrijirea medicald
pe termen lung in fiecare stat membru, deoarece acest lucru depinde de existenta unor astfel de servicii in tara gazda.

1.4, CESE constatd cd atat propunerea de revizuire a regulamentului privind coordonarea securitdtii sociale, cat si
Directiva privind detasarea lucritorilor sunt relevante pentru mobilitatea fortei de munca. Intrucat cele doud instrumente se
ocupd de chestiuni distincte, CESE se teme insd cd, ficand trimitere la definitiile din propunerea de revizuire a Directivei
privind detasarea lucritorilor in Regulamentul privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, claritatea juridicd va
avea de suferit in practica.

1.5.  CESE observd cd cerinta propusd de a lucra cel putin trei luni in statul membru gazda inainte ca un lucrator sd poatd
obtine indemnizatie de somaj va intarzia ,cumularea perioadelor” care conferd dreptul la indemnizatii. Desi aceastd situatie
ar putea sd pard mai echitabild pentru tirile de destinatie, ea poate, de asemenea, influenta in mod negativ motivatia pentru
mobilitate.
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1.6.  CESE are neldmuriri cu privire la modul in care propunerea de prelungire (de la trei luni in prezent la minimum sase
luni) a perioadei pentru ,exportul” prestatiilor de somaj poate oferi in mod real oportunititi de angajare pentru persoanele
aflate in cdutarea unui loc de munci, deoarece acest lucru va depinde de situatia pietei muncii, care diferd de la o tard la alta.

1.7.  CESE considerd cd o mai mare convergentd in termeni de cuantum al beneficiilor, cumularea perioadelor si perioadd
de activare a dreptului la indemnizatii ar duce la imbunititirea si facilitarea coordondrii sistemelor de securitate sociald. De
asemenea, serviciile publice de ocupare a fortei de muncd (SPOFM) ar trebui si-i sprijine mai bine pe cei dispusi la
mobilitate si aflati in ciutarea unui loc de muncad adecvat.

1.8.  CESE solicitd un angajament mai puternic din partea statelor membre, care si le permitd cetdtenilor mobili inactivi
din punct de vedere economic s contribuie in mod proportional si in conformitate cu principiul egalititii de tratament la
un sistem de asigurdri medicale in statul membru gazdi. De asemenea, statele membre ar trebui sd ia in considerare
avantajele primirii cetdtenilor mobili, in general, chiar si a celor care sunt inactivi, dar, intr-un fel sau altul, contribuie totusi
la economia tarii gazda (si la diversitatea sa culturald).

1.9. In fine, CESE este de pdrere ci niciun element din noile norme propuse nu ar trebui si limiteze drepturile
fundamentale recunoscute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

2. Modificiri propuse ale normelor privind coordonarea securititii sociale

2.1.  Avand in vedere ci piata transfrontalierd a fortei de munci continui sd evolueze, iar sistemele nationale de securitate
sociald se schimbd, existd o nevoie evidentd de actualizare sau de adaptare a normelor existente. Pe langd necesitatea unor
metode de aplicare mai simple si mai usoare, aceste evolutii reprezinta justificarea modificdrilor propuse, astfel cum au fost
formulate de Comisia Europeand in comunicarea sa din 13 decembrie 2016.

2.2.  Prezenta propunere urmdreste si ofere claritate si norme echitabile si usor de aplicat, pentru a facilita mobilitatea
fortei de munca. Libera circulatie a lucritorilor rdmane unul dintre principalii piloni ai pietei interne. Cu toate acestea,
autorititile nationale sunt, de asemenea, indemnate si combati abuzurile sau fraudele privind prestatiile.

2.3, Principalele modificdri propuse includ:

(i) Exportul prestatiilor de somaj: perioada stabilitd pentru ,exportul” prestatiilor de somaj (atunci cind prestatiile sunt
Lexportate” in statul membru in care persoana se afld in cdutarea unui loc de muncd) se prelungeste de la o perioada
minimd de trei luni la sase luni, cu posibilitatea unei prelungiri suplimentare pentru perioada rdmasi din dreptul la
plata.

(ii) Atunci cand se stabileste dacd o persoand aflatd in cdutarea unui loc de munci indeplineste conditiile pentru a beneficia
de prestatiile de somaj, statului membru i se va solicita sd verifice si s ia in calcul orice perioadd anterioara de asigurare
in alte state membre (astfel cum se prevede in normele actuale). Totusi, acest lucru este posibil numai dacd persoana in
cauzi a lucrat in statul membru respectiv timp de cel putin trei luni (propunere noud). In cazul in care persoana nu
indeplineste conditiile, statul membru in care aceasta a fost angajatd anterior va fi responsabil pentru plata prestatiilor.

=

(iii) Prestatiile de somaj pentru lucritorii frontalieri: in conformitate cu normele propuse, statul membru in care acesti
lucrdtori si-au desfdsurat activitatea anterior va fi responsabil de plata oriciror prestatii de somaj dacd lucritorii au
desfasurat activitdti in acel stat timp de 12 luni. Cu toate acestea, in conformitate cu normele actuale, lucrdtorii
frontalieri plitesc in prezent contributii si impozite statului membru in care isi desfisoard activitatea in prezent. In

cazul perioadelor de activitate mai mici de 12 luni, prestatiile de somaj vor fi plitite de statul membru de resedinti.

(iv) Accesul persoanelor inactive din punct de vedere economic la prestatii de asigurdri sociale: in acest caz, propunerea
urmdreste codificarea jurisprudentei recente a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, prin care cetitenii inactivi din punct
de vedere economic care se deplaseazd dintr-un stat membru in altul pot avea acces la prestatii de asigurdri sociale doar
dacd indeplinesc conditia de sedere legald, astfel cum este definitd in Directiva privind libera circulatie. Cu toate acestea,
detinerea unui permis de sedere legald de citre persoanele inactive din punct de vedere economic le obligd pe acestea sd
demonstreze ci dispun de mijloace suficiente de subzistentd si de o asigurare medicald completd. Aceastd conditie nu se
aplic persoanelor active care se afld in ciutarea unui loc de munci: dreptul lor de sedere intr-un alt stat membru este
conferit in mod direct prin articolul 45 din TFUE.
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(v) Securitatea sociald in cazul lucritorilor detasati: se afirma cd normele propuse urmiresc consolidarea instrumentelor
administrative legate de coordonarea securititii sociale a lucrdtorilor detasati, asigurarea faptului cd autoritatile
nationale dispun de mijloacele adecvate pentru a verifica situatia unor astfel de lucrdtori in materie de securitate sociald
si a aborda potentialele practici neloiale sau abuzuri.

=

Prestatiile familiale: propunerea actualizeazd normele privind alocatiile aferente concediului pentru cresterea copilului,
care compenseazd un pdrinte pentru pierderea venitului sau a salariului in perioada dedicatd cresterii unui copil.
Propunerea nu modificd normele existente privind exportul de alocatii pentru copii. De asemenea, nu se prevede o
indexare a alocatiilor pentru copii.

(vi

3. Prezentare generald a sistemelor de securitate sociald in intreaga UE

3.1.  Sistemele de securitate sociald acoperd, de obicei, domenii precum prestatiile de boald, de maternitate/paternitate,
familiale, pentru limitd de varstd, de somaj si alte prestatii similare, iar responsabilitatea exclusivd pentru acestea le revine
autoritdtilor nationale. Acest lucru inseamnd cd fiecare stat este responsabil de conceperea propriului sistem de securitate
sociald. Din acest motiv, prestatiile de asigurdri sociale de care beneficiazd cetitenii in intreaga UE variazd intr-o mare
mdsurd atat in ceea ce priveste prestatiile reale primite, cat si modul in care sunt organizate sistemele.

3.2.  Una dintre preocupdrile majore ale CESE este decalajul mare dintre sistemele de asistentd sociald din diferite tdri
ale UE din punctul de vedere al performantei: cele mai bune sisteme contribuie la reducerea riscului de siricie cu 60 %, cel
mai putin eficiente contribuie cu mai putin de 15 %, media UE fiind de 35 % (). Acest decalaj este, intr-o anumitd masurd,
cauza conditiilor sociale diferite cu care se confruntd cetitenii in interiorul UE. Prin urmare, este cu atit mai important ca
statele membre ale UE si convind asupra principiilor pentru sisteme de securitate sociald eficiente si fiabile, asa cum a
solicitat CESE in avizele sale Principii pentru sisteme de prestatii sociale eficiente si fiabile (*) si Un pilon european al drepturilor
sociale (). Venitul minim, asistenta medical de bazi, furnizarea de servicii sociale adecvate si participarea sociali trebuie si
fie protejate in fiecare stat membru in virtutea valorilor europene comune si a dezvoltdrii economice. Acest lucru poate
contribui la cresterea nivelului de solidaritate in statele membre si, de asemenea, la reducerea dezechilibrelor la nivel
macroeconomic.

3.3.  Libera circulatie a lucritorilor este una dintre cele patru libertdti fundamentale din Uniunea Europeand in materie de
circulatie. CESE considerd cd aceastd libertate trebuie sd fie mai bine promovati si respectatd, in diversele sale dimensiuni,
deoarece, in practicd, nu existd o astfel de libertate dacd nu se iau in considerare drepturile sociale ale cetitenilor si
lucritorilor mobili pe baza principiului egalitdtii de tratament, asa cum se aratd mai jos. Coordonarea sistemelor de
securitate sociald este una dintre aceste dimensiuni. Punerea ei in practicd de-a lungul timpului a fost, in general, o reusitd,
astfel incat, in ultimele decenii, multele milioane de lucritori care au beneficiat de avantajele ei au devenit cei mai buni
»2ambasadori” ai liberei circulatii a lucritorilor.

3.4, Invederea facilitirii liberei circulatii a lucritorilor si cetitenilor, este necesard o mai buni coordonare a sistemelor de
securitate sociald, pentru a oferi un grad mai mare de claritate si mai multe asigurdri in ceea ce priveste prestatiile la care au
dreptul. In acest scop, Uniunea Europeani a stabilit norme de coordonare a sistemelor nationale de securitate sociald. Prin
intermediul acestora, se stabileste care este sistemul de securitate sociald al unui stat membru de care beneficiazd un anumit
cetdtean sau lucritor. De asemenea, normele au ca scop evitarea dublei acordiri a prestatiilor in situatiile transfrontaliere si
oferd, totodatd, garantii pentru persoanele care lucreaza intr-o altd tard sau se afld in cdutarea unui loc de munci pe intreg
teritoriul UE.

3.5.  Ar trebui subliniat faptul cd normele existente vizeazd coordonarea, si nu armonizarea sistemelor de securitate
sociald. Normele sunt previzute in Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009. Normele UE se bazeazd pe patru
principii:

(i) o singurd tard: o persoand poate fi asiguratd, in acelasi timp, de sistemul de securitate sociald dintr-un singur stat
membru, unde si-si pliteascd contributiile si de unde sd primeascd indemnizatii;

(i) egalitatea de tratament: o persoand are aceleasi drepturi si obligatii precum cetdtenii trii in care este asigurati;

(') http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751
() JOC13,15.1.2016, p. 40.
() JOC125,21.4.2017, p. 10.
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(ili) cumularea: in functie de caz, atunci cand o persoand solicitd o prestatie, este necesard dovada perioadelor de asigurare,
de muncd sau de sedere in alte state membre (de exemplu, pentru a dovedi ¢ persoana indeplineste o perioadd minima
de asigurare solicitatd in temeiul legislatiei nationale pentru dreptul la prestatii);

(iv) posibilitatea de export: dacd o persoand are dreptul sd primeascd o prestatie dintr-un stat membru, aceasta va putea
beneficia de prestatie chiar daci locuieste intr-un alt stat membru.

3.6.  Dispozitiile Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009 se aplicd oricirei persoane care se deplaseazd
intr-un alt stat membru pentru a se stabili definitiv sau pentru a lucra sau a studia temporar. Acestea includ persoanele care
trec frontiera pentru a lucra. In plus, persoanele care cautd un loc de munci intr-un alt stat membru pot beneficia de
prestatii de somaj din partea statului lor membru pe durata cdutdrii unui loc de muncd, pentru o perioadd determinata.

4. Observatii generale

4.1. In 2015, aproximativ 11,3 milioane de cetiteni UE-28 de varstd activd (20-64 de ani) locuiau intr-un alt stat
membru al UE, dintre care 8,5 milioane erau angajati sau se aflau in cdutarea unui loc de munca (ambele cifre variaza de la
un stat membru la altul). Aceastd cifrd reprezintd 3,7 % din totalul populatiei de varstd activd din UE. In UE existau
1,3 milioane de lucrdtori transfrontalieri (care lucreazi intr-un alt stat membru al UE decat cel in care trdiesc). Numarul
lucrdtorilor detasati era de aproximativ 1,92 milioane. Cifra reprezenta 0,7 % din totalul ocupdrii fortei de munci in UE, cu
durata medie a detagarilor de patru luni.

4.2.  Coordonarea in domeniul securititii sociale faciliteaza libera circulatie a lucratorilor, prin acordarea unor beneficii
lucrdtorilor si, in mod indirect, angajatorilor si stimuleazd economia in general, contribuind la cresterea economicd si la
competitivitate. Majoritatea covarsitoare a cetdtenilor mobili din UE doresc sa isi imbundtdteascd mijloacele de subzistentd
si perspectivele profesionale.

4.3, Din perspectiva lucritorilor, dreptul de a lucra intr-un alt stat membru nu oferd numai sanse de ocupare a unui loc
de muncd, ci faciliteazd si dezvoltarea unor noi competente, creste gradul de adaptare, iar lucritorul evolueazd, prin
dobandirea de noi experiente de munca. Circulatia lucratorilor contribuie, de asemenea, la abordarea deficitului de fortd de
munci si a lacunelor in materie de competente. De asemenea, ea poate contribui la finantarea serviciilor publice din statul
membru gazdd, poate reduce o parte a sarcinii fiscale aferente si poate compensa contributiile mai mici ale populatiei in
varstd.

4.4.  Din perspectivd macroeconomicd, mobilitatea fortei de munci contribuie la combaterea disparititilor dintre ratele
somajului din diferite state membre ale UE si contribuie la o repartizare mai eficientd a resurselor umane. Cercetdrile
demonstreazd, de asemenea, cd mobilitatea in interiorul UE a jucat un rol semnificativ in prevenirea continudrii instabilitatii
in perioada care a urmat dupd criza financiard si recesiunea economica.

4.5.  Atunci cind este exercitatd in conditii echitabile, mobilitatea fortei de muncd poate fi beneficd pentru lucratori,
intreprinderi si societate in ansamblu. Aceasta poate reprezenta o oportunitate majord pentru dezvoltarea personald,
economicd si sociald a cetdtenilor i a lucrdtorilor si trebuie, asadar, sd fie inlesnitid. Normele care functioneazd eficient si
sunt echitabile pentru persoanele mobile, dar si pentru persoanele care nu sunt mobile, sunt factori importanti pentru
acceptarea politicd a mobilitatii. Scopul tuturor acestor actiuni ar trebui sd fie obtinerea unui echilibru just intre tarile de
destinatie si tarile de origine.

4.6.  Tinand seama de cele mentionate anterior, CESE consideri ci orice modificare propusd ar trebui s vizeze facilitarea
circulatiei lucratorilor §i persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munci, si nu si o restrictioneze. De asemenea, CESE este
de parere ci regulile de coordonare a sistemelor de securitate sociald ar trebui sd faciliteze accesul la locuri de muncd pentru
persoanele cu competente diferite. Egalitatea de tratament intre lucrdtorii din UE si lucratorii nationali in ceea ce priveste
mdsurile active pe piata fortei de muncd este esentiald pentru depisirea diviziunilor sociale.

5. Observatii specifice

5.1.  In ceea ce priveste sistemul de coordonare pentru lucritorii frontalieri, CESE ia notd de propunerea de a transfera
responsabilitatea pentru plata prestatiilor de somaj in sarcina statului membru in care s-a desfdsurat ultima activitate, insd
considerd ci cerinta de a fi lucrat in acel stat membru pentru o perioadd minimd de 12 luni ar putea limita efectele pozitive
care ar rezulta din aceastd modificare. Cu toate acestea, CESE recunoaste ci propunerea reprezintd si o provocare pentru
statele membre, care devin astfel responsabile de plata prestatiilor.
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5.2.  In ceea ce priveste conditiile aplicabile cetdtenilor care au dreptul de a ,exporta” prestatii pentru ingrijirea pe termen
lung atunci cand se mutd in strdindtate, CESE considerd ci noile norme oferd cetdtenilor un nivel mai mare de protectie in
situatiile transfrontaliere. Noile norme sunt relevante in mod special in ceea ce priveste imbdtranirea demograficd si
promovarea cresterii gradului de independenta si de mobilitate pentru persoanele cu handicap, in conditiile unui numdr tot
mai mare de cetdteni care circuld dintr-un stat membru in altul si care au nevoie de prestatii pentru ingrijirea pe termen
lung. Cu toate acestea, CESE subliniazi cd noile norme nu stabilesc un nou drept la ingrijirea medicald pe termen lung in
fiecare stat membru, deoarece acest lucru depinde de existenta unor astfel de servicii in tara gazda.

5.3.  CESE considerd cd noile norme vor simplifica procedura de recuperare a prestatiilor de asigurdri sociale platite in
mod necuvenit. Statele membre vor putea beneficia de un instrument uniform de recuperare a creantelor pentru prestatiile
de asigurdri sociale platite in mod necuvenit si de proceduri mai clare de asistentd reciproca transfrontalierd.

5.4.  CESE constatd cd atit propunerea de revizuire a Regulamentului privind coordonarea securitatii sociale si Directiva
privind detasarea lucrdtorilor sunt relevante pentru mobilitatea fortei de munci. Cu toate acestea, cele doud instrumente
abordeazd aspecte distincte. In timp ce Directiva privind detasarea lucritorilor vizeaza termenii si conditiile de angajare a
lucratorilor detasati (inclusiv remunerarea), Regulamentul privind coordonarea securitdtii sociale urmareste s stabileascd
care dintre sistemele de securitate sociald se aplici. Noua propunere nu modificd sfera de aplicare a normelor UE privind
coordonarea securitdtii sociale si nici a Directivei privind detasarea lucritorilor. CESE se teme insd cd, ficand trimitere la
definitiile din propunerea de revizuire a Directivei privind detasarea lucrdtorilor in textul Regulamentului privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald (care urmdreste inlesnirea aplicdrii lor), claritatea juridicd va avea de suferit in
practicd. Trimiterile la dispozitiile unei directive (obligatorie pentru statele membre numai in ceea ce priveste rezultatul care
urmeazi sd fie obtinut) intr-un regulament (care este obligatoriu si direct aplicabil in toate statele membre) dau nastere unor
indoieli de naturd juridica.

5.5.  CESE observd ci trebuie asigurate conditii uniforme pentru punerea in aplicare a normelor specifice referitoare la
coordonarea sistemelor de securitate sociald cu privire la lucrdtorii detasati. Acest lucru include stabilirea situatiilor in care
se elibereazd formularele A1, elementele care trebuie verificate inainte de emitere si de retragere in cazul contestatiilor.
Avand in vedere faptul cd aceste aspecte pot fi esentiale pentru aplicarea practica a articolelor 12 si 13 din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004, CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la atribuirea unor astfel de competente nedefinite in mod clar
Comisiei. O reactie la opinia CESE cu privire la punerea in aplicare a acestei delegatii si, ulterior, o evaluare a impactului
noilor proceduri ar fi bine-venite, deoarece detasarea lucrdtorilor este un aspect extrem de sensibil. CESE este, de asemenea,
preocupat de efectul cumulativ al noilor norme privind detasarea, al modificdrilor de naturd tehnicd mentionate anterior in
Regulamentul privind securitatea sociald si al numdrului tot mai mare de initiative nationale de control al lucritorilor din
alte tdri ale UE. Cresterea gradului de complexitate prin combinarea acestor reglementdri diferite ar putea limita mobilitatea
transnationald si ar trebui monitorizatd atent la nivel european. De asemenea, trebuie respectate regulile de securitate
sociald referitoare la lucritorii detasati.

5.6.  Potrivit noilor norme, un lucrator mobil din UE trebuie sd lucreze cel putin trei luni in statul membru gazda inainte
de a putea beneficia de prestatii de somaj in statul respectiv. CESE considerd ci aceastd propunere stabileste restrictii pentru
accesul la prestatiile de somaj pentru lucritorii mobili din tara gazdd, in comparatie cu conditiile actuale (conform cirora
este suficientd o singurd zi de activitate pentru a beneficia de acest drept). Potrivit acestui punct de vedere, propunerea
intarzie, de fapt, ,cumularea perioadelor” (indiferent de ultimul loc de resedintd al lucritorului) care oferd dreptul la prestatii.
Pe de o parte, acest lucru ar putea influenta in mod negativ motivatia pentru mobilitate, dar, pe de altd parte, poate face ca
normele si devind mai corecte pentru tirile de destinatie.

5.7.  In conformitate cu noile norme propuse, perioada minimi in care persoanele aflate in ciutarea unui loc de munci
pot exporta prestatiile de somaj obtinute intr-un stat membru in alt stat membru se va extinde de la trei luni (in prezent) la
minimum sase luni, in timp ce actualul regulament lasd decizia referitoare la perioada de trei sau sase luni la latitudinea
statului membru care exportd beneficiul. CESE considerd cd aceastd modificare este o recunoastere din partea Comisiei a
dificultatilor intdmpinate in gdsirea rapidd a unui loc de muncd intr-un alt stat membru. Cu toate acestea, CESE are
neldmuriri cu privire la modul in care propunerea de prelungire a perioadei pentru ,exportul” prestatiilor de somaj poate
oferi in mod real oportunititi de angajare pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncd, deoarece acest lucru va
depinde de situatia pietei muncii, care diferd de la o tard la alta. De asemenea, CESE isi exprima indoielile cu privire la
utilitatea acestei propuneri intr-o perioadd in care rata somajului, in special a somajului in randul tinerilor, rimane ridicatd
in mai multe state membre ale UE.

5.8.  CESE considerd cd noile norme propuse nu abordeazi deficientele existente ale unui sistem coordonat de securitate
sociald conceput initial pentru statele membre cu niveluri relativ similare ale puterii de cumpdrare si ale sistemelor de
securitate sociald. Prin urmare, sunt necesare masuri mai eficiente, menite si asigure convergenta in ceea ce priveste durata
prestatiilor de somaj, valoarea prestatiilor primite si perioada de cumulare pentru activarea prestatiilor de somaj. Aceastd
convergentd ar contribui la imbunitatirea si facilitarea coordondrii sistemelor de securitate sociald. Problema modului de
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realizare a acestei convergente trebuie sa fie analizatd separat de acest aviz. In principiu, cel putin, noile reguli propuse,
referitoare la ,exportul” prestatiilor de somaj, previad o cooperare mai strinsa intre serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd (SPOFM) la toate nivelurile. Revizuirea va clarifica obligatiile serviciului de ocupare a fortei de muncd din statul
membru gazdd de a sprijini persoanele aflate in ciutarea unui loc de munca prin activitdti in acest sens si de a monitoriza si
raporta cu privire la activitdtile lor statului membru responsabil de plata prestatiilor de somaj. Cu toate acestea, CESE
considerd cd SPOFM ar trebui sd depund mai multe eforturi pentru a sprijini persoanele mobile aflate in ciutarea unui loc
de muncd s gdseascd locuri de muncd sigure, tindnd seama, in special, de perioada limitatd de timp disponibild pentru
gdsirea unui loc de munca. Acest lucru va influenta in mod pozitiv §i convergenta sporitd mentionatd la punctul anterior.

5.9.  CESE observi cd, in cazul unui cetdtean mobil al UE care se deplaseazd dintr-un stat membru in altul (statul membru
gazdd) si nu lucreazd sau nu cautd in mod activ un loc de munci, noile norme propuse pot conditiona accesul la anumite
prestatii de asigurari sociale de dovada cd persoana respectivd are dreptul legal de sedere in temeiul dreptului Uniunii, ceea
ce inseamni ca dispune de suficiente mijloace de subzistentd si de o asigurare de sindtate completd. Cu alte cuvinte, statele
membre trebuie si respecte conditiile prevazute in Directiva privind libera circulatie (Directiva 2004/38/CE). De asemenea,
statele membre ar trebui sd ia in considerare avantajele primirii cetdtenilor mobili, in general, chiar i a celor care sunt
inactivi si nu platesc contributii la sistemele de securitate sociald, dar, intr-un fel sau altul, contribuie totusi la economia tarii
gazdd (si la diversitatea sa culturald).

5.10.  In considerentul (5b) din propunerea CE, se prevede, de fapt, ci statele membre ar trebui s3 se asigure cd cetitenii
mobili din UE inactivi din punct de vedere economic nu sunt impiedicati sd detind o asigurare medicald completd in statul
membru gazdd. Acest lucru inseamnd §i cd acestor cetdteni trebuie sd li se permitd sd contribuie, intr-o manierd
proportionald, la un sistem de asigurare medicald in statul membru gazdd. CESE solicitd un angajament mai puternic din
partea statelor membre pentru a facilita aceastd optiune.

5.11.  CESE este de pdrere cd niciuna din noile norme propuse nu ar trebui si limiteze drepturile fundamentale
recunoscute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la demnitate umand (articolul 1),
dreptul la securitate sociald si la asistentd sociald (articolul 34) si dreptul la ingrijiri medicale (articolul 35).

5.12.  In concluzie, desi recunoaste cd nu poate fi ignoratd necesitatea unui echilibru intre statele membre de origine si
cele de destinatie in ce priveste persoanele aflate in cdutare de locuri de muncd, CESE conchide cd noile norme propuse nu
vor facilita neapdrat circulatia persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munci. Cele mai fragile si mai slabe segmente ale
societdtilor europene vor rimane la fel de vulnerabile ca si in prezent si la fel vor rimane si divizirile socioeconomice dintre
statele membre ale UE si in interiorul acestora.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE este dezamdgit de comunicarea ,Urmadtorii pasi cdtre un viitor european durabil”, intrucat aceasta dd impresia
cd toate principalele obiective si cerinte ale Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild au fost deja tratate i rezolvate
prin politicile existente ale UE. Comunicarea nu introduce in politicile UE schimbarea de paradigmd generatd de Agenda
2030 cdtre un nou model de dezvoltare mai sustenabil din punct de vedere economic, mai favorabil incluziunii din
perspectiva sociald si mai viabil pentru mediu pe termen lung. Asa cum au ardtat Centrul European de Strategie Politicd
(CESP) ("), dar si CESE in avizele sale anterioare, o astfel de schimbare de paradigmi este urgent necesard pentru ca cele 17
obiective de dezvoltare durabild (ODD) si fie puse in aplicare in mod adecvat in UE, tindndu-se seama de inegalitatile sociale
in crestere si de ratele ridicate ale somajului in Europa, precum si de amprenta de carbon nesustenabild a economiei sale.

1.2.  CESE a salutat intotdeauna spiritul de conducere dovedit de Comisie in momentul credrii Agendei 2030 a ONU
pentru dezvoltarea durabild. In prezent, cand cele 17 obiective privind dezvoltarea durabild trebuie puse in practici, CESE
resimte absenta acestui spirit de conducere concret din partea UE, avind in vedere cd nu a fost incd elaboratd o foaie de
parcurs ambitioasd privind punerea in aplicare a ODD cu orizontul temporal 2030 si nu s-a dat dovada de vointa politicd
pentru revizuirea cu ochi critic si modificarea politicilor actuale ale UE.

1.3.  Pand in prezent, Agenda 2030 nu a fost folositd ca o oportunitate de a infiinta un cadru de orientare nou, proactiv,
transformator si pozitiv pentru Europa, astfel cum au solicitat CESE, PE si multe voci din societatea civild; o viziune noud a
unei Europe mai durabile si mai favorabile incluziunii sociale, care si aduca beneficii cetitenilor sdi si si nu lase pe nimeni
in urmd; o viziune de viitor, bazatd pe valorile care au ficut din Europa un model de succes: solidaritate si drepturile omului,
justitie sociald si egalitate, democratie i participare, antreprenoriat si responsabilitate fatd de mediu. Nici Cartea Albd a
Comisiei privind viitorul Europei, nici Declaratia de la Roma cu ocazia a 60 de ani de existentd a UE nu reflectd indeajuns
valoarea pe care o are dezvoltarea durabild europeand pentru cetitenii UE.

()  Note strategice CESP, Durabilitate acum! O viziune europeand privind durabilitatea, 20 iulie 2016; Avizul CESE ,Un forum european
al societatii civile pentru dezvoltarea durabild” (JO C 303, 19.8.2016, p. 73); Avizul CESE ,Dezvoltarea durabild: o privire de
ansamblu asupra politicilor interne si externe ale UE” (JO C 487, 28.12.2016, p. 41).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.RON&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0041.01.RON&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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1.4, CESE regreta faptul cd Comisia nu a lansat un proces participativ care si duci la o strategie de ansamblu, integrat,
pentru o Europd durabild pand in 2030 si dincolo de aceastd datid. O asemenea strategie este necesard, pentru a oferi
perspectiva pe termen lung, coordonarea politicd si coerenta necesare pentru punerea in aplicare a Agendei 2030 a ONU.
Ea ar trebui si facd parte dintr-un nou cadru unic de politici strategice pe termen lung pentru perioada de dupd 2020.

1.5.  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la lipsa de coordonare dintre UE si statele membre in ceea priveste punerea
in aplicare a Agendei 2030. Strategia generald mentionatd mai sus ar trebui si serveascd drept cadru comun pentru o
actiune coordonata.

1.6.  CESE isi exprimd aprecierea pentru eforturile depuse de Comisie spre identificarea contributiei pe care ar putea-o
aduce cele zece prioritdti ale Comisiei la implementarea Agendei 2030. Cu toate acestea, CESE subliniazd faptul ci
verificarea politicilor UE din perspectiva ODD trebuie si fie completatd de o analizd profundi a lacunelor reale inregistrate
in prezent in UE in ceea ce priveste punerea in aplicare a ODD. Numai verificind in ce masurd planurile corespund realitatii,
UE va putea sd identifice domeniile in care sunt necesare actiuni premergdtoare si sd analizeze in mod critic eficacitatea
politicilor actuale ale UE in ceea ce priveste punerea in aplicare a ODD.

1.7.  CESE salutd decizia Comisiei de a institui o platformd a partilor interesate referitoare la punerea in aplicare a
Obiectivelor de dezvoltare durabili in UE (%). CESE arati ci este necesar si se asigure faptul ci pirtile interesate
neguvernamentale pot si coopereze cu reprezentantii institutiilor in cadrul acestei platforme pe picior de egalitate, pentru a
transfera abordarea bazatd pe participarea partilor interesate a Agendei 2030 a ONU in politica UE privind dezvoltarea
durabili. Platforma trebuie si implice o gamad larga de parti interesate neguvernamentale in ciclul complet al implementdrii
ODD in UE, de la conceperea noilor initiative politice, a strategiilor pe termen lung si a activitdtilor de sensibilizare pani la
revizuirea si monitorizarea implementdrii politicilor si schimburile de bune practici. De asemenea, platforma ar trebui sd
faciliteze cooperarea pdrtilor interesate si parteneriatele intre acestea. CESE va sprijini activitatea platformei prin
nominalizarea unui membru care sd reprezinte CESE in cadrul acesteia si prin furnizarea de expertiza, precum si prin
facilitarea contactului cu societatea civild si contributii aduse prin alte activitai.

1.8. Ince priveste stimularea dezvoltarii durabile, CESE considerd ci este necesard alinierea cadrului financiar multianual
post-2020 la priorititile de dezvoltare durabild ale UE. Acesta ar trebui sd sporeascd substantial proportia veniturilor si
resurselor proprii si sd facd implementarea mai eficace si eficienta.

1.9.  Inopinia CESE, este esential ca, pe langd indicatorul general acceptat al PIB-ului, care pana in prezent s-a dovedit a fi
relevant, si fie introdusi alti indicatori capabili s3 misoare nu numai cresterea economici, ci si impactul si rezultatele in ce
priveste bundstarea cetdtenilor si a mediului (). Aceasta se datoreazd faptului ci viabilitatea pan in 2030 a procesului de
dezvoltare dorit poate fi garantatd numai prin asigurarea si monitorizarea unor schimbdri complexe in domeniul social si
cel al mediului inconjuritor.

2. Introducere

2.1.  In Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltarea durabild, liderii mondiali s-au pus de acord, in 2015, asupra unui plan
de actiune de o amploare fird precedent, pentru eradicarea sdriciei, protejarea planetei, asigurarea drepturilor omului si
garantarea prosperitdtii pentru toti. Cele 17 Obiective pentru dezvoltarea durabild (ODD) pentru 2030 necesitd schimbari
de substantd intreprinse de toate tdrile, atat cele in curs de dezvoltare, cat si cele dezvoltate.

2.2.  Pe baza rezultatelor mai multor conferinte, in 2016, CESE si-a prezentat recomandarile referitoare la implementarea
Agendei 2030 in UE, prin intermediul unui set de trei avize (*).

—
S

C(2017) 2941 final.

() Avizul CESE ,Noi misuri pentru o punere in aplicare si o guvernanti axate pe dezvoltare — evaluarea fondurilor structurale si de
investitii europene si recomandari aferente” (JO C 487, 28.12.2016, p. 1); a se vedea si OCDE, Measuring wellbeing and progress
(Misurarea bundstarii §i a progresului) http:/[www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm

(  Avizul CESE ,Un forum european al societdtii civile pentru dezvoltarea durabild” (JO C 303, 19.8.2016, p. 73); Avizul CESE

,Dezvoltarea durabild: o privire de ansamblu asupra politicilor interne si externe ale UE” (JO C 487, 28.12.2016, p. 41); ,Agenda

2030 — O Uniune Europeand angajatd sd sprijine dezvoltarea durabild la nivel mondial” (JO C 34, 2.2.2017, p. 58).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:487:FULL&from=RO
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.RON&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0041.01.RON&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.RON&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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2.3.  In comunicarea ,Urmitorii pasi citre un viitor european durabil” (), Comisia si-a prezentat abordarea in ce priveste
punerea in aplicare a Agendei 2030 ca parte a politicilor interne si externe ale UE. Comunicarea a fost insotitd de cateva alte
documente, in special o comunicare cu privire la un nou consens european privind dezvoltarea si o comunicare pr1v1nd
Parteneriatul reinnoit cu tirile ACP. CESE si-a prezentat opiniile cu privire la aceste comuniciri in avize separate (°).

3. Observatii generale

3.1.  Conform introducerii comunicirii, UE se angajeazi ferm s fie lider in punerea in aplicare a Agendei 2030 (7).

3.2.  Cu toate acestea, Comisia nu s-a ridicat la inaltimea provocdrii de a prelua initiativa prin prezentarea unei foi de
parcurs ambitioase pentru punerea in aplicare a ODD.

3.3.  Comunicarea nu isi atinge obiectivul stabilit in programul de lucru al Comisiei pentru 2016, acela de a prezenta ,0
noud abordare pentru a asigura dezvoltarea economici a Europei si durabilitatea sociald si de mediu dincolo de orizontul
2020 si pentru a pune in aplicare ODD in politicile europene interne si externe intr-un mod integrat”.

3.4, Conform comunicdrii, rdspunsul UE la Agenda 2030 include doud directii de lucru: integrarea ODD in politicile
actuale ale UE si o reflectie privind punerea in aplicare pe termen lung a ODD dupd 2020.

3.5.  CESE recunoaste eforturile depuse de Comisie, astfel cum se reflectd in prezenta comunicare, de a corela ODD cu
politicile actuale ale UE si cu cele zece prioritdti de lucru ale Comisiei. Cu toate acestea, comunicarea se axeazd prea mult pe
chestiunile actuale ale politicilor UE. Comisia nu considerd Agenda 2030 ca un apel de a-si revizui in mod critic si de a-si
modifica propriile politici. Comunicarea nu reflectd schimbarea de paradigmd pe care o aduc ODD (®): un nou model de
dezvoltare, mai durabil din punct de vedere economic, mai favorabil incluziunii sociale si mai viabil pe termen lung din
punct de vedere al mediului, care sd garanteze cd resursele planetei noastre sunt impdrtite echitabil, in conditiile in care
populatia mondiala se afli in crestere (°).

3.6.  Pand in prezent, nici Comisia, nici Consiliul nu au folosit Agenda 2030 drept oportumtate de a infiinta un cadru
nou, proactiv, transformational si pozitiv pentru Europa, astfel cum au solicitat CESE, PE (*°) si multe voci din societatea
civild; o viziune noud a unei Europe mai durabile si mai favorabile incluziunii sociale, care sd aduci beneficii cetatenilor sdi
si sd nu lase pe nimeni in urmd (*°). Nici Cartea alba privind viitorul Europei elaboratd de Comisie si nici Declaratia de la
Roma, intocmitd de sefii celor 27 de state membre, Comisie, Consiliul European si Parlamentul European cu ocazia celei de
a 60-a aniversdri a UE, nu reflectd suficient valoarea dezvoltarii durabile pe termen lung pentru cetitenii europeni si
necesitatea unei Europe unite pentru a obtine rezultate in acest sens.

3.7. Mai mult, comunicarea nu oferd cadrul absolut necesar pentru actiunile viitoare privind punerea in aplicare a
Agendei 2030. In prezent, Comisia nu intentioneaza si lanseze un proces participativ pentru a crea o strategle globald si
integrati pentru o Europd durabild la orizontul anului 2030 si ulterior, astfel cum a solicitat CESE (*%). La ora actuald,
cadrele strategice ale Europei functioneaza avand drept orizont anul 2020. Acest fapt este inacceptabil, nu numai pentru cd
Agenda ONU fixeazd ca orizont anul 2030, iar Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice vizeazd o perspectiva si

¢)  COM(2016) 739 final

(®)  Avizul CESE - ,Agenda 2030 — O Uniune Europeand angajati si sprijine dezvoltarea durabild la nivel mondial” JO C 34, 2.2.2017,

p. 58).

COM(2016) 739 final, p. 3.

() ,Trebuie si ne redresim economiile”, discursul pronuntat de vicepresedintele Comisiei, Frans Timmermans, la reuniunea la nivel
inalt a ONU din 27 septembrie 2015.

() JO C 487, 28.12.2016, p. 41, punctul 3.4.

9 Rezolutia din 12 mai 2016 — http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC
+XML+VO//RO

(") Apel comun citre liderii europeni, adresat de organizatiile societitii civile europene si de sindicate, 21 martie 2017, ,Europa pe care
o dorim” — https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03 [EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc; De-
claratia Solidar privind ,Viitorul nostru comun” — http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future

("3 JO C 487, 28.12.2016, p. 41, punctul 1.5.

—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.RON&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.RON&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:487:FULL&from=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//RO
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:487:FULL&from=EN
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mai indelungatd, ci si pentru cd trebuie luatd in considerare durata proceselor de modernizare economici si sociald. Ar
trebui creatd o singurd strategie globald pentru perioada dupd 2020, care sd se bazeze pe cele zece priorititi de lucru ale
Comisiei, pe Strategia Europa 2020 cu cele sapte initiative emblematice ale sale, precum si pe cele 11 obiective tematice ale
politicii de coeziune a UE si care sd integreze cadrul financiar multianual post-2020.

3.8.  Comisia nu recurge in totalitate la abordarea multilaterald inclusd in Agenda 2030. Contrar procesului care a dus la
adoptarea Agendei 2030, abordarea Comisiei pand in prezent nu a fost foarte transparenta si favorabild incluziunii.

4. Observatii specifice

4.1. Cartografierea politicilor Europene ce contribuie la ODD (capitolul 2.1 din comunicare)

4.1.1.  Cartografierea pare a fi o simpld chestiune de birocratie: este vorba despre o compilare a politicilor UE care
abordeazd intr-un fel sau altul aspecte legate de cele 17 ODD. Exercitiul de cartografiere nu reflectd in masurd suficientd
realitdtile din Europa. El nu justificd concluzia Comisiei conform careia toate cele 17 obiective sunt abordate prin
intermediul unor actiuni la nivel european, de vreme ce nu a fost efectuata nicio evaluare care sd constate dacd aceste politici
sunt cu adevdrat eficace sau dacd nu sunt subminate de alte misuri contradictorii. De exemplu, Strategia Europa 2020 este
amintitd pentru abordarea ODD referitoare la sdrdcie si inegalitate, dar nu se mentioneazd faptul cd tintele principale din
Strategia Europa 2020 nu vor fi atinse.

4.1.2.  Prin urmare, cartografierea politicilor UE trebuie s fie completatd de o analizd detaliatd a lacunelor, pentru a a
evalua in ce mésurd UE isi indeplineste cu adevdrat misiunea in ceea ce priveste punerea in aplicare a ODD (*?). Numai o
verificare a situatiei reale ar permite factorilor de decizie de la nivel european sd identifice priorititile corecte pentru
punerea in aplicare a ODD. Concluziile la care a ajuns Comisia in urma exercitiului de cartografiere sunt lipsite de
credibilitate si nu se bazeazd pe fapte reale.

4.1.3.  Alaturi de comunicare, Eurostat a publicat o prezentare statisticd initiald privind situatia actuald in statele membre
ale UE, in ceea ce priveste ODD (**). Cu toate acestea, Comisia nu a intreprins niciun demers pentru a crea legiturile
necesare intre exercitiul de cartografiere, datele statistice si identificarea prioritatilor politice pentru punerea in aplicare a

ODD.

4.1.4.  CESE isi exprimd speranta cd introducerea unui cadru complet de monitorizare pentru punerea in aplicare a ODD
in UE va permite o abordare care si se bazeze mai mult pe fapte, pentru a identifica principalele lacune si provociri pentru
UE in ceea ce priveste Agenda 2030.

4.1.5.  Dupd cum a subliniat deja CESE, domeniile in care UE trebuie si depund mai multe eforturi pentru a atinge ODD
sunt reducerea amprentei de mediu si crearea unei Europe mai favorabile incluziunii sociale: ODD 12 (consum si productie
responsabile); ODD 13 (actiune climaticd); ODD 14 si 15 (conservarea ecosistemelor); ODD 2 (agricultura durabild); ODD
9 (investitii in infrastructurd si inovatie); ODD 10 (reducerea inegalititilor); ODD 8 (muncd si ocuparea a fortei de munca
decente); ODD 1 (reducerea siriciei); ODD 5 (egalitatea de gen); ODD 4 (educatie) (*°).

4.2. Contributia celor 10 priorititi ale Comisiei la Agenda 2030 (capitolul 2.2 din comunicare)

4.2.1.  Comunicarea dovedeste in ce fel pot contribui cele zece priorititi de lucru ale Comisiei la implementarea ODD.
Cu toate acestea, Comisia ar trebui sd aibd curajul de a-si revizui/adapta prioritatile de lucru, daci este cazul, pentru a utiliza
la maxim orice potentiale sinergii cu activitatea de punere in aplicare a ODD.

4.2.2.  In opinia CESE, ar trebui acordati mai multi atentie dimensiunii culturale a dezvoltirii durabile si rolului
comunicdrii in promovarea Agendei 2030.

(*}) JO C 487, 28.12.2016, p. 41, punctul 1.7.
(14) Eurostat, Dezvoltarea durabild in Uniunea Europeand, 2016.
(*’) JO C 487, 28.12.2016, p. 41, punctul 4.1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:487:FULL&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:487:FULL&from=EN
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4.3. Guvernanta (capitolul 3.1 din comunicare)

4.3.1.  CESE recomandd introducerea unui cadru pentru guvernantd si coordonare, in paralel cu strategia pe termen lung
pentru punerea in aplicare a Agendei 2030, pentru a asigura coerenta dintre masurile centralizate si descentralizate, precum
si pentru a implica societatea civild organizatd la nivel national si regional.

4.3.2.  Semestrul european ar trebui transformat intr-un instrument de coordonare verticald, pe mai multe niveluri, in
vederea punerii in aplicare a ODD in interiorul statelor membre (*%). Din picate, in comunicare, Comisia nu exploateazi
oportunitatea de a dezvolta mai mult semestrul european in aceastd directie.

4.3.3.  CESE considerd cd, desi dezvoltarea durabild a fost integratd incepand cu 2010 in Strategia Europa 2020, nu s-a
ajuns la o coerentd intre obiectivele economice, cele sociale si cele de mediu. Mecanismele care asigurd coerenta politicd
pentru dezvoltarea durabild trebuie sd fie consolidate.

4.3.4,  CESE salutd abordarea mai integrati care se regdseste in noua structurd a Comisiei, precum si rolul de coordonare
al FVP pentru impulsionarea activitdtii de punere in aplicare a ODD. Cu toate acestea, unitatile de coordonare din interiorul
Comisiei vor trebui si fie echipate cu capacititi suficiente pentru a conduce mai departe procesele, cu energia
corespunzdtoare.

4.3.5.  Este raspunderea liderilor UE si foloseascd potentialul pentru o mai bund guvernantd, si consolideze gestiunea, si
inteleagd importanta unei metode de coordonare orizontale care si aibd drept scop imbunititirea interactiunilor si,
eventual, sd delege controlul citre actorii socio-economici in timpul fazei de pregitire, pentru ca ,participarea” sd devind
mai eficientd. Prin acestea, ei vor putea beneficia de enormele forte latente care vor fi angrenate in procesul de punere in
aplicare.

4.3.6.  Din nefericire, comunicarea Comisiei nu abordeazd modul in care trebuie recunoscut si imbunatatit acest proces.

4.4. Finantarea (capitolul 3.2 din comunicare)

4.4.1.  Stabilirea cadrului financiar multianual post-2020 trebuie utilizatd drept oportunitate de a alinia cheltuirea
fondurilor UE la punerea in aplicare a prioritdtilor legate de dezvoltarea durabild in UE.

4.4.2.  CESE este de acord ci UE ar trebui sd-si dezvolte in continuare sistemul de sprijin financiar, care s3 imbundtdteasci
performanta economici la nivel teritorial, regional si local si sd promoveze binele comun, avind in vedere, in acelasi timp,
cerintele pentru durabilitate. Prosperitatea economicd ar trebui sd formeze baza economicd a ODD, dar ar trebui stabilite
norme pentru a asigura atingerea obiectivelor sociale si de mediu. CESE considera ci reformarea sistemului fiscal european
ar putea consolida cresterea resurselor bugetare si ar putea incuraja o mai bund punere in aplicare a Agendei 2030.

4.43.  Comisia acordd o importantd deosebitd chestiunilor legate de finantarea durabild. De o importantd deosebitd in
opinia CESE este necesitatea de a crea conditii-cadru adecvate pentru investitorii privati si publici in vederea realizarii unor
investitii masive pe termen lung in modernizarea infrastructurii §i in inovarea necesard pentru a facilita tranzitia citre o
economie mai durabili (*7).

4.5. Mdsurarea progreselor (capitolul 3.3 din comunicare)

4.5.1.  CESE apreciazd intentia Comisiei de a derula o monitorizare detaliati periodicd a ODD in contextul UE, pe baza
unei game mai largi de procese de monitorizare in curs, in cadrul Comisiei, al agentiilor, al SEAE si al statelor membre. Cu
toate acestea, lipsesc informatiile specifice despre modul in care va arita acest sistem de monitorizare.

4.5.2.  CESE salutd activitatea ESTAT privind un set de indicatori pentru monitorizarea punerii in aplicare a ODD in UE.
CESE subliniaza faptul cd deciziile legate de monitorizare si, in special, de conceperea indicatorilor, au implicatii politice
substantiale. Prin urmare, dezvoltarea continud a indicatorilor trebuie discutatd, iar societatea civild trebuie consultatd intr-
un mod transparent.

("% JO C 487, 28.12.2016, p. 41, punctul 1.11 (Avizul CESE privind Analiza anuali a cresterii 2017, JO C 173, 31.5.2017, p. 73).

(") Avizul CESE pe tema ,Dezvoltarea durabili: o privire de ansamblu asupra politicilor interne si externe ale UE” (JO C 487,
28.12.2016, p. 41); a se vedea si Avizul CESE privind finantarea pe termen lung a economiei europene (JO C 327, 12.11.2013,
p. 11); de asemenea, Cartea verde a Guvernului Regatului Unit https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads|
attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0041.01.RON&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0041.01.RON&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.ENG&toc=OJ:C:2013:327:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.ENG&toc=OJ:C:2013:327:TOC
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
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4.5.3.  CESE preconizeazd cd, in urma publicarii unui raport periodic de monitorizare a ODD de citre ESTAT si dupa
acordarea unei perioade de timp suficiente, care si permitd societdtii civile sd isi consulte entitdtile, va avea loc un dialog
prin intermediul platformei multilaterale, privind concluziile care pot fi trase in urma procesului de monitorizare si
misurile necesare de revizuire a politicilor.

4.5.4, Mai multe studii CESE au confirmat opinia conform careia este esential ca, pe langd indicatorul PIB, general
acceptat si care pand in prezent s-a dovedit a fi relevant, sd fie introdusi alti indicatori capabili sd mdsoare nu numai
cregterea economicd, ci si impactul si rezultatele sale (rezultatul intern brut). Monitorizarea procesului de dezvoltare dorit cu
referire la orizontul anului 2030 trebuie s se bazeze pe un set complex de indicatori economici, sociali si de mediu (**).

4.5.5.  De asemenea, cadrul de monitorizare ar trebui corelat cu semestrul european.

45.6. Agenda 2030 a ONU solicitd guvernelor si creeze un cadru de monitorizare si revizuire, instituind astfel
instrumentele pentru intregul ciclu politic de elaborare a strategiei, de punere in aplicare, de monitorizare i de revizuire a
strategiilor. Etapa de revizuire nu a fost luatd in calcul in comunicare. Aceastd situatie ar putea fi motivatd de faptul cd
lipsesc o strategie si un plan de actiune globale pentru punerea in aplicare a ODD, care ar putea fi revizuite periodic.

4.6. Responsabilitatea comund si o abordare multilaterald

4.6.1. ODD reprezinti o agendd multilateraldi. ODD pot fi implementate doar dacd societatea civild, intreprinderile,
sindicatele, comunitdtile locale si alte parti interesate isi asuma un rol activ si si le insusesc. Mecanismele de guvernanti
participativa trebuie sd garanteze ci societatea civild este implicatd la toate nivelurile: de la nivelul local si national, la nivelul
european si al ONU. Punerea in aplicare a ODD necesitd cooperarea integratd intre institutii §i parti interesate, in cadrul
diferitelor sectoare.

4.6.2.  Printr-o decizie recentd, Comisia a lansat o platforma a partilor interesate referitoare la punerea in aplicare a
Obiectivelor de dezvoltare durabild in UE (*°). CESE saluti acest nou proiect si isi oferd sprijinul pentru transformarea
platformei intr-un succes.

4.6.3.  Cu toate acestea, CESE este dezamdgit cd, in comunicarea sa, Comisia nu a rdspuns propunerii CESE de a crea un
Forum european al dezvoltirii durabile, in parteneriat cu Comisia Europeand, si respectiv recomanddrilor cu privire la
modalitatea de a concepe un astfel de forum (*%), care se bazau pe rezultatul prezentirilor cu privire la forumul propus
sustinute in cadrul a multiple conferinte, grupuri de lucru ale Consiliului, in fata Comisiei §i in consultdri cu parile
interesate, in care participantii si-au exprimat sustinerea fatd de idee.

4.7.  CESE apreciazd faptul cd, in decizia prin care instituie platforma partilor interesate, Comisia a extins sarcinile
acesteia in ce priveste monitorizarea punerii in aplicare a ODD si schimbul de bune practici si cd a inclus un rol consultativ
pentru reprezentantii societdtii civile in efortul de reflectie cu privire la implementarea pe termen lung a ODD, precum si
implicarea lor in monitorizarea si revizuirea politicilor de punere in aplicare. De asemenea, platforma ar trebui sd faciliteze
cooperarea pdrtilor interesate si parteneriatele intre acestea. CESE considerd ci acest gen de platforma participativa trebuie
sd joace un rol crucial intr-un nou tip de guvernantd europeand, care ar trebui sa fie caracterizatd de asumarea in comun a
problemelor.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(*®) A se vedea mai multe detalii privind: Indicatorul de progres veritabil (Genuine progress indicator — GPI), Happy Planet index, indexul
,amprentei” etc.

()  C(2017) 2941 final.

(20) Avizul CESE pe tema ,Un forum european al societdtii civile pentru dezvoltarea durabild” (JO C 303, 19.8.2016, p. 73).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea Comisiei privind Planul de
lucru privind proiectarea ecologicd pentru perioada 2016-2019”

[COM(2016) 773 final]
(2017/C 345/16)

Raportor: Cillian LOHAN

Sesizare Comisia Europeand, 27.1.2017

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Decizia Biroului 13.12.2016

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

Data adoptdrii in sectiune 15.6.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 5.7.2017

Sesiunea plenard nr. 527

Rezultatul votului 130/0/1

(voturi pentrufvoturi Impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Sfera de aplicare a Planului de lucru privind proiectarea ecologicd este prea limitatd pentru a constitui un factor
cheie important pentru o schimbare de ansamblu a comportamentelor, prin intermediul lanturilor de aprovizionare cu
bunuri i servicii, intr-un ritm care si reflecte ambitia Planului de actiune privind economia circulara.

1.2.  Proiectarea ecologicd a bunurilor si serviciilor nu trebuie si se limiteze la simplele consideratii legate de energie.
Desi aceste aspecte sunt importante, este necesar sd se pund accentul pe intregul ciclu de viatd al produselor, inclusiv pe
durabilitatea acestora, pe usurinta intretinerii si a reparatiilor, pe potentialul de partajare si digitalizare, pe reutilizare, pe
posibilitatea de modernizare, pe reciclabilitatea si absorbtia efectivd dupa utilizare sub forma de materii prime alternative in
produsele nou introduse pe piatd.

1.3.  Proiectarea ecologicid trebuie sd integreze principiile economiei circulare in contextul digitalizdrii, al partajarii si al
economiei functionalitdtii, pentru a asigura coerenta intre diferitele strategii menite si aducd un model economic nou.

1.4.  Elementele componente ale unui produs ar trebui sd fie usor recuperabile pentru reutilizare si/sau reprelucrare si si
conduci la crearea unei piete puternice a materiilor prime secundare.

1.5.  Cerintele de etichetare pot sd conducd la imbunitdtirea proiectdrii ecologice §i sd ajute consumatorii in luarea
deciziilor, devenind astfel un factor cheie al schimbdrii comportamentale. Etichetarea ar trebui sd includd o specificatie
privind speranta de viatd a produsului si/sau componentele sale principale.

1.6.  CESE isi reitereazd sprijinul pentru utilizarea raspunderii extinse a producitorilor ca instrument de promovare a
tranzitiei cdtre modele de afaceri coerente cu economia circulard si subliniazd cd si aceasta poate juca un rol in promovarea
proiectdrii ecologice.

2. Context

2.1.  Planul de lucru privind proiectarea ecologicd 2016-2019 contribuie la noua initiativd a Comisiei privind economia
circulard. Scopul principal este de a promova o tranzitie spre un model de economie circulard care si ia in considerare
intregul ciclu de viatd al produselor si al materialelor acestora.

2.2, Acesta continud planurile de lucru anterioare privind proiectarea ecologica pentru perioadele 2009-2011 si 2012-
2014. Contextul siu legislativ este determinat atdt de Directiva-cadru 2009/125/CE privind proiectarea ecologicd, cat si de
Directiva-cadru 2010/30/CE privind etichetarea energeticd. La articolul 16 alineatul (1) din Directiva privind proiectarea
ecologicd sunt preconizate planuri de lucru regulate.
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2.3, Planul de lucru privind proiectarea ecologica este conceput ca un mijloc de consolidare a competitivitdtii Europei si
de promovare a cresterii economice, stimuland in acelasi timp crearea de locuri de munca.

2.4,  Exista speranta ca o revizuire a Directivei privind proiectarea ecologici sau actualizarea planului de lucru si
conduci la o extindere a domeniului de aplicare al initiativelor anterioare in materie de proiectare ecologica.

3. Privire de ansamblu asupra Planului de lucru privind proiectarea ecologicd pentru perioada 2016-2019

3.1.  Cadrul legislativ privind proiectarea ecologica si etichetarea energetici este identificat drept avand un scop dublu ().
Primul constd in asigurarea faptului cd printr-o proiectare ecologici sunt introduse pe piata UE produse din ce in ce mai
eficiente. Al doilea se axeazd pe responsabilizarea consumatorilor si pe incurajarea acestora si cumpere produsele cele mai
eficiente prin intermediul etichetdrii energetice.

3.2 Actualul plan de lucru stabileste punerea in aplicare a masurilor adoptate, inclusiv a 28 de regulamente privind
proiectarea ecologicd, a 16 regulamente delegate privind etichetarea energeticd si a trei acorduri voluntare recunoscute.

3.3.  Printre alte domenii de activitate se numdrd mdsura privind proiectarea ecologicd pentru produse de incilzire si
ricire a aerului, care va lua forma unui regulament, si o serie de amendamente la regulamente pentru a imbunititi testarea

produselor si a reduce posibilitdtile de fraudd prin proiectarea ecologicd si etichetarea energeticd. Aceste initiative sunt
complementare cu acest plan de lucru si sunt mentionate in el, fird a fi continute in mod explicit.

3.4.  Evaluarea si prezentarea lucrdrilor efectuate si in curs de desfdsurare se concentreazd pe etichetarea energeticd si pe
obtinerea unui element de proiectare ecologicd doar in contextul eficientei performantei.

3.5.  Lista grupelor de produse care fac obiectul legislatiei existente sau revizuirilor a fost completatd cu noi categorii de
produse. Acestea sunt:

— sisteme de automatizare si control al clidirilor;
— cdni electrice;

— uscitoare de maini;

— ascensoare;

— panouri solare i invertoare;

— containere frigorifice;

— utilaje de spalare cu apd sub presiune.

4. Principiile proiectdrii ecologice

4.1.  Proiectarea ecologicd poate contribui la decuplarea cresterii economice de consumul de resurse prin reducerea
utilizirii de materiale si energie, cresterea ratelor de reciclare si reducerea generirii de deseuri (?). Puterea unui model al
economiei circulare constd in faptul ci crearea de prosperitate economicd, de beneficii sociale si de mediu merg mana in
mand. Proiectarea ecologicd poate fi un factor important de sustenabilitate sociald.

4.2.  Desi Directiva privind proiectarea ecologicd a fost utilizatd pentru a imbunatiti eficienta energeticd a produselor,
aceasta ar putea fi valorificatd mai intens pentru a stimula proiectarea circulard a produselor, de exemplu prin excluderea
strategiilor de proiectare care impiedicd repararea sau schimbarea pieselor defecte (°).

4.3, Proiectarea ecologicd produce sisteme alcituite din produse si servicii si produse realizate cu resurse mai putine,
utilizand resurse reciclate si regenerabile, dar si componente care sunt mai durabile si mai usor de intretinut, de reparat, de
imbunatatit si de reciclat si evitind materialele periculoase. Se pot distinge doud abordari: proiectarea ecologici bazatd pe
imbundtdtirea progresivd a produselor existente si proiectarea de produse noi reprezentand dezvoltarea de produse noi

() JO C 82,3.3.2016, p. 6.

()  Fundatia Ellen MacArthur, Towards the circular economy: Opportunities for the consumer goods sector (Citre economia circulard:
Oportunititi pentru sectorul bunurilor de consum), 2013. Document disponibil la: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/
assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf.

()  Agentia Europeand de Mediu, Environmental indicator report 2014: Environmental impacts of production-consumption systems in Europe
(Raport privind indicatorii de mediu 2014: Impactul asupra mediului al sistemelor de productie si consum din Europa), 2014.
Document disponibil la: https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:RO:HTML
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014
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eficiente din punctul de vedere al resurselor, care pot fi reparate, actualizate si reciclate (*). Pand in prezent, punerea in
aplicare a directivei privind proiectarea ecologicd a privilegiat prima abordare, cu caracter progresiv, dar in prezent ar trebui
sd se accelereze punerea in aplicare a celei de a doua abordiri, impreund cu dezvoltarea unei etichetdri revizuite
corespunzdtoare, precum si cu sprijinirea activitdtii desfisurate in aceste domenii de citre organizatiile europene de
standardizare.

4.4, Un element major al proiectdrii circulare este acela cd un produs poate deveni un serviciu prin schimbarea centrului
de greutate dinspre proprietar spre utilizator, de la vinzarea unui produs la contractare bazatd pe performantd, de exemplu,
sisteme de produse si servicii (PSS) si acorduri privind nivelul serviciilor (SLA).

4.5, In sectorul productiei agricole si alimentare, ar trebui remarcat faptul ¢4 sistemele durabile de productie de alimente,
precum, in special, cele ecologice, constituie atat exemple de circularitate, cit si de proiectare ecologica.

4.6.  Recent lansata initiativdi comund a CESE si a Comisiei Europene privind instituirea unei Platforme europene a
partilor interesate privind economia circulard poate facilita descoperirea celor mai bune practici in acest domeniu si
identifica obstacolele aflate in calea tranzitiei citre proiectarea ecologicd.

5. Lacunele si omisiunile

5.1. Abordarea integratd

5.1.1.  Proiectarea ecologicd a bunurilor si serviciilor nu trebuie si se limiteze la simplele consideratii in materie de
energie. Desi aceste aspecte sunt importante, este necesar sd se pund accentul pe intregul ciclu de viatd al produselor,
inclusiv pe durabilitatea acestora, pe usurinta intretinerii §i a reparatiilor, pe potentialul de partajare si digitalizare, pe
reutilizare, pe posibilitatea de modernizare, pe reciclabilitatea si absorbtia efectivd dupd utilizare sub forma de materii prime
alternative pentru produsele nou introduse pe piatd. Proiectarea ecologicd trebuie sd facd parte dintr-o abordare integrata, in
care atat eficienta energeticd, cat si performanta produselor si fie considerate impreund si pe picior de egalitate cu eficienta
si performanta in ceea ce priveste utilizarea resurselor si a materialelor.

5.1.2.  Planul de lucru recunoaste limitdrile concentrdrii in primul rind pe performanta energeticd. Necesitatea unei
strategii mai cuprinzitoare privind proiectarea ecologicd este clard atat din motive de coerentd, cat si din motive de
transparentd. Insasi Directiva privind proiectarea ecologicd nu se limiteazi la performanta produselor cu impact energetic,
ci se referd si la sfera de aplicare mai largd a componentelor materiale ale acestor produse si la impactul si costurile mai mari
asociate cu lipsa de eficientd a utilizarii resurselor.

5.1.3.  Principiile economiei circulare impun existenta unor bunuri si servicii durabile, reutilizabile, reparabile si
reciclabile. Proiectarea ecologici trebuie si integreze aceste principii in contextul digitalizarii, al partajirii (°) si al economiei
functionalitdtii ©), pentru a asigura coerenta intre diferitele strategii menite sd creeze un nou model economic (). Riscurile
asociate cu incoerenta actuald pot conduce la incertitudini pentru sectorul de afaceri, care, la randul lor, inhiba inovarea sau
investitiile in modele de afaceri care se bazeazd pe un model mai cuprinzitor al economiei circulare. De asemenea, aceasta
va conduce la evolutii care vizeazd eficienta utilizdrii resurselor in conditiile unui consum excesiv de energie si viceversa.
Selectia in curs si viitoare a produselor, care pand in prezent s-a bazat pe ineficienta energeticd, ar trebui si fie extinsd la
produse si servicii cu un grad ridicat de ineficientd a utilizdrii resurselor.

5.1.4. O piatd puternici a materiilor prime secundare este esentiald pentru dezvoltarea unei economii circulare.
Proiectarea ecologicd ar trebui sd contribuie la proiectarea de produse si servicii care si permitd separarea elementelor
componente ale unui produs. Mai exact, pdrtile componente ale unui produs ar trebui si fie usor de recuperat pentru
reutilizare si/sau reprelucrare. Proiectarea ar trebui sd permitd recuperarea acestor materii prime secundare pentru a furniza
pe piatd materiale ecologice si de inaltd calitate.

()  Programul Organizaiei Natiunilor Unite pentru Mediu si Universitatea din Delft, Design for sustainability — A step-by-step approach
(Proiectare pentru sustenabilitate — O abordare pas cu pas), 2009. Document disponibil la adresa:
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742 [DesignforSustainability.pdf?’sequence=3&isAllowed=y.

JO C 303, 19.8.2016, p. 36.

JO C 75,10.3.2017, p. 1.

Agentia Europeand de Mediu, Circular by design — Products in the circular economy (Economia circulard prin proiectare — Produse in
economia circulard), raport nr. 6-2017, iunie 2017. Document disponibil la adresa: https:/fwww.eea.europa.eu/publications/circular-
by-design. in prezent, CESE analizeazd potentialul total al unor noi modele economice durabile intr-un aviz (SC/048) care urmeaza
sa fie adoptat in al doilea semestru al anului 2017.

—
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http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742/DesignforSustainability.pdf?sequence=3&isAllowed=y
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:RO:HTML
https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design
https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design
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5.1.5.  Utilizarea proiectdrii ca motor pentru o piatd puternicd a materiilor prime secundare trebuie si aiba loc si in
contextul importantei durabilitdtii si modularitatii proiectdrii.

5.2. Modificarile comportamentale

5.2.1.  Pentru a schimba comportamentul consumatorilor, ar trebui sd se aplice o serie de strategii. Numai etichetarea nu
va fi suficientd pentru a realiza schimbari comportamentale semnificative. Avizele anterioare au specificat deja necesitatea
utilizirii unor instrumente economice (%), a afisrii duratei de utilizare a produselor (%) si a economiei comportamentale (*°)
[in special a aplicirii teoriei ,Nudge” ('")] ca parte a unui set de instrumente pentru realizarea tranzitiei.

5.2.2.  Cerinta modificdrii comportamentale nu este limitatd la consumatori si la utilizatorii finali. Sectorul afacerilor
trebuie sprijinit, de asemenea, prin stimulente si certitudine privind orientarea politicii, pentru a incuraja schimbarea. Acest
lucru va fi deosebit de important pentru sectorul IMM-urilor, in care formarea si instrumentele de sprijin pot incuraja
intelegerea si aplicarea principiilor proiectdrii ecologice si pot asigura faptul cd orice tranzitie aduce cu sine si realocarea
lucrdtorilor, dupd cum este necesar, pentru a reduce la minimum restructurdrile.

5.2.3.  CESE isi reitereazd sprijinul pentru utilizarea rispunderii extinse a producitorilor ca instrument de promovare a
tranzitiei citre modele de afaceri coerente cu economia circulard si subliniazi ci si aceasta poate juca un rol in promovarea
proiectdrii ecologice.

5.2.4.  Avizul CESE referitor la pachetul privind economia circulari (*2) face referire la rolul noilor modele de proprietate
care includ servicii de inchiriere pentru produse. Si acestea pot contribui la transformarea proiectdrii ecologice intr-o
necesitate comerciald imperioasd, care comportd beneficii atit pentru mediu, cat si pentru societate in ansamblul siu.

5.3. Clauzele de revizuire

5.3.1.  Majoritatea masurilor de punere in aplicare a proiectdrii ecologice si a etichetdrii energetice prevad clauze de
revizuire care sunt scadente in urmdtorii ani. Acestea vor analiza indeosebi eficienta energeticd, posibilitatea de reparare,
posibilitatea de reciclare si durabilitatea produselor.

5.3.2.  CESE subliniazd importanta aplicarii acestor principii in studiile in curs de desfdsurare privind lista produselor
existente, nu doar folosirea lor pentru noile grupe de produse care urmeazi si fie incluse in prezentul plan de lucru.

5.3.3.  Aplicarea acestor principii nu ar trebui sd se materializeze doar in cazul revizuirilor, ci ar trebui si fie integrata in
prezent si in Planul de lucru privind proiectarea ecologica.

5.4. Realizarea unui Plan de lucru curent relevant privind proiectarea ecologici

5.4.1.  CESEia act de faptul cd Planul de lucru a fost revizuit in lumina Planului de actiune privind economia circulard. Cu
toate acestea, consultarea cu Forumul consultativ privind propunerile referitoare la planul de lucru privind proiectarea
ecologicd, astfel cum prevede articolul 18 din Directiva privind proiectarea ecologicd, a fost organizatd la finalul lunii
octombrie 2015, adicd inainte de lansarea Planului de actiune privind economia circulari.

5.4.2.  Forumul consultativ privind proiectarea ecologicd ar trebui si ia act de pozitia oficiald adoptatd de societatea civild
organizatd prin activitatea realizatd la CESE.

5.4.3.  Produsele TIC sunt incluse in planul de lucru numai ca grupd care urmeazd s fie ,tratatd separat”, ca urmare a
complicatiilor si dificultdtilor asociate produselor cu evolutie rapidd si incertitudinii evolutiilor viitoare ale pietei. Se
remarcd faptul cd, de obicei, dureazd prea mult timp (in medie 4 ani) sd se elaboreze standarde de etichetare pentru aceste
produse si cd acordurile voluntare nu genereazd beneficii de mediu, economice si sociale cu suficientd precizie si viteza.

—
o

JO C 226, 16.7.2014, p. 1.
JO C 67, 6.3.2014, p. 23.

) Agentia Europeand de Mediu, Circular by design — Products in the circular economy (Economia circulard prin proiectare — Produse in
economia circularé), p. 31.

(') JO C75,10.3.2017, p. 28.

("3 JO C 264, 20.7.2016, p. 98.

—_——
)
N
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5.4.4.  Tratarea separatd a produselor TIC in cadrul planului de lucru este semnificativd. Trebuie stabilite o directie si o
ambitie clare pentru acest sector, pentru a stimula inovarea in domeniul proiectirii ecologice a acestor produse. Prin
aplicarea proiectdrii ecologice in cazul telefoanelor mobile, de exemplu, telefoanele mobile ar putea deveni ambasadorii
proiectdrii ecologice, utilizdndu-se un dispozitiv destinat comunicatiilor pentru a comunica publicului larg aspectele
practice ale proiectdrii ecologice si consecintele si beneficiile pe care le prezintd aceasta.

5.4.5.  Acordul UE-SUA privind reducerea consumului de energie urmeaza s expire in 2018. Acesta stabileste aceleasi
cerinte voluntare privind eficienta echipamentelor de birou in ambele jurisdictii. Avand in vedere noua dinamicd politicd
din SUA, prelungirea acordului ar putea comporta o serie de riscuri. Revizuirea ar trebui sd in considerare avantajele
competitive ale unei eventuale sustineri puternice a proiectdrii ecologice pentru intreprinderile din Europa. UE are
posibilitatea de a fi un lider mondial in acest domeniu. Importanta reciprocitatii si a acordurilor internationale nu ar trebui
subestimatd in realizarea integrarii in materie de proiectare ecologica.

5.4.6.  Existd indicii clare privind elaborarea unei sectiuni mai cuprinzitoare privind contributia proiectdrii ecologice la
economia circulard in cadrul planului. Aceastd recunoastere a necesititii de a extinde sfera de aplicare este binevenitd, insd
trebuie sd fie insotitd de termene de realizare specifice scurte.

5.4.7.  Dezvoltarea unui set de instrumente al economiei circulare pentru proiectarea ecologicd, precum, de exemplu,
,Ghidul proiectdrii circulare” (Circular Design Guide), publicat recent de Fundatia Ellen MacArthur, poate facilita schimbarea,
insd va necesita sprijinul unei legislatii puternice corespunzdtoare, sustinutd prin cercetdri de bazd, consultare extensiva a
partilor interesate si sprijin pentru standardizare. Atat din perspectiva consumatorului, cit si din perspectiva
intreprinderilor, pretul produsului si stimulentele economice vor determina adoptarea unui astfel de set de instrumente.
Principiul ,poluatorul pliteste” poate sta la baza celor mai bune practici in acest domeniu.

5.4.8.  Provocdrile intdmpinate in ceea ce priveste supravegherea pietei si cooperarea internationald nu ar trebui
subestimate. CESE constatd cd existd o necesitate sporitd la nivelul statelor membre pentru punere in aplicare si raportare
prin intermediul supravegherii pietei, si cd, in caz contrar, va fi probabil necesar si se consolideze mecanismele de
supraveghere care urmeazd s fie puse in aplicare la nivel national, coordonate fie indirect, fie direct prin supervizare la
nivelul UE. Poate fi luati in considerare si utilizarea de mecanisme de supraveghere sau inspectie diferite de cele utilizate in
mod obisnuit in proiectarea ecologicd si etichetarea energeticd, pentru reducerea la minimum a producitorilor si
importatorilor ,paraziti” pe piata UE, si pentru a proteja si recompensa investitiile efectuate de citre intreprinderile care
respectd practicile corespunzitoare si transparente in materie de proiectare ecologicd si de etichetare, precum si in
informatiile si declaratiile furnizate despre produse.

5.4.9.  Etichetarea este esentiald atunci cind este vorba despre consumatori si transparentd. Cu toate acestea, etichetarea
nu este un panaceu si, este mai ales posibil ca ea sd nu fie instrumentul cel mai potrivit atunci cand este vorba de tranzactiile
de produse/servicii directe intre firme. Atunci cand este cazul, etichetarea ar trebui sa reflecte speranta de viatd si nu doar sd
se concentreze pe performanta energeticd. De exemplu, o clddire poate avea un rating ridicat datoritd performantei sale
energetice, dar, de asemenea, s-ar putea avea in vedere o mai bund recunoastere a materialelor utilizate la constructia ei. La
fel, produsele de mari dimensiuni si complexe (de exemplu, anumite sisteme de incilzire, ricire sau ventilagie) ar putea
necesita o recunoastere sporitd a materialelor utilizate, precum si a posibilitdtilor lor de reparare, inlocuire, durabilitate si
reciclare.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijini respectarea ierarhiei deseurilor in procesul de luare a deciziilor privind gestionarea deseurilor ('),
inclusiv optiunile privind valorificarea energeticd a deseurilor.

1.2.  Ar trebui sd existe o strategie coordonatd de diseminare a mesajului primei etape a ierarhiei deseurilor, care se referd
in primul rdnd la prevenirea generdrii de deseuri.

1.3.  CESE sprijind principiul verificarii fondurilor publice ale UE din perspectiva durabilitatii in contextul obiectivelor de
dezvoltare durabili (ODD) (%) si sustine c3 orice finantare publici ar trebui si creascd nivelul de bunistare a cetitenilor
Europei. Totodatd, finantarea publicd ar trebui si respecte principiul conform ciruia nicio activitate care aduce prejudicii
cetdtenilor nu trebuie sd beneficieze de sprijin financiar.

1.4.  Deficientele din directivele existente privind tratarea deseurilor trebuie si fie eliminate din orice act legislativ viitor,
pentru a se garanta ci tranzitia la un model economic circular este corectd, coerentd si sistemica.

1.5.  Este important ca realizarea unor rate de reciclare mai ridicate si nu intilneascd bariere infrastructurale prin
investitii in procesele invechite de valorificare energeticd a deseurilor.

1.6.  Cu toate ¢ una dintre priorititi este colectarea separatd, in special pentru statele membre care se bazeaz in mare
mdsurd pe depozitele de deseuri, aceasta trebuie sd corespundd si cu o crestere a ratelor de reciclare, pentru ca tranzitia la o
mai bund circularitate si producd valoare.

() Avizul CESE pe tema ,Pachetul privind o economie circulard”, punctul 4.3 (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).
()  Avizul CESE pe tema ,Dezvoltarea durabili: o privire de ansamblu asupra politicilor interne si externe ale UE”, punctul 4.3.5.5
(JO C 487, 28.12.2016, p. 41).
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1.7.  Existenta unui numdr mare de incineratoare in statele membre este contrard, in prezent, obiectivelor de reciclare mai
ambitioase propuse in Planul de actiune pentru economia circulard (). Provocarea consti in trecerea acestor state membre
de la dependenta de incinerare la o gama largd de solutii de gestionare a deseurilor, printr-o combinatie de masuri de
stimulare si de descurajare, printre care:

— introducerea unor taxe;
— eliminarea treptatd a schemelor de sprijin;
— introducerea unui moratoriu asupra noilor instalatii si a dezafectdrii celor vechi.

1.8.  Absenta unor semnale corecte privind preturile a constituit o barierd in calea tranzitiei citre o economie circulara.
Acest lucru este agravat de continuarea acorddrii unor subventii nejustificate pentru sistemele de productie nedurabile, in
special pentru sectorul combustibililor fosili (¥). CESE saluti legitura expliciti dintre accesul la fondurile politicii de
coeziune, pe de o parte, si planurile nationale de gestionare a deseurilor si planul de actiune european pentru economia
circulard, pe de alta. Legdtura cu Fondul european pentru investitii strategice ar putea fi mai stransa.

1.9.  Biogazul oferd oportunitdti in mai multe domenii la nivelul UE, cum ar fi crearea de locuri de muncd, reducerea
emisiilor, imbundtitirea securitdtii aproviziondrii cu combustibil si multe altele. Cadrul legislativ si politic care sprijind cel
mai bine optimizarea oportunititilor asociate ar trebui dezvoltat aplicind exemplele de bune practici din statele membre si
din afara acestora.

1.9.1.  Digestia anaerobd pentru producerea biometanului pentru autovehicule este in conformitate cu Acordul de la
Paris. O evaluare recenti a Comisiei (°) arati c, pani in 2030, productia de biogaz din UE s-ar putea cel putin dubla si
eventual chiar tripla fatd de nivelurile actuale.

1.10.  Schimbari de naturd comportamentald si culturald sunt necesare si pot fi realizate prin intermediul educatiei la
toate nivelurile societatii.

2. Context

2.1.  La 2 decembrie 2015, Comisia a adoptat un Plan de actiune al UE pentru economia circulard, propunand o agenda
generatoare de transformdri, cu un potential semnificativ de creare de noi locuri de munci si de crestere, si urmarind
promovarea unor modele de consum si de productie durabile, in conformitate cu angajamentele asumate de UE in cadrul
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild. Comunicarea se concentreazd pe valorificarea energeticd a deseurilor si pe locul
ocupat de aceasta in economia circulard. Valorificarea energeticd a deseurilor este un termen larg, care nu se referd numai la
incinerarea degeurilor.

2.2, Principalul scop al comunicirii este sd asigure faptul cd valorificarea energeticd a deseurilor in UE sprijind
obiectivele Planului de actiune pentru economia circulard si este ferm cdliuzitd de ierarhia deseurilor stabilitd de UE.
Comunicarea examineazd, de asemenea, modul in care rolul proceselor de valorificare energeticd a deseurilor poate fi
optimizat pentru a contribui la atingerea obiectivelor stabilite in Strategia privind uniunea energeticd si in Acordul de la
Paris. In acelasi timp, prin evidentierea tehnologiilor cu eficientd energetici doveditd, abordarea valorificirii energetice a
deseurilor stabilitd in comunicare urmdireste si ofere stimulente pentru inovare si sd contribuie la crearea de locuri de
muncd permanente de inaltd calitate.

2.3, Prezentul aviz stabileste pozitia CESE cu privire la fiecare dintre cele trei sectiuni ale comunicirii, si anume:

— pozitionarea, in ierarhia deseurilor, a proceselor de valorificare energeticd a deseurilor si rolul sprijinului financiar
public;

()  Comunicarea Comisiei Inchiderea buclei — un plan de actiune al UE pentru economia circulard [COM(2015) 614 final] din 2 decembrie
2015.

()  David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, ,Cat de mari sunt subventiile energetice globale?” (How Large Are Global Energy
Subsidies?), document de lucru al FMI, WP[15/105, mai 2015.

() Comisia Europeand, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020
(Utilizarea optima a biogazului din deseuri. O evaluare a potentialului de producere in UE, dupd 2020, a biogazului provenind din
digestie), martie 2017.
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— procesele de valorificare energetica utilizate pentru tratarea deseurilor reziduale: gdsirea echilibrului corect;

— optimizarea contributiei proceselor de valorificare energeticd a deseurilor la indeplinirea obiectivelor climatice si
energetice ale UE in economia circulara.

Acesta prezintd si alte consideratii care ar merita incluse in comunicare din perspectiva societdtii civile, pe baza pozitiilor
adoptate anterior de CESE.

2.4, CESE subliniaza ci este necesar sd se abordeze nevoile imediate ale UE in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, in
contextul legislatiei existente §i in cadrul infrastructurii existente de gestionare a deseurilor. Desi unele practici
suboptimizate vor continua, tendinta generald pe termen lung se indreaptd citre un model de productie cu nivel scdzut de
deseuri, in care prevenirea generdrii de deseuri, reutilizarea, refabricarea si reciclarea domina faza post-utilizare a fluxurilor
de materiale. Provocarea constd in a incuraja o tranzitie echitabild si rapida citre indeplinirea obiectivelor pe termen lung.

2.5.  1n 2015, productia de deseuri urbane era, in medie, de aproximativ 480 kg/cap de locuitor la nivelul UE, cantitatea
depozitatd variind, de la tard la tard, intre 3 kg in cele mai ,merituoase” pand la peste 150 kg in cele cu rezultatele cele mai
slabe.

3. Pozitionarea, in ierarhia deseurilor, a proceselor de valorificare energetici a deseurilor si rolul sprijinului
financiar public

3.1.  CESE sprijind respectarea ierarhiei deseurilor in procesul de luare a deciziilor privind gestionarea deseurilor (°),
inclusiv optiunile privind valorificarea energeticd a deseurilor.

3.2.  Este important de retinut faptul ¢ valorificarea energeticd a deseurilor nu reprezintd intotdeauna o optiune in
concordantd cu obiectivele sau principiile economiei circulare. De exemplu, incinerarea deseurilor care ar fi putut fi
pregdtite pentru refolosire sau reciclate nu constituie alegerea optima din punctul de vedere al utilizarii eficiente a resurselor
sau al utilizdrii optime a materiilor prime. De asemenea, transportarea deseurilor pe distante mari, care implicd costuri
energetice ridicate, in scopul obtinerii unui randament energetic relativ redus printr-un proces de valorificare energetic a
deseurilor, ar genera costuri energetice nete si impactul climatic aferent. Existd si alte exemple.

3.3.  Figura indica relatia dintre procesele de valorificare energeticd a deseurilor mentionate in comunicare si ierarhia
deseurilor.

Exemple de procese de recuperare energetica

Digestia anaerobd a deseurilor organice, in care digestatul este reciclat ca ingrasamant

Operatiunile de incinerare si coincinerare a deseurilor, cu nivel inalt de recuperare a energiei
Transformarea deseurilor in materiale utilizate drept combustibili solizi, lichizi sau gazosi

Operatiunile de incinerare si coincinerare a deseurilor, cu recuperare limitatd a energiei
Utilizarea gazului de depozit captat

(6) Avizul CESE pe tema ,Pachetul privind o economie circulard”, punctul 4.3 (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).
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3.4.  lerarhia deseurilor in sine nu este suficientd pentru a determina caracterul adecvat sau nu al proceselor de
valorificare energeticd a deseurilor. CESE sprijind principiul verificarii fondurilor publice ale UE din perspectiva durabilitdtii
in contextul obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) si sustine cd orice finantare publicd ar trebui sd creascd nivelul de
bundstare a cetdtenilor Europei. Totodatd, finantarea publicd ar trebui si respecte principiul conform ciruia nicio activitate
care aduce prejudicii cetdtenilor nu trebuie s beneficieze de sprijin financiar.

3.5.  Este important ca lacunele existente in Directiva-cadru privind deseurile sd nu se transmitd in initiativele privind
economia circulard, de exemplu cazul unui stat membru care poate fi scutit de obligatiile de colectare separatd a deseurilor
ca urmare a lipsei de capacitate tehnicd sau financiard pentru implementarea acesteia. Ar trebui sd se pund accentul pe
utilizarea fondurilor publice pentru a depdsi dificultatile de naturd tehnicd sau pe utilizarea instrumentelor de politicd
economicd pentru a elimina constrangerile de ordin financiar din calea punerii in aplicare a optiunii rezultate din cele mai
bune practici. In cazul materialelor care contin substante toxice existdi motive justificabile pentru ca eliminarea sau
valorificarea energeticd si fie preferatd in locul recicldrii.

3.6.  Comunicarea reprezintd o evolutie semnificativd comparativ cu Planul de actiune pentru economia circulard si
stabileste un obiectiv ambitios de crestere a eficientei proceselor de valorificare energeticd a deseurilor si pune un accent
sporit pe ierarhia deseurilor ca factor care determind circularitatea diferitelor procese. Cu toate acestea, actul legislativ care
std la baza comunicdrii, si anume Directiva-cadru privind deseurile, are lacune istorice care vor continua si cauzeze
dificultdti si sd slibeascd fondul comunicirii dacd nu sunt solutionate. Este necesar si se revizuiasca clasificarea deseurilor,
probabil pe baza oportunititilor oferite de noile tehnologii in instalatiile de valorificare energetica a deseurilor (de exemplu,
o rogie stricatd nu este introdusd pe piatd, in timp ce o rosie nevindutd este consideratd deseu), incluzand eventual si
ndmolul din reteaua urband de canalizare pentru procesele de digestie anaerobd. Ambitia de a aborda aceste aspecte in
Planul de actiune privind economia circulard trebuie si se reflecte in modificarile legislative necesare la toate nivelurile
relevante.

3.7.  Pozitionarea proceselor de valorificare energeticd a deseurilor in ierarhia deseurilor poate fi ingeldtoare din cauza
constrangerilor legate de modul in care procesele sunt reglementate in legislatie. Pozitionarea este definitd mai curdnd in
conformitate cu definitiile formulate in legislatie, decat prin analiza stiintificd a impactului real al unor astfel de procese de
transformare a deseurilor.

3.8.  Existd, de asemenea, aspecte de naturd tehnicd ale metodologiei de calcul asociate cu definitiile si pragurile din
Directiva-cadru privind deseurile. Acestea sunt metodele de calcul care determind pozitionarea diferitelor procese de
valorificare energeticd a deseurilor in ierarhia deseurilor. Aceste calcule detaliate ar trebui reexaminate de citre Comisie
pentru a garanta ci sunt fiabile, in special in contextul economiei circulare, dar si al obiectivelor de dezvoltare durabild, al
uniunii energetice si al Acordului de la Paris.

3.9.  Obligatiile de colectare separati, care fac parte din legislatia europeana privind deseurile (*), sunt un aspect crucial al
imbunatatirii gestiondrii deseurilor.

3.10.  Progresele tehnologice vor continua si ofere oportunitati de maximizare a eficientei in fluxurile de fabricatie a
produselor si energiei, ceea ce va duce la solutii inovatoare pentru procese mai eficiente.

3.11.  Proiectarea ecologicd a produselor si a serviciilor, extinsa astfel incat s fie atotcuprinzitoare, in cadrul unui sistem
paneuropean, va avea ca rezultat o reducere la minimum a deseurilor ca urmare a realizdrii economiei circulare. Proiectarea
ecologicd este esentiald in scopul credrii de produse reparabile, reutilizabile, reciclabile si modulare, conducand in cele din
urmd la eliminarea deseurilor astfel cum sunt acestea definite in prezent.

3.12.  Aspectele mentionate mai sus vor insemna scdderea progresivd a disponibilitatii deseurilor mixte ca materie primd
pentru incineratoare; prin urmare, la nivel national, ar trebui si se elimine treptat subventiile pentru acestea si sd nu fie
planificate investitii noi in acest domeniu, cu exceptia cazului in care este vorba de modernizarea infrastructurii existente si
de cregterea eficientei din punctul de vedere al utilizarii resurselor si al consumului de energie.

() Directiva 2008/98/CE, in special articolul 11 (hartie, metal, plastic si sticld si deseuri provenind din activititi de constructie si
demoldri) si articolul 22 (biodeseuri) (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:SOM:RO:HTML
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4. Procesele de valorificare energeticd utilizate pentru tratarea deseurilor reziduale - gisirea echilibrului corect

4.1.  Este important ca realizarea unor rate de reciclare mai ridicate sd nu intdlneascd bariere infrastructurale prin
investitii in procesele invechite de valorificare energeticd a deseurilor.

4.2, In 2013, aproximativ 2,5 Mt de combustibili alternativi obtinuti din deseuri (RDF) au fost transportate intre statele
membre in vederea valorificirii energetice (*).

4.3, In evaludrile privind valorificarea energeticd a deseurilor trebuie si se tind seama de elementul ,transport”, deoarece
dupi ce este luat in calcul la masurarea emisiilor asociate cu diferitele moduri de gestionare a deseurilor, transportul poate fi
hotarator in impactul real al procesului in termeni de emisii.

4.4. Existd o divizare geograficd in Europa in ceea ce priveste distributia incineratoarelor. Germania, Tdrile de Jos,
Danemarca, Suedia si Italia detin cel mai mare numdr de incineratoare active din Europa. in general, multe state membre se
bazeazd in continuare intr-o masurd excesivd pe depozitele de deseuri. Aceastd situatie trebuie sd se schimbe pentru a
raspunde noilor provocdri si obiective stabilite in legislatia privind deseurile, asociatd cu Planul de actiune pentru economia
circulard.

4.5.  Statele membre care se bazeazd in mare masurd pe depozitele de deseuri si care au capacitdti de incinerare reduse
sau inexistente ar trebui si se concentreze in primul rand pe colectarea separati. Colectarea separatd la sursd este esentiald
pentru a furniza deseuri de buni calitate §i cu valoare ridicatd la reciclare, iar acest lucru trebuie si fie incurajat.

4.6.  Cu toate acestea, la nivelul statelor membre, existd numeroase exemple in care rata de colectare separatd este
ridicatd, dar ratele corespunzitoare de reciclare nu sunt pe mdsurd. Aceastd contradictie evidentd trebuie abordatd cu
ajutorul unor instrumente de politicd specifice.

4.7.  Comunicarea incurajeazd guvernele nationale sd isi concentreze sprijinul si strategiile de finantare in alte directii
decat incineratoarele, examinand perioada de recuperare a investitiei, disponibilitatea materiilor prime si capacitatea din
tarile invecinate.

4.8.  Utilizarea unui incinerator dintr-o tard invecinatd poate reprezenta cea mai bund optiune in unele cazuri, dar inainte
de a face acest lucru, ar trebui sd se efectueze o analizd completd a ciclului de viatd, inclusiv indeosebi a costurilor aferente
transportului, atit din punct de vedere economic, cat si din punctul de vedere al mediului.

4.9.  Cu exceptia unor circumstante foarte specifice si avand in vedere progresul tehnologic, este putin probabil ca
optiunea incinerdrii sd reprezinte solutia cea mai eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor sau cea mai bund
practicd pentru abordarea provocdrilor in materie de gestionare a deseurilor.

4.10.  Existenta actuald a unui numar mare de incineratoare in statele membre nu este in concordantd cu obiectivele de
reciclare mai ambitioase. Provocarea constd in pardsirea metodei incinerdrii de cdtre aceste state membre, printr-o
combinatie de mdsuri de stimulare si de descurajare, printre care:

— introducerea unor taxe;
— climinarea treptatd a schemelor de sprijin;
— introducerea unui moratoriu asupra noilor instalatii si dezafectarea celor vechi.

4.11.  CESE subliniaza cd optiunea de a impune o taxd generald pe incinerare fdrd a oferi utilizatorului final o alternativd
accesibild la preturi accesibile, va avea ca rezultat cresterea costurilor pentru cetdteni. Utilizarea taxelor ca instrument
economic trebuie sd fie mai tintitd si mai inteligent.

4.12.  Trebuie si existe o procedurd eficientd in fiecare stat membru pentru solicitarea si eliberarea permiselor de
desfasurare a activitdtilor de gestionare a deseurilor.

(®)  European Topic Centre on Waste and Materials in a Green Economy (ETC/WMGE), Assessment of waste incineration capacity and waste
shipments in Europe, ianuarie 2017.
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5. Optimizarea contributiei proceselor de valorificare energetici a deseurilor la indeplinirea obiectivelor
climatice si energetice ale UE in economia circulard

5.1.  CESE este de acord ci numai respectind ierarhia deseurilor valorificarea energeticd a deseurilor poate maximiza
contributia economiei circulare la decarbonizare, in conformitate cu Strategia privind uniunea energetica si cu Acordul de la
Paris. Digestia anaerobd pentru producerea biometanului pentru autovehicule este in conformitate cu Acordul de la Paris.
Vehiculele alimentate cu biometan pot constitui o contributie eficientd la decarbonizarea transportului in Europa.

5.2.  In vederea optimizirii contributiei proceselor de valorificare energeticd a deseurilor la indeplinirea obiectivelor
climatice si energetice ale UE in cadrul economiei circulare, trebuie sd se asigure utilizarea celor mai eficiente tehnici si
tehnologii atunci cind sunt necesare procese de valorificare energeticd a deseurilor. Acest lucru este in concordantd cu
modificarile propuse de Comisie la Directiva privind energia din surse regenerabile; cu toate acestea, astfel de criterii ar
trebui incurajate pentru toate instalatiile noi, indiferent de dimensiunea acestora, inclusiv pentru instalatiile mai mici de 20
MW.

5.3.  Impozitarea colectdrii deseurilor are un impact tot mai mare asupra resurselor familiilor si intreprinderilor; prin
urmare, ar trebui utilizatd intr-o manierd prospectiva si tinand cont de protectia mediului.

5.4.  Sectorul public si cel privat ar trebui sd aibd posibilitatea de a colabora in materie de proiecte pe termen lung, astfel
incat cultura circularitdtii s se poatd exprima in forme mai concrete. Responsabilitatea sociald a intreprinderilor poate juca,
de asemenea, un rol important in tranzitia citre modele mai durabile de gestionare a deseurilor.

5.5.  Absenta unor semnale corecte privind preturile a constituit o barierd in calea tranzitiei citre o economie circulard.
Acest lucru este agravat de continuarea acordarii unor subventii nejustificate pentru sistemele de productie nedurabile, in
special pentru sectorul combustibililor fosili (). CESE saluti legitura explicitd dintre accesul la fondurile politicii de
coeziune, pe de o parte, si planurile nationale si regionale de gestionare a deseurilor si planul de actiune european pentru
economia circulard, pe de alta.

5.6.  Legdtura cu Fondul european pentru investitii strategice ar putea fi mai strinsd pentru a se garanta cd aceste
investitii acordd prioritate oportunitdtilor care promoveazd obiectivele Planului de actiune pentru economia circulard. Ar
putea fi analizate anumite forme de stimulente in vederea credrii unui lant adecvat in aval de instalatii, cum ar fi distributia
combustibilului si/sau a materiilor prime secundare sau crearea unor noi produse pentru o utilizare potentiald.

6. Alte oportunitati

6.1. Biometanul

6.1.1.  Optiunile de producere a biogazului prin digestic anaerobd sunt mentionate in comunicare. Aceasta este o
oportunitate pentru diferite state membre si ar trebui dezvoltati. O evaluare recentd a Comisiei (*°) aratd c3, pani in 2030,
productia de biogaz din UE s-ar putea cel putin dubla si eventual chiar tripla fatd de nivelurile actuale.

6.1.2.  Biogazul este un model de lucru functional in multe state membre, in special in Italia si in Germania. Ca exemple
practice, aceste tiri pot oferi, de asemenea, lectii valoroase invdtate din punerea in practicd.

6.1.3. In prezent, costul biometanului este mai mare decat costul metanului fosil. Cu toate acestea, utilizarea
biometanului este justificatd de costurile indirecte pe care le implicd agentii mutageni si cancerigeni, de exemplu NO; si
fumul produse de combustibilii fosili (*').

6.1.4.  Inainte de orice, costurile posibil mai mari ale biometanului sunt in conformitate cu obiectivele inscrise in
Acordul de la Paris privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de combustibilii traditionali (*2).

() David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, ,Ct de mari sunt subventiile energetice globale?” (How Large Are Global Energy
Subsidies?), document de lucru al FMI, WP[15/105, mai 2015.

("%  Comisia Europeand, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020
(Utilizarea optima a biogazului din deseuri. O evaluare a potentialului de producere in UE, dupd 2020, a biogazului provenind din
digestie), martie 2017.

(') COM(2017) 011 final — 2017/04 (COD).

(*%)  ,Lopera loda artefice”, a spus Machiavelli.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1496407295959&uri=CELEX:52017PC0011
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6.1.5.  Este esential ca materiile prime utilizate in digestia anaerobd si aibd efecte reduse sau nule asupra schimbarii
indirecte a utilizarii terenurilor §i sd nu aibd un impact negativ asupra productiei de alimente. Cel mai bun amplasament
pentru instalatiile de biogaz este in imediata apropiere a unei surse de materii prime (deseuri agricole in primul rand),
aceasta fiind si o solutie de gestionare a deseurilor si de acoperire a necesarului de energie. Trebuie sd se evite ca prin
construirea fierbdtoarelor anaerobe si se creeze cerere pentru un nou transport de materii prime, indiferent cd sunt deseuri
sau produse agricole.

6.1.6.  Amplasamentul instalatiei de biogaz este extrem de important. Trebuie sa se identifice modul de utilizare eficientd
a energiei produse, astfel incét energia produsi in mod eficient sd nu fie risipiti. Este, de asemenea, esential sd se observe ci
fierbatoarele anaerobe nu reprezinti o solutie pentru toate regiunile agricole din UE si cd promovarea acestora ar trebui
limitati la cazurile in care sunt disponibile materii prime care, in prezent, constituie deseuri problematice.

6.1.7.  Cu toate acestea, dezvoltarea unei infrastructuri bine planificate de productie si de utilizare a biogazului poate fi o
modalitate foarte eficientd de gestionare a deseurilor agricole si a substantelor potential ddunatoare mediului si de facilitare
a elimindrii in sigurantd. De asemenea, aceasta poate reprezenta un mijloc de acoperire a necesarului de combustibil
destinat incilzirii si transportului pentru comunitati.

6.1.8.  Digestia anaerobd poate contribui la solutionarea problemelor legate de sinatatea publici, la fertilizarea solurilor
si la reducerea emisiilor si poate fi un exemplu practic de circularitate.

6.1.9.  Eficienta maximd a digestiei anaerobe se poate atinge atunci cind se aplicd principiile economiei circulare, si in
special, conceptul de bucle mici, in care materia primd pentru fierbator provine din surse locale si productia de energie este
utilizatd local (cu exceptia cazului in care combustibilul este utilizat pentru camioane). Investitiile trebuie sd sprijine
obiectivul de reducere a transportului deseurilor pand aproape de limita de zero kilometri.

6.1.10.  Ar trebui analizate §i evidentiate cresterea gradului de ocupare a fortei de muncd si stimularea economicd
asociate cu dezvoltarea unei componente de biogaz intr-un mix energetic national sau regional. Ar trebui, de asemenea, si
fie luate in considerare optiuni care si faciliteze si sd accelereze procedurile administrative de autorizare a proiectelor de
constructie de fierbitoare anaerobe destinate deseurilor organice.

6.1.11.  Sprijinul politic si economic pentru proiectele care indeplinesc toate criteriile va incuraja inovarea si poate
constitui unul dintre numeroasele instrumente care faciliteazd tranzitia citre o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon.

6.1.12.  Revizuirea mandatului M[475 de citre CEN ar trebui extinsd, astfel incat sd poatd fi introdus in retelele de gaze
naturale biometanul din surse neautorizate in prezent, cum ar fi gazele provenite din depozitele de deseuri, gazele provenite
de la statiile de epurare a apei, din ndmoluri, din deseurile urbane nesortate si din alte deseuri. Biometanul de acest tip este
deja disponibil.

6.1.13.  Fondul european pentru investitii strategice joacd un rol esential in introducerea proceselor de digestie anaeroba
pentru proiecte care nu sunt incd viabile sub aspect financiar.

6.1.14.  Pentru utilizarea vehiculelor care utilizeazd biogazul drept carburant ar trebui incurajatd recurgerea la stimulente
de tipul celor utilizate in mod traditional pentru industria carburantilor fosili. Aceste stimulente ar trebui sa fie in avantajul
utilizatorului final, oferind optiuni de transport alternative si la preturi accesibile pentru consumator.

6.2. Schimbarea culturald si educatia

6.2.1.  Trebuie s fie recunoscuti ca atare provocarea reprezentatd de diferentele culturale. Modificdrile comportamentale
in ceea ce priveste separarea deseurilor la sursa ar trebui abordate ca o necesitate in materie de schimbare culturald. In acest
sens, se pot aplica numeroase instrumente, iar unul dintre acestea este teoria ,nudge” (*°).

6.2.2.  Ar trebui sid existe o strategie coordonatd de diseminare a mesajului primei etape a ierarhiei deseurilor, care se
referd in primul rdnd la prevenirea generdrii de deseuri.

("’)  Avizul CESE pe tema ,Pentru a se tine seama de teoria «nudge» in politicile europene” (JO C 75, 10.3.2017, p. 28).
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6.2.3.  Schimbdrile comportamentale pot fi, de asemenea, realizate prin dezvoltarea unor programe pe aceste teme in
scoli. Acest lucru ar trebui si se aplice la toate nivelurile de invitdmant, de la gradinita si scoli primare pand la universitati si
programe de formare la locul de munci, pentru a-i educa si informa pe copii si pe cetdteni intr-o abordare pe termen lung.

6.2.4.  Universitdtile si autoritdtile publice pot contribui la crearea legitimitdtii pentru noile tehnologii si practici si, ca
atare, pot functiona ca modele de bune practici §i ca ambasadori regionali pentru procesele de valorificare energeticd a
deseurilor (*4).

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

(") Existd deja exemple intr-o serie de state membre, printre care cel al Universititii College Cork din Irlanda, care are propriile
fierbitoare anaerobe la scard mici, utilizate in scopuri de cercetare.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2011/65/UE privind restrictiile de utilizare a
anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice

[COM(2017) 38 final — 2017/0013 (COD)]
(2017/C 345/18)

Raportor: Brian CURTIS

Sesizare Consiliul, 20.2.2017
Parlamentul European, 1.2.2017

Temei juridic Articolele 114 si 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia
mediului

Data adoptdrii in sectiune 15.6.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 5.7.2017

Sesiunea plenard nr. 526

Rezultatul votului 139/0/4

(voturi pentrufvoturi impotriva/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE consideri cd modificarea prezentei directive este deopotrivd oportund si necesard pentru a preveni barierele in
calea comertului si denaturarea concurentei in UE.

1.2.  CESE observd cd s-a desfisurat o ampld consultare a partilor interesate si a fost efectuatd o evaluare a impactului, iar
rezultatele acestora se reflectd in propunerea Comisiei.

1.3.  CESE sprijind excluderea orgilor cu tuburi din domeniul de aplicare al directivei, din motive economice, dar si
culturale. Acest lucru va contribui la evitarea pierderii a pand la 90 % din locurile de munca din acest sector, precum si la
evitarea unor pierderi anuale de pand la 65 de milioane EUR pand in 2025.

1.4.  CESE sustine excluderea echipamentelor mobile nerutiere actionate de un mecanism de tractiune din domeniul de
aplicare al directivei. Aceastd excludere va sprijini dezvoltarea intreprinderilor din sector, prin eliminarea diferentei de
tratament aplicat echipamentelor.

1.5.  CESE este de pdrere cd, pentru a indeplini prioritatea absolutd a ierarhiei deseurilor, si anume prevenirea generdrii de
deseuri, prezenta directivd nu este suficientd. CESE considerd cd, pentru a atinge acest obiectiv, Directiva RoHS ar trebui
utilizatd in combinatie cu Directiva privind proiectarea ecologicd si cu Directiva privind deseurile de echipamente electrice
si electronice (DEEE).

2. Observatii generale

2.1. Motivele si obiectivele propunerii

2.1.1.  Directiva 2011/65/UE (RoHS 2) stabileste norme privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase
in echipamentele electrice si electronice (EEE). Dispozitiile RoHS 2 se aplica tuturor EEE introduse pe piata UE, indiferent
dacd sunt produse in UE sau in tdri terte. ROHS 2 afecteazd in principal producitorii, importatorii si distribuitorii industriali
de EEE, precum si pe clientii acestora.

2.1.2.  RoHS 2 abordeazi cea mai importantd prioritate din ierarhia deseurilor, §i anume prevenirea generdrii de deseuri,
care include masuri de reducere a continutului de substante nocive din materiale si produse. in consecinti, reducerea
cantitdtii de substante periculoase din deseurile electrice si electronice prezintd avantaje pentru gestionarea unor astfel de
deseuri. Directiva promoveaza reutilizarea produselor si reciclarea materialelor utilizate, ceea ce sprijind economia circulari.
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2.1.3.  RoHS 2 este necesard pentru a preveni barierele in calea comertului si denaturarea concurentei in UE, care ar
putea apdrea ca urmare a unor neconcordante intre actele cu putere de lege sau actele administrative privind restrictiile de
utilizare a substantelor periculoase in echipamentele electrice si electronice din diferite state membre. Aceasta contribuie, de
asemenea, la protejarea sindtdtii umane si la recuperarea si eliminarea ecologicd a deseurilor de echipamente electrice si
electronice.

2.1.4.  RoHS 2 este o reformare a Directivei anterioare 2002/95/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase (RoHS 1). Ambele directive au determinat o reducere a materialelor periculoase peste tot in lume: mai multe
tari, printre care China, Coreea si SUA, au elaborat acte legislative similare RoHS. RoHS 2 a introdus definitii noi si a extins
domeniul de aplicare pentru a include dispozitivele medicale si instrumentele de monitorizare si control. Impactul acestor
dispozitii a fost evaluat impreund cu propunerea Comisiei, in 2008. RoHS 2 a introdus insd si alte modificari, precum
,domeniul de aplicare deschis”, printr-o noud categorie, 11: ,Alte EEE care nu se regisesc in categoriile de mai sus”. Aceste
modificdri fac ca directiva si fie aplicabild tuturor EEE (cu exceptia echipamentelor care sunt excluse in mod explicit) si si
ofere o interpretare mai largd a EEE, pe baza unei noi definitii a dependentei de energie electrici. Aceste dispozitii referitoare
la ,domeniul de aplicare deschis” nu au fost evaluate in mod specific la momentul introducerii in RoHS 2.

2.1.5. Comisia a fost mandatatd si analizeze necesitatea de a modifica domeniul de aplicare al directivei in ceea ce
priveste domeniul de aplicare deschis, introdus odatd cu reformarea din 2011. Comisia a efectuat aceastd evaluare si a
identificat o serie de aspecte legate de domeniul de aplicare al RoHS 2, care trebuie s fie abordate pentru ca legislatia sd nu
aibi efecte nedorite. In cazul in care Comisia nu prezintd o propunere, dupi 22 iulie 2019 ar putea apirea urmatoarele
probleme:

— interzicerea operatiunilor de pe piata secundard (de exemplu, revanzarea, piata second-hand) cu echipamente electrice si
electronice nou incluse in domeniul de aplicare. Acest efect este cunoscut sub numele de ,hard-stop™;

— incetarea posibilititii de a repara cu piese de schimb un subansamblu de EEE nou inclus in domeniul de aplicare,
introdus in mod legal pe piatd inainte de data respectivi;

— diferenta de tratament (cu efect de denaturare) aplicat echipamentelor mobile nerutiere conectate prin cablu fatd de alte
echipamente identice alimentate de o baterie sau de un motor (care, in prezent, sunt excluse din domeniul de aplicare al
Directivei privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase);

— interzicerea de facto a introducerii orgilor cu tuburi pe piata UE (ca urmare a neconformititii acestora cu Directiva
privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase, din cauza plumbului utilizat in scopul producerii
sunetului dorit).

Aceste patru probleme ar putea sd afecteze piata si producitorii din UE, precum si pe cetitenii acesteia, si si declanseze
efecte economice, de mediu, sociale si culturale negative.

Prin urmare, propunerea Comisiei abordeazd problemele legate de domeniul de aplicare care nu pot fi rezolvate prin
inlocuirea substantei sau prin derogdri si orientdri, de exemplu, in cazul anumitor grupe de produse cu probleme
permanente de conformitate sau in cazul in care dispozitiile legate de domeniul de aplicare determind denaturdri ale pietei,
si anume:

— operatiuni pe piata secundard cu EEE reglementate de RoHS 2 care nu intrau in domeniul de aplicare al RoHS 1;
— piese de schimb pentru EEE reglementate de RoHS 2 care nu intrau in domeniul de aplicare al RoHS 1;

— echipamente mobile nerutiere conectate prin cablu cu actionare prin tractiune;

— orgi cu tuburi.

Propunerea abordeazd, de asemenea, invitimintele desprinse in urma punerii in aplicare a RoHS 2, in conformitate cu
obiectivele sale generale si cu ceringele privind claritatea juridica.
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2.2. Evaluarea impactului

2.2.1.  Raportul Comisiei privind evaluarea impactului a stabilit ci restabilirea pietei secundare si cresterea disponibilitatii
pieselor de schimb pentru anumite echipamente electrice si electronice (EEE) vor avea urmatoarele efecte pozitive:

— reducerea costurilor si a sarcinii administrative atat pentru intreprinderi, inclusiv IMM-uri, cit si pentru autorittile

publice;
— oportunititi de piatd suplimentare oferite sectorului reparatiilor si vanzarilor secundare;

— un impact social pozitiv, inclusiv pentru spitalele din UE, ceea ce ar contribui la economii de aproximativ 170 de
milioane EUR dupd 2019, datoritd mentinerii posibilitatii de a revinde si de a cumpdra dispozitive medicale uzate;

— beneficii de mediu in ceea ce priveste reducerea generald a generdrii de deseuri: posibilitatea de a prelungi perioada de
utilizare a EEE va amana sfarsitul ciclului de viatd §i eliminarea, intarziind, astfel, generarea de deseuri periculoase
(DEEE). In majoritatea cazurilor, impactul asupra mediului al productiei de piese de schimb suplimentare este neglijabil
in comparatie cu avantajul mentinerii in uz a intregului echipament. Aceastd masurd va preveni crearea a peste 3 000 de
tone de deseuri periculoase pe an in UE, ceea ce ar putea sd sprijine initiativa privind economia circulard. O duratd de
utilizare mai mare a EEE ar duce si la economii suplimentare de energie si de materii prime.

3. Coerenta cu dispozitiile existente in acest domeniu de politica

3.1.  Prin abordarea operatiunilor de pe piata secundard, propunerea urmdreste sd restabileascd o coerentd deplind a
RoHS 2 cu principiile generale ale UE in materie de legislatie a produselor.

3.2. RoHS 2 permite ca echipamentele electrice si electronice care nu intrau sub incidenta RoHS 1, dar care ar fi
neconforme cu RoHS 2, s poatd in continuare si fie puse la dispozitie pe piatd pana la 22 iulie 2019. Totusi, dupd aceastd
datd, atat prima introducere pe piatd, cat si operatiunile de pe piata secundard (de exemplu, revanzarea) cu EEE neconforme
vor fi interzise. EEE afectate de efectul de ,hard-stop” asupra operatiunilor de pe piata secundara sunt dispozitivele medicale,
instrumentele de monitorizare si control si alte EEE nou incluse in domeniul de aplicare. Aceastd barierd in calea
operatiunilor de pe piata secundard nu este in conformitate cu mdsura de armonizare generald a legislatiei UE privind
produsele. Din acest motiv, Comisia propune eliminarea efectului de ,hard-stop” asupra operatiunilor de pe piata secundara.

3.3.  ROHS 2 creeazd o exceptie (de la restrictiile generale privind anumite substante) pentru cablurile si piesele de schimb
utilizate la repararea, reutilizarea, imbundtitirea functiilor sau marirea capacitatii grupelor de EEE care sunt incluse treptat
in domeniul sdu de aplicare. Cu toate acestea, EEE nou incluse in domeniul de aplicare, care nu sunt dispozitive medicale si
instrumente de monitorizare §i control, nu sunt enumerate. Acest fapt duce la imposibilitatea de a folosi piese de schimb
dupd data de 22 iulie 2019 si la o diferentd de tratament nejustificatd. Prin urmare, Comisia propune introducerea unei
dispozitii specifice pentru a exclude piesele de schimb de la restrictiile privind anumite substante, astfel incat sd se permitd
repararea in orice moment a tuturor EEE reglementate de RoHS 2 care au fost introduse pe piata UE.

3.4, RoHS 2 enumerd 10 tipuri specifice de echipamente care nu intrd sub incidenta dispozitiilor cu ,domeniu de
aplicare deschis”. Un tip de echipament care este exclus (,echipamente mobile nerutiere destinate exclusiv pentru uzul
profesional”) include numai echipamentele cu sursi proprie de energie. In baza aceste dispozitii, anumite tipuri de
echipamente care, de fapt, sunt identice, fac obiectul a doud regimuri de reglementare diferite pentru singurul motiv ci sursa
lor de energie este diferitd (proprie sau externd). Comisia propune modificarea definitiei ,echipamentelor mobile nerutiere
destinate exclusiv pentru uzul profesional” pentru a include si echipamentele cu actionare prin tractiune.

3.5.  De asemenea, Comisia propune ca, pe lista echipamentelor excluse, sd fie addugate si orgile cu tuburi, din cauza
lipsei alternativelor de inlocuire.

3.6.  In temeiul RoHS 2, derogirile de la restrictiile privind anumite substante ar trebui si aibd o duratd limitata definit.

3.7.  In timp ce articolul 5 alineatul (5) nu stabileste un termen specific pentru adoptarea de citre Comisie a deciziei cu
privire la cererile de acordare de noi derogdri, in cazul cererilor de reinnoire a unei derogdri, Comisia trebuie sd adopte o
decizie cu cel putin sase luni inainte de data expirdrii derogrii, ceea ce s-a dovedit a fi imposibil in practicd. Aldturi de
cerinta ca o cerere de reinnoire si fie depusd cu cel putin 18 luni inainte de data expiririi derogrii, acest termen impune
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Comisiei obligatia de a adopta decizia cu privire la cererile de reinnoire a derogdrilor existente in termen de 12 luni de la
data depunerii cererii, cu exceptia cazului in care circumstante specifice justificd un alt termen. Respectarea acestui termen
este, de fapt, imposibild din cauza mai multor etape procedurale obligatorii necesare pentru evaluarea unei cereri de
reinnoire. Prin urmare, dispozitia care stabileste un termen pentru adoptarea de citre Comisie a deciziei referitoare la
cererea de reinnoire a derogdrilor ar trebui si fie eliminati.

4. Coerenta cu alte politici ale UE

4.1.  Modificarile care fac obiectul prezentei propuneri nu schimba abordarea fundamentald a RoHS 2 si coerenta acesteia
cu alte norme. RoHS 2 si Regulamentul REACH sunt coerente din punctul de vedere al interactiunii dintre politici.

4.2.  De asemenea, RoHS 2 este in concordanti si cu alte acte legislative privind produsele, cum ar fi Directiva 2012/19/
UE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile de echipamente electrice si electronice si Directiva 2000/53/
CE a Parlamentului European si a Consiliului privind vehiculele scoase din uz. Alte acte legislative ale UE pot contine
obligatii independente in ceea ce priveste faza de utilizare a EEE, dar nu existd suprapuneri cu cerintele stabilite de RoHS 2.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  In opinia CESE, punerea in aplicare a legislatiei privind protectia mediului (Environmental Implementation Review —
EIR) aratd cd punerea in aplicare insuficientd, fragmentatd si neomogend a legislatiei de mediu a UE reprezintd o problema
gravd in multe dintre statele membre ale UE. Unul dintre principalele motive pentru punerea inadecvatd in aplicare pare sd
fie lipsa de vointd politicd din partea multor guverne ale statelor membre de a acorda prioritate politicd procesului de
imbundtdtire substantiali si de a pune la dispozitie resursele necesare. Rapoartele de tard din cadrul EIR aratd ci UE trebuie
sd mai depund eforturi considerabile pentru a atinge obiectivele si reperele stabilite in cel de Al 7-lea program de actiune
pentru mediu (PAM 7):

— protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniuni;

— trecerea Uniunii la o economie verde si competitivd cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor;

— protejarea cetdtenilor Uniunii de presiunile legate de mediu si de riscurile la adresa sanatatii si a bundstarii.

1.2.  CESE subliniazd cd punerea adecvatd in aplicare a acquis-ului UE in domeniul mediului este in interesul cetdtenilor
europeni §i are avantaje economice si sociale reale. Sindtatea cetitenilor are nevoie de un mediu sdnitos. Existenta unor
ecosisteme functionale este o conditie preliminard indispensabild pentru agriculturd si multe alte activitdti economice. O
punere in aplicare mai uniformd a standardelor de mediu la nivelul statelor membre asigurd conditii de concurentd
echitabile pentru intreprinderi. Impulsionarea economiei in sensul adoptrii unor practici responsabile din punct de vedere
ecologic reprezintd un potential important pentru modernizarea economici i inovare, pentru mediul de afaceri, precum si
pentru oportunititile de ocupare a fortei de muncd si conditiile de ocupare a fortei de munca.

1.3.  Statelor membre le revine responsabilitatea principald pentru punerea in aplicare, in timp ce Comisia joacd un rol
important, asigurdnd o punere in aplicare adecvatd si uniforma.

Vointa politicd, integrarea politicilor de mediu si de altd naturd, precum si implicarea activi a societdtii civile in procesul de
luare a deciziilor i in procesele de evaluare reprezintd conditii prealabile necesare pentru punerea in aplicare cu succes a
legislatiei in domeniul mediului la nivelul statelor membre.
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1.4, Cetdtenii europeni pretuiesc UE pentru standardele de mediu ridicate. O punere in aplicare insuficientd a
standardelor respective submineazd credibilitatea UE ca garant al unei puneri in aplicare uniforme in toate statele membre
ale UE.

1.5.  CESE salutd revizuirea punerii in aplicare a legislatiei privind protectia mediului, considerand ca aceasta reprezintd o
noud abordare si un pas important al unui proces continuu, menit si demonstreze angajamentul Comisiei si al statelor
membre pentru o mai bund implementare a politicii si legislatiei de mediu. Acest proces trebuie continuat, tinind seama in
mod corespunzitor de sinergii, urmarind o abordare cuprinzdtoare, in deplind transparentd si cu includerea tuturor pdrtilor
interesate.

1.6.  CESE sprijind abordarea politicd integratd a EIR si subliniaza ca ea trebuie sd se aplice si in cazul integrdrii politicilor
sociale si de mediu. Punerea in aplicare a obiectivelor de mediu poate fi imbunitititd numai dacd impactul social —
consecintele pentru piata fortei de munci si consumatori, in special pentru grupurile vulnerabile — este tratat cu atentie si
luat in considerare in mod proactiv. Instrumentele de piatd, cum ar fi reforma taxelor de mediu, sunt importante pentru
realizarea obiectivelor previzute de legislatia de mediu. In acest context, CESE subliniazd ci angajamentele de eliminare
treptatd a subventiilor diunitoare pentru mediu trebuie sd fie puse in practica.

1.7.  In urmitorii ani ar trebui si fie continuatd dezvoltarea EIR, prin extinderea domeniului siu de aplicare la alte
domenii relevante din punctul de vedere al mediului, cum ar fi legislatia in materie de climd si legislatia privind produsele
chimice.

1.8.  Punerea in aplicare a legislatiei de mediu ar trebui si aibd loc luind in considerare, intr-o abordare integratd, si
politicile din alte domenii. In vederea facilitirii unor solutii intersectoriale, ar trebui urmdritd organizarea unor discutii
comune in cadrul Consiliului de ministri ai mediului sau al altor formatiuni ale Consiliului. Relatia dintre semestrul
european si EIR ar trebui clarificatd in mai mare masurd, astfel incat sd se asigure ¢ potentialul diferitelor instrumente este
valorificat in mod optim.

1.9.  CESE salutd eforturile Comisiei Europene de a institui dialoguri structurate cu guvernele statelor membre pe baza
constatdrilor din rapoartele de tard. Pentru a fi eficiente, aceste dialoguri trebuie si fie transparente, s ducd la concluzii
clare si sd fie monitorizate. Ar trebui definit un set de conditii prealabile care si stea la baza unui dialog eficace, aplicabile
tuturor partilor implicate.

1.10.  CESE subliniazd cd punerea efectivd in aplicare a msurilor de protectie a mediului depinde si de asumarea unui rol
activ de cdtre societatea civild — angajatori, lucritori si alti reprezentanti ai societdtii, permitdnd publicului larg sd
monitorizeze punerea in aplicare corespunzitoare a legislatiei de mediu prin accesul liber la informatii despre mediu,
participarea la procesul decizional in materie de mediu si accesul la justitie. Cetdtenii trebuie si aibd acces la rapoarte
corecte privind implementarea legislatiei de mediu acolo unde trdiesc si muncesc. Toate dezvoltirile pozitive privind
protectia mediului s-au realizat si prin implicarea substantiald a societdtii civile, cainele de pazi al democratiei.

1.11.  CESE regretd ca rolul crucial al societtii civile nu este suficient de bine reflectat in cadrul EIR. O participare mai
ampld din partea societdtii civile ar avea potentialul de a consolida proiectul EIR. Organizatiile societdtii civile de la nivel
national ar trebui sd dispuni de posibilitatea de a contribui, cu expertiza si cunostintele lor, la rapoartele de tard, si ar trebui
implicate la dialogul structurat de la nivel national, precum si la actiunile intreprinse in urma acestora. CESE este pregatit sd
faciliteze dialogul cu societatea civild la nivelul UE.

2. Introducere

2.1.  Inmai 2016, Comisia a lansat revizuirea punerii in aplicare a legislatiei privind protectia mediului (EIR) (") pentru a
imbundtiti punerea in aplicare a legislatiei europene referitoare la mediu in statele membre ale UE. EIR este un instrument
de politicd bazat pe informatii si cooperare, care nu prevede niciun fel de cerinte legale sau obligatii de raportare. El este
conceput ca un proces continuu, cu rapoarte de tard bianuale, elaborate de Comisie, si dialoguri cu statele membre.

()  COM(2016) 316 final.
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2.2.  In februarie 2017, Comisia a publicat primele 28 de rapoarte de tard si o comunicare pe tema EIR, impreund cu un
rezumat al constatdrilor si concluziilor §i cu misurile pe care Comisia le va intreprinde in acest context.

3. Consideratii generale

3.1.  UE dispune de un acquis cuprinzitor al legislatiei in materie de mediu. Punerea in aplicare corectd a acesteia
prezintd, insd, deficiente grave. Rapoartele de tard EIR aratd cat de fragmentatd si neuniformd este punerea in aplicare a
legislatiei in domeniul mediului in statele membre ale UE. Revizuirea punerii in aplicare a legislatiei privind protectia
mediului descrie in mod corect avantajele pe care le prezintd o punere in aplicare corespunzitoare pentru calitatea vietii
cetdtenilor europeni, pentru conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi si crearea de locuri de munci ().
Costurile aferente neimplementirii sunt estimate la 50 de miliarde EUR/an (°).

3.2, Unadintre principalele prioritdti ale celui de Al saptelea program de actiune pentru mediu (PAM 7), adoptat de citre
Parlamentul European si Consiliu in 2013 (*), a fost 0 mai buni punere in aplicare a legislatiei. CESE saluti faptul ci, prin
EIR, Comisia trece la punerea in practicd a acestei prioritdti.

3.3.  Rapoartele de tard prezintd pe scurt informatii care nu sunt intru totul noi. Cu toate acestea, valoarea addugatd
evidentd constd in faptul cd, pentru prima datd, lacunele in materie de punere in aplicare sunt abordate intr-un mod global
si transversal, acoperind domeniile majore ale legislatiei de mediu si toate statele membre. Acest nou nivel de evaluare face
posibild analizarea cauzelor comune si a obstacolelor structurale, pentru a asigura o mai buna implementare si dezvoltarea
de solutii si instrumente de sensibilizare.

3.4, Abordarea adoptatd prin EIR permite, de asemenea, si se treaci de la o abordare reactivi a slabei puneri in aplicare a
legislatiei, prin proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, la mdsuri proactive, abordand cauzele profunde ale
punerii in aplicare inadecvate. Cu toate acestea, statelor membre le revine responsabilitatea principald pentru punerea in
aplicare a legislatiei de mediu a UE. Trebuie recunoscut c&, in multe cazuri, lipsa de vointd politicd din partea multor
guverne ale statelor membre de a acorda prioritate politici procesului de imbundtitire substantiald si de a aloca resurse
suficiente in acest sens reprezintd motivul pentru slaba punere in aplicare, identificatd in cadrul EIR (°). De aceea, CESE ar
aprecia dacd EIR ar putea contribui la o prioritizare a acestui proces pe agenda politicd din statele membre ale UE si la
reuniunile Consiliului.

3.5.  Comisia trebuie sd abordeze deficientele in punerea in aplicare a legislatiei UE de citre statele membre prin masuri
adecvate si stricte, inclusiv prin proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor. CESE este ingrijorat de faptul ¢d, pand in
prezent, aceste masuri nu si-au dovedit eficienta. Aprecierea pe care cetdtenii europeni o nutresc pentru UE se explicd si prin
standardele de mediu ridicate. Prin urmare, implementarea necorespunzitoare a acestor standarde submineazd credibilitatea
UE in ochii cetdtenilor sii.

3.6. Rapoartele de tard reprezintd o baza solidd pentru un dialog structurat intre Comisie si fiecare stat membru; ele
permit in acelasi timp statelor membre s invete unele de la altele, sd identifice problemele comune si s invete din cele mai
bune practici, pe baza principiului ci partajare inseamnd putere.

3.7.  Dat fiind ci cetdtenii, comunitdtile locale si intreprinderile sunt adevaratii actori in ceea ce priveste punerea in
practicd a masurilor de mediu, societatea civild trebuie sd joace un rol activ in cadrul EIR. Transformarea societatii civile
intr-un partener in aceastd privintd este imperativa.

3.8.  CESE salutd faptul cd Comisia considerd cd implicarea societdtii civile in cadrul monitorizarii EIR este deosebit de
importantd. Cu toate acestea, EIR este incd destul de vag cu privire la modalitatile in care societatea civild trebuie implicata.
Participarea societdtii civile trebuie asiguratd pe tot parcursul EIR, nu numai in faza de monitorizare. Acest aspect al EIR ar
trebui dezvoltat.

D

COM(2017) 63 final, p. 2.

Parlamentul European, Pe scurt: Revizuirea punerii in aplicare a legislatiei privind protectia mediului

JO L 354, 28.12.2013, p. 171.

Avizul CESE privind Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un Program general al Uniunii de
actiune pentru mediu pand in 2020 ,O viatd bund, in limitele planetei noastre” (JO C 161, 6.6.2013, p. 77, punctul 1.2).
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4. Observatii specifice

4.1. Domeniul de aplicare al EIR

4.1.1. Pand in prezent, EIR se referd la economia circulard si gestionarea deseurilor, naturd si biodiversitate, calitatea
aerului si zgomot, precum si la calitatea apei si gestionarea apei — un domeniu cuprinzator al legislatiei in materie de mediu.
Alte sectoare strans legate de aceste domenii de politicd ar trebui sa fie integrate in urmatoarea etapa. Acest lucru este valabil
in special pentru atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea, aspecte esentiale pentru numeroase politici de
mediu, cum ar fi protectia naturii si a biodiversitatii si gestionarea apei. Punerea in aplicare a legislatiei privind produsele
chimice este esentiald pentru un mediu sinitos, bunistare §i o economie circulard nepoluanti.

4.2. Rapoarte de tard

4.2.1.  Rapoartele de tari oferd o foarte buna prezentare generald a provocdrilor in materie de mediu cu care se confruntd
fiecare stat membru, precum si a performantei sale in punerea in aplicare a legislatiei de mediu. CESE apreciazd faptul cd
rapoartele de tard se referd la obiectivele de dezvoltare durabild legate de aceste provocari. Acest lucru demonstreazd cd
imbundtitirea performantelor de mediu face parte dintr-o abordare mai ampld referitoare la dezvoltarea durabild, urmdrind
realizarea de progrese economice, sociale si de mediu intr-un mod integrat, cuprinzdtor si echilibrat.

4.2.2.  Rapoartele de tari reprezintd, de asemenea, o certd valoare addugatd pentru cetdteni si organizatiile societatii civile
in tdrile in cauzd: ele nu numai cd furnizeazd partilor interesate neguvernamentale o bund prezentare de ansamblu a
situatiei din tara lor, ci permit in acelasi timp si o comparatie a performantei altor state membre, in vederea identificdrii
lacunelor si a potentialului neexploatat. Rapoartele de tard trebuie considerate ca un instrument valoros pentru societatea
civild din statele membre ale Uniunii Europene pentru a responsabiliza nivelul guvernamental in legdturd cu asigurarea unui
mediu sdndtos. Ele permit societdtii civile si depund eforturi pentru o mai bund punere in aplicare a legislatiei de mediu.

4.2.3.  Acest potential ar putea fi consolidat in continuare printr-o implicare si mai mare a societdtii civile in pregitirea
rapoartelor de tard, in dialogurile structurale §i monitorizare, precum si in cadrul evaludrii rapoartelor in urmdtorul ciclu
semestrial. Organizatiile societdtii civile dispun de un nivel semnificativ de expertizd, care poate fi integrat in identificarea
principalelor provociri de mediu cu care se confruntd tara lor. Ele ar trebui, prin urmare, si fie consultate incd de la inceput.

4.2.4.  Pentru a stabili EIR ca proces continuu, este important si se urmareascd progresele inregistrate in punerea in
aplicare a recomanddrilor anterioare din rapoartele de tard si s se elaboreze un rezumat al rezultatelor pentru urmatoarea
runda EIR.

4.3. Cauzele profunde ale deficientelor in ce priveste punerea in aplicare si crearea de instrumente pentru imbundtdtiri

4.3.1.  CESE salutd faptul cd Comisia considerd cd EIR este o ocazie de a analiza cauzele comune ale deficientelor in ce
priveste punerea in aplicare. Evaluarea initiald a comunicdrii ar trebui sd continue impreund cu statele membre, tinind
seama de experienta si cunostintele de care dispun partile interesate neguvernamentale si cercetarea academicd, grupurile de
reflectie si Reteaua UE pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din domeniul mediului (IMPEL).

4.3.2.  Comisia a identificat deja cauzele comune importante: coordonare ineficientd intre autorititile locale, regionale si
nationale, lipsa capacitdtii administrative si finantarea insuficientd, lipsa de cunostinte si de date, insuficienta mecanismelor
de asigurare a conformitatii si lipsa de integrare si coerenta politicilor.

4.3.3.  Comisia mentioneazd cateva exemple pentru o mai bund coordonare si integrare politicd, cum ar fi abordarea
coordonatd cu privire la politica privind calitatea aerului si politicile privind mobilitatea. CESE sprijind aceastd abordare
politicd integratd si subliniazd cd ea trebuie sd se aplice si in cazul integrdrii politicilor sociale si de mediu. Punerea in
aplicare a obiectivelor de mediu poate fi imbuntititdi numai dacd impactul social — consecintele pentru piata fortei de
muncd si consumatori, in special pentru grupurile vulnerabile — este tratat cu atentie si luat in considerare in mod proactiv.
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4.3.4. In cele din urmi, lipsa vointei politice este in urmi fatd de multe din aceste probleme (). Prin urmare, va fi
important ca EIR sd-si realizeze obiectivul de abordare a punerii in aplicare a legislatiei de mediu drept chestiune politica si
sd-] introducd pe agenda UE.

4.3.5. De asemenca, CESE subliniazd cd o conditie esentiald pentru o punere in aplicare adecvati o constituie
competentele si cunostintele autoritatilor. In plus, sensibilizarea si comunicarea sunt esentiale pentru a permite societatii
civile sd ia parte la procesul EIR.

4.3.6. Comisia mentioneazd instrumente bazate pe piatd si investitiile, considerate instrumente esentiale pentru
imbunatatirea obiectivelor incluse in cadre juridice in materie de mediu. CESE a subliniat deja, intr-un aviz anterior,
potentialul reformei taxelor de mediu de transferare a sarcinii fiscale dinspre forta de munci spre utilizarea resurselor
pentru atingerea atit a obiectivelor yrivind crearea de locuri de munci si inovarea economicd, cit si pentru reducerea
impactului negativ asupra mediului (')

4.3.7.  In cadrul aceluiasi aviz, CESE si-a exprimat nemultumirea cu privire la subventiile diunitoare pentru mediu, care
continud si fie acordate. Au fost inregistrate progrese reale. Atat reforma fiscald, cit si eliminarea treptatd a subventiilor
ddundtoare mediului sunt mentionate de Comisie in comunicare ca instrumente importante pentru o mai bund punere in
aplicare. Cu toate acestea, lipseste prezentarea unei aborddri menite sd contribuie la iesirea din acest impas.

4.4. Calea de urmat

4.41.  Astfel cum a subliniat Comisia, responsabilitatea pentru punerea in aplicare corespunzitoare a acquis-ului UE in
domeniul mediului revine in primul rand statelor membre. Cu toate acestea, existd, de asemenea, aspecte importante la
nivelul UE care pot impiedica sau sprijini punerea in aplicare corespunzdtoare. Integrarea inteligentd a obiectivelor de mediu
si a altor domenii de politicd trebuie sd porneascd de la nivelul UE, cu reglementiri coerente si alocarea corespunzitoare a
fondurilor. Ecologizarea PAC este un bun exemplu in acest sens, oferind posibilitatea de a trage anumite invatiminte. O mai
mare coerentd a politicilor in favoarea dezvoltarii durabile la nivelul UE ar putea contribui, de asemenea, la imbunatitirea
performantelor de mediu in statele membre ale UE. EIR ar trebui, de asemenea, sd fie utilizat ca mecanism pentru obtinerea
de feedback privind mdsura in care punerea in aplicare a politicilor sau a legislatiei UE trebuie corectatd sau actualizata.

4.4.2.  Pebaza concluziilor din prima rundi a EIR, Comisia se oferd si faciliteze eforturile statelor membre de instituire a
unui dialog structurat cu fiecare stat membru, prin oferirea unui sprijin adaptat pentru expertii din statele membre prin
omologii acestora din celelalte state membre si discutarea aspectelor structurale comune in cadrul Consiliului. CESE salutd
aceste mdsuri — desi nu este sigur cd acestea vor fi suficiente pentru a imbundtiti calitatea globald a performantei de mediu
ale statelor membre.

4.5. Dialogul structurat

4.5.1. Introducerea unor dialoguri structurate in mod similar aborddrii procesului semestrului european a fost deja
previzuti in PAM 7 (%). Comunicirii ii lipsesc informatiile cu privire la modalititile practice de desfisurare a acestor
dialoguri, care nu ar trebui s fie 13sate la latitudinea administratiilor statelor membre. Ar trebui definit un set de conditii
prealabile care si stea la baza unui dialog eficace, aplicabile tuturor partilor implicate.

4.5.2.  Trebuie asiguratd participarea echilibratd a unei game largi de parti interesate neguvernamentale si a autoritdtilor
regionale si locale. Acestia ar trebui si fie invitati cu suficient timp in avans, punindu-li-se la dispozitie informatii adecvate
pentru a fi in masurd sd isi pregateascd contributiile.

4.5.3.  Pentru a fi eficace, aceste dialoguri ar trebui si fie organizate intr-un mod orientat spre rezultate. Rezultatele si
etapele urmdtoare, angajamentele participantilor si termenele ar trebui si fie clar stabilite si monitorizate. PAM 7
mentioneazd ,acordurile de implementare in parteneriat” intre Comisie si statele membre. Acest instrument ar trebui, de
asemenea, sd fie luat in considerare in cadrul EIR. Angajamente in acest sens isi pot asuma, de asemenea, pirtile interesate
neguvernamentale, cum ar fi industria, agricultura sau comertul.

(®)  Avizul CESE privind Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un Program general al Uniunii de
actiune pentru mediu pand in 2020 ,O viatd bund, in limitele planetei noastre”, Al saptelea program de actiune pentru mediu
(JO C 161, 6.6.2013, p. 77).

() A sevedea avizul CESE ,Instrumente de piati — O economie a UE cu emisii scizute de dioxid de carbon” (aviz din proprie initiativi)
(JO C 226, 16.7.2014, p. 1).

) PAM 7, punctul 59.
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4.6. Sprijin de la egal la egal

4.6.1.  CESE salutd organizarea de sprijin de la egal la egal intre experti ai statelor membre. Experienta bogatd si de lunga
duratd a Retelei UE pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din domeniul mediului (IMPEL) ar trebui luatd in
considerare.

4.6.2.  Schimbul de experti ar trebui sd fie completat prin programe mai extinse de asistentd reciprocd intre statele
membre, similar cu proiectele de infritire Phare, care au sprijinit cu succes adaptarea la acquis-ul UE pe parcursul procesului
de extindere a UE in perioada 2004-2007. Introducerea unor programe de evaluare inter pares ar trebui, de asemenea, si fie
avuti in vedere — in mod similar cu programul OCDE de analize privind performanta de mediu ().

4.7. Discutie privind aspectele structurale comune in cadrul Consiliului

4.7.1.  Comisia intentioneazd sd organizeze o dezbatere la nivel de Consiliu privind obstacolele structurale comune in
calea implementdrii corecte. Astfel, chestiunea punerii in aplicare va fi pusd pe agenda politicd. Nu existd informatii cu
privire la modul in care se va organiza aceastd dezbatere.

4.7.2.  Prin ecologizarea” semestrului european s-a incercat in ultimii ani o utilizare a acestui mecanism de coordonare a
guvernantei centrale intre Comisie si statele membre, pentru a imbundtiti si performantele in materie de protectie a
mediului. Acest lucru ar aduce in mod direct chestiunea performantei ecologice in atentia sefilor de guvern si ar facilita
solutii integrate.

4.7.3. Cu toate acestea, pand in prezent, ecologizarea semestrului european nu a avut un succes deosebit. Comisia nu
doreste sa inlocuiascd ecologizarea din cadrul procesului semestrului european cu EIR. Cu toate acestea, in acest caz, relatia
dintre semestrul european si EIR ar trebui clarificatd, astfel incat si se asigure cd potentialul fiecdruia dintre aceste
instrumente este valorificat in mod optim.

4.7.4. O punere pe ordinea de zi in cadrul reuniunilor Consiliului de ministri ai mediului nu va fi, probabil, suficientd. In
vederea facilitdrii unor solutii integrate si intersectoriale, ar trebui urmdriti organizarea unor discutii comune cu alte
formatiuni ale Consiliului, cum ar fi dezbaterile comune cu ministrii pentru transport sau pentru ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale.

4.8. Mijloace juridice de punere in aplicare a legislatiei

4.8.1. Comisia a precizat in mod corect cd EIR nu ar trebui sd inlocuiascd actiunile in justitie pentru a imbundatati
punerea in aplicare a legislatiei in domeniul mediului; acest lucru nu intrd in domeniul de aplicare al EIR. Cu toate acestea,
abordarea EIR, bazatd pe o cooperare mai strinsd, va avea succes numai atunci cand optiunea consecintelor juridice si a
sanctiunilor se va aplica in mod credibil si eficace. Acest lucru este valabil pentru procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor de citre Comisie, in caz de incilcdri ale legislatiei in domeniul mediului, precum si pentru mijloacele legale prin
care cetdtenii §i societatea civild responsabilizeazd guvernele statelor membre si nivelul UE.

4.8.2.  CESE reaminteste Comisiei si statelor membre cd anumite masuri de consolidare a punerii in aplicare a legislatiei
in materie de mediu au fost incluse in PAM 7 si nu au fost abordate pand in prezent:

— extinderea criteriilor obligatorii aplicabile inspectiilor si supravegherii eficace a statelor membre asupra legislatiei de
mediu a Uniunii Europene,

— garantarea, la nivel national, a unor mecanisme coerente si eficace pentru tratarea plangerilor legate de punerea in
aplicare a legislatiei Uniunii in domeniul mediului.

4.8.3.  CESE va analiza intr-un aviz separat viitoarea comunicare a Comisiei privind accesul cetdtenilor la justitie in
probleme de mediu.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() https:/[www.oecd.org/site/peerreview/environmentalperformancereviews.htm
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Raportul Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Preturile si
costul energiei in Europa”

[COM(2016) 769 final]
(2017/C 345/20)

Raportor: Laure BATUT

Sesizare Comisia Europeand, 17.2.2017

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si
societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 14.6.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 5.7.2017

Sesiunea plenard nr. 527

Rezultatul votului 127/15/4

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Recomandairi

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) tine s reaminteascd faptul cd, prin pachetul privind energia al UE,
consumatorul este plasat in centrul preocupdrilor, Comitetul urmdrind definirea si punerea in aplicare a acestui concept.
Consumatorul nu isi va putea asuma noul rol decat dacd se poate baza pe texte clare, care sd i pund la dispozitie mijloacele
necesare pentru a actiona. CESE considerd cd, pentru succesul uniunii energetice, este necesard o viziune de viitor asupra ceea
ce au de castigat in acest proiect cetdtenii si intreprinderile din UE, cum ar fi mai multd echitate.

1.2.  CESE este de parere ci actiunile privind cererea de energie care vizeazi cresterea gradului de constientizare in randul
cetdtenilor si al personalului din domeniu (educatie, formare profesionald), ii pot responsabiliza pentru alegerile si
comportamentele lor in ceea ce priveste energia. Eficienta energeticd poate fi contabilizatd in bilanturile referitoare la
nevoile in materie de energie, poate contribui la reducerea consumului si, in acest fel, poate avea o influentd asupra
costurilor, chiar si atunci cand preturile cresc. Cu toate acestea, ea nu poate sd rezolve singurd problemele legate de
schimbarile climatice, de securitatea aproviziondrii cu energie sau de siricia energeticd ('). Eficienta si economisirea energiei
nu reprezintd o sursd de energie.

1.3.  CESE recomandi aprofundarea analizei datelor in anii urmdtori, incluzand aici studierea mai multor surse de energie
si luarea in considerare a trei tipuri de consum: cel al gospodariilor, cel al intreprinderilor industriale si cel al
intreprinderilor prestatoare de servicii.

1.4, De asemenea, raportul ar trebui sd contind o evaluare a rdspunsurilor la cererea de energie, pentru a afla rata de
satisfacere a nevoilor la un pret sustenabil (articolul 14 din TFUE).

1.5.  Comitetul recomandd ca raportul si se concentreze asupra sumelor plitite de intreprinderi sifsau consumatori
pentru cercetare-dezvoltare si luarea in considerare a cercetdrilor privind stocarea energiei, care ar trebui sd se reflecte in
pretul energiei, in costurile de finantare a retelelor.

1.6.  Costul daunelor aduse mediului ar trebui si fie evaluat si pus la dispozitia tuturor.

1.7.  CESE recomanda ca, la inceputul rapoartelor bienale ale Comisiei privind preturile si costurile energiei s figureze
un glosar, care sd ofere cheia de intelegere a rapoartelor, puse astfel la dispozitia oricdrui consumator.

() Avizul CESE privind Pachetul ,Energie curatd pentru toti” (JO C 246, 28.7.2017, p. 64).
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1.8.  In acelasi scop de transparentd, CESE solicitd Comisiei si adauge o fisd per stat membru examinat, care sd cuprinda
cinci puncte de referintd pentru fiecare sursd de energie:

— diferenta de pret anuald dintre piata angro si piata cu amanuntul;

~n

— ponderea in pretul de consum a componentelor ,materie prima”, ,retea”, ,taxe”;
— rata de profit realizatd anual de intreprinderile din lantul valoric, dar mai ales de furnizorii nationali;
— proportia §i repartizarea ajutoarelor acordate de UE statului si intreprinderilor; si

— ponderea tarifelor reglementate si a tarifelor sociale in totalul preturilor de vinzare cu amdnuntul.

2. Introducere

2.1.  In 2014, Comisia Europeand a elaborat un prim raport privind preturile si costurile energiei in Uniunea Europeani
(UE). Deficientele constatate la nivelul datelor au determinat Comisia si propund un regulament (%) privind statisticile
europene referitoare la preturile la gaze naturale si energie electricd.

2.2.  Obiectivul regulamentului este de a verifica stadiul de dezvoltare a pietei interne a energiei, care nu s-a finalizat, si de
a contribui la definirea masurilor care se impun pentru sporirea eficientei energetice si a securitdtii aproviziondrii, in acest
domeniu cu competentd partajata.

3. Rezumatul raportului Comisiei

3.1.  Raportul Comisiei supus examindrii este al doilea in materie. Raportul evalueazd situatia preturilor energiei in
sectorul gazelor, al energiei electrice si al produselor petroliere, precum si consecintele acestora asupra gospodariilor si
intreprinderilor industriale, si subliniazd politicile strategice ale UE care vizeaza realizarea uniunii energetice.

4. Preturile la energia electricd

4.1.  Comisia mentioneazd cerintele pentru a influenta preturile la energie: sporirea eficientei energetice si utilizarea
energiilor din surse alternative, domeniu in care Uniunea aspird la pozitia de lider mondial.

4.2.  Intr-adevir, importurile nete ale statelor membre UE de energie electricd obtinutd din combustibili fosili au crescut,
la fel si dependenta de tarile care exportd acesti combustibili, situatie care a relansat dezbaterile dificile cu privire la petrolul
si gazele de sist.

4.3, Preturile cu ridicata au scizut in mod regulat incepand din 2008 si au inregistrat o convergentd pe piata unicd, ceea
ce a condus la preturi mai mici pentru cirbune si gaze. Cu toate acestea, existd multi factori interni din cauza cdrora nu este
posibil ca aceastd scidere sd se reflecte in preturile cu amdnuntul, care continui si creascd, preturile medii pentru
consumatorii casnici inregistrind o crestere de 3,2 % in aceeasi perioadd:

— componenta ,energie” a scizut cu 15 % in perioada 2008-2015;
— componenta ,retea” a crescut anual cu 3,3 %;

— componenta ,impozite si taxe”, defalcatd in 10 subcomponente () care includ TVA-ul, tarifele sociale, forta de munci,
compensatiile, securitatea aproviziondrii, taxele de concesiune etc., a crescut cu 10 procente, de la 28 % la 38 % din pret.

4.4.  Pretul energiei electrice pentru intreprinderi a crescut in proportii mai mici: intre 0,8 % si 3,1 % pe an in
perioada 2008-2015, marii consumatori putind beneficia de tarife adaptate.

4.5. Comisia aratd ci existd diferente majore intre statele membre, preturile putind ajunge si se tripleze pentru
gospoddrii din cauza componentei ,impozite si taxe” (59 % in Danemarca, 5% in Malta).

4.6.  In medie, energia electrici europeani este mai scumpi dect in Statele Unite, insd cu mult mai putin decat in
Japonia.

) JOL311,17.11.2016, p. 1.
() COM(2016) 769 final, p. 7, nota de subsol nr. 8.
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5. Preturile la gazele naturale

5.1.  Gazele reprezintd 23 % din consumul de energie primard in Uniune, din care 15 % se utilizeazd pentru productia de
energie electricd. Ele reprezintd ,o0 treime din necesarul de energie al gospodariilor si al intreprinderilor”.

5.2.  UE este dependentd in proportie de 69 % de importurile de gaze si de un numdr restrans de furnizori, fiind obligata
sd urmeze fluctuatiile evolutiei preturilor inregistrate la nivel mondial.

5.3.  Preturile cu ridicata au scdzut cu 50 % incepand din 2013, in principal ca urmare a cererii scizute la nivel mondial,
a productiei Statelor Unite de gaze de sist si a indexdrii preturilor gazelor in functie de pretul petrolului.

5.4.  Preturile cu amdnuntul pentru consumatorii casnici au crescut cu 2 % pe an incepand din 2008. $i in acest caz,
componenta ,impozite si taxe” are o pondere importantd si a crescut cu 4,2 % pe an, ceea ce explicd, impreund cu costurile
de retea, existenta unor diferente mari intre statele membre, in care pretul cel mai ridicat (in Suedia) este de patru ori mai
mare decat pretul cel mai scizut (Romania).

5.5.  Pentru industrii si marii consumatori industriali preturile au scizut, componenta ,energie” avand ponderea cea mai
importantd in stabilirea preturilor, ceea ce conduce la o reflectare a preturilor cu ridicata in preturile cu amanuntul,
permitdnd o mai mare convergentd pe piata unica.

5.6.  La nivel mondial, Europa are o convergentd medie, cu o tendintd de scidere incepand din 2013, desi riméne peste
preturile din Statele Unite si din Rusia.

6. Pretul petrolului

6.1.  Din mai 2014 pand in ianuarie 2016, pe parcursul a 19 luni, pretul titeiului in dolari a scdzut cu 77 %, ulterior a
crescut, rimanand, totusi, la jumdtatea pretului din 2014.

6.2.  Preturile cu amidnuntul au fost afectate intr-o masurd mai micd, din cauza deprecierii monedei euro in raport cu
dolarul, impozitele si taxele fiind in continuare o componentd importantd a pretului.

Uniunea a stabilit cote minime ale accizelor (*), insd statele membre aleg in general s le depaseasci: in 2015, impozitele
reprezentau 63 % din pretul mediu cu amdnuntul al benzinei si 57 % din pretul motorinei, cu variatii de la un stat la altul.

6.3.  Pescurt, de la data raportului precedent, preturile celor trei surse au scizut, iar sciderea s-a reflectat in preturile cu
ridicata. Aceastd scidere s-a reflectat, de asemenea, in pretul cu aminuntul al produselor petroliere, in timp ce preturile
gazelor si ale energiei electrice s-au majorat din cauza cresterii costurilor de retea si in special a impozitelor si taxelor.

7. Cheltuielile cu energia ale consumatorilor casnici

7.1.  Pentru cele trei surse, consumul gospodiriilor este destul de stabil din 2008.

Cheltuielile acestora au crescut ca urmare a majordrii preturilor cu aminuntul la gaze si energie electricd (cu exceptia
transportului). Intre statele membre existd diferente mari in ceea ce priveste cota din resurse alocatd pentru plata energiei,
care afecteazd mai puternic, in mod evident, gospodariile sdrace: 8,6 % in 2016 fatd de 6,2% in 2004. Consumul
gospodariilor a scizut cu 4 % in cursul perioadei respective.

7.2.  Comisia subliniazd cd, pentru a combate siardcia energeticd, sunt necesare mdsuri sociale care sa-i vizeze pe
consumatorii vulnerabili.

8. Costurile cu energia ale sectorului industrial

8.1.  In aceastd privintd, costurile cu energia ale intreprinderilor din 14 sectoare industriale energivore au scizut in
perioada 2008-2013, iar in ultimii ani ponderea costului cu energia in totalul costurilor de productie ale intreprinderilor a
fost, in medie, intre 5 §i 10 %. Aceastd situatie este rezultatul scdderii preturilor pentru marii consumatori, si nu neaparat al
scutirilor si reducerilor fiscale si al masurilor care vizeazd eficienta energetica.

8.2.  Comisia considerd cd, la nivel international, Uniunea nu este o economie mare consumatoare de energie si ¢ o piatd
a energiei competitivd si care functioneaza corespunzator ar trebui sd permitd livrarea energiei necesare consumatorilor
casnici si sectorului industrial in cel mai rentabil mod posibil, fird niciun efect inflationist si fard subventii din partea
autorititilor publice care sd conducd la denaturdri nejustificate ale pietei: 113 miliarde EUR plitite in 2012 dintre care
17,2 miliarde subventii directe, 263 miliarde EUR din impozite pe energie in 2014, echivalentul a 1,88 % din PIB-ul UE.

() JOL 283, 31.10.2003, p. 51.
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9. Observatii generale

9.1.  Energia este esentiald pentru economii si pentru gospoddrii. Consumul de energie determind emisiile de CO,
ddunitoare climei si vietuitoarelor. Uniunea a demarat tranzitia citre economia cu emisii scizute de dioxid de carbon.
Intelegerea mecanismelor de stabilire a costurilor si a preturilor la energie ar trebui si fie un factor necesar pentru o
tranzitie mai bund si pentru combaterea sdrdciei energetice ©).

9.2.  Raportul Comisiei supus examindrii aratd cd nu existd un singur pret pentru energie in UE, ci mai multe preturi
pentru diferitii vectori energetici, care variaza in functie de localizarea geograficd, de practicile nationale, de moment si de
modul in care utilizatorii consuma energia.

9.3.  In mai multe iri europene se publicd ,Barometrul preturilor la energie” (European Climate Foundation) pentru
consumatorii casnici, iar Comisia, la rAndul siu, elaboreazd propriile rapoarte incepand de acum doi ani.

10. Vectorii

10.1.  Petrolul, carbunele, gazele naturale, care incd mai oferd cea mai mare parte a energiei consumate la nivel mondial,
impreund cu biomasa, energia nucleard, energia electricd nu sunt nici depozitabile, nici transportabile in aceeasi masura:

— petrolul este ugor de transportat: pretul siu poate fi omogen in zone geografice extinse;
— gazul trebuie s fie lichefiat: este nevoie de o infrastructurd costisitoare suportatd de diferite entitati;

— energia electricd, produs ,derivat” din alte surse de energie, nu poate fi stocatd si necesitd infrastructuri de productie si
de transport la costuri finale diferite pentru utilizatori si industrii.

10.2.  Pretul energiei are impact asupra competitivitdtii din cadrul unui sector, in functie de raportul dintre energia
directd consumatd si energia corespunzitoare consumului intermediar pentru producerea unui bun. Un cost scizut al
energiei poate influenta competitivitatea (a se vedea gazele de sist din SUA), insd nu este neapdrat un factor structural
pentru productivitate.

10.3.  Multe state membre importd energie din tdrile vecine din cadrul Uniunii sau din tdrile invecinate cu aceasta:
situatia geopoliticd are un impact asupra securitdtii aproviziondrii si asupra pretului.

10.4.  Pretul barilului de petrol se stabileste incd in dolari: cursul de schimb valutar si, prin urmare, competitivitatea la
nivel global a economiei europene au un rol in cadrul jocului concurential si in stabilirea preturilor pentru consumatorul
final.

10.5.  Impactul preturilor la energie plitite de intreprinderi si de consumatorii casnici afecteazd cererea globald. In
comertul UE, schimburile de marfuri se realizeazd in mare parte la nivel intraeuropean si constau in marfuri prelucrate care
sunt sensibile la evolutia preturilor la energie.

11. Preturi si costuri

11.1. *Preturi
11.1.1.  Cost sau pret? In limbajul curent, se foloseste cu usurintd un termen in locul celuilalt. Raportul Comisiei [COM

(2017) 769] ar fi fost mai clar daci s-ar fi referit de la inceput la acest aspect.

11.1.2.  Termenul cel mai evident este preful. Pretul constituie expresia valorii de schimb pentru o unitate de produs (bun
sau serviciu) energetic. Pe o piatd complet liberd, pretul ar reprezenta punctul de echilibru dintre cerere si oferta.

11.1.3.  Pe o piatd mondiald complexd, existd tot atitea prefuri cate piete. In fiecare etapa a tranzactiilor, acesta este
influentat de elemente externe (externalitdti). Intervin apoi elementele de politici internd a statelor membre precum
structura sectorului, fiscalitatea, clima, puterea de cumpdrare a gospoddriilor, competitivitatea intreprinderilor etc.

11.1.4.  Respectand principiului subsidiaritdtii, uniunea energetici ar putea atenua aceste elemente care determind
existenta diferentelor intre europeni si a inechittii.

() JO C 341, 21.11.2013, p. 21.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:RO:HTML
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11.2. *Costuri

11.2.1.  Costurile corespund pretului materiilor prime energetice necesare pentru producerea si punerea la dispozitia
consumatorilor a unui bun sau serviciu (,Les prix et les colts des sources d'énergie”, Jean-Marie Martin-Amouroux,
20.2.2017). Pot exista diferente de costuri foarte semnificative, in functie de alegerea filierei de productie a energiei
consumate [SWD(2016) 420 final].

11.2.2.  In cazul IMM-urilor, care reprezintd 90 % din structura economici europeand, chiar dacd acestea nu sunt
clasificate drept mari consumatoare de energie, costul energiei pe care o achizitioneazd si costul energiei utilizate pentru
produsele primare pe care acestea le proceseazd pot avea un impact semnificativ asupra pretului de cost al bunurilor si
asupra vanzdrii acestora.

11.2.3.  In plus, costul energiei nu este factor care poate fi modificat cu usurinta, este o cheltuiald impus3. Atunci cand
este un factor important al costului de productie, acesta influenteazd pretul de vanzare al bunurilor, puterea de cumpdrare a
consumatorului este afectatd, iar cresterea cererii poate deveni mai lenta (cazul autovehiculelor). In cazul intreprinderilor,
sursele de energie rdman substituibile: dacd petrolul devine prea scump, se trece la gaze etc.

11.2.4.  Problema costului energiei tine de aspecte ale diplomatiei europene, de definirea unei politici industriale
europene, nu doar pentru industriile din sectoarele mari consumatoare de energie.

12. Observatii specifice

12.1.  Documentul supus examinirii face parte din pachetul ,Energie curati pentru toti europenii” (°), in care Comisia
trece in revistd preturile si costurile energiei in Europa. CESE regretd cd perspectiva tranzitiei nu se mai regiseste. Costurile
defalcate in functie de diferitele surse de productie a energiei electrice ar fi mai bine intelese. Energia consumatd pentru
producerea unui bun depinde de costurile energiei si de intregul lant de productie a bunului respectiv. Competitivitatea
intreprinderilor este afectatd, si, pe 1dnga aceasta, si capacitatea lor de a crea locuri de munca durabile si de a proteja mediul
inconjurdtor.

12.2.  In diferitele texte europene, UE reprezintd un punct de referintd comun in ceea ce priveste combaterea emisiilor de
gaze cu efect de serd (GES), eficienta energeticd si promovarea energiilor din surse regenerabile. Insd alegerea ,mixului”
energetic apartine statelor membre. Existd diferente intre acestea, in special in ceea ce priveste fiscalitatea i orientdrile
pentru combaterea schimbdrilor climatice. Aceastd situatie conduce la dumping si face dificild guvernanta uniunii
energetice ).

12.3.  Abordarea ,oricdrui tip de concurentd” in conformitate cu convingerile anilor ‘80 nu tine seama de realitatea
sectorului energetic la nivel mondial sau de noile orientdri ale Uniunii: consumatorul se afld ,in centrul sistemului”, nu mai
putem regreta ,imperfectiunea pietei” sau gama largad de interventii publice in favoarea sectorului energetic, care inseamna
tot atatea ,subventii”, nici baza de impozitare a veniturilor fiscale semnificative pentru veniturile publice. Acest proces
presupune o redistribuire care compenseaza costul social al energiei care a devenit de nesuportat pentru numerosi cetiteni.

12.4.  Cresterea preturilor la energie, in special la energia electricd, poate conduce la delocalizarea locurilor de munci;
stabilitatea politicilor publice este esentiald pentru salariati, pentru intreprinderi si pentru investitori.

12.5. Existd in continuare discrepante intre persoane si intre statele membre. Ele existd, de asemenea, intre
intreprinderile mari consumatoare de energie si celelalte intreprinderi, precum si intre persoanele fizice si intreprinderi.
Liberalizarea pietei europene, care a distrus monopolurile nationale pentru a introduce concurenta in beneficiul
consumatorilor, a dus la cresterea facturilor consumatorului final la gaz si electricitate si nu a impiedicat aparitia unor
oligopoluri neconcurentiale. Comitetul considera ci notiunea de egalitate intre ,consumatori”, numita si egalizare, ar putea
fi o notiune europeand.

12.6. O comunicare a Comisiei priveste accelerarea inovirii in domeniul energiilor ,curate” (¥), deoarece ,sistemul
energetic a atins un punct critic in Europa” in care ,sursele regenerabile de energie sunt tot mai competitive”. Consiliul
European a adoptat masuri pentru decarbonizarea economiei §i integrarea pietei energiei. Energia din surse regenerabile
reprezintd o pondere tot mai mare din productia de energie electricd, iar ratele intensititii energetice — care masoard
consumul de energie in raport cu performanta economicd — sunt in scddere, in special in economiile dezvoltate.

()  COM(2015) 80 final.
7) Avizul CESE pe tema ,Guvernanta Uniunii energetice” (JO C 246, 28.7.2017, p. 34).
%) Avizul CESE pe tema ,Accelerarea inovirii in domeniul energiei curate” (TEN/619), nepublicat inci in Jurnalul Oficial.

——


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52016SC0420
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council/
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:RO:HTML
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12.7.  Comunicarea supusd examindrii prezintd un pachet de masuri legislative bazat pe trei obiective generale:
— eficienta energeticd pe primul loc;

— Europa — lider mondial in domeniul energiei din surse regenerabile;

— oferirea unor conditii echitabile pentru consumatori.

12.8.  Abordarea Uniunii in privinta chestiunilor legate de preturi si de costuri ar trebui sd se schimbe in mod radical, s3
tind seama de situatia consumatorilor vulnerabili, sd precizeze in ce masurd politicile publice trebuie sa finanteze energiile
din surse regenerabile pentru ca gospodariile, in special cele vulnerabile, sd nu fie prea afectate in urma impozitdrii. Comisia
mentioneazd o abordare regionald mai intuitiva si aproape de consumator, pentru a inregistra progrese citre o piatd unici.

12.9.  Comisia subliniazd cd, pentru a combate sdrdcia energeticd, sunt necesare mdsuri sociale care si-i vizeze pe
consumatorii vulnerabili. Acest lucru este pozitiv, dar nu din marjele obtinute de intreprinderile mari din sectoarele energiei
sunt finantate aceste masuri, ci din impozitele platite de cetdteni si din bugetele statelor membre.

12.10.  Comitetul subliniaza ca raportul oferd un numdir mare de informatii culese de la numerosi actori, dar regretd cd
aceastd transparentd — att in ce priveste preturile, cat si costurile — nu se aplicd si gospoddriilor: pentru formele de energie
din surse regenerabile costul legat de retea poate sa reprezinte 50 % (Raportul centrului de analizd strategicd, 2012, Franta).
Pentru alegerile si deciziile consumatorilor sunt necesare statistici corespunzitoare, astfel cum se mentioneazd in
propunerea de regulament elaboratd de Comisie (a se vedea nota de subsol 1). Aceste statistici ar trebui sd includd costul
prejudiciilor provocate mediului si s3 fie usor accesibile tuturor celor pentru care sunt luate aceste masuri si care doresc sd
inteleagd motivul si modul in care obtin si plitesc energia.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Domeniul de aplicare al propunerii de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 (denumitd in continuare
,propunerea”) se limiteazd la articolul 13 alineatul (3) litera (b). Dacd va fi adoptatd, modificarea va consta in addugarea,
inainte de textul respectiv, a formuldrii ,cu exceptia cazului in care se prevede altfel intr-un acord international incheiat de
Uniune ...”.

1.2, Comitetul este de acord cu intentia Comisiei de a incerca sd solutioneze conflictul juridic dintre articolul 13
alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 si Acordul privind transportul aerian (ATA) UE-SUA privind
contractele de inchiriere a aeronavelor cu echipaj. Eliminarea neconcordantelor si limitirilor in ceea ce priveste acordurile
de inchiriere de aeronave cu echipaj care nu sunt nici reciproce, nici previzute de ATA, si care riman neclare, ar limita
oportunitdtile pentru companiile aeriene din UE si ar duce eventual la interpretiri excesive si divergente. Comisia ar trebui
sd ia serios in considerare riscul ca o formulare nepotrivitd sd determine o abatere de la intentiile Strategiei UE in domeniul
aviatiei si sd deschidi calea pentru noi modele hibride si nedorite.

1.3.  Avand in vedere natura foarte tehnicd a propunerii §i domeniul sdu de aplicare limitat, si tindnd seama de
propunerile de clarificiri suplimentare mai ample privind Regulamentul (CE) nr. 1008/2008, sub aspectul obligatiilor de
serviciu public si dispozitiile referitoare la proprietate si control, punerea accentului pe aceastd modificare specificd ar putea
parea discutabild. Cu toate acestea, Comisia a stabilit deja in foaia sa de parcurs privind evaluarea (') ci restrictiile temporale
pentru inchirierea aeronavelor cu echipaj ar trebui si faci obiectul unei verificiri separate. In plus, aspectele specifice ale
ATA si discutiile prelungite pe aceastd temd din cadrul comitetului mixt al ATA (denumit in continuare ,comitetul mixt”)
aratd ci se impune o solutionare separatd a problemei. In cele din urmd, chestiunea are un caracter specific atat de
pronuntat, incat nu ar trebui tratatd in acelasi context ca aspectele complexe din punct de vedere politic, cum ar fi, de
exemplu, proprietatea si controlul. Prin urmare, faptul cd propunerea acestei modificiri are un caracter de sine stititor se
justificd. Comitetul observd cd Comisia nu considerd cd acest lucru face necesard o evaluare a impactului. Cu toate acestea,
CESE ia act de preocupdrile sindicatelor si ale altor organizatii ale societdtii civile privind propunerea.

(") A se vedea capitolul C.1 din evaluarea Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 privind normele comune pentru operarea serviciilor
aeriene in Comunitate, din 21 noiembrie 2016 (DG MOVE/Unitatea E4).
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1.4, CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul c, fard precizdri suplimentare privind teza introductivi de la
articolul 13 alineatul (3) litera (b), negociatorii si eventualele parti interesate ar putea interpreta amendamentul ca
deschizand calea pentru renuntarea la abordarea politicd actuald, care permite contractele de inchiriere cu echipaj doar in
Lsituatii exceptionale”, influentand astfel nu numai negocierile privind un nou acord privind acest tip de contracte cu SUA,
dar si cele care ar putea avea loc cu orice alti tard tertd. CESE este convins de faptul c3, dacd natura extrem de restrictivi a
amendamentului propus, atdt in ceea ce priveste domeniul de aplicare, cat si continutul, este clarificatd in mod
corespunzdtor, desfisurarea de consultdri incluzive cu cea mai largd gamd posibild de parti interesate, atat din cadrul
industriei, cat si al societdtii civile, va garanta cd urmdrile neintentionate ale modificarii articolului 13 alineatul (3) litera (b)
din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 vor putea fi evitate, iar discutiile se vor limita la acordul UE-SUA privind inchirierea
aeronavelor cu echipaj. Este important ca, la momentul consultdrii partilor interesate, Comisia sd asigure implicarea tuturor
actorilor relevanti, inclusiv a partenerilor sociali recunoscuti si a altor organizatii ale societatii civile.

1.5.  CESE asteaptd cu interes viitoarea revizuire aprofundatd a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008, care este
preconizatd, si subliniazd necesitatea unor consultiri reprezentative, care si implice cea mai largd gamd posibild de parti
interesate, atdt din cadrul industriei, cat si al societdtii civile. CESE este pregdtit si promoveze activ o astfel de dezbatere.

1.6.  Avand in vedere lipsa de date fiabile din partea ambelor parti cu privire la utilizarea actuald a acordurilor de
inchiriere de aeronave cu echipaj, in momentul cand se negociazd efectiv un astfel de acord, ambele pérti ar trebui si solicite
inregistrarea tuturor acestor acorduri de citre comitetul mixt, in scopuri statistice. Registrul ar trebui poate sd includd
prevederi privind conditiile sociale in care se incheie acordul, pentru a asigura nu numai conditii de munci echitabile pentru
angajati, ci si respectarea drepturilor cdldtorilor, care altfel ar putea fi afectate.

2. Contextul normativ

2.1.  Domeniul de aplicare al propunerii de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 se va limita la articolul 13
alineatul (3) litera (b) si la ATA. Formularea actuald a articolului respectiv precizeazd dreptul unui transportator aerian
comunitar de a inchiria o aeronavi inmatriculati intr-o fard tertd nu numa1 cd este conditionat de respectarea tuturor
standardelor de 51guranta echivalente celor impuse de leg1slat1a comunitari (%), dar este si limitat la satisfacerea unor nevoi
sezoniere de capacitate (), la depasirea unor dificultiti operationale (*) sau a unor situatii exceptlonale pentru o perioadd de
sapte luni, care poate fi relnnoitd pentru o perloada suplimentari de sapte luni (°). Daci va fi adoptati, modificarea va
consta in addugarea, inainte de textul respectiv, a formularii ,cu exceptia cazului in care se prevede altfel intr-un acord
international incheiat de Uniune ...”. Prin urmare, formularea propusi nu afecteaza drepturile autorititii competente pentru
acordarea licentelor si nici cerinta esentiald de respectare a standardelor de sigurantd ale Comunitdtii.

2.2.  Singurul acord international al UE cu o tard tertd pertinent in acest context este Acordul privind transportul aerian
cu SUA. Ar trebui sd se clarifice, prin orientdri interpretative, cd justificarea pentru amendamentul propus constd in
eliminarea contradictiilor sub aspect juridic dintre articolul 13 alineatul (3) litera (b) si ATA. Daci acest lucru va fi clar
precizat, amendamentele propuse ar avea asadar relevantd numai pentru un anumit acord international de servicii aeriene,
neincluzand schimbdri substantiale ale politicii si regulamentelor care se aplicd acordurilor de inchiriere de aeronave cu
echipaj in general.

2.3, Dupi cum subliniazd Comisia in expunerea de motive a propunerii, initiativa are un scop specific si un domeniu de
aplicare limitat; prin urmare, Comisia este indreptititd si nu propund o evaluare a impactului. Avand in vedere preocupdrile
cu privire la posibilele interpretdri excesive ale amendamentului propus, precum si discutiile cu SUA si, eventual, cu alte tari
terte, care ar rezulta de aici pe termen mediu, Comisia ar trebui sd ia in considerare nevoia de a-si argumenta mai bine
propunerea de a nu prevedea o evaluare a impactului. Trebuie sd fie absolut limpede cd impactul modificdrii propuse la
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 ar rezulta din continutul acordurilor comerciale de inchiriere a aeronavelor cu echipaj
intre pdrti, si nu din modificarea legislativd propusa.
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Articolul 13 alineatul (3
Articolul 13 alineatul (3
Articolul 13 alineatul (3
Articolul 13 alineatul (3

itera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.

itera (b) punctul (ii) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.
itera (b) punctul (iii) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.
itera (b) punctul (i) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.
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2.4, Foaia de parcurs a Comisiei intitulatd ,Incheierea de acorduri nerestrictionate de inchiriere a aeronavelor cu echipaj
intre UE si SUA prin intermediul unui acord de inchiriere de aeronave cu echipaj intre pirti” (°) subliniazi contextul acestei
propuneri legislative, care armonizeaza principiile convenite in materie de transfer transfrontalier de aeronave intre UE si
SUA, depdsind asadar impasul aparut in discutiile dintre UE si SUA din cadrul comitetului mixt.

2.5.  Propunerea rispunde cerintelor companiilor aeriene din Comunitate. Acordul privind transportul aerian UE-SUA,
semnat in 2007, prevede un regim deschis pentru inchirierea de aeronave cu echipaj intre cele doud parti. Termenele
previzute pentru depisirea dificultitilor operationale §i pentru a face fatd constringerilor sezoniere de capacitate sunt
restrictionate de terminologia utilizatd: limitarea la doud perioade de sapte luni pentru ,necesitdti exceptionale” poate fi
inteleasd din perspectivi istorici (), dar pare arbitrari si afecteazi posibilititile comerciale de a reafecta acronavele unor noi
operatori, in mod eficient. Avand in vedere cd durata obisnuitd a unui acord de inchiriere de aeronave cu echipaj este de

36 de luni, limitarea de 7 + 7 luni creeazd insecuritate juridicd si comerciald pentru transportatorii din UE.

2.6.  Comisia sustine cd amendamentul propus nu are un impact semnificativ asupra cerintelor in materie de legislatie a
muncii. Acordurile de inchiriere cu echipaj constituie, in general, un subiect foarte sensibil pentru organizatiile sindicale.
Constrangerile financiare impuse de citre transportatorii din afara UE care isi au sediul in tdri cu standarde sociale si deci cu
costuri de bazd scizute, dar si diferentele in materie de legislatie sociald in cadrul UE, au fdcut ca inchirierea de aeronave cu
echipaj sd reprezinte unul dintre principalele domenii care fac obiectul unei supravegheri permanente de citre partenerii
sociali. Dacd o interpretare nedoritd si nefondatd a prezentului amendament ar deschide o ,cutie a Pandorei”, inchirierea
aeronavelor cu echipaj s-ar putea transforma foarte repede intr-o problemd foarte serioasd, in loc sd riménd o simpld
,corectie tehnicd” a legislatiei contradictorii. Prin urmare, cerintele privind legislatia muncii vor trebui evaluate din
perspectiva evolutiilor viitoare, atat in contextul discutiilor dintre UE si SUA referitoare la contractele de inchiriere cu
echipaj, din cadrul ATA, cat si al practicilor ulterioare de pe piatd.

2.7.  In ceea ce priveste acordurile internationale, formularea propusi de amendament pregiteste calea pentru un acord
specific privind inchirierea aeronavelor cu echipaj intre UE si SUA, fird a fi necesar s se redeschidi negocierile cu privire la
intregul ATA. Optiunea preferatd de Comisie este, prin urmare, una care va elimina dispozitiile contradictorii intr-un mod
punctual, eficient si rapid, va reface stabilitatea in materie de planificare pentru partile comerciale si va evita eventuale
masuri de retorsiune din partea SUA. Ins3 acest lucru se va putea realiza numai in cazul in care Comisia va preciza asa cum
se cuvine cd amendamentul urmdreste si permitd desfdsurarea de negocieri cu SUA prin eliminarea unei contradictii
existente in legislatia referitoare la aceastd tari.

2.8.  CESE a formulat deja in trecut aprecieri pozitive cu privire la ATA si la punerea sa in aplicare. Astfel cum se
mentioneazd intr-un aviz anterior al CESE, ,[c]onceptul unui spatiu aerian deschis [...] permite inchirierea aeronavelor cu
echipaj [...] in conditii nediscriminatorii si transparente” (*).

3. Evaluarea propunerii

3.1.  Comisia a luat in considerare diferite optiuni pentru solutionarea problemei aparute (°).

3.1.1.  Modificarea actualului ATA ar necesita foarte mult timp. Experienta din trecut indici faptul ci partile la ATA au
convenit s aplice acest acord cu titlu provizoriu incepand din martie 2008; decizia Consiliului, ulterioard ratificirii de citre
parlamentele statelor membre, a fost luatd in 2016. Avand in vedere oportunititile pe care industria le-ar putea pierde, ar fi
disproportionat si nejustificat sa se reinitieze o proceduri atat de complexa doar pentru a modifica dispozitiile referitoare la
inchirierea de aeronave cu echipaj.

3.1.2.  UE nu poate sd introducd in mod legal derogiri specifice de la dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1008/2008,
pentru a indeplini cerintele UE si SUA in ceea ce priveste inchirierea acronavelor cu echipaj. Statele membre sunt obligate sd
respecte toate dispozitiile regulamentelor UE.

3.1.3.  Un acord comun privind restrictii reciproce, oricit de precis, ar fi in contradictie cu spiritul acordului si ar diuna
intereselor comerciale ale industriei aeriene.

(%) Foaia de parcurs din 7 martie 2016 (DG MOVE/Unitatea E1).

() Limitarea a fost introdusi in Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 pentru a se evita ambiguititile din regulamentele anterioare
[Regulamentele (CEE) nr. 2407/92, (CEE) nr. 2408/92 si (CEE) nr. 2409/92, pe care Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 le-a inlocuit]
cu privire la semnificatia exactd a expresiei ,necesititi exceptionale”.

% JO C 306, 16.12.2009, p. 1.

Foaia de parcurs a Comisiei Europene intitulatd ,Incheierea de acorduri nerestrictionate de inchiriere a aeronavelor cu echipaj intre

UE si SUA prin intermediul unui acord de inchiriere de aeronave cu echipaj intre parti”, pagina 7.

—_—
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3.1.4.  Solutia preferatd, asa cum s-a subliniat in mod repetat de citre partile interesate, o constituie un acord privind
inchirierea aeronavelor cu echipaj intre UE si SUA care ar respecta in totalitate ATA si nu ar incilca dispozitiile nationale sau
europene. Toate chestiunile privind detaliile unui astfel de acord au fost luate in discutie incepand din ianuarie 2014. Se
preconizeazd cd s-ar putea ajunge rapid la un consens. Este de presupus cd un astfel de acord tehnic se va baza pe drepturile
de trafic existente in virtutea ATA si nu va crea drepturi noi sau le va modifica pe cele actuale. Comisia ar trebui sd precizeze
clar cd acest amendament nu isi propune si modifice sau sd suplimenteze drepturile existente in materie de trafic intre UE si
SUA. Un astfel de acord ar impune, cu toate acestea, o modificare a articolului 13 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008,
care a stabilit o limitare de 7 + 7 luni pentru transportatorii aerieni comunitari care inchiriaza aeronave cu echipaj de la
companii aeriene din tdri terte. Formularea preconizatd respectd pe deplin cerinta de a indica faptul ¢i articolul 13 ar urma
sd se aplice doar in misura in care conditiile prevdzute la articolul 13 alineatul (3) litera (b) nu sunt altfel formulate intr-un
acord international.

3.2.  Evaluarea Comisiei conchide ci actiunea propusi este corespunzitoare, proportionald si viabild din punct de vedere
juridic, serveste interesului statelor membre si al companiilor din UE si nu prezintd dezavantaje pentru nicio parte
implicatd.

4. Context

4.1.  Propunerea Comisiei nu vizeazd decat inchirierea aeronavelor cu echipaj. Aceasta este de obicei o modalitate de a
suplimenta capacititile in perioadele de varf ale traficului aerian, in timpul controalelor anuale de intretinere capitald si in
vederea depdsirii dificultitilor operationale care pot apdrea in cadrul flotei de aeronave. Un contract de acest tip presupune
un acord de inchiriere prin care o linie aeriand (locatorul) efectueazd zboruri, punind la dispozitia unei alte companii
aeriene (locatarul) aecronava si echipajul. Aeronava este exploatatd in conformitate cu certificatul de operator aerian,
aflandu-se, prin urmare, in responsabilitatea operationald a locatorului.

4.2, Acordurile de inchiriere a aeronavelor cu echipaj sunt considerate in cadrul sectorului drept un avantaj sub aspectul
flexibilitatii operationale, care nu ar trebui limitat in mod arbitrar. Pe langd sectorul transportului aerian din UE,
majoritatea, daci nu toate statele membre, companiile aeriene din SUA si administratia acestei tdri asteaptd o rezolvare, in
contextul relatiilor bilaterale, a problemei legate de operatiunile curente si viitoare care implicd inchirierea de aeronave cu
echipaj.

4.3, Propunerea Comisiei nu ar trebui sd modifice politicile sau principiile legate de inchirierea aeronavelor cu echipaj.
Ea ar trebui sd urmdreascd exclusiv solutionarea unui conflict la nivel de reglementare intre Regulamentul (CE) nr. 1008/
2008 si ATA.

4.4.  CESE recomandi cu insistentd ca comitetul mixt sd colecteze statistici privind inchirierea aeronavelor cu echipaj care
se face in baza ATA. Registrul ar trebui poate sd includd prevederi privind conditiile sociale in care se incheie acordul,
pentru a asigura nu numai conditii de munci echitabile pentru angajati, ci si respectarea drepturilor calatorilor, care altfel ar
putea fi afectate.

5. Observatii specifice

5.1.  CESE acceptd justificarea Comisiei privind modificarea Regulamentului (CE) nr. 1008/2008, care constd in a permite
transportatorilor din UE si din SUA sa incheie, pe bazd de reciprocitate si fard restrictii, acorduri de inchiriere de aeronave
cu echipaj in temeiul ATA, in domeniul zborurilor internationale. Cu toate acestea, noua formulare propusa nu trebuie sd
permitd — nici in contextul ATA si nici in al oricdrui alt viitor acord de trafic aerian cu o tara tertd — incheierea unui acord de
inchiriere cu echipaj pe termen lung pentru alte motive decit cele mentionate la articolul 13 din regulament. CESE este de
acord cd propunerea privind ATA contine un mecanism mai flexibil — bazat pe reciprocitate — pentru contractele de
inchiriere cu echipaj pe perioade in general de pand la 36 de luni. Astfel de acorduri nu ar avea niciun impact asupra
conditiilor sociale. Cu toate acestea, CESE ar fi foarte preocupat dacd amendamentul propus la restrictiile privind inchirierea
cu echipaj ar fi folosit pentru a permite acorduri de subcontractare pe termen mai lung, menite sd submineze conditiile/
drepturile lucritorilor sau ale consumatorilor. Prin urmare, Comitetul indeamnd Comisia ca, atunci cand va stabili termenii
acordului UE-SUA preconizat in materie de inchiriere de aeronave cu echipaj, sd includa formulari care sd interzicd astfel de
practici. Propunerea nu trebuie interpretatd ca un mijloc care ar permite unor companii aeriene si inchirieze aeronave cu
ocolirea pe termen lung, in mod deliberat sau accidental, a legislatiei sociale din tara respectiva.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS
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1. Concluzii si recomandiri

Concluzii

1.1.  CESE saluti Comunicarea intitulatd ,Construirea unei economii europene a datelor”, care priveste mentinerea
datelor ca factor central si esential al noii economii ().

1.2.  Comunicarea ia in discutie datele fird caracter personal si/sau pe deplin anonimizate. In cazul in care datele sunt
clasificate drept date cu caracter personal, va fi aplicat cadrul de protectie a datelor, in special Regulamentul general privind
protectia datelor.

1.3.  Miza principald este aceea de a crea un ecosistem de date in Europa ca vector indispensabil al progreselor economice
si sociale, precum si o competitivitate solidd intr-o lume care se afld intr-un proces de transformare radicald, cu concurenti
puternici in Statele Unite si in Asia. Investitiile de tip public-privat in infrastructurd sunt foarte necesare pe continent pentru
a stimula oportunitdtile de conectivitate si de stocare.

1.4.  Stabilirea unui ecosistem de date necesitd, in primul rand, consolidarea constientizarii in comunitatea de afaceri, in
serviciile publice, in societate si in randul statelor membre. Este necesard o mai mare incredere si deschidere, precum si o
vointd a tuturor actorilor de a partaja date.

1.5.  CESE subliniazd cd miza este mult mai mare decat dispozitiile juridice si practice. Competentele europene
fundamentale trebuie ajustate de urgentd in contextul procesului actual de transformare. Europa a rimas in urmi in acest
domeniu strategic. Este nevoie de o atitudine proactivd in mediul de afaceri in ce priveste deschiderea citre fluxurile tot mai
mari de date si dezvoltarea capacititii de a procesa volume mari de date. Trebuie implementate modele de afaceri flexibile si
mai adaptabile.

1.6.  Printre instrumentele care permit inovarea, protejind totodatd interesele legitime ale intreprinderilor si ale
cetdtenilor, se numdrd platforme si ateliere la nivelul UE, laboratoare mobile, crearea unor centre de excelentd, consolidarea

6] Comunicarea ,Construirea unei economii europene a datelor”, COM(2017) 9 final din 10 ianuarie 2017. A se vedea, de asemenea,
scrisoarea de motivatie din 2 decembrie 2016 semnatd de 14 sefi de stat sau de guvern, referitoare la libera circulatie a datelor
(Document neoficial referitor la initiativa privind fluxul liber al datelor).
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comunitdtilor, fabricile viitorului, terenuri de testare, schimburi, interfete de programare a aplicatiilor, consiliere in randul
societdtilor, modele de contracte, interactiunea intre stiintd si afaceri, initiative comune in domeniul tehnologiei, precum si
parteneriate public-privat, la care iau parte sectoarele public si privat, de exemplu in cazul demonstratiilor la scard larga.

1.7.  Sunt indispensabile capitalurile private si o piatd europeand mai maturd a capitalului de risc.

Recomandiri

1.8.  Pentru a elimina barierele nejustificate prin instituirea unor dispozitii juridice si tehnice corecte, Comisia ar trebui sd
efectueze o analizd precisd a situatiei actuale si a atitudinilor defensive fatd de fluxul liber al datelor in statele membre.
Inliturarea obstacolelor nejustificate din calea liberei circulatii a datelor ar trebui sd reprezinte o parte integranti a politicii
industriale pe scard europeand. Deschiderea pietelor nationale ar trebui sd facd, de asemenea, obiectul semestrului european.

1.9.  IMM-urile si inovarea sunt cele mai afectate de localizarea datelor. CESE sustine cu fermitate propunerea Comisiei ca
orice stocare de date in statele membre sd se bazeze pe principiul liberei circulatii. CESE solicitd o foaie de parcurs si
termene pentru deschiderea pietelor nationale. De asemenea, semestrul european ar trebui sa includd aceastd chestiune.

1.10.  Cercetarea publicd este o sursd foarte importantd de date. Comisia ar trebui sd incurajeze o mai ampld diseminare
in Europa.

1.11.  In principiu, libertatea contractuald in sectorul privat ar trebui respectatd. Este de dorit si existe un cadru general al
UE pentru standarde, insi standardele nu ar trebui si impiedice nicidecum inovarea. Ar trebui promovati portabilitatea.

1.12.  Raspunderea este o chestiune spinoasd, avand in vedere cd poate fi necesard revizuirea Directivei privind
raspunderea pentru produsele cu defect i ar putea fi necesar s se ia in considerare introducerea unor dispozitii juridice
speciale pentru comunicatiile de la masind la masind (M2M).

1.13.  Comisia ar trebui invitatd si aibd in vedere aspectele legate de datele codificate in diferite limbi din perspectiva
liberei circulatii si a accesului la acestea.

1.14.  Factorul uman este esential. Trebuie introduse programe UE pentru a pregdti salariatii si tinerii pentru evolutiile
viitoare. Educatia §i formarea la locul de munca sunt esentiale, de exemplu, pentru a satisface nevoia coplesitoare de a
dispune de mai multi analisti de date.

1.15.  Aceste procese trebuie si fie monitorizate in mod corespunzitor in mediul de afaceri, precum si de citre Comisie
si la nivel national, pentru a se asigura crearea unor conditii cu adevdrat echitabile la nivel european.

2. Context

2.1.  Existd o diferentd intre datele cu caracter personal si cele fird caracter personal, adicd intre datele legate de cele
personale si ansamblul de date nespecifice. Ambele fac parte din piata digitald, dar vizeazd domenii diferite si sunt acoperite
de dispozitii de reglementare separate ale UE (%).

2.2.  Comunicarea privind volumele mari de date (), o continuare a Comunicirii ,Citre o economie de succes bazati pe
date” (%), se ocupd de datele fird caracter personal sau datele anonime.

2.3.  Datele cu caracter personal si cele fird caracter personal se suprapun in anumite cazuri datoritd posibilelor
interactiuni dintre cele doud domenii si a interactiunii dintre sectorul privat si cel public. A se vedea, de exemplu, sectorul
sdndtdtii, unde interesele personale ale pacientilor, interesele de afaceri si interesele publice se suprapun partial.

2.4, Schimbdrile sunt pluridimensionale si imprevizibile. Procesele in curs de desfisurare legate de ramificatiile verticale
si orizontale ale datelor genereazd tot mai multe oportunititi de colectare, analizi si prelucrare a datelor. Volumele mari de
date constituie un element fundamental al unei viitoare ,economii bazate pe client”.

() JO C71,24.2.2016, p. 65.
()  Comunicarea ,Construirea unei economii europene a datelor”, COM(2017) 9 final din 10 ianuarie 2017.
(%  Comunicarea COM(2014) 442 final din 2 iulie 2014 (JO C 242, 23.7.2015, p. 61).
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2.5.  Datele au consecinte importante pentru liniile de productie, interactiunea serviciilor si a productiei, precum si
lanturile valorice. Circulatia lor acutizeazd fragmentarea lanturilor valorice.

2.6.  Tot mai multe intreprinderi nou-infiintate sau in curs de extindere ilustreaza rolul esential al datelor. IMM-urile
depind foarte mult de un context international (european) propice si de finantare.

2.7. O economie bazatd pe client este rezultatul volumelor mari de date, comunicatiilor dintre masini (M2M) si fluxului
liber de date, generand produse si servicii sofisticate. Toate sectoarele si toate nivelurile din cadrul intreprinderilor se
adapteazd la aceste mutatii. Cu toate acestea, existd diferente importante intre sectoare, precum si intre societdtile mari si
mici, si diferite pozitii ale societdtilor in lanturile valorice, diferite dependente in cadrul societatilor, diferite perspective in
productie si servicii si, in consecintd, o varietate de opinii in randul intreprinderilor.

2.8.  Dacd UE nu isi atinge potentialul deplin de digitalizare, o bund parte a valorii addugate insumand 605 miliarde EUR
ar putea si se piardd pand in 2025. Pe de altd parte, aspectele pozitive sunt si mai impresionante: un studiu pentru Federatia
Germani a Industriei a prevazut cd, pand in 2025, in Europa ar putea fi creatd o valoare addugatd reprezentand 1250 de
miliarde EUR.

2.9.  Procese similare sunt in curs de desfdsurare la nivel mondial. Studiile comparative dovedesc cd UE este in urmd in
acest domeniu, in ciuda actualei performantei economice remarcabile la nivel mondial intr-o serie de sectoare.

2.10.  Exista diferente culturale substantiale intre intreprinderile americane si cele europene. In Europa, principalul motor
al datelor se situeazd in general in anumite sectoare ale industriei prelucratoare( ). In schimb, industria volumelor mari de
date dln Statele Unite este generatd in principal de societdtile de servicii si bazate pe date, aga-numitele GAFA si, recent,
NATU (°). Statele Unite detin o piatd internd mare si dinamici si conditii financiare excelente. Intreprmderxle se bazeazd pe o
mentalitate care implicd asumarea de riscuri. In plus, mtreprmderﬂe din SUA au la dispozitie retele rapide si o capacitate
uriasd de stocare. In mod similar, numérul de platforme chineze mari este in crestere constanta.

211, Degi Europa a rdmas in urmd, este de observat cd in comunicarea CE nu se face referire la principalii concurenti
internationali ai Europei, desi acestia reprezinti principalul motiv pentru care este urgent ca UE si isi dezvolte productia si
sd isi coordoneze politicile. In SUA si China, obiectivele nationale au fost definite destul de recent, cu scopul de obtine si a
asigura o pozitie economicd dominantd la nivel mondial. Acestea, urmate de altele, sprijind §i promoveazi deliberat
volumele mari de date ca un instrument de consolidare a avantajului competitiv al societdtilor din America si din China. In
Statele Unite, administratia Obama a adoptat o abordare foarte clard fatd de a treia revolutie industriald din America,
echivalentd Industriei 4.0 in UE, ca bazd pentru consolidarea competitivitdtii americane si a dominantei economice.
Probabil ci o strategie de tipul , America pe primul loc” va intensifica aceastd politicd. De asemenea, dezvoltarea in continuare
a volumelor mari de date trebuie si fie consideratd un factor geopolitic in acest context.

3. Fluxul liber al datelor intre statele membre

3.1.  Printre motivele pentru care ,economia digitald europeana a fost lentd in preluarea revolutiei datelor in comparatie
cu SUA si nici nu a dispus de capacititi industriale comparabile” (), Comisia indic3 in mod corect legitura dintre barierele
in calea liberei circulatii a datelor si dezvoltarea lentd a pietei europene.

() Transformarea digitali a industriei, Bundesverband der Deutschen Industrie (Federatia Germani a Industriei), 1 februarie 2015.
GAFA inseamnd Google, Apple, Facebook si Amazon, care au o cifrd de afaceri totald de 468 de miliarde USD. NATU inseamna
Netflix, Airbnb, Tesla si Uber. GAFA are in prezent o valoare de piatd totald de 2 300 de miliarde USD. Aceasta aproape ci
echivaleazd cu valoarea de piatd a primelor 50 de societiti EURO STOXX (2 900 de miliarde EUR). Acest fapt subliniazd puterea
financiard a intreprinderilor si platformelor care gestioneazd volume mari de date §i capacitatea lor enormd de a crea valoare.

() COM(2017) 9 final, p. 2.

—_
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3.2.  Desi protectia datelor in SUA de bazeazd in principal pe principiul furnizarii intentionate a datelor si — in ceea ce

, * protect . o principa’ pe principil furnizart mten]
priveste datele private — se incadreaz in sfera protectiei consumatorilor, majoritatea tarilor europene au instituit legislatii de
protectie a datelor si, adeseori, au consacrat protectia datelor ca drept constitutional. Pe de o parte, abordarea Europei
privind securitatea datelor poate fi vizutd ca avantaj concurential; pe de altd parte, utilizarea si prelucrarea volumelor mari
de date par si fie atat de limitate incat impiedicd inovarea.

3.3.  Trebuie pus capit fragmentdrii pietei. Comisia trebuie si examineze in ce masurd divergentele dintre abordarile
statelor membre trebuie eliminate pentru a reduce diferentele de dezvoltare si de abordare i modul in care se poate face
acest lucru.

3.4.  Avand in vedere cantitdtile tot mai mari de date generate de internetul obiectelor, fabricile viitorului si sistemele
autonome conectate, sunt absolut necesare masuri la scard europeand, care au o importantd strategicd. Temeiul juridic si
tehnic pentru fluxurile libere de date la nivelul Europei reprezintd un element esential pentru a construi o economie digitald
vastd si puternicd ®).

3.5.  Trebuie instituitd o politicd industriald a UE. Barierele nejustificate in calea fluxului liber de date trebuie eliminate. O
piatd internd este incompatibild cu 28 de politici industriale diferite, fiecare cu propriile instrumente si obiective. Acest
lucru riméne valabil in era digitald (*). Prin urmare, Comisia si guvernele ar trebui s3 actioneze ca moderatori, cu o viziune
pe termen lung care si defineasci conditiile concurentiale si conditiile-cadru pe baza parteneriatului public-privat (*°).

3.6.  Comisia subliniaza pe bund dreptate argumentele utilizate de autorittile nationale pentru a restrictiona fluxurile de
date. Misurile de localizare care reintroduc de fapt ,controale la frontierd” digitale (*") trebuie inlocuite cu un cadru
european satisficitor.

3.7.  CESE recomandd si se efectueze o analizd mai detaliati a situatiei actuale din statele membre si a discrepantelor
uriage care existd in Europa. Productia de varf din Germania este cea mai avansati in productia de date, urmatd de grupurile
de productie avansate din alte tdri — mari si mici. Pe de altd parte, volumele mari de date bazate pe servicii din Franta si
Regatul Unit, dar si din anumite economii mai mici, de exemplu, inregistreaza, de asemenea, o crestere puternica.

3.8.  Fluxul liber al datelor este grav afectat de atitudinile defensive ale statelor membre. Pand in prezent, au fost
identificate cel putin 50 de obstacole juridice si administrative. De asemenea, existd diferente importante intre statele
membre in ceea ce priveste cerintele in materie de achizitii publice. Prevaleaza diferite culturi si traditii. Politicile industriale
nationale genereaza diferite medii legislative si lipseste un cadru industrial comun. Lipsa increderii in datele fird caracter
personal poate fi, de asemenea, cauzatd de diferite abordari fatd de modul in care datele cu caracter personal trebuie tratate
din punct de vedere juridic. Atitudinile defensive ale guvernelor si mediului de afaceri din diverse tiri tind sd se consolideze
reciproc.

3.9.  Insd numai consolidarea increderii dintre statele membre va crea o piati unicé ce evolueazi ca loc sigur pentru date
si mediu propice pentru inovare.

3.10.  Obiectivele nationale, cum ar fi promovarea inovarii i a credrii progresive de valoare addugata, sunt realizabile cel
mai bine prin crearea unei piete comune a volumelor mari de date, prin asigurarea unei stocdri sigure a datelor prin
tehnologia de gestionare de ultimd generatie a TIC la scard largd, precum si prin asocierea potentialelor.

3.11.  Pelangd impactul contraproductiv asupra transparentei si blocarea inovdrii, localizarea datelor are un efect negativ
in principal asupra IMM-urilor cu operatiuni transfrontaliere. Prin urmare, CESE sprijind ferm propunerea Comisiei,
conform cdreia ,statele membre ar trebui sd se ghideze, in toate actiunile pe care le intreprind si care influenteaza stocarea
sau prelucrarea datelor, dupa «principiul liberei circulatii a datelor in UE»” (*?).

() A se vedea, de asemenea, scrisoarea din 2016 semnati de 14 sefi de stat sau de guvern (Document neoficial referitor la initiativa
privind fluxul liber al datelor). Sd fie de rdu augur faptul cd niciuna dintre tdrile mari, cu exceptia Marii Britanii, nu a semnat
scrisoarea?

% JO C 71, 24.2.2016, p. 65 5i JO C 389, 21.10.2016, p. 50.

% FME-CWM, o asociatie neerlandezi pentru industria tehnologici, recomandi formarea unei echipe ministeriale la nivel inalt care s
coordoneze digitalizarea in Tarile de Jos (16 martie 2017).

('Y COM(2017) 9 final, p. 5.

(%) COM(2017) 9 final, p. 7.
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3.12.  CESE insistd cd problema deschiderii pietelor nationale pentru difuzarea datelor la nivelul Europei ar trebui, de
asemenea, inclusd in semestrul european, precum si in recomandarile specifice fiecarei tari. Deschiderea datelor publice la
nivelul Europei va completa piata unicd si va crea conditii egale de concurentd. Regulamentul general privind protectia
datelor contribuie la crearea unei baze comune (**)

3.13.  Regiunile si zonele urbane au la dispozitie, de asemenea, date dinamice. Platformele regionale cu actori publici si
privati vor stimula economiile regionale si pot consolida grupurile regionale in context international. Regiunile si orasele ar
trebui indemnate sa actioneze intr-un spirit deschis. $i aici UE poate juca un rol important, prin schimbul de bune practici si
furnizarea de know-how avansat citre entitdtile regionale.

3.14.  Cercetarea publicd este o sursd foarte importantd de date. Deoarece sunt implicati banii contribuabililor, este
important sd se asigure faptul ci respectivele date sunt distribuite la scard mai larga. IMM-urile, in special, pot beneficia de
rezervoarele de date generate de cercetare.

3.15.  Aceste date publice interfereazd adeseori cu operatiunile derulate in mod privat. Aranjamentele contractuale cu
sectorul comercial au ca urmare, in mod evident, un tratament diferit al datelor. Exemplele includ datele fird caracter
personal produse in transporturi, in sectorul energetic, de sateliti, in cirtile funciare si in alte servicii publice.

3.16.  Avand in vedere discrepantele regretabil de mari din Europa, CESE subliniazd cd un flux de date nerestrictionat la
nivelul Europei ar putea contribui si la convergenta dintre economiile nationale, fapt care prezintd un interes considerabil
atat pentru economiile mai avansate, cit si pentru cele rimase in urmd. Administratiilor publice li se poate solicita si se
sprijine si sa se consilieze reciproc pentru a institui mecanismele adecvate.

3.17.  Comunicarea nu discutd aspectele legate de datele codificate in diferite limbi, care au legaturd cu libera circulatie a
datelor si accesul la acestea. Avand in vedere cd datele codificate lingvistic pot fi si generate exclusiv in mod automatizat, in
opinia CESE, Comisia ar trebui sd-si intensifice eforturile de a sprijini cercetarea si inovarea si aplicarea traducerii automate
a datelor exprimate in diferite limbi in toate limbile oficiale ale UE.

3.18.  CESE subliniazd necesitatea de a adopta o abordare holistici si de a stimula un sentiment al unui scop comun in
Consiliul Competitivitate si dincolo de acesta, pentru a crea o incredere reciproci. Increderea este esentiald. Deschiderea
pietei europene fatd de fluxul liber al datelor fard caracter personal are si un impact politic profund. O gamad largd de
probleme apar aici, cum ar fi consolidarea bazei pietei unice si inovarea in societdtile mari si mici, imbunititirea
perspectivelor de crestere economicd si de creare a locurilor de muncd, promovarea convergentei economice intre statele
membre §i concurenta.

4. Accesul la date si transferul de date pe piatd

4.1.  Comunicarea vizeazd un numdr mare de posibile interactiuni intre societdti de toate dimensiunile in domeniul
datelor (business-to-business sau B2B). Trebuie si se tind seama si de serviciile publice. Diversitatea datelor este nelimitata si,
prin urmare, dezvoltarea lor este imprevizibila.

4.2, Comisia stabileste in mod corect ca prioritate obiectivul accesului la seturi de date mari si diverse de citre actorii de
pe piatd de orice tip. Aceasta subliniazi existenta multor obstacole in calea accesului liber si remarca faptul ¢d ,,schimbul de
date continui, asadar, si fie limitat” (**).

4.3.  Motivele pentru care societdtile nu partajeazd datele sunt evidente. Produsele si serviciile sunt create pe baza
schemelor de productie ale societdtii sau, mai pe larg, a strategiilor societdtii, care nu sunt impdrtasite cu altii. Libertatea
contractuald trebuie respectatd si asiguratd ca principiu (*°).

(**)  Regulamentul general privind protectia datelor, mai 2016 (JO C 229, 31.7.2012, p. 90).

() COM(2017) 9 final, p. 10.

(") A se vedea, de asemenea, observatiile Orgalime referitoare la viitoarea initiativi a Comisiei Europene privind construirea economiei
bazate pe date a UE, 21 septembrie 2016, si opiniile preliminare ale DIGITALEUROPE referitoare la Comunicarea privind
construirea economiei bazate pe date a UE, 14 februarie 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.229.01.0090.01.RON&toc=OJ:C:2012:229:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.orgalime.org/position/orgalime-comments-upcoming-european-commission-initiative-%E2%80%9Cbuilding-eu-data-economy%E2%80%9D
http://www.orgalime.org/position/orgalime-comments-upcoming-european-commission-initiative-%E2%80%9Cbuilding-eu-data-economy%E2%80%9D
http://www.digitaleurope.org/DocumentDownload.aspx?Command=Core_Download&EntryId=2355
http://www.digitaleurope.org/DocumentDownload.aspx?Command=Core_Download&EntryId=2355
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4.4.  Imaginea este foarte diversi. Societdtile mari adeseori au la dispozitie propria cercetare, cu o0 gama larga de posibile
aplicatii. Societdtile mai mici au, prin definitie, un domeniu de actiune limitat. Insd, in orice caz, argumentele pentru
schimbul de date cu alte societdti sunt coplesitoare, cu avantaje directe pentru toate societdtile implicate.

4.5.  De reguld, drepturile de proprietate intelectuald nu includ datele privind comunicatiile dintre masini. In acest caz,
existd o legislatie a UE in vigoare pentru aplicatiile specifice care necesitd protectie juridicd. In alte situatii, aceste date si
modul in care sunt manipulate rimane ancorat in solutii contractuale, de exemplu prin proprietatea asupra datelor si
preturi.

4.6.  Cadrul juridic pentru date ar trebui sd asigure protectia drepturilor intreprinderilor in aceeasi masurd in care asigurd
protectia bunurilor fizice.

4.7. Nu se impun noi masuri legislative. Reglementirile existente includ majoritatea domeniilor si pot, daci este necesar,
sd fie reformulate in functie de cerintele speciale ale erei digitale.

4.8.  Avand in vedere dinamica actuald si caracterul imprevizibil al evolutiilor, un eventual cadru general de standarde nu
ar trebui sd stea in niciun caz in calea inovdrii. Standardele existente adeseori limiteazd inovatiile, iar noile standarde nu pot
fi stabilite fard cunogtinte mai bune asupra evolutiilor. Astfel, sunt necesare noi moduri de reglementare. Ar trebui
promovata portabilitatea.

4.9.  Rispunderea este o chestiune spinoasi (*°®). Existd unele directive si, pe misuri ce sfera tehnologiei se extinde, este
posibil ca acestea sd necesite o revizuire, de exemplu pentru a adapta Directiva privind raspunderea pentru produsele cu
defect atat la internetul obiectelor, cat si la inteligenta artificiald. M2M poate necesita dispozitii juridice speciale privind
rispunderea. Avind in vedere gama largd de relatii dintre societdti in ceea ce priveste datele, precum si schimbarea continu
a acestora, CESE considera ci reglementarea existentd este, In mare masurd, satisficitoare. Orice nou regulament ar trebui
sd stimuleze inovarea si, in orice caz, sd nu o impiedice.

4.10.  Un flux sau transfer mai mare de date poate fi obtinut prin contracte incheiate intre intreprinderi, utilizind
platformele si atelierele existente sau unele noi, de preferat la nivel international, interfete de programare a aplicatiilor (**)
precum si intensificAnd relatiile clar orientate intre mediul stiintific si intreprinderi. Mediul stiintific ar trebui si fie
reprezentat si in cadrul platformelor si al atelierelor. Multe dintre acestea sunt deja instituite pentru Industria 4.0, de
exemplu laboratoarele mobile regionale. Difuzarea datelor produse in centrele de cercetare si finantate din fonduri publice
ar trebui s3 fie obligatorie (*%).

)

4.11.  CESE favorizeazd ,terenurile de testare” si pietele deschise pentru tranzactionarea datelor, pentru a-i incuraja pe cei
care tind spre o mai mare deschidere. Domeniile in care existd o bazd comuna pot fi identificate si consolidate. Ar trebui sd
existe o organizatie unicd, responsabild pentru identificarea nevoilor in materie de domenii de testare si facilitarea unei
colaboriri fructuoase si de inaltd calitate intre instantele implicate.

4.12.  CESE atrage atentia asupra unei initiative foarte utile lansatd in 2014 de Comisie si de Asociatia pentru valoarea
volumelor mari de date (*°). O declaratie recenti a celor doi parteneri a subliniat patru instrumente majore care trebuie puse
in aplicare prin parteneriatele public-privat:

— demonstratii la scard largd (,proiecte-far”) in sectoarele industriale;
— integrarea datelor si experimentarea (,spatii inovatoare”);
— proiecte tehnice in domenii-cheie;

— colaborare in retea, consolidarea comunitatii si sprijin in materie de politici.

COM(2017) 9 final, p. 14 si 15.

COM(2017) 9 final, p. 12.

Regiunea Valond preconizeazd adoptarea unui decret in acest sens.

Aceastd initiativd reuneste Comisia, industria si institutiile de cercetare intr-un ,parteneriat public-privat pentru a coopera in
cercetarea §i inovatia legatd de date, pentru a consolida construirea de comunititi in jurul datelor §i pentru a pune bazele unei
economii prospere bazate pe date in Europa” (Declaratia comuna a Comisiei Europene si a Asociatiei pentru valoarea volumelor
mari de date).

e e
NI


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/big-data-value-public-private-partnership
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Aceasta reprezintd o abordare exemplard pentru viitoarele initiative europene. La fel ca parteneriatele public-privat in
cercetare, existd initiative comune in domeniul tehnologiei, axate pe inovare.

4.13.  Modelele de contracte europene pentru cooperare ar putea fi o optiune.

5. Constientizarea problemei si atitudini in mediul de afaceri

5.1.  Dincolo de dispozitiile de reglementare si practice, o economie digitald robustd necesitd un climat de afaceri
european caracterizat de o mai mare deschidere. Mai presus de orice, pentru a rdspunde proactiv la o mutatie
paradigmaticd, este nevoie de constientizarea ei si de adaptarea atitudinilor.

5.2.  Economia lumii in ansamblu se afld intr-o profundi tranzitie. Toate sectoarele — mari si mici — trebuie sd fie
implicate in acest proces, in care nu ar trebui sd se creeze contraste intre sectoarele existente si cele mai tinere sau conflicte
intre ,vechi” si ,nou”. Competentele europene fundamentale trebuie sd fie transformate mai rapid si mai eficient si toate
sectoarele trebuie sd fie incurajate sd participe la acest proces.

5.3.  Procesul in sine este in mare parte ascendent si, astfel, tine de sectorul afacerilor si de societati. in plus fatd de
instrumentele valoroase pe care Comisia le prezintd ( 0) pentru a face ca pietele sd fie mai sensibile la realizarea unor
adaptiri proactive, CESE subliniazd necesitatea unei schimbdri de mentalitate la multe niveluri ale mediului de afaceri
european.

5.4.  Datele sunt o chestiune sensibild in intreprinderi, realitate care in viitor se va accentua. Doar un numdr limitat de
societdti au o atitudine favorabili fatd de datele deschise. Va fi utild elaborarea de citre Comisie a unei liste de exemple. In
plus, multe societdti considerd incd in mod eronat ci nivelul lor actual sofisticat de productie le va garanta o pozitie
avantajoasd pe piatd in viitor.

5.5.  Diferentele dintre SUA si Europa sunt evidente. Traditiile de inginerie din Europa tind spre o mentalitate inchisd.
Ingineria avansatd si un nivel ridicat de sofisticare in gestionarea datelor sunt decisive pentru avantajul concurential. SUA
sunt foarte avansate in B2C (business-to-consumer) si au o gandire mai deschisd in ceea ce priveste accesul liber. Europa este
foarte avansatd in productia de inaltd calitate si B2B, in timp ce societdtile doresc sd pistreze controlul asupra propriilor
date.

5.6.  Trebuie analizat in mod serios dacd Europa are capacitatea de a gestiona in acest moment in mod corespunzitor
volumele mari de date. Cu alte cuvinte, societdtile UE trebuie s se confrunte cu provocarea pe care o implicd faptul cd mare
parte din capacitatea de a transforma datele in afaceri este prezentd in SUA, ceea ce inseamnd cd datele cu care vor trebui sd
lucreze sunt stocate pe servere ale societitilor din SUA, inclusiv algoritmii corespunzitori pentru a genera noi idei (*').

5.7.  Este nevoie urgentd de o schimbare. Cea mai bund cale de urmat este aceea de a adopta o strategie bazatd pe
conservarea atuurilor actuale ale productiei, cu deschidere totodatd din ce in ce mai mare fatd de fluxurile de date. Procesul
de schimbare nu poate avea loc peste noapte, ci doar prin masuri progresive. Intreprmderxle europene trebuie sa gdseascd
cea mai eficientd cale europeand: nu s3 lupte impotriva curentului, ci si se schimbe intr-un mod acceptabil (*2).

5.8.  Multe societdti europene trebuie sd tind pasul atat prin stimularea capacititii lor de a lucra cu date, cat si prin
imbundtdtirea productiei. Oricat ar pirea de ciudat, intr-o serie de societdti, deschiderea si transparenta in ceea ce priveste
volumele mari de date ar trebui sd inceapd prin schimbarea procedurilor interne si a abordarilor interne ale societtii.

5.9. O problema esentiald este aceea a unor modele de afaceri flexibile si mal usor adaptabile, care si inlocuiascd treptat
peisajul traditional al 1ntrepr1nder1lor de productie integrate pe Vertlcala( ). Aceste modele de afaceri vor permite
societatilor si functioneze mai eficient intr-un mediu cu un numdr mereu mai mare de produse si servicii, precum si
integrarea deplind a productiei si a serviciilor. Intreprinderile trebuie sd accepte uneori anumite dezavantaJe pentru a obtine
mai multe beneficii.

20 COM(2017) 9 final, p. 11-13.

21y Un exemplu bun este industria de automobile, motorul economiei europene, in comparatie cu conceptele total noi precum Google,
care nu va vinde automobile, ¢i mobilitate si pachete de mobilitate in interfata cu clientul.

(**) A se vedea Cartea albi privind platformele digitale — Politica de reglementare a platformelor digitale pentru crestere economic,
inovare, concurentd si participare, Ministerul Federal pentru Afaceri Economice si Energie al guvernului german, martie 2017.

(*})  Evolutia viitoare a industriei automobilelor este un exemplu griitor: a se vedea raportul CESE CCMI/148, 22 februarie 2017.

——


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/white-paper.html
http://www.eesc.europa.eu/fr/our-work/opinions-information-reports/opinions/lindustrie-automobile-laube-dun-nouveau-paradigme-rapport-dinformation-0
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5.10.  Ar trebui organizate schimburi pentru a analiza conflictul dintre mentinerea identitdtii datelor intreprinderii si
nevoia de neocolit de a inova in context international, precum si pentru a cduta abordirile cele mai eficiente pentru
deschiderea in afaceri. Comisia ar putea contribui substantial la organizarea acestor schimburi la nivel european.

5.11.  Trebuie generate idei pentru a crea anumite centre de excelentd ca o contrapondere la Silicon Valley si la marile
universitdti americane.

5.12.  Un exemplu este necesitatea de a aprofunda piata de capital europeand subdezvoltatd. Gestionarea volumelor mari
de date intr-un mod dinamic necesitd nu doar intreprinderi nou-infiintate de succes, ci mai ales intreprinderi in proces de
extindere, care sunt prea putine. Prin urmare, este indispensabild o piatd a capitalului de risc mai dinamici la nivelul
Europei. Ar trebui explorate si adaptate masuri de imbundtatire si stimulare a dezvoltdrii acesteia, urmand cele mai bune
practici, cum ar fi exemplul israelian.

5.13.  Regatul Unit are o economie vibrantd, care genereazd date. CESE considerd cd industria europeand si britanici ar
trebui sd continue sd colaboreze indeaproape in ceea ce priveste generarea de date transparentd si deschisa.

6. Societatea si piata fortei de munci

6.1.  Opiniile exprimate in avizele anterioare ale CESE (**) care privesc efectele Industriei 4.0 asupra societitii si pietei
fortei de muncd sunt la fel de relevante in era fluxului liber de date. Anumite aspecte trebuie si fie evidentiate.

6.2.  Dinamica dezvoltdrii si difuzarii datelor necesita intelegerea deplind de citre societate si, in special, de citre forta de
muncd din cadrul intreprinderilor europene. Este nevoie de comunicare in termeni actualizati pentru a promova o
cunoagtere suficientd si acceptarea publicd a procesului profund de transformare. Partenerii sociali au un rol de jucat aici.

6.3.  Factorul uman este esential. Ar trebui si existe un dialog social la toate nivelurile pentru realizarea modificarilor
necesare si instituirea de programe care pregatesc angajatii si tinerii pentru noua realitate. Sunt necesari mai multi analisti de
date si cercetdtori de date.

6.4.  Acest lucru indicd si necesitatea de a crea noi tipuri de organizatii pentru formarea si cooperarea lucratorilor de la
toate nivelurile societdtii al ciror volum de munci va scidea. Sistemele sociale actuale nu sunt adaptate la aceste provociri,
cu cateva exceptii precum ,societdtile de amortizare” folosite, de exemplu, in Finlanda pentru transferarea unor fosti
lucrdtori cu calificare medie si inaltd cdtre regimuri de muncd participativd, mentinindu-le in acelasi timp nivelul de
securitate sociald. Trebuie sd se creeze congtiinta generald ¢ functiondm in prezent intr-un peisaj diferit.

6.5.  Evolutiile de pe piata fortei de muncd si incluziunea sociald fac parte, de asemenea, dintr-un concept mai larg al
politicii industriale. Studiile oscileaza intre a preconiza o pierdere a locurilor de muncd de pana la 50 %, in special in randul
lucrdtorilor cu calificiri medii i inalte, si o crestere cu 20 % a noilor locuri de muncd, ca rezultat al digitalizarii si productiei
la stadiul actual al tehnologiei. Toate partile implicate ar trebui si se concentreze asupra tranzitiei, pentru a inldtura
obstacolele din calea adaptarii si a facilita rezultate care sd creeze noi oportunititi pentru oameni, mai ales in domeniul
dezvoltdrii de servicii.

6.6.  Educatia si formarea la locul de munci la toate nivelurile fortei de munci sunt esentiale in fiecare sector si in fiecare
tard. Aceasta nu ar trebui si acopere doar domeniile tehnice.

6.7.  CESE subliniazd sprijinul pe care il poate acorda Comisia in alegerea cdii de urmat si in identificarea problemelor si a
oportunitdtilor. Atelierele si schimburile la nivelul UE, inclusiv in ceea ce priveste bunele practici, ar trebui si fie organizate
intre intreprinderi, parteneri sociali si guverne. In contextul varietatii de culturi din Europa, trebuie gisite o bazi comuni de
dezbatere si aborddri comune.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

*% JOC13,15.1.2016, p. 161.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului privind respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal

in comunicatiile electronice si de abrogare a Directivei 2002/58/CE (Regulamentul privind viata
privatd si comunicatiile electronice)

[COM(2017) 10 final - 2017/0003 (COD)]
(2017/C 345/23)

Raportor: Laure BATUT

Sesizare Parlamentul European, 16.2.2017
Consiliul Uniunii Europene, 9.3.2017

Temei juridic Articolele 16 si 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si
societatea informationald

Data adoptdrii in sectiune 14.6.2017

Data adoptdrii in sesiunea plenard 5.7.2017

Sesiunea plenard nr. 527

Rezultatul votului 155/0/5

(voturi pentrufvoturi impotrivi/
abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE regretd profund c&, din cauza suprapunerii continutului textelor privind protectia datelor, a volumului si a
intrepatrunderii lor si a referintelor reciproce necesare intelegerii lor, lizibilitatea si implementarea acestora este posibil s se
restrangd la un cerc de initiati. Ca atare, valoarea lor addugatd pentru cetdteni nu este vizibild, acest aspect lipsind cu
desavarsire din textul proiectului de regulament. Comitetul recomandd publicarea online a unei brosuri care si sintetizeze si
sd explice publicului aceste elemente, ficindu-le accesibile tuturor.

1.2.  CESE subliniazd cd, printre optiunile propuse in analiza de impact, Comisia a ales-o pe cea care reprezintd o
consolidare moderatd a protectiei vietii private. Vizeazd aceastd alegere garantarea unui echilibru cu interesele industriei?
Comisia nu precizeazd ce elemente ale unei consoliddri importante a protectiei vietii private ar fi putut aduce atingere
intereselor industriei. Prin adoptarea acestei pozitii, textul si-a pierdut din consistentd incd din stadiul de conceptie.

1.3.  CESE recomandi Comisiei urmatoarele:

1. si considere cd, de acum finainte, orice poate deveni o datd §i poate face obiectul unei comuniciri electronice cu
consecinte asupra vietii private a persoanelor fizice si juridice;

2. sd clarifice modul in care propunerea pune in aplicare Carta drepturilor fundamentale a UE si asigurd respectarea
drepturilor omului (articolele 5, 8 si 11) si care sunt eventualele restrictii care ar putea fi introduse de legislatiile
nationale (considerentul 26);

3. sdrevadd articolele 5 si 6 din propunere. Internetul si telefonia mobild, care fac posibile comunicatiile electronice, sunt
servicii de interes general care trebuie sd fie universal accesibile, disponibile si abordabile, fird ca utilizatorii sd fie
nevoiti, pentru a beneficia de acestea, si-si dea consimtdmantul pentru procesarea de citre operatori a datelor lor
personale. Prin urmare, trebuie previzutd obligatia ca utilizatorilor s li se propund sistematic, intr-o forma
comprehensibild, o posibilitate de refuz (cookies, tracking wall etc.);

4. sd stabileascd in mod clar cd lex specialis propusd pentru a completa regulamentul general privind protectia datelor
(RGPD) respectd principiile generale ale acestui text si nu reduce protectia stabilitd si ci orice prelucrare, inclusiv
mdsurarea audientei pe web (web audience measuring) se supune principiilor din RGPD (articolul 8);
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5. sd asigure cetdtenilor si intreprinderilor stabilitate in materie de reglementare si, in acest scop, sd clarifice textul
regulamentului si continutul masurilor de punere in aplicare, pentru a evita un numdr prea mare de acte delegate;

6. sd conceapd o strategie prin care toti consumatorii sd fie informati cd Uniunea rdmane fideld principiilor sale de
respectare a drepturilor omului, cd dorinta sa este ca viata privatd sd fie respectatd nu doar de citre operatorii de
comunicatii electronice, ci si de serviciile over-the-top (OTT);

7. sd evite ca domeniul sindtatii s3 ofere un mare potential de valorificare in scopuri comerciale a vietii private si a datelor
cu caracter personal din partea sistemelor de comunicatii electronice;

8. sd se preocupe de economia colaborativa, de transferul si utilizarea datelor prin intermediul comunicatiilor electronice
prin intermediul platformelor, adesea situate in afara UE;

9. siiain considerare IOT (internetul obiectelor), care este foarte intruziv si poate fi sursa unor incilcari ale dreptului la
viatd privatd in timpul transmiterii datelor prin intermediul comunicatiilor electronice;

10. sd tind seama de ce urmeazd dupd transferul datelor si sd protejeze datele stocate de persoane, intrucit majoritatea sunt
private (indiferent de interfatd, inclusiv cloud computing);

11. s clarifice cadrul de protectie a transmiterii de date de la magind la masind (M2M), dedicand acestui aspect un articol,
nu doar un considerent (12);

12. s3 infiinteze un portal european (DG Justitie) accesibil tuturor si comprehensibil, care si-i ajute pe cetdteni si se
orienteze in jungla textelor normative si si-si exercite drepturile, oferindu-le acces la texte europene si nationale, la cii
de atac si la jurisprudente (de exemplu, ar trebui clarificate considerentul 25 si articolele 12 si 13);

13. sd furnizeze autoritdtilor de supraveghere [Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD), autoritdtile
nationale] instrumentele necesare pentru a-si indeplini sarcinile;

14. s3 permitd consumatorilor s introducd actiuni comune in justitie la nivel european, pentru a-si asigura respectarea
propriilor drepturi, printr-o noud directivd care si exceadd prevederile comunicirii COM(2013) 401 final si
recomandirii C(2013) 3539 ().

2. Elemente ale contextului legislativ

2.1.  Retelele de comunicatii electronice au evoluat in mod considerabil de la intrarea in vigoare a Directivelor 95/46 si
2002/58/CE (%) privind protectia vietii private in comunicatiile electronice.

2.2.  Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD), adoptat in 2016 [Regulamentul (UE) 2016/679], a
devenit temeiul actiunilor si a stabilit principiile de baza, inclusiv pentru datele judiciare si penale. In conformitate cu acest
regulament, datele cu caracter personal pot fi colectate numai in conditii stricte, doar in scopuri legitime si cu respectarea
confidentialitdtii (articolul 5 din RGPD).

2.2.1.  In octombrie 2016, Comisia a prezentat o propunere de directivi care stabileste un Cod european al
comunicatiilor electronice (*) (care contine 300 de pagini), cod ce nu a fost inc3 adoptat, dar la care Comisia se referd pentru
anumite definitii care nu figureaza nici in RGPD, nici in textul supus examindrii.

2.2.2.  In doud propuneri din ianuarie 2017 sunt precizate anumite aspecte cuprinse in RGDP: este vorba de
Propunerea de regulament privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
institutiile si organele Uniunii [COM(2017) 8 final, raportor: domnul Pegado Liz] si de textul abordat de avizul de fatd
[COM(2017) 10 final], referitor la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal.

2.3.  Cele trei texte mentionate mai sus vor fi aplicabile la aceeasi datd, incepind cu 25 mai 2018, si urmdresc
armonizarea drepturilor i a procedurilor de control.

2.4, Ar trebui remarcat cd, pentru a facilita aceastd abordare, s-a decis sd se recurgd, pentru protectia vieii private, la un
regulament, si nu la o directiva.

() 11.06.2013-IP/13/525 si Memo13/531-DG Justitie.

() Directiva 2002/58/CE interzice mai ales mesajele electronice nesolicitate (spam) (articolul 13), instituind, ca urmare a modificirii din
2009, principiul opt-in, in temeiul cdruia un operator trebuie si obtind consimtdmantul beneficiarului inainte de a-i trimite mesaje
comerciale.

()  COM(2016) 590 final, din 12.10.2016, Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice, p. 2. (JO C 125, 21.4.2017, p. 56).
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3. Introducere
3.1.  Societatea civild doreste sd inteleagd dacd, in lumea digitald care se intrevede, Uniunea oferd o valoare addugatd care

sd le asigure oamenilor cadre in care viata privatd se poate dezvolta fard teama.

3.2.  Prin datele generate in mod constant, toti consumatorii pot fi regasiti si identificati oriunde s-ar afla. Prelucrarea
datelor, efectuatd in centre situate fizic, in cea mai mare parte, in exteriorul Europei, reprezintd un motiv de preocupare.

3.3. Volumele mari de date (,Big Data”) au devenit o valoare in sine si permit — prin prelucrare inteligentd — determinarea
unor profiluri ale persoanelor fizice si juridice care sunt ,comercializate”, castigAndu-se — astfel — bani de pe urma
utilizatorilor, fird ca ei sd fie constienti de acest lucru.

3.4, Mai presus de toate insd aparitia unor noi operatori in sectorul prelucrdrii datelor, in afara furnizorilor de acces la
internet, trebuie sd ducd la o revizuire a textelor.

4. Sinteza propunerii Comisiei

4.1.  Prin acest text, Comisia ar dori si instaureze un echilibru intre consumatori si industrie:

— autorizeazd utilizarea datelor de cdtre operatori, permitand utilizatorului final sd pastreze controlul acestor aspecte, prin
faptul cd-si dd acordul;

— le cere operatorilor si declare scopul utilizarii acestor date;

— retine cea de-a treia optiune a analizei de impact, care privilegiazd o consolidare moderatd a protectiei vietii private, si
nu pe a patra, care propunea o consolidare importanta.

4.2.  Propunerea se referd la aplicarea RGPD (de aplicabilitate generald, precum confidentialitatea datelor personale si
dreptul la stergerea datelor) in ceea ce priveste aspectul specific al respectarii vietii private si al protectiei datelor cu caracter
personal in sectorul telecomunicatiilor i urmdreste sd introducd norme mai stricte cu privire la protectia vietii private, pe
langd controale coordonate si sanctiuni.

4.3.  Fa nu prevede misuri specifice privind ,lacunele” existente in datele cu caracter personal care provin de la
utilizatorii insisi, dar confirma incd din primele articole (articolul 5) principiul confidentialititii comunicatiilor electronice.

4.4.  Furnizorii pot procesa continutul comunicatiilor electronice:

— pentru a furniza un serviciu unui utilizator final care si-a dat consimtimantul;

— pentru utilizatorii finali in cauza [articolul 6 alineatul (3) literele (a) si (b)] care si-au dat consimtdmantul.
4.5.  Furnizorii au obligatia de a sterge sau de a anonimiza continuturile dupa primirea lor de citre destinatari.

4.6.  In conformitate cu articolul 4 alineatul (11) din RGPD, consimtdmantul persoanei vizate inseamnd orice manifestare
de vointa liberd, specificd, informata si lipsitd de ambiguitate a persoanei vizate prin care aceasta acceptd, printr-o declaratie
sau printr-o actiune fird echivoc, ca datele cu caracter personal care o privesc si fie prelucrate.

4.7.  Proiectul mentine cerinta de consimgamant exprimat in mod explicit, definit de RGPD, sarcina probei revenindu-
le operatorilor.

4.8.  Procesarea se bazeazd pe acest consimtdmant. Operatorul trebuie sd fie ,in mdsurd si demonstreze cd persoana
vizatd si-a dat consimtdmantul pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal” [articolul 7 alineatul (1) din RGPD].

4.9.  Dreptul Uniunii sau dreptul intern pot aduce anumite limitdri (obligatii si drepturi) ale confidentialitatii, pentru a
garanta interesele publice sau o misiune de inspectie.

4.10.  Persoanele fizice trebuie sd-si fi dat acordul pentru a figura intr-un anuar accesibil publicului in format electronic,
cu mijloace de verificare §i corectare a datelor care le privesc (articolul 15).

4.11.  Dreptul de a se opune va permite oricdrui utilizator si blocheze utilizarea datelor sale incredintate unui terf (cum
ar fi un comerciant) si apoi, de fiecare datd cand este trimis un mesaj (articolul 16). Noile norme vor oferi utilizatorilor o
mai bund intelegere a propriilor parametri (,cookies” si identificatori), iar comunicirile nesolicitate (spam, mesaje, SMS-uri,
apeluri) vor putea fi blocate in cazul in care nu existd consimtdmantul utilizatorului.
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4.12. In ceea ce priveste identificarea apelurilor si blocarea apelurilor nedorite (articolele 12 si 14), regulamentul
subliniazd cd aceste drepturi se aplicd si persoanelor juridice.

4.13.  Structurarea unui sistem de monitorizare este conformd RGPD (capitolul VI, referitor la autorititile de
supraveghere, si capitolul VII — privind cooperarea dintre autorititile de supraveghere).

4.13.1.  Statele membre si autoritatile lor nationale responsabile cu protectia datelor sunt cele care vor trebui sd asigure
respectarea regulilor de confidentialitate. Celelalte autorititi de supraveghere vor putea si elaboreze, in cadrul asistentei
reciproce, obiectii inaintate eventual autoritdtilor nationale de supraveghere. Ele coopereazi cu acestea din urma si cu
Comisia Europeand in cadrul mecanismului de asigurare a coerentei (articolul 63 din RGPD).

4.13.2.  La randul sdu, Comitetul european pentru protectia datelor (CEPD) este responsabil pentru asigurarea aplicarii
coerente a regulamentului (articolele 68 si 70 din RGPD).

El poate fi invitat sd emitd orientdri, recomandari si bune practici pentru a facilita punerea in aplicare a regulamentului.

4.14.  Persoanele fizice si juridice, in calitatea lor de utilizatori finali, au la dispozitie cdi de atac pentru a-si apira
interesele lezate de incilciri. Ele vor putea sd obtind despdgubiri pentru prejudiciul suferit.

4.15.  Se urmdreste ca sumele previzute pentru amenzile administrative si fie disuasive, ele putind si se ridice, pentru
contravenienti, pand la 10 milioane EUR si, pentru o intreprindere, pand la 2 % din cifra de afaceri anuala la nivel mondial
din anul precedent, fiind luatd in considerare suma cea mai ridicatd (articolul 23). Statele membre stabilesc sanctiunile
pentru cazul in care nu existd amendd administrativd si informeazd Comisia in acest sens.

4.16.  Noul text privind respectarea vietii private si utilizarea datelor cu caracter personal va fi aplicabil incepind cu
25 mai 2018, adicd in aceeasi zi cu RGPD din 2016, cu Regulamentul privind protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organismele, birourile si agentiile Uniunii §i cu proiectul de
directivd privind reformarea Codului european al comunicatiilor electronice [COM(2016) 590 final], daci aceste texte vor fi
adoptate.

4.17.  Domeniul de aplicare a lex specialis, care pune in aplicare RGPD:
— ratione jure: temei juridic

Temeiul juridic este oferit de articolele 16 (protectia datelor) si 114 (piata unicd) din TFUE, dar si de articolele 7 si 8 din
Carta drepturilor fundamentale. Regulamentul este destinat sd completeze RGPD in ceea ce priveste datele care ar putea fi
considerate date cu caracter personal.

— ratione personae: actori

Este vorba de utilizatorii finali (persoane fizice si juridice), astfel cum sunt definiti in proiectul de Cod european al
comunicatiilor electronice, in raport cu ansamblul furnizorilor de servicii de comunicatii, nu doar furnizorii traditionali,
ci — mai ales — noii actori ale cdror servicii nu oferd garantii utilizatorilor. Tehnicile OTT de eludare (mesagerii instantanee,
SMS-uri, tehnici VoIP, interfete multiple etc.) cad in prezent in afara domeniului de aplicare a textelor existente.

— ratione materiae: date

Propunerea nu contine dispozitii privind pastrarea datelor in cloud, 1isand la latitudinea statelor membre sarcina de a
actiona, in conformitate cu articolul 23 din RGPD (referitor la limitdrile dreptului la opozitie) si cu jurisprudenta Curtii de
Justitie (cf. punctul 1.3 din expunerea de motive).

Utilizatorul va trebui sa isi dea consimtdmantul pentru stocarea datelor si a metadatelor generate in cadrul sistemelor (datd,
ord, loc etc.), in caz contrar astfel de date trebuind si fie sterse sau ficute anonime.

— ratione loci: unde?

Organismul care desfdsoard activitdti de procesare in statele membre sau intr-una dintre filialele sale situatd intr-un stat
membru va fi desemnat organism principal de supraveghere, autoritdtile nationale de supraveghere isi vor indeplini rolul ce
le revine, iar AEPD va controla procesul in ansamblul siu.
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4.18.  Obiectivele UE: piata unicid digitald

— Unul din obiectivele pietei unice digitale este crearea conditiilor necesare unor servicii digitale sigure si castigarea
increderii utilizatorilor, pentru a dezvolta — printre altele — comertul online, inovatiile si, implicit, pentru a determina
cresterea numarului locurilor de munci si crestere economicd (expunere de motive, punctul 1.1).

— Proiectul de regulament supus examindrii vizeazd si o anumitd armonizare a textelor si o actiune coerentd a statelor
membre.

— O datd la trei ani, Comisia va efectua o evaluare a punerii in aplicare a regulamentului, pe care o va prezenta
Parlamentului European, Consiliului si CESE (articolul 28).

5. Consideratii generale

5.1.  Comitetul salutd introducerea simultand pe intreg teritoriul Uniunii a unui set cuprinzitor de norme menite sd
protejeze drepturile persoanelor fizice si juridice legate de utilizarea datelor digitale prin intermediul comunicatiilor
electronice.

5.1.1.  Comitetul salutd rolul de apdrator al drepturilor cetitenilor si consumatorilor jucat de Uniune.

5.1.2.  El evidentiazd cd, desi se urmdreste armonizarea, interpretarea multor concepte le revine statelor membre, ceea ce
transformd regulamentul intr-un fel de directivd care lasd mult spatiu de manevrd comercializdrii datelor cu caracter
personal. Mai ales domeniul sdnatitii lasd usa larg deschisd pentru colectarea unui numdr imens de date cu caracter
personal.

5.1.3.  Articolele 11 alineatul (1), 13 alineatul (2), 16 alineatele (4) si (5) si 24 sunt mai degrabd misuri de transpunere,
potrivite pentru o directivd, dar nu pentru un regulament. Operatorilor li se lasd prea multd libertate, pentru a imbundtati
calitatea serviciilor (articolele 5 si 6). Acest regulament ar trebui sd facd parte din propunerea de directivd ,de instituire a
Codului european al comunicatiilor electronice” [COM(2016) 590 final].

5.1.4.  CESE regretd profund cd, din cauza suprapunerii continutului textelor, a volumului si a intrepatrunderii lor,
lizibilitatea este posibil si se restring la un cerc de initiati. Intr-adevir, este necesar si se treacd in continuu de la un text la
altul. In plus, valoarea lor addugati nu este vizibild pentru cetiteni. Aceastd dificultate de lectur si aceastd complexitate a
propunerii sunt contrare spiritului Programului privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT) si obiectivului unei
,mai bune legiferdri”. Ele fac ca propunerea si fie dificil de interpretat si provoacd brese in ceea ce priveste protectia.

5.1.5.  Spre exemplificare, propunerea de regulament nu cuprinde definitia notiunii de ,operator”. Pentru aceasta trebuie
sd se facd referire la proiectul de Cod european al comunicatiilor electronice (*), care nu a intrat inci in vigoare si care va
modifica normele din sector in cadrul pietei unice digitale, anume Directiva-cadru 2002/21/CE, Directiva 2002/20/CE
privind autorizarea, Directiva 2002/22/CE privind serviciul universal, Directiva 2002/19/CE privind accesul, astfel cum au
fost acestea modificate, Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 de instituire a OAREC, Decizia nr. 676/2002/CE privind spectrul
de frecvente radio, Decizia 2002/622/CE de instituire a unui Grup pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio
si Decizia nr. 243/2012/UE de instituire a unui program multianual pentru politica in domeniul spectrului de frecvente
radio (RSPP). Referinta de bazd rimane, desigur, RGPD (cf. punctul 2.2), pe care propunerea de fatd isi propune si-l
completeze si care 1i este, prin urmare, subsidiar.

5.2.  CESE subliniazd in special continutul articolului 8, referitor la protectia informatiilor stocate in echipamentele
terminale si potentialele exceptii. Acesta este un articol fundamental, pentru ci acordd societitii informationale posibilitati
de acces la date private. Si articolul 12, referitor la restrictionarea identificarii liniilor apelante si a celor conectate, este foarte

important. Aceste articole sunt greu de inteles pentru un cititor neinitiat.

5.2.1.  Directiva din 1995 (articolul 2) definea datele cu caracter personal ca fiind orice informatie ,referitoare la o
persoand fizicd identificatd sau identificabild (persoana vizatd)”. Prezentul regulament extinde protectia datelor la metadate
si se aplicd incepand de acum atat persoanelor fizice, cat si persoanelor juridice. Trebuie subliniat din nou ci propunerea are
un obiectiv dublu: pe de o parte, protejarea datelor cu caracter personal si, pe de altd parte, asigurarea liberei circulatii a
datelor si a serviciilor de comunicatii electronice in interiorul UE (articolul 1).

() COM(2016) 590 si anexele 1-11, 12.10.2016 (JO C 125, 21.4.2017, p. 56).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0056.01.RON&toc=OJ:C:2017:125:TOC

13.10.2017 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 345/143
p

5.2.2.  CESE subliniaza ci dorinta de a proteja datele persoanelor juridice [articolul 1 alineatul (2)] va intra in conflict cu
alte texte din care aceasta lipseste, adicd texte unde nu se mentioneaza in mod clar ¢ sunt aplicabile datelor persoanelor
juridice (RGPD, prelucrarea datelor in institutiile europene).

5.3.  CESE se intreabd dacd obiectivul real al acestei propuneri nu este de a scoate mai mult in evidentd articolul 1
alineatul (2), si anume sa asigure ,libera circulatie a datelor transmise in cadrul comunicatiilor electronice si a serviciilor de
comunicatii electronice in cadrul Uniunii”, pe care textul nu le limiteazd sau interzice din motive legate de respectarea vietii
private si a comunicatiilor persoanelor fizice, mai degraba decat s garanteze cu adevarat ceea ce anuntd deja la articolul 1
alineatul (1), si anume ,dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor si la protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal”.

5.4.  Totul se bazeazd pe exprimarea consimtdmantului persoanei fizice sau juridice. Ca atare, CESE considerd cd
utilizatorii trebuie sd fie informati si formati si sd riman3 prudenti, deoarece, dupi ce si-au dat consimtdmantul, furnizorii
vor putea procesa in continuare continuturile si metadatele, pentru a obtine cele mai mari efecte si beneficii cu putintd. Cati
stiu, nainte de a accepta un cookie, cd acesta este un marcator? Educarea utilizatorilor, pentru a se folosi de drepturile lor,
precum si anonimizarea sau criptarea ar trebui si fie aspecte prioritare legate de acest regulament.

6. Observatii specifice

6.1.  Datele cu caracter personal ar trebui comparate doar de organisme care respecti ele insele conditiile foarte stricte si
ale caror obiective sunt cunoscute si legitime (RGPD).

6.2.  Din nou, CESE regretd ,prea multele exceptii si restrictii care afecteazd principiile afirmate ale dreptului la protectia
datelor cu caracter personal”(’). Echilibrul dintre libertate si securitate trebuie si rimani trdsitura specifici
Uniunii Europene, mai degrabi decat echilibrul dintre drepturile fundamentale ale omului si industrie. In analiza sa cu
privire la proiectul de regulament (WP247 din 4.4.2017, avizul 1/2017, punctul 17), Grupul de lucru ,Articolul 29” a
ardtat fird rezerve cd acesta reduce nivelul de protectie definit in RGPD, mai ales in ce priveste localizarea terminalului, i
domeniul datelor care pot fi colectate nu este delimitat si ¢ nu instituie din oficiu o protectie a vietii private (punctul 19).

6.3.  Datele sunt un fel de prelungire a persoanei, identitatea sa fantoma (,Shadow-ID"). Datele apartin persoanei care le
genereazd, dupd procesarea lor ele sustrigandu-se, insd, influentei acesteia. Pentru conservarea si transferul datelor, fiecare
stat rimane responsabil si nu existd armonizare in acest caz, din cauza eventualelor limitdri de drepturi deschise prin textul
propunerii. Comitetul subliniazd riscul unor disparitdti legate de faptul cd limitarea drepturilor este ldsatd la latitudinea
statelor membre.

6.4.  Apare o intrebare mai ales in cazul persoanelor care lucreaza in intreprinderi: cui apartin datele generate in cursul
muncii? $i cum sunt protejate acestea?

6.5.  Structura mecanismelor de control nu este foarte clari (°). In ciuda supravegherii de citre CEPD, garantiile impotriva
comportamentelor arbitrare nu par a fi suficiente, iar timpul necesar pentru ca procedurile s ducd la o sanctiune nu a fost
evaluat.

6.6.  CESE solicitd crearea unui portal european unde si fie colectate si actualizate toate textele europene si nationale,
toate drepturile, ciile de atac, cazurile de jurisprudentd, unele elemente practice, pentru a-i ajuta pe cetiteni si consumatori
sd se orienteze in hdtisul textelor si al punerilor in aplicare, astfel incat si-si poatd exercita drepturile. Acest portal ar trebui
sd se inspire cel putin din cerintele Directivei (UE) 2016/2102 din 26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor web
si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public si din principiile enuntate la considerentele 12, 15 si 21 din
Propunerea de directivdi 2015/0278 (COD) referitoare la Actul european privind accesibilitatea si ar trebui si ofere
continuturi accesibile si comprehensibile pentru toti utilizatorii finali. CESE este gata sd participe la etapele de conceptie ale
acestui portal.

6.7.  Laarticolul 22 lipseste o referire la ,actiunile colective”, asa cum a semnalat deja CESE in avizul siu privind Codul
european al comunicatiilor electronice.

) JO C 125, 2142017, p. 56, 5i JO C 110, 9.5.2006, p. 83.
(®)  Capitolul IV din regulamentul care face obiectul avizului face referire la modalititile mentionate in capitolul VII, in special la
articolul 68 din RGPD.
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6.8.  Limitarea domeniului de aplicare material [articolul 2 alineatul (2)], extinderea competentei de prelucrare a datelor
fard consimtdmantul titularului [articolul 6 aliniatele (1) si (2)] si notiunea improbabild a consimtdmantului TUTUROR
utilizatorilor in cauzd [articolul 6 alineatul (3) litera (b) si articolul 8 aliniatele (1), (2) si (3)], limitdrile drepturilor pe care le
pot impune statele membre in cazul in care considerd ci reprezintd misuri ,necesare, adecvate si proportionale” sunt tot
atatea norme al cdror continut poate primi atat de multe interpretdri, incat pot sd contravind unei protectii efective a vietii
private. De asemenea, trebuie sd se acorde o atentie deosebitd protectiei datelor referitoare la minori.

6.9.  CESE salutd mentionarea la articolul 12 a dreptului de control, subliniind insd formularea sa foarte opacd, ce pare si
privilegieze utilizarea unor convorbiri telefonice ,necunoscute” sau ,ascunse”, ca si cum anonimatul ar fi recomandat, desi
principiul ar trebui si fie identificarea apelurilor.

6.10.  Comunicatiile nesolicitate (articolul 16) si marketingul direct fac deja obiectul directivei privind ,practicile
comerciale neloiale” (). Sistemul ar trebui si se bazeze prin definitie pe optiunea de participare (opt-in) si nu pe
neparticipare (opt-out).

6.11.  Evaluarea Comisiei este previzutd o datd la trei ani. Or, in domeniul digital, acest termen este prea lung. Dupd doud
evaludri, lumea digitald se va fi schimbat complet. Cu toate acestea, delegarea (articolul 25), care ar putea fi extinsd, ar trebui
sd aibd o duratd determinatd, putand fi eventual reinnoitd.

6.12.  Legislatia trebuie sd protejeze drepturile utilizatorilor (articolul 3 din TUE), asigurand totodatd stabilitatea juridicd
necesard pentru activitatea comerciald. CESE regretd cd circulatia datelor de la masind la magind (M2M) nu este mentionatd
in propunere, fiind necesar sd se fac referire la Codul european al comunicatiilor electronice (propunerea de directivd,
articolele 2 si 4).

6.12.1.  Internetul obiectelor (IOT) () va determina transformarea volumelor mari de date (,Big Data”) in ,Huge Data” si
apoi in Omnidata (,All Data”). Acest lucru este crucial pentru viitoarele valuri de inovare. lar masinile — mari sau mici —
comunicd si isi transmit reciproc date personale (ceasurile inteligente colecteazd date precum ritmul cardiac, pe care le
transmit medicului etc.). Numerosi actori din sectorul digital si-au lansat propria platforma rezervatd obiectelor conectate:
Amazon, Microsoft, Intel sau, in Franta, Orange si La Poste.

6.12.2.  Internetul obiectelor de zi cu zi poate face cu usurintd obiectul unor intruziuni rduvoitoare, cantitatea de
informatii cu caracter personal care pot fi colectate la distantd este in crestere (geolocalizare, date privind sinatatea, fluxuri
video si audio). Neajunsurile in materie de protectie a datelor starnesc — intre altele — interesul societdtilor de asigurdri, care
au inceput sd le propund clientilor lor sd se doteze cu obiecte conectate si sd-si responsabilizeze comportamentul.

6.13.  Multi giganti ai internetului incearca sd-si converteasca aplicatiile de origine in platforme, fiind necesar si se facd o
distinctie intre aplicatia Facebook si platforma Facebook, aceasta din urma permitand dezvoltatorilor sd conceapd aplicatii
accesibile din profilul utilizatorilor. Amazon, la rdndul sdu, era la inceput o aplicatie web specializatd in vanzarile online. A
devenit astdzi o platformd, permitand astfel unor terti — de la persoane private si pand la mari grupuri — si-si comercializeze
produsele beneficiind de resursele Amazon (reputatie, logistica etc.). Tot acest flux trece prin transferul de date cu caracter
personal.

6.14.  Sectorul economiei colaborative cunoaste o proliferare a platformelor: ,cu rol de intermediar, care creeazd
contacte, in special prin mijloace electronice, intre o multitudine de actori care dispun de bunuri si servicii si o multitudine
de utilizatori” (°). Desi astfel de platforme sunt cdutate pentru activitatea pe care o genereaz3 si locurile de munci pe care le
oferd, CESE se intreabd cum vor putea fi controlate transferurile de date pe care acestea le genereazd, atat prin aplicarea
RGPD, cit si prin cea a acestui regulament.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() JOL 149, 11.6.2005, p. 22, articolele 8 si 9.
) WP247/17, avizul din 1.4.2017, punctul 19 (JO C 12, 15.1.2015, p. 1).
)  JO C 125, 21.4. 2017, p. 56.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32005L0029
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2015:012:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0056.01.RON&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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