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1. Introducere

in analiza sa anuald a cresterii pentru anul 2015 (AAC)', Comisia a identificat investitiile,
reformele structurale si responsabilitatea bugetara ca fiind elemente esentiale ale strategiei de
politicd economica a Uniunii Europene pentru a crea locuri de munca si crestere economica.
In sprijinul acestei strategii, Comisia a prezentat, de asemenea, un nou Plan de investitii
pentru Europa®. Att aceasti abordare economici globala, cat si elementele concrete ale
planului de investitii au fost aprobate de Consiliul European din 18-19 decembrie 2014.

De asemenea, Comisia a anuntat cd, pentru a consolida legitura dintre investitii, reformele
structurale si responsabilitatea bugetara, va furniza orientari suplimentare privind utilizarea
optimd a flexibilitatii inerente normelor prevazute de Pactul de stabilitate si de crestere
(denumit in continuare ,,pactul”)’, fard a modifica aceste norme. Aceasta vine in completarea
unui angajament din cadrul orientdrilor politice pentru noua Comisie®, precum si a discutiilor
anterioare din cadrul Consiliului European’ si al Parlamentului European®.

Prezenta comunicare interpretativa’ oferd orientiri suplimentare, fard a modifica sau a inlocui
normele existente. Pactul este o piatrda de temelie a guvernantei economice a UE si are o
importantd decisivd pentru buna functionare a uniunii economice si monetare.Obiectivul sau
este de a promova politici bugetare solide si a asigura sustenabilitatea finantelor publice in
statele membre. De la lansarea sa in anul 1997, pactul a fost reformat de legiuitorul UE, in
anul 2005 si in perioada 2011-2013, si a fost imbunitatit in urma experientei acumulate. In
ultimii ani, acesta a functionat ca o componenta a unui ciclu anual de coordonare a politicii
economice extins si consolidat, cunoscut sub numele de ,,semestrul european”.

! COM(2014) 902, 28 noiembrie 2014.

2 COM(2014) 903, 26 noiembrie 2014.

Pactul se intemeiazd pe Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si este format din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (,,componenta preventiva”, care are la baza articolul 121
din TFUE) si din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului (,,componenta corectivd”, care are la
bazi articolul 126 din TFUE), precum si modificarile ulterioare ale acestora si legislatia conexa. Pentru
a avea acces la documente, a se vedea:
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm.

. In ceea ce priveste utilizarea bugetelor nationale pentru crestere si investitii, trebuie — dupd cum a
reafirmat Consiliul European la data de 27 iunie 2014 — sa respectam Pactul de stabilitate si de
crestere, utilizand totodata in mod optim flexibilitatea intrinseca a normelor prevazute de pact, astfel
cum a fost reformat in 2005 si 2011. Intentionez sa furnizez orientari concrete cu privire la aceastd
componentd a pachetului meu ambitios in materie de locuri de muncd, crestere si investitii.” Jean-
Claude Juncker, Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de munca, crestere, echitate
si schimbari democratice. Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeand, 15 iulie 2014.
Document disponibil la adresa: http://ec.ecuropa.eu/priorities/docs/pg_ro.pdf.

,,Respectam Pactul de stabilitate §i de crestere. Toate economiile noastre trebuie sd isi continue
reformele structurale. In mod evident, forta noastrd comund se articuleazd in succesul fiecdrei tari in
parte. lata de ce Uniunea trebuie sda ia mdasuri ambitioase de stimulare a cresterii, de accelerare a
investitiilor, de creare de locuri de munca mai multe si mai bune si de incurajare a reformelor

[flexibilitatea cu care sunt inzestrate normele Pactului de stabilitate si de crestere.” Concluziile
Consiliului European din 27 iunie 2014. Document disponibil la adresa:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/143489.pdf.

A se vedea, in special, Rezolutia Parlamentului European referitoare la ,,Semestrul european pentru
coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare a prioritatilor pentru 2014” (A8-0019/2014)
din 22 octombrie 2014.

Pentru un alt exemplu de comunicare interpretativa, a se vedea Comunicarea interpretativd a Comisiei
privind anumite aspecte ale dispozitiilor privind publicitatea din cadrul directivei ,,Televiziune fara
frontiere”, JO C 102, 28.4.2004, p. 2.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_ro.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/143489.pdf

Credibilitatea normelor convenite este esentiald pentru sustenabilitatea finantelor publice si
pentru stabilitatea financiara in zona euro si in ansamblul UE. Criza financiara si a datoriilor
suverane din ultimii ani a aratat cat de interdependente sunt economiile europene si a
demonstrat necesitatea unei coordondri economice si bugetare solide in UE. Existenta si
respectarea normelor au fost esentiale pentru restabilirea increderii. Confruntata, in urma cu
doar cétiva ani, in mai multe tari cu cresterea deficitelor si a datoriilor, UE a realizat progrese
considerabile 1n ceea ce priveste Imbundtatirea soliditatii finantelor sale publice in ansamblu.

Elementul central al aplicarii pactului trebuie sa fie principiul egalitatii de tratament intre
toate statele membre. Pactul este un sistem bazat pe norme care stabileste un cadru comun,
aplicat de toate statele membre, in care Comisia inainteaza propuneri, iar Consiliul ia decizii.
Tratamentul egal nu inseamnd, insa, aplicarea unei solutii unice, ci trebuie sa fie combinat cu
evaluarea economica ce se impune in fiecare situatie. Pactul prevede in mod intentionat o
anumita flexibilitate in ceea ce priveste modul in care ar trebui aplicate normele sale, atat in
timp, cét si de la o tard la alta. Tot intentionat, in limitele normelor convenite, s-a lasat o
anumitd marjd de apreciere care permite Comisiei si Consiliului sa evalueze soliditatea
finantelor publice tinand cont de circumstantele specifice fiecdrei tari, pentru a putea formula
recomandari privind cel mai bun mod de actiune pe baza celor mai recente evolutii si
informatii.

Gradul de flexibilitate variazd in functie de participarea unui stat membru in cadrul
componentei preventive sau al componentei corective a pactului. Componenta preventiva
urmareste garantarea unei pozitii bugetare sandtoase in toate statele membre: elementul sau
central constd in atingerea de catre fiecare stat membru a unei pozitii bugetare sdnatoase pe
termen mediu (asa-numitul obiectiv pe termen mediu sau OTM), care este definitd in
conformitate cu principii convenite de comun acord®. Acest OTM este formulat in termeni
structurali, ceea ce inseamnd cd este ajustat pentru a tine seama de ciclul economic, este
corectat pentru a elimina impactul masurilor punctuale si este specific pentru fiecare tara.
Logica pe care se bazeazad este aceea cd statele membre ar trebui sa atinga si sd mentind o
pozitie bugetard care va permite stabilizatorilor automati sa isi joace pe deplin rolul in
atenuarea posibilelor socuri economice. Aceasta ar trebui sd contribuie, de asemenea, la
diminuarea datoriei pand la niveluri prudente, luand in considerare profilul demografic al
fiecdrei tari si costurile bugetare generate de Tmbatranirea populatiei. Componenta corectiva a
pactului are in vedere situatiile In care deficitul si/sau datoria publica depéasesc valorile de
referinta stabilite 1n tratat: in aceste cazuri, statele membre sunt apoi supuse unei proceduri
aplicabile deficitelor excesive (,,EDP”), care presupune conditii mai stricte si 0 monitorizare
mai riguroasa’.

Orientarile din prezenta comunicare se axeazd pe marja de interpretare care este lasata
Comisiei, In conformitate cu normele prevazute de pact, fara modificarea legislatiei existente.
Acestea clarificd modul in care trei dimensiuni de politica specifice pot fi cel mai bine luate
in considerare in cadrul punerii in aplicare a normelor. Acestea se refera la: (i) investitii, in
special n ceea ce priveste crearea unui nou Fond european pentru investitii strategice ca parte
a Planului de investitii pentru Europa; (ii) reforme structurale; si (iii) conditii ciclice.

OTM este calculat in functie de potentialul de crestere, de datoria publica bruta si de costurile generate
de imbétranirea populatiei.

in prezent, exista 11 state membre in cadrul componentei corective a pactului (,,in EDP”), in scidere
fata de 24 1n 2011.



Prezenta comunicare interpretativd contribuie la dezvoltarea unei orientdri bugetare mai
favorabile cresterii economice in zona euro'’. De asemenea, comunicarea se inscrie in cadrul
eforturilor Comisiei de a Tmbunététi eficacitatea si gradul de intelegere al normelor - uneori,
in mod inevitabil, complexe - de a caror aplicare este responsabila. Transparenta si
previzibilitatea sunt esentiale pentru ca toti actorii implicati sa isi insuseasca normele.

2. Clarificari privind investitiile

2.1. Noul Fond european pentru investitii strategice

Un aspect central al Planului de investitii pentru Europa propus de Comisie este crearea unui
nou Fond european pentru investitii strategice (FEIS) in cadrul unui parteneriat intre Comisie
si Banca Europeani de Investitii (BEI). In urma aprobarii de catre Consiliul European
din 18-19 decembrie 2014, Comisia a prezentat o propunere de regulament privind FEIS'.

Fondul va oferi o noud capacitate de asumare a riscurilor care va permite BEI sd investeasca
in capitaluri proprii, in instrumente de datorie subordonate si In transe cu risc mai mare ale
datoriilor cu rang prioritar, precum si sa furnizeze instrumente de crestere a calitatii creditului
pentru proiectele eligibile. O prima contributie la aceasta capacitate de asumare a riscurilor va
fi efectuata din bugetul UE, sub forma unui nou fond de garantare, precum si din resursele
proprii ale BEI. Utilizarea acestei garantii a UE si a fondurilor BEI nu are niciun impact
asupra nivelurilor deficitului sau ale datoriei statelor membre.

Capacitatea FEIS poate fi extinsa si mai mult prin contributii financiare suplimentare din
partea statelor membre. In cadrul Planului siu de investitii pentru Europa, Comisia si-a
anuntat intentia de a adopta o ,,pozitie favorabila fata de (astfel de) contributii de capital catre
fond in contextul evaluarii finantelor publice pe care o realizeaza in cadrul pactului”.

Consiliul European din 18-19 decembrie 2014 a luat act de aceasta intentie'”.

Pe langa contributia la FEIS, statele membre vor avea posibilitatea de a cofinanta proiecte
individuale care sunt cofinantate si de fond. Prezenta sectiune oferd orientari cu privire la
modul in care diferitele contributii vor fi evaluate in cadrul pactului.

2.1.1. Contributiile financiare din partea statelor membre catre FEIS

In acest context, este necesar si se aducd precizari cu privire la doud aspecte: i) daca aceste
contributii sunt Inregistrate ca deficit si/sau datorie din punct de vedere statistic, in
conformitate cu definitiile stabilite de Sistemul european de conturi (ESA); si i1) modul in

In acest sens, a se vedea discursul tinut de presedintele BCE, Mario Draghi, la Jackson Hole, pe
22 august 2014: ,, Ar putea fi utila o dezbatere privind orientarea bugetara generald a zonei euro. Spre
deosebire de alte mari economii avansate, orientarea noastra bugetara nu se bazeaza pe un buget unic,
votat de un parlament unic, ci pe agregarea a 18 (incepand cu 1 ianuarie 2015: 19) bugete nationale si
a bugetului UE. O mai buna coordonare intre diferitele pozitii bugetare nationale ar trebui, in
principiu, sa ne permitd sa atingem o orientare bugetara generald mai favorabila cresterii economice
pentru zona euro.”

= COM(2015) 10, 13 ianuarie 2015.

,, Consiliul European ia act de pozitia favorabila exprimata de Comisie fata de aceste aporturi de
capital in contextul evaluarii finantelor publice in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, in mod
necesar in conformitate cu flexibilitatea inerentd normelor existente ale acestuia”. Concluziile
Consiliului European din 18-19 decembrie 2014 pot fi consultate la adresa:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/146413.pdf.



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/146413.pdf

care Comisia va tine seama de astfel de contributii atunci cand evalueazd conformitatea cu
pactul.

Inregistrarea statistica

In ceea ce priveste inregistrarea statistici, aceasta va depinde de natura specifici a
contributiilor si de clasificarea acestora de cdtre Oficiul pentru Statistica al Uniunii Europene
(Eurostat), cu respectarea deplind a independentei acestuia. Anexa 1 oferd mai multe
informatii, pe baza unor exemple concrete.

Aplicarea pactului

Cadrul juridic

Pactul prevede ca, la evaluarea ajustarii bugetare necesare in cadrul componentei sale
preventive si al celei corective, Consiliul indica obiective care sunt stabilite in termeni
,,structurali”.

Componenta preventiva

Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 prevede ca ,,pe baza estimarilor Comisiei §i
ale Comitetului economic si financiar, Consiliul [...] examineaza [...] daca masurile ce se iau
si/sau se propun [de catre statul membru] [...] sunt suficiente pentru atingerea obiectivului
bugetar pe termen mediu in cadrul ciclului. Atunci cand evalueaza traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, Consiliul si Comisia examineaza
daca statul membru in cauza procedeaza la o imbunatdtire anuala corespunzatoare a
soldului sau ajustat ciclic, din care se deduc masurile punctuale si alte masuri temporare,
imbunatatire necesara in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu 0,5 %
din PIB ca valoare de referinta [...].”

Componenta corectiva

Articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 prevede ca ,,/...] Comisia, in cazul in care
considera ca exista un deficit excesiv, adreseaza un aviz si o propunere Consiliului [...] si
informeaza Parlamentul European cu privire la aceasta.

Consiliul decide cu privire la existenta unui deficit excesiv [...]. Atunci cand decide ca exista
un deficit excesiv, Consiliul face, in acelasi timp, recomandari statului membru respectiv

[..].

Recomandarea Consiliului [...] stabileste un termen de maximum gsase luni pentru ca
respectivul stat membru sa intreprinda masuri eficiente [...]. Recomandarea Consiliului
stabileste, de asemenea, un termen pentru corectarea deficitului excesiv, care trebuie sa se
realizeze in anul urmdtor constatdrii existentei sale, cu exceptia circumstantelor speciale. In
recomandarea sa, Consiliul invita statul membru sa atinga obiective bugetare anuale care sa
permitd, conform previziunilor care stau la baza recomandarii, o imbunatatire anuala
minima cu cel putin 0,5 % din PIB, ca valoare de referinta, a soldului sau ajustat ciclic, din
care se deduc masurile punctuale si cele temporare, pentru a asigura corectarea deficitului
excesiv pana la termenul prevazut de recomandare |[...].”

Fara a aduce atingere inregistrarii statistice de catre Eurostat a contributiilor la FEIS, Comisia
poate sd ofere deja orientari cu privire la modul in care normele prevazute de pact se vor
aplica 1n aceste cazuri.




In evaluarea sa privind ajustarea bugetari necesara in cadrul componentei preventive si a
celei corective, Consiliul formuleaza obiective In termeni structurali. Aceste obiective nu
includ si masurile punctuale, care nu au niciun impact asupra pozitiei bugetare subiacente. in
principiu, acesta ar fi cazul pentru contributiile initiale in numerar la fond".

Mai precis, Comisia va considera ca:

= In cadrul componentei preventive a pactului, nu ar fi afectata nici atingerea OTM,
nici ajustarea bugetara cerutd pentru atingerea acestuia, intrucat ambele sunt
formulate in termeni structurali. Prin definitie, soldul structural nu este afectat de
cheltuielile cu caracter exceptional, cum ar fi contributiile la fond.

= In cadrul componentei corective a pactului (EDP), conformitatea cu efortul de
ajustare bugetara recomandat de Consiliu nu ar fi afectata, deoarece si acesta este
masurat in termeni structurali. Prin urmare, o contributie la FEIS nu ar trebui sa
aibd drept consecintd ajungerea la concluzia cd un stat membru nu respectad
recomandarea care 1i este adresatd in cadrul procedurii aplicabile deficitelor
excesive.

= In cazul nerespectirii valorii de referinta a deficitului, la elaborarea raportului
prevazut la articolul 126 alineatul (3) din TFUE, Comisia va considera ca
respectiva contributie la FEIS reprezinta un ,,factor relevant” in conformitate cu
articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97. Aceasta inseamna ca
nu va fi lansatd o procedura de deficit excesiv daca aceastd nerespectare este
cauzatd de contributie si daca depasirea valorii de referintd este mica si se
preconizeaza ca va fi temporara.

= In cazul nerespectirii valorii de referinti a datoriei, la elaborarea raportului
prevazut la articolul 126 alineatul (3) din TFUE, Comisia va considera ca
respectiva contributie la FEIS reprezintd un ,,factor relevant” in conformitate cu
articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97. Aceasta inseamna ca,
dacd nerespectarea este cauzatd de contributie, nu va fi lansatd o procedura de
deficit excesiv.

2.1.2.  Cofinantarea de cdtre statele membre a proiectelor de investitii care sunt
cofinantate si de FEIS

FEIS va contribui la o varietate de proiecte de investitii si va avea rolul de a mobiliza si alte
investitii private si/sau publice pentru aceste proiecte. Cofinantarea de citre statele membre a
proiectelor individuale, inclusiv a unor eventuale platforme de investitii, va avea loc, ca
reguld, sub forma unor instrumente financiare inovatoare, cum ar fi imprumuturile,
instrumentele de datorie sau participatiile la capital. Inregistrarea statistica difera in functie de
instrument (a se vedea anexa 1).

Din punctul de vedere al punerii in aplicare a pactului, Comisia va tine cont de cofinantarea
nationald a proiectelor de investitii care sunt cofinantate si de FEIS la aplicarea asa-numitei
,clauze privind investitiile”, prezentata 1n sectiunea 2.2 de mai jos.

1 Acelasi tratament se va aplica si in cazul garantiilor, in méasura in care acestea au un impact asupra

deficitului si/sau a datoriei.



Rezumat privind Fondul european pentru investitii strategice

Contributiile nationale la FEIS nu vor fi luate in considerare de catre Comisie la definirea
ajustarii bugetare in cadrul componentei preventive sau corective a pactului.

In cazul depasirii valorii de referinti a deficitului, Comisia nu va lansa o procedura de
deficit excesiv daca depdsirea este cauzatd exclusiv de contributie, este micd si se
preconizeazd ca va fi temporard. La evaluarea depasirii valorii de referintd a datoriei,
contributiile la FEIS nu vor fi luate in considerare de catre Comisie.

2.2. Alte investitii In cadrul componentei preventive a pactului

Cadrul juridic

Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 prevede ca ,,/...] Consiliul si Comisia iau in
considerare implementarea reformelor structurale majore care au efecte bugetare pozitive
directe pe termen lung, inclusiv prin consolidarea potentialului de crestere durabila [...].”
Acest articol este reprodus mai in detaliu in caseta Cadrul juridic din sectiunea 3.1 de mai
jos.

In cadrul componentei preventive a Pactului, unele investitii considerate a fi echivalente cu
reforme structurale majore pot, in anumite conditii, sa justifice o abatere temporara a statului
membru in cauzad de la OTM sau de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii acestuia.

Comisia a prezentat In trecut o prima serie de orientdri cu privire la modul in care aceste
prevederi se aplica in cazul investitiilor publice care antreneaza efecte bugetare pozitive,
directe si verificabile, pe termen lung, asupra cresterii si sustenabilititii finantelor publice'*.
Aceste orientdri (cunoscute sub denumirea de ,,clauza privind investitiile”’) sunt detaliate si
oficializate prin intermediul prezentei comunicari pentru a tine mai bine seama de situatiile
specifice fiecdrei tari, in conformitate cu textul si spiritul pactului. Pentru viitor, un stat
membru va beneficia de ,.clauza privind investitiile” dacd sunt indeplinite urmatoarele
conditii:

(1) cresterea PIB este negativa sau PIB ramane cu mult sub nivelul sau potential (avand
drept rezultat o deviatie a PIB negativa de peste 1,5 %);

(i1) abaterea de la OTM sau de la traiectoria de ajustare convenitd in vederea atingerii
acestuia nu conduce la depasirea valorii de referinta a deficitului, de 3 % din PIB, si
se mentine o marja de sigurantd adecvata;

(111) abaterea este legatd de cheltuielile nationale cu proiectele cofinantate de UE 1in
cadrul politicii structurale si de coeziune ", al retelelor transeuropene si al
Mecanismului pentru interconectarea Europei, si de cofinantarea nationala a

Scrisoarea din 3 iulie 2013 a fostului vicepresedinte al Comisiei Europene, Olli Rehn, citre ministrii de
finante din UE, privind punerea in aplicare a articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97. Aceasta abordare a fost aplicatd in 2013 pentru Bulgaria, iar in 2014, pentru Bulgaria,
Romania si Slovacia.

Inclusiv proiectele cofinantate prin intermediul Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor.




proiectelor de investitii care sunt cofinantate si de FEIS, care au efecte bugetare
directe, pozitive si verificabile, pe termen lung;

(iv) cheltuielile cofinantate nu ar trebui sd inlocuiasca investitiile finantate la nivel
national, astfel incat totalul investitiilor publice sa nu se diminueze;

(v) statul membru trebuie sd compenseze orice abatere temporara, iar OTM trebuie sa
fie atins 1n orizontul de patru ani al programului curent de stabilitate sau de
convergenta al statului membru.

In comparatie cu orientirile anterioare, aceasta inseamni ci Comisia va aplica ,.clauza
privind investitiile” indiferent de situatia economica a zonei euro sau a UE 1n ansamblul sdu,
pentru ca aceasta sd fie asociatd numai conditiilor ciclice cu care se confrunta fiecare stat
membru. Autorizarea statelor membre sd beneficieze de aceastd clauzd in cazul in care
propria lor crestere este negativa sau productia este mult inferioard potentialului sdu, va
permite o aplicare mai larga a clauzei decat in trecut, cu o mai buna reflectare a conditiilor
specifice fiecarei tari'®.

Rezumat pentru ,,clauza privind investitiile” in cadrul componentei preventive a pactului

Statele membre care fac obiectul componentei preventive a pactului pot sa se abati
temporar de la obiectivul lor pe termen mediu sau de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii acestuia pentru a facilita investitiile daca: cresterea PIB este negativa sau PIB
ramdne mult inferior nivelului sau potential; abaterea nu duce la depdsirea valorii de
referintd de 3 % a deficitului si se pdstreaza o marja de siguranta adecvati; abaterea are
drept rezultat o crestere efectiva a nivelurilor investitiilor; abaterea este compensatd in
termenul prevazut in programul de stabilitate sau de convergenta al statului membru in
cauza. Investitiile eligibile sunt cheltuieli nationale cu proiectele cofinantate de UE in
cadrul politicii structurale si de coeziune, al retelelor transeuropene si al Mecanismului
pentru interconectarea Europei, precum si cofinantarea nationald de proiecte care sunt
cofinantate si de Fondul european pentru investitii strategice.

16 A se vedea, de asemenea, sectiunea 4 de mai jos.




3.  Clarificari privind reformele structurale

3.1. Reforme structurale in cadrul componentei preventive a pactului

Cadrul juridic

Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 precizeaza modul in care statele membre ar
trebui si inregistreze progrese in vedere atingerii unei pozitii bugetare sinitoase. In mod
concret, acesta stipuleaza ca: ,,/...] atunci cand defineste traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru statele membre care nu au atins inca
acest obiectiv §i in situatia in care permite o deviere temporara de la acest obiectiv in cazul
statelor membre care l-au atins deja, cu conditia pastrarii unei marje adecvate de siguranta
fata de valoarea de referinta a deficitului si cu conditia revenirii pozitiei bugetare la
obiectivul bugetar pe termen mediu pe durata programului, Consiliul si Comisia iau in
considerare implementarea reformelor structurale majore care au efecte bugetare pozitive
directe pe termen lung, inclusiv prin consolidarea potentialului de crestere durabila, avand,
prin urmare, un impact cuantificabil asupra sustenabilitatii pe termen lung a finantelor
publice.

Se acorda o atentie speciala reformelor sistemului de pensii care introduc un sistem cu mai
multi piloni, incluzand un pilon obligatoriu, finantat in intregime. Statele membre care
implementeaza astfel de reforme sunt autorizate sa se abata de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu sau chiar sa se abata de la obiectiv,
in conditiile in care devierea reflecta valoarea impactului incremental direct al reformei
asupra soldului bugetului general si se mentine o marja adecvata de siguranta fata de
valoarea de referinta a deficitului.”

Articolul 9 din acelasi regulament prevede aplicarea aceleiasi norme si in cazul statelor
membre din afara zonei euro.

Prezenta sectiune ofera orientdri cu privire la modul in care reformele structurale pot fi luate
in considerare in cadrul componentei preventive a pactului, mai exact asa-numita ,,clauza de
reforma structurala™'”.

In conformitate cu normele previzute de pact, statele membre care pun in aplicare reforme
structurale majore sunt autorizate sa se abatda temporar de la OTM sau de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii acestuia. Acest lucru le permite sa tind cont de costurile pe
termen scurt ale punerii in aplicare a reformelor structurale care vor avea efecte bugetare
pozitive pe termen lung, inclusiv prin consolidarea potentialului de crestere durabila.

,, Reforme structurale” care pot fi luate in considerare in cadrul Pactului

Pentru a fi pe deplin operationald, ,,clauza de reforma structurald” trebuie sa se bazeze pe
principii bine definite in ceea ce priveste eligibilitatea unor astfel de reforme. Comisia isi va
fundamenta evaluarea pe criteriile urmatoare:

(1) Reformele trebuie sa fie majore. Existd unele reforme individuale cu un impact
pozitiv major asupra cresterii economice si a sustenabilitatii pe termen lung a

v In acest sens, a se vedea discursul tinut de presedintele BCE, Mario Draghi, la Jackson Hole, la

22 august 2014: ,, [F]lexibilitatea existentd in cadrul normelor ar putea fi folositd pentru a raspunde
mai bine redresarii slabe si a tine seama de costul reformelor structurale necesare.”
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(i)

(iii)

finantelor publice, precum reformele sistemelor de pensii, insa pachetele de reforme
bine concepute si cuprinzatoare care vizeazd deficientele structurale pot avea, de
asemenea, un impact pozitiv major. Acesta este cazul In special atunci cand
reformele 1si consolideaza reciproc efectele prin selectarea corespunzatoare a
combinatiei de politici si a ordinii de punere 1n aplicare a acestora.

Reformele trebuie sa aiba efecte bugetare pozitive directe pe termen lung,
inclusiv prin consolidarea potentialului de crestere durabila, si, prin urmare, sa aiba
un impact verificabil asupra sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice.
Efectele asupra sustenabilitatii pot rezulta fie din economii bugetare directe obtinute
in urma reformelor (de exemplu, in cadrul sistemelor de pensii sau de sanatate), fie
din cresterea pe termen mediu si lung a veniturilor obtinute pe baza unei economii
mai eficiente, cu un potential mai ridicat de productie (de exemplu, datorita scaderii
somajului structural sau cresterii fortei de muncd), sau dintr-o combinatie a celor
doua tipuri de efecte'®.

Reformele trebuie puse in aplicare pe deplin. Este de la sine inteles cd toate
reformele ar trebui sa fie adoptate inainte de a fi considerate eligibile pentru aceasta
clauza, fiind insd adevarat si faptul ca punerea in aplicare efectiva a reformelor
adoptate poate lua timp si poate face obiectul unor intdrzieri si regrese. Se pune,
astfel, problema de a introduce garantii solide impotriva riscului de a inregistra
esecuri la nivelul punerii in aplicare. Desi pactul nu prevede instrumente pentru
monitorizarea punerii in aplicare a reformelor structurale, cadrul juridic in care
functioneaza pactul - in special procesul semestrului european si noua procedura de
dezechilibru excesiv (EIP) " - permite Comisiei si Consiliului si evalueze
provocdrile si dezechilibrele care necesitd reforme structurale, precum si
monitorizarea actiunilor intreprinse de statele membre.

Activarea ,,clauzei de reforma structurala”

Comisia va considera criteriul privind punerea in aplicare a reformelor ca fiind indeplinit ex
ante atunci cand:

Statul membru prezintd un plan de reforma structurald pe termen mediu care este
cuprinzator si detaliat (de exemplu, ca parte a programului national de reforma
publicat impreuna cu programul de stabilitate sau de convergentd) si include masuri
bine definite si un calendar credibil pentru adoptarea si indeplinirea acestora. Punerea
in aplicare a reformelor va fi monitorizatd indeaproape 1n contextul semestrului
european.

In cazul particular al unui stat membru care face obiectul procedurii de dezechilibru
excesiv, acesta a prezentat un plan de madsuri corective care cuprinde informatiile
necesare. Punerea in aplicare a reformelor va fi apoi monitorizatd prin intermediul
procedurii de dezechilibru excesiv.

Pentru o discutie privind efectele reformelor, a se vedea European Economy, Economic Papers,
nr. 541, decembrie 2014: ,, Impactul potential asupra cresterii exercitat de reformele structurale in UE -
un exercitiu de evaluare comparativa”, publicat de Directia Generala Afaceri Economice si Financiare,
Comisia Europeana.

A se vedea Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.
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In ambele cazuri, statele membre vor trebui sa furnizeze documente detaliate si transparente
si sa cuantifice reformele, atit din punctul de vedere al impactului bugetar, cat si al
impactului asupra cresterii potentiale pe termen mediu. Acestea trebuie sa includa, de
asemenea, detalii privind calendarul de punere in aplicare a reformelor.

Aplicarea ,,clauzei de reforma structurala”

In cazul particular al reformelor sistemului de pensii care constau in introducerea unui sistem
cu mai multi piloni, printre care si un pilon obligatoriu, finantat integral, metodologia care
permite luarea in considerare a reformelor in cadrul componentei preventive a pactului este
descrisa la articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 (a se vedea caseta de la inceputul
prezentei sectiuni)*’.

Pentru alte reforme structurale, Comisia se va baza pe informatiile din planul de reforma
structurala specific (sau in planul de masuri corective). In acest caz, Comisia va recomanda
ca statelor membre eligibile sa li se acorde termene suplimentare in vederea atingerii OTM,
permitand, prin urmare, abaterile temporare de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii
OTM, sau abaterea temporara de la OTM pentru statele membre care 1-au atins, daca:

(1) reformele indeplinesc criteriile de mai sus;

(11) abaterea temporara nu depaseste 0,5 % din PIB, iar OTM este atins 1n cursul
perioadei de patru ani acoperite de programul de stabilitate sau de convergenta din
anul 1n care este activata clauza;

(ii1) se mentine in permanentd o marja de sigurantd adecvata, astfel Incat abaterea de la
OTM sau de la traiectoria de ajustare bugetara convenitd sa nu conduca la cresterea
deficitului peste valoarea de referintd de 3 % din PIB.

In cazul in care un stat membru nu pune in aplicare reformele convenite, abaterea temporara
de la OTM sau de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii acestuia nu va mai fi
consideratd justificatd. In cazul in care aceasti neconformare cauzeazi o abatere
semnificativa de la OTM sau de la traiectoria in vederea atingerii acestuia, Comisia va aplica
procedura prevazuta la articolul 6 alineatul (2) si la articolul 10 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Astfel, Comisia va adresa statului membru in cauzd un
avertisment, urmat de o propunere de recomandare a Consiliului, pentru a se asigura ca statul
membru ia masurile de politica adecvate in termen de cinci luni pentru a remedia abaterea in
cauza. Pentru statele membre din zona euro, neconformarea continua poate conduce in ultima
instantd la impunerea obligatiei de a constitui un depozit purtitor de dobanda®'.

20 Aceastd metodologie a fost aplicatd, de exemplu, pentru a tine cont de reforma sistemului de pensii

introdusa in Letonia in 2013.
2 Articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 1173/2011.
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Rezumat pentru ,clauza de reforma structurala” in cadrul componentei preventive a
pactului

Comisia va tine seama de impactul bugetar pozitiv al reformelor structurale in cadrul
componentei preventive a pactului, dacd reformele respective (i) sunt majore, (ii) au efecte

bugetare pozitive pe termen lung, verificabile si directe, inclusiv prin consolidarea
potentialului de crestere durabila si (iii) sunt puse in aplicare pe deplin.

Pentru ca mdasurile de reforma sa fie luate in considerare ex ante, statele membre vor
trebui sa prezinte un plan de reforma structurald specific, care sa cuprinda informatii
detaliate si verificabile, precum si un calendar credibil pentru adoptare si indeplinire.
Comisia va evalua planul de reforma relevant inainte de a recomanda autorizarea unei
abateri temporare de la OTM sau de la traiectoria in vederea atingerii acestuia. Comisia va
monitoriza indeaproape punerea in aplicare a reformelor. In cazul nerespectirii obligatiei
de punere in aplicare, Comisia va lua mdsurile necesare.

3.2. Reforme structurale in cadrul componentei corective a pactului

Cadrul juridic

Articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 prevede urmatoarele: ,,/... | La elaborarea raportului
[solicitat] in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE [adicd in cazul in care un stat membru nu
indeplineste cerintele privind criteriul deficitului sau al datoriei ori ale ambelor criterii], Comisia ia
in considerare tofi factorii relevanti, conform prevederilor articolului respectiv, in mdsura in care
acestia influenteaza semnificativ evaluarea respectarii criteriilor privind deficitul si datoria de catre
statul membru in cauzda. Raportul reflecta in mod corespunzator: (a) evolutiile pozitiei economice pe
termen mediu [...]; (b) evolutiile pozitiilor bugetare pe termen mediu, in special situatia ajustarilor in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, nivelul soldului primar si evolutia cheltuielilor
primare, atdt cheltuieli curente, cdt si cheltuielile de capital, implementarea politicilor in contextul
prevenirii §i corectarii dezechilibrelor macroeconomice excesive, implementarea politicilor in
contextul strategiei comune de crestere economica a Uniunii Europene si calitatea generald a
finantelor publice, in special eficacitatea cadrelor bugetare nationale; (c) evolutiile pozitiei datoriei
publice pe termen mediu [...].

Comisia tine seama in mod adecvat si explicit de orice alti factori care, in opinia statului membru in
cauzd, sunt relevanti pentru evaluarea globala a respectarii criteriilor privind deficitul si datoria si pe
care statul membru i-a prezentat Consiliului si Comisiei [...].

Consiliul si Comisia realizeaza o evaluare globala echilibrata a tuturor factorilor relevanti [...]. La
evaluarea conformitatii pe baza criteriului deficitului, daca ponderea datoriei publice in PIB
depaseste valoarea de referintd, acesti factori trebuie luati in considerare in etapele care conduc la
decizia privind existenta unui deficit excesiv conform prevederilor articolului 126 alineatele (4), (5) si
(6) din TFUE, doar in cazul in care este pe deplin indeplinita dubla conditie a principiului general
conform cdaruia, pentru a putea lua in considerare acesti factori relevanti, deficitul public trebuie sa
ramdnd apropiat de valoarea de referintd, iar depagsirea valorii de referintd are caracter temporar

[].

In cazul in care Consiliul [...] decide cd existd un deficit excesiv intr-un stat membru, Consiliul si
Comisia tin seama, in cadrul etapelor procedurale ulterioare prevazute la articolul mentionat din
TFUE, de factorii relevanti mentionati la alineatul (3) din prezentul articol [...], in special atunci cand
se decide asupra unui termen pentru corectarea deficitului excesiv si, eventual, asupra prelungirii
termenului respectiv [...].”
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Principalul scop al componentei corective a pactului este de a asigura corectarea prompta a
deficitelor excesive. Normele relevante nu includ dispozitii detaliate care sa tind seama de
reformele structurale (sau de investitii) atunci cand evalueazd dacd un stat membru a
intreprins masuri eficace drept raspuns la recomandarile Consiliului pentru a corecta deficitul
excesiv. Cu toate acestea, reformele structurale au un loc recunoscut in cadrul componentei
corective a pactului, atunci cand se iau decizii cu privire la diferite etape din cadrul PDE*.

In primul rand, in momentul in care examineazi daca trebuie deschisi o proceduri aplicabila
deficitelor excesive pentru un anumit stat membru, Comisia analizeaza cu atentie toate
evolutiile relevante pe termen mediu in ceea ce priveste pozitiile economice, bugetare si
referitoare la datorie. Printre acesti ,factori relevanti” se numdra punerea in aplicare a
reformelor structurale in contextul semestrului european, de exemplu in cadrul procedurii de
dezechilibru excesiv. Comisia considerd cd nepunerea in aplicare a reformelor structurale
constituie un factor relevant agravant.

In al doilea rand, se iau in considerare factori relevanti si atunci cand se stabileste termenul
pentru corectarea deficitului excesiv. Se prezuma ca un deficit excesiv va fi corectat in anul
urmator identificarii acestuia, insd punerea in aplicare a unor reforme structurale majore
reprezintd un factor-cheie de care se tine seama atunci cand se analizeazd in schimb o
traiectorie multianuald pentru corectarea deficitului excesiv.

Pentru ca aceasta dispozitie privind reformele care nu este inca pusa in aplicare pe deplin sa
devind operationald, Comisia va considera ca reformele pot fi luate in considerare ex ante, cu
conditia ca statul membru sa prezinte un plan de reforma structurala specific, adoptat de
guvern si/sau de parlamentul national, care sa contind informatii detaliate si verificabile,
precum si un calendar credibil privind punerea in aplicare si Indeplinirea, In aceleasi conditii
ca pentru activarea ,,clauzei privind reformele structurale” descrise in sectiunea 3.1. Aceasta
nu aduce atingere Tmbunatatirii anuale minime cu 0,5 % din PIB, ca valoare de referinta
prevazuta la articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

In cazul in care un stat membru nu pune in aplicare reformele convenite, Comisia va
considera ca acest fapt constituie un factor agravant atunci cand evalueazd masurile eficace
intreprinse drept raspuns la recomandarea formulata in cadrul PDE si atunci cand stabileste
un termen-limitd pentru corectarea deficitului excesiv. Absenta unor masuri eficace va
conduce la o accelerare a procedurii si la posibila suspendare a fondurilor structurale si de
investitii europene23 . Aceasta inseamna cd, pentru statele membre din zona euro, Comisia va

[ .. . .04
recomanda Consiliului impunerea unei amenzi~".

in al treilea rand, in momentul inchiderii PDE, Comisia acorda atentia cuvenitd, dupa caz,
costului direct al reformelor din domeniul pensiilor care introduc un sistem multi-pilon ce
include un pilon obligatoriu, finantat in totalitate. In mod concret, o PDE poate fi inchisa
chiar daca deficitul depaseste 3 % din PIB, atat timp cat diferenta este cauzatd integral de
punerea 1n aplicare a reformei sistemului de pensii si deficitul a scdzut In mod semnificativ si
continuu si a atins un nivel apropiat de cel al valorii de referinta.

2 In plus, atunci cand fac obiectul unei proceduri aplicabile deficitelor excesive, toate statele membre din

zona euro prezintd un program de parteneriat economic in care descriu masurile de politica si reformele
structurale necesare pentru asigurarea unei corectari eficace si durabile a deficitului excesiv. A se vedea
articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 473/2013.

3 Articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

# Articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. 1173/2011.
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Rezumatul reformelor structurale realizate in cadrul componentei corective a pactului

Comisia va tine cont de existenta unui plan de reforma structurald specific, care oferd
informatii detaliate si verificabile, precum si un calendar credibil privind adoptarea si
indeplinirea planului atunci cind va recomanda un termen-limitd pentru corectarea
deficitului excesiv sau prelungirea pentru o anumitid perioadd a termenului respectiv.
Comisia va monitoriza indeaproape punerea in aplicare a reformelor. In cazul
nerespectarii obligatiei de punere in aplicare, Comisia va lua mdasurile necesare.

4.  Clarificari privind conditiile ciclice

4.1. Modularea efortului bugetar pe parcursul ciclului economic in cadrul
componentei preventive a pactului

Cadrul juridic

Articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 precizeaza modul in care statele membre ar
trebui sa inregistreze progrese in vederea atingerii unei pozitii bugetare sanatoase. In special,
articolul 5 prevede urmatoarele: ,,/...] Atunci cdnd evalueaza traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, Consiliul si Comisia examineaza
daca statul membru in cauza procedeaza la o imbunatatire anuala corespunzatoare a
soldului sau ajustat ciclic, din care se deduc masurile punctuale si alte masuri temporare,
imbunatatire necesara in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu 0,5 %
din PIB ca valoare de referintd. In cazul statelor membre care se confruntd cu un nivel al
datoriei publice care depaseste 60 % din PIB sau cu riscuri pronuntate in ceea ce priveste
sustenabilitatea datoriei totale, Consiliul si Comisia examineaza daca imbunatatirea anuala
a soldului bugetar ajustat ciclic, din care se deduc masurile punctuale si alte masuri
temporare, este superioara valorii de 0,5 % din PIB. Consiliul si Comisia examineazad, de
asemenea, daca in perioade economice favorabile se depune un efort de ajustare mai mare,
in timp ce efortul poate fi mai limitat in perioade nefavorabile. Se tine seama in special de
cresterea sau scaderea volumului veniturilor exceptionale [...].”

Pentru a evalua traiectoria de ajustare adecvata pentru fiecare stat membru in vederea
atingerii propriului OTM, pactul prevede cd trebuie sa se acorde atentia cuvenitd situatiei
economice, precum si conditiilor de sustenabilitate. In principiu, statele membre care nu si-au
indeplinit incd OTM-ul sunt obligate, ca valoare de referinta, sd depuna eforturi pentru a
inregistra o imbunatdtire anuald, de 0,5 % din PIB, a soldului lor bugetar structural. De
asemenea, normele prevad cd este necesar sd se examineze de cdtre Comisie dacd in
perioadele economice favorabile se depune un efort de ajustare mai mare, in timp ce efortul
poate fi mai limitat in perioade nefavorabile.

Astfel, Comisia a elaborat o matrice (a se vedea anexa 2) care clarificd si precizeaza cerintele
de ajustare fiscala in cadrul componentei preventive a pactului. Aceastd matrice este
simetrica, stabilind o diferentiere intre efortul bugetar mai mare din perioadele mai favorabile
si efortul bugetar mai redus care urmeaza a fi depus 1n conditii economice dificile. Acest fapt
ar trebui sa permita reflectarea, intr-o masura mai bund, a conditiilor ciclice. De asemenea, ar
trebui sa faciliteze depunerea efortului bugetar necesar in timp si sd evite discontinuitatile
nejustificate ce apar odata cu modificarea circumstantelor economice.
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Rezumatul modularii efortului pe parcursul ciclului economic in cadrul componentei
preventive

De acum inainte, Comisia va aplica o matrice (prezentatd in anexa 2) pentru a se specifica
ajustarea bugetard adecvata si pentru a se tine seama mai bine de situatia ciclica a fiecarui
stat membru in cadrul componentei preventive a pactului.

4.2. Luarea in considerare a unei scideri nepreviazute a activititii economice in
cadrul componentei corective a pactului

Cadrul juridic

In cadrul componentei sale corective, pactul contine dispozitii referitoare la conditiile
economice negative neprevazute care se inregistreaza la nivel de stat membru. Articolul 3 din
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 prevede ca, in cazul in care considerd ca existd un deficit
excesiv, Consiliul emite o recomandare privind intreprinderea unor mdsuri concrete si
includerea unui termen-limitd pentru corectarea deficitului excesiv, precum si a unor
obiective bugetare anuale pentru statul membru in cauza. Statul membru vizat are obligatia de
a intreprinde masuri concrete in acest scop in termenul stabilit de cétre Consiliu.

In special, articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 prevede urmatoarele: ,, In cazul in
care au fost intreprinse masuri concrete in conformitate cu o recomandare emisa in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din TFUE, iar dupa adoptarea recomandarii in cauza survin
evenimente economice negative cu consecinte nefavorabile majore pentru finantele publice,
Consiliul poate decide, la recomandarea Comisiei, adoptarea unei recomandari revizuite in
temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE. Recomandarea revizuita ia in considerare
factorii relevanti mentionati la articolul 2 alineatul (3) din prezentul regulament si, in
special, poate prelungi termenul acordat pentru corectarea deficitului excesiv, in principiu
cuunan[...].”

Recunoscand necesitatea de a face distinctie intre actiunile de consolidare bugetara si
rezultatele consolidarii bugetare, acestea din urma fiind influentate adesea de evolutii care nu
se afld sub controlul guvernelor in cauza, normele prevad posibilitatea de a lua in considerare
o deteriorare neprevazuta a situatiei economice.

In cazul in care o tard a intreprins misuri concrete, depunand efortul bugetar structural
recomandat de Consiliu, este posibil sd se acorde un termen suplimentar pentru a se corecta
deficitul nominal excesiv, fard a se impune sanctiuni financiare (statele membre din zona
euro) sau o suspendare a angajamentelor/platilor din fondurile structurale si de investitii
europene (toate statele membre)™.

Comisia a elaborat o abordare sistematica in vederea evaluarii depunerii efortului bugetar
structural necesar, pe care Consiliul a aprobat-o recent*®. Acest lucru contribuie la
diferentierea, pe cat posibil, a evolutiilor bugetare care pot fi considerate ca fiind sub
controlul guvernului de evolutiile care pot fi atribuite unei scaderi neasteptate a activitatii
economice.

= Articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
26 A se vedea concluziile Consiliului ECOFIN din 20 iunie 2014 la adresa:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11124-2014-INIT/ro/pdf.
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Rezumat privind luarea in considerare a ciclului economic in cadrul componentei

corective

Comisia va continua sa evalueze mdsurile concrete intreprinse in cadrul componentei
corective a pactului, pe baza mdasurarii efortului bugetar structural, exceptind evolutiile
bugetare care nu se afla sub controlul guvernelor.

4.3. Cazurile de recesiune economica grava in zona euro sau in Uniune in
ansamblu

Cadrul juridic

Atat in cadrul componentei sale preventive, ct si al componentei corective, pactul contine
dispozitii referitoare la conditiile economice neobisnuit de negative la nivelul UE sau al zonei
euro.

Componenta preventiva

Dupa cum s-a explicat in casetele privind Cadrul juridic din sectiunile 2.1.1, 3.1 si 4.1,
Consiliul examineaza daca statele membre intreprind, in cadrul componentei preventive a
pactului, masuri suficiente pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu 1n cadrul
ciclului. In acest context, se tine cont in mod corespunzitor de factorii relevanti si de
reformele structurale puse in aplicare. In plus, articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97
se refera la cazul producerii unor conditii economice negative, neobisnuite.

In special, articolul 5 prevede urmitoarele: ,, /...J In cazul unui eveniment neobisnuit care nu
se afla sub controlul statului membru in cauza si care are un impact considerabil asupra
porzitiei financiare a bugetului general sau in perioade de recesiune economica grava in zona
euro sau in Uniune in ansamblu, statele membre pot fi autorizate sa devieze temporar de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu mentionata
la al treilea paragraf, cu conditia ca acest lucru sa nu punad in pericol sustenabilitatea
bugetara pe termen mediu [...].”

Componenta corectiva

Astfel cum s-a explicat in casetele privind Cadrul juridic din sectiunile 2.1. si 4.2, articolul 3
din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 prevede c4, in cazul in care considera ca exista un deficit
excesiv, Consiliul emite o recomandare privind iIntreprinderea unor masuri eficiente si
includerea unui termen pentru corectarea deficitului excesiv, precum si a unor obiective
bugetare anuale pentru statul membru in cauzad. Statul membru vizat are obligatia de a
intreprinde masuri eficiente in acest scop in termenul stabilit de cdtre Consiliu. De asemenea,
articolul 3 prevede posibilitatea de a lua in considerare conditiile economice neobisnuit de
negative.

In special, articolul 3 prevede urmitoarele: ,,/...J In cazul unei recesiuni economice grave in
zona euro sau in Uniune in ansamblu, Consiliul poate de asemenea sa decida, la
recomandarea Comisiei, adoptarea unei recomandari revizuite in temeiul articolului 126
alineatul (7) din TFUE, cu conditia ca aceasta sa nu pund in pericol sustenabilitatea
bugetara pe termen mediu.”

Incepand din anul 2011, in cazul unei recesiuni economice grave in zona euro sau in UE in
ansamblu, pactul a prevdzut adaptarea ritmului consolidarii bugetare pentru toate statele
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membre, cu conditia ca aceasta sa nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe
termen mediu.

Aceasta dispozitie nu a fost niciodata aplicatd pand acum, desi reflectd de facto logica
utilizata in timpul crizei financiare din anul 2008, atunci cand traiectoriile de ajustare au fost
redefinite pentru mai multe state membre. Activarea acestei dispozitii nu ar Insemna
suspendarea ajustarii bugetare, ci, mai degraba, redefinirea traiectoriei de ajustare la nivelul
fiecarei tari, atat in ceea ce priveste eforturile de ajustare, cat si termenele pentru atingerea
obiectivelor, astfel Tncit sa se tind seama de circumstantele exceptionale ale recesiunii
economice grave din zona euro sau din Uniune in ansamblu. Recurgerea la aceasta dispozitie
ar trebui sd rdmand limitata la situatii exceptionale, delimitate cu atentie, pentru a reduce la
minimum hazardul moral.

Rezumat privind cazul unei recesiuni economice grave

Comisia considera ca dispozitiile pactului care abordeaza cazurile de recesiune economica
grava in zona euro sau in UE in ansamblu ar trebui sa fie utilizate atunci cind este
necesar.

5. Concluzii

Prezenta comunicare interpretativa oferda indrumari suplimentare referitoare la modul in care
Comisia va aplica marja sa de interpretare In ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor
existente ale Pactului de stabilitate si de crestere.

Comisia va aplica aceste orientdri imediat si va purta un dialog cu statele membre si cu
Consiliul pentru a oferi explicatiile necesare inaintea urmatoarelor etape importante, in
special prezentarea programelor de stabilitate sau de convergentd si a programelor nationale
de reformad, care sunt asteptate In primdvara anului 2015. Comisia va nainta, de asemenea,
prezenta comunicare Parlamentului European.

Comunicarea oferd claritate statelor membre cu privire la modul in care cadrul bugetar
comun sprijind agenda UE pentru crestere economica si locuri de munca, in special in materie
de investitii si de reforme structurale, reflectdnd totodata mai bine situatiile ciclice din fiecare
stat membru.

Prezenta comunicare nu inlocuieste normele existente ale pactului si nici necesitatea unei
evaludri globale de catre Comisie si Consiliu a situatiei economice si bugetare pe plan mai
larg din fiecare stat membru, din zona euro si din UE in ansamblu, in conformitate cu spiritul
tratatului si cu obiectivul sdu general de a asigura finante publice sanitoase. In plus, existd
garantii si conditii adecvate care asigura ca, odatd cu utilizarea optima a flexibilitatii acordate
in cadrul normelor existente, se mentine credibilitatea si eficacitatea acestora in ceea ce
priveste mentinerea responsabilitétii bugetare.

in completarea prezentei comunicari, Comisia va coopera, de asemenea, cu partile interesate
de la toate nivelurile pentru a stabili noi masuri menite sa asigure o coordonare mai stransa a
politicilor economice si a progreselor inregistrate in vederea aprofundarii uniunii economice
si monetare.

Astfel cum s-a convenit in cadrul Consiliului European, presedintele Comisiei, in stransa
cooperare cu presedintele reuniunii la nivel inalt a zonei euro, cu presedintele Eurogrupului si
cu presedintele Bancii Centrale Europene, va prezenta Consiliului European din iunie 2015
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.. - . 2
un raport cu privire la aceste aspecte. In cadrul programului siu de lucru pentru 20157,
Comisia se angajeaza, de asemenea, sa elaboreze propuneri privind noi masuri care sa asigure
suveranitatea comuna in materie de guvernantd economica.

7 COM(2014) 910, 16 decembrie 2014.
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ANEXA 1 - iNREGISTRAREA STATISTICA A CONTRIBUtIILOR
LA FONDUL EUROPEAN PENTRU INVESTItII STRATEGICE

Mai jos sunt prezentate cateva exemple care ilustreazd modul in care diferite tipuri de
contributii pot fi inregistrate din punct de vedere statistic de citre Eurostat. Inregistrarea
statistica reprezinta o etapa distinctd si nu aduce atingere evaluarii de citre Comisie a acestor
contributii in conformitate cu dispozitiile relevante ale Pactului de stabilitate si de crestere.

Exemplul 1. Contributiile in numerar ale statelor membre la nivelul FEIS

Pana la instituirea mecanismelor juridice si de guvernanta detaliate ale fondului, nu se poate
stabili cu certitudine absolutd daca asupra deficitului statelor membre existd un impact
statistic al contributiilor lor in numerar la FEIS. In cazul in care un stat membru nu dispune
de fonduri pentru contributiile respective si se va imprumuta, acest lucru va conduce la
cresterea datoriei publice.

Exemplul 2. Recurgerea la garantii de catre statele membre la nivelul FEIS

In cazul in care statele membre furnizeaza garantii FEIS, nu ar trebui sd existe niciun impact
imediat asupra deficitului sau a datoriei pana in momentul in care se executd garantia, pentru
suma executatd, in cazul in care aceasta este executata.

Exemplul 3. Cofinantarea acordata de statele membre pentru proiecte individuale

Contributiile directe ale statelor membre la proiecte, inclusiv platformele de investitii, pot lua
mai multe forme, cum ar fi participarea la capital, imprumuturi, garantii etc. Inregistrarea
statistica va diferi in functie de forma instrumentului:

* pentru garantii, Inregistrarea statisticd va respecta aceleasi principii ca in exemplul 2;

* pentru participarea la capital, aceasta va depinde de preconizarea sau nu a unei rate de
rentabilitate a pietei (in mod asemindtor cu cea a unui investitor privat). In caz
afirmativ, nu va avea un impact asupra deficitului. Aceasta poate avea un impact
asupra nivelurilor datoriei in cazul in care ar fi finantata prin imprumuturi publice;

* pentru Imprumuturi, acestea nu vor avea un impact asupra deficitului decat daca vor
exista dovezi cd nu vor fi restituite. Este posibil sa aibd un impact asupra nivelurilor
datoriei 1n cazul in care ar fi finantate prin imprumuturi publice;

= pentru granturi, acestea vor avea un impact direct asupra deficitului si un impact
indirect asupra datoriei, in cazul in care ar fi finantate prin imprumuturi publice;

* dacd statele membre utilizeazd resurse din fondurile structurale si de investitii
europene, cofinantarea nationala va avea un impact asupra deficitului. Este posibil sa
aibd un impact asupra nivelurilor datoriei in cazul in care ar fi finantata prin
imprumuturi publice. Partea de cofinantare europeana se inregistreaza ca o tranzactie
financiard si, prin urmare, nu are niciun impact asupra conturilor publice.

Exemplul 4. Contributiile prin intermediul bancilor nationale de promovare
economica

Un stat membru poate avea contributii printr-o banca nationald de promovare economica
(NPB), atat la nivelul FEIS, cat si la nivelul proiectelor individuale, inclusiv al platformelor
de investitii. Impactul va depinde in primul rdnd de includerea bancilor nationale de
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promovare economici in interiorul sau in afara administratiei publice. In cazul in care bancile
sunt considerate ca facand parte din administratia publica, impactul va fi exact aceleasi ca in
cazul in care administratia publicd insisi efectueaza investitia. In cazul in care biancile sunt
clasificate in afara administratiei publice, inregistrarea va depinde de asumarea investitiei de
catre bancile nationale de promovare economica sau de contributia la proiect a acestora in
numele administratiilor publice. In cazul in care se concluzioneazi ci acesta este cazul,
operatiunea va fi consideratd ca parte a conturilor publice, ceea ce inseamnd ca fondurile
cheltuite in numele administratiilor publice vor fi tratate drept cheltuieli publice, iar datoriile
suportate pentru obtinerea acestor fonduri vor fi tratate ca datorie publica.
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ANEXA 2 — MATRICEA PENTRU DETERMINAREA AJUSTARII BUGETARE ANUALE
iN VEDEREA ATINGERII OBIECTIVULUI PE TERMEN MEDIU (OTM)
N CADRUL COMPONENTEI PREVENTIVE A PACTULUI

Ajustarea bugetara anuala necesara*
Datorie sub 60 si Datorie peste 60 sau
Conditie lipsa riscurilor de existenta riscurilor de
sustenabilitate sustenabilitate
Conditii
’ Cresterea reald <0 U
extrem de . Nu este necesard nicio ajustare
. sau deviatia PIB < -4
nefavorabile ’
Conditii -4 < deviatia
foarte PIB < 3’ 0 0,25
nefavorabile
0 daca cresterea este | 0,25 daca cresterea este
Conditii -3 < deviatia sub potential, 0,25 sub potential, 0,5 daca
nefavorabile PIB <-1,5 daca cresterea este cresterea este peste
peste potential potential
Conditii -1,5 < deviatia 0.5 0.5
normale PIB<1,5 ’ ’
> (0,5 daca cresterea > 0,75 daca cresterea
Conditii Deviatia PIB este sub potential, > | este sub potential, > 1
favorabile >1,5 0,75 daca cresterea daca cresterea este
este peste potential peste potential
* Toate cifrele sunt exprimate in puncte procentuale din PIB.
Definitii:

= Ajustare bugetard: imbunatatirea soldului bugetar general, masurat in termeni
structurali (si anume, ajustat ciclic si fard a tine cont de masurile cu caracter
exceptional).

= Potential de crestere: rata estimata de crestere in cazul in care economia se afld la
nivelul productiei potentiale.

= Deviatie PIB: diferenta dintre nivelul real si cel potential al productiei (exprimatd in
puncte procentuale in comparatie cu productia potentiald).

* Productie potentiala: un indicator sintetic al capacitdtii economiei de a genera o
productie durabila si neinflationista.
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Explicatii:

Matricea asigura faptul ca statele membre 1si pot adapta ajustarile bugetare pe parcursul
ciclului economic, tinand cont de necesitatile lor de consolidare bugetara.

Cu cat deviatia PIB pozitiva (negativd) este mai ridicatd, cu atat este mai sustinut (mai redus)
efortul de ajustare necesar. Matricea ia 1n considerare directia in care se indreapta economia,
si anume tine cont de faptul ca situatia economicd se imbunatateste sau se deterioreaza,
facand o distinctie intre situatiile In care PIB-ul real are o valoare mai mare si cele in care are
o valoare mai mica decat rata de crestere potentiala specifica fiecarei tari.

Efortul care trebuie depus este de asemenea mai sustinut pentru statele membre cu pozitii
bugetare globale nefavorabile, adicd atunci cidnd sustenabilitatea finantelor publice este in
pericol sau ponderea datoriei in PIB depaseste valoarea de referintd de 60 % din PIB
prevazuta de tratat.

Se estimeaza ca toate statele membre acumuleazd economii in perioadele in care se
inregistreaza conditii favorabile pentru a putea avea o marjd de actiune suficientd pentru
functionarea asa-numitilor stabilizatori automati (de exemplu, cheltuielile sociale mai mari si
veniturile fiscale mai mici) in perioadele de incetinire a cresterii economice. In perioadele in
care se inregistreaza conditii favorabile, veniturile statului cresc ca urmare a intensificarii
activitatii economice, iar cheltuielile legate de somaj scad. Prin urmare, matricea prevede o
ajustare bugetara mai mare pentru statele membre care se confruntd cu conditii favorabile, si
anume atunci cand se estimeaza cd deviatia PIB este > 1,5 %. Acest aspect este deosebit de
important pentru statele membre in care riscurile de sustenabilitate bugetara sau ponderile
datoriei in PIB depasesc 60 % si, prin urmare, astfel de state membre ar fi obligate sa
efectueze o ajustare bugetara structurala > 0,75 % din PIB sau > 1 % din PIB, in functie de
imbundtétirea in continuare sau nu a situatiei lor economice favorabile.

In perioadele in care se inregistreaza conditii normale, si anume atunci cand deviatia PIB-ului
este cuprinsa intre -1,5 % si +1,5 %, toate statele membre cu o pondere a datoriei in PIB sub
60 % ar trebui sa depuna eforturi de 0,5 % din PIB, in timp ce statele membre cu o pondere a
datoriei in PIB de peste 60 % ar trebuie sa efectueze o ajustare de peste 0,5 % din PIB.

In perioadele in care se inregistreazi conditii economice nefavorabile, si anume atunci cand
deviatia PIB-ului este cuprinsa intre -3 % si -1,5 %, ajustarea necesara ar trebui sd fie mai
redusa. Toate statele membre ale UE cu o pondere a datoriei in PIB sub 60 % ar trebui sa
depund eforturi bugetare de 0,25 % din PIB atunci cand inregistreaza o crestere economica
peste potentialul lor, permitdndu-se temporar o ajustare bugetara egald cu zero in cazul in
care economiile acestora inregistreaza o crestere inferioara potentialului lor.

In perioadele in care se inregistreazi conditii economice foarte nefavorabile, si anume atunci
cand deviatia PIB-ului este cuprinsa intre -4 % si -3 %, tuturor statelor membre cu o pondere
a datoriei in PIB sub 60 % li se va permite temporar sd aiba o ajustare egala cu zero, ceea ce
inseamna cd nu vor trebui sa depuna niciun efort bugetar, in timp ce statele membre cu o
pondere a datoriei in PIB care depaseste 60 % ar trebui sd realizeze ajustarea anuald de
0,25 % din PIB.

In perioadele in care se inregistreazi conditii economice extrem de nefavorabile, si anume
atunci cand deviatia PIB-ului este sub -4 % sau cand PIB-ul real se contractd, toate statele
membre, indiferent de nivelul datoriei lor, ar beneficia de o derogare temporard de la
obligatia de a depune orice efort bugetar.
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Pragurile de deviatie PIB stabilite la -3 % si -4 % sunt sustinute de date anterioare: incepand
cu anii ’80, deviatiile PIB in tarile UE s-au situat sub -4 % in doar un an din douazeci, desi
acestea au ajuns la -3 % intr-un singur an din zece si, prin urmare, aceste doud valori indica
intr-adevar conditii foarte nefavorabile si extrem de nefavorabile.

24



	2.1. Noul Fond european pentru investiții strategice
	2.1.1. Contribuțiile financiare din partea statelor membre către FEIS

	2.2. Alte investiții în cadrul componentei preventive a pactului
	3.1. Reforme structurale în cadrul componentei preventive a pactului
	3.2. Reforme structurale în cadrul componentei corective a pactului
	4.1. Modularea efortului bugetar pe parcursul ciclului economic în cadrul componentei preventive a pactului
	4.2. Luarea în considerare a unei scăderi neprevăzute a activității economice în cadrul componentei corective a pactului
	4.3. Cazurile de recesiune economică gravă în zona euro sau în Uniune în ansamblu

	5. Concluzii
	ANEXA 1 – ÎNREGISTRAREA STATISTICĂ A CONTRIBUțIILOR   LA FONDUL EUROPEAN PENTRU INVESTIțII STRATEGICE
	ANEXA 2 – MATRICEA PENTRU DETERMINAREA AJUSTĂRII BUGETARE ANUALE   ÎN VEDEREA ATINGERII OBIECTIVULUI PE TERMEN MEDIU (OTM)   ÎN

