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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL SI COMITETUL REGIUNILOR

Citre o redresare generatoare de locuri de munca

INTRODUCERE

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii
stabileste un obiectiv de 75% in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca pentru persoanele
cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani pana in 2020'. Pentru ca obiectivul si fie indeplinit,
ocuparea fortei de muncd in UE va trebui sd creascd cu 17,6 milioane de locuri de munca fata
de nivelul actual. Cu toate acestea, In cursul crizei rata de ocupare a fortei de munca a scazut
la 68,9% (T3 din 201 1)2, rata gomajului din UE rdménand Tn mod constant mai mare de 9,5%
de la inceputul anului 2010 si depasind pragul de 10,2% in februarie 2012. Desi pana la
jumadtatea anului 2011 s-au creat 1,5 de milioane de locuri de munca, acestea au compensat
doar intr-o micd masura pierderile de 6 milioane de locuri de munca suferite in UE incepand
cu 2008. Incetinirea cresterii incepand cu jumatatea anului 2011, cu o perspectiva mai putin
favorabild pentru 2012° si agravarea dezechilibrelor intre statele membre si intre regiuni, nu
au facut decat sd mareascad provocdrile in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
incluziunea sociali si combaterea sariciei’.

Pe langa recesiunea prevazutd din unele tari si o criza prelungitd a datoriilor suverane,
activitdtile economice din Europa sunt remodelate de transformari structurale pe termen mai
lung care afecteaza competitivitatea relativa a Europei in cadrul economiei globale, precum
nevoia de a trece la o economie verde, cu emisii scdzute de dioxid de carbon si eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, imbatranirea populatiei, insotitd de fluxuri
demografice complexe, precum si schimbdrile tehnologice rapide, impreuna cu ascensiunea
marilor economii emergente. Aceste schimbdri structurale afecteazd si vor continua sa
afecteze pietele muncii in diverse moduri, in special atunci cand este vorba de crearea si
mentinerea locurilor de muncd. Pentru ca in urma acestor schimbdri competitivitatea
economiei europene sa creascd, in loc de a scadea, sunt necesare piete ale fortei de munca
dinamice si favorabile incluziunii, precum si lucratori care sa detind competentele necesare.

Articolul 3 din Tratat stabileste ocuparea integrala a fortei de munca si coeziunea sociald ca
obiective ale UE. Aceste obiective rdman preocupdrile de bazd ale cetatenilor din UE si se
afld in centrul Strategiei Europa 2020. Perspectivele de crestere a ocupdrii fortei de munca
depind in mare masurd de capacitatea UE de a genera crestere economica prin politici
macroeconomice, industriale si de inovare adecvate. In acelasi timp, este incontestabil ci
incurajarea unei cresteri generatoare de locuri de muncd necesitd politici ale muncii care sa

Comunicarea Comisiei Europa 2020 — O strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabila si
favorabild incluziunii, COM(2010) 2020 din 3 martie 2010; Concluziile Consiliului European din 17
iunie 2010.

EU Employment and Social Situation Quartely Review (Buletinul trimestrial privind ocuparea si situatia
sociald din UE), martie 2012.

Conform previziunilor intermediare ale serviciilor Comisiei din februarie 2012, in 2012 PIB-ul UE va
stagna, iar zona euro va trece printr-o usoara recesiune.

Documentul de lucru Insotitor al serviciilor Comisiei ,, Tendintele si provocarile pietei muncii”.
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creeze conditii favorabile pentru crearea locurilor de munca, sa faciliteze transformarile
pozitive, sd mareascd disponibilitatea fortei de munca si sd amelioreze concordanta dintre
competentele acesteia si necesitatile pietelor muncii din diferitele zone geografice. Pe langa
contributia la o redresare pe termen scurt, politicile de ocupare a fortei de munca fac parte, de
asemenea, din investitiile sociale esentiale care previn cresterea costurilor sociale si fiscale pe
termen mai lung’. Analiza anuali a cresterii 2012 a UE cere misuri ferme pentru a consolida
crearea de locuri de munca si a asigura o redresare bogata in locuri de munca, iar acest mesaj
a fost sustinut cu fermitate de sefii de stat si de guvern ai statelor membre cu ocazia
Consiliului European de primavara din 2012°.

Prezenta comunicare urmareste sd completeze prioritdtile in materie de ocupare a fortei de
munca stabilite de Analiza anuald a cresterii prin orientdri pe termen mediu in functie de
obiectivele Europa 2020 privind ocuparea fortei de munca. Ea este bazatd pe orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de muncd’, stabileste actiuni care necesiti o atentie
deosebita in contextul actual si 1si propune sa creeze un climat de incredere intre toti
participantii, necesar pentru a realiza reformele necesare ale pietei muncii. In acest fel,
comunicarea raspunde, de asemenea, invitatiei Consiliului European® de a sprijini noua
guvernantd economica printr-o monitorizare mai atentd a politicilor sociale si de ocupare a
fortei de munca, In special In privinta aspectelor care pot avea impact asupra stabilitatii
macroeconomice si a cresterii .

Comunicarea este insotitd de o serie de documente de lucru ale serviciilor Comisiei, care
aprofundeaza legaturile dintre politicile de ocupare a fortei de munca si o serie de alte politici
in sprijinul cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii. In ansamblu, prezentul
pachet privind ocuparea fortei de munca nu numai ca duce mai departe initiativa emblematica
UE 2020 privind ,,Noi competente si locuri de muncd”, ci contribuie si la realizarea, prin
imbunatatirea sinergiilor, a unor initiative emblematice precum ,,O agendd digitald pentru
Europa”, ,,O Uniune a inovdrii”, ,,Tineretul in miscare”, ,,O Europa eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor”, ,,O politica industriala adaptata erei globalizarii” si ,,Platforma
europeana de combatere a sardciei si excluziunii”. Pachetul privind ocuparea fortei de munca
indica, de asemenea, modul 1n care bugetul UE, in special Fondul social european, poate sa fie
mobilizat in sprijinul reformei pietei muncii si sa contribuie la asigurarea investitiilor necesare
in contextul unei recesiuni.

In timp ce transformarile pietelor muncii vor trebui generate in special la nivel national,
prezenta comunicare creeazd mijloace de actiune la nivelul UE in sprijinul unei redresari
generatoare de locuri de munca, abordand atat cererea, cat si oferta de fortd de munca si
progresand cétre crearea unei adevarate piete a muncii la nivelul UE.

Astfel cum se mentioneazd in declaratia membrilor Consiliului European din 30 ianuarie 2012,
»Procesul de crestere si de ocupare a fortei de muncd va fi reluat numai daca urmarim o abordare
consecventd si de anvergura, care sa combine o consolidare fiscala inteligentd, prin care sd se mentind
investitiile in viitoarea crestere, politici macroeconomice solide si o strategie activa de ocupare a fortei
de munca, menitd sa mentina coeziunea sociald ”.

Concluziile Consiliului European din 1-2 martie 2012.

Decizia 2010/707/UE a Consiliului din 21 octombrie privind orientarile pentru politicile de ocupare a
fortei de munca ale statelor membre.

Concluziile Consiliului European din 9 decembrie 2011.

Concluziile Consiliului European din 9 decembrie 2012.
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1. SPRIJIN PENTRU CREAREA DE LOCURI DE MUNCA

Sprijinul pentru crearea de locuri de munca si (re)alocarea fortei de munca ar trebui sa fie
destinat activitatilor, sectoarelor si intreprinderilor durabile si aflate in crestere, In special
printre IMM-uri'’. Initiativele politice trebuie si continue sd urmareascd atat imbunatatirea
productivitatii, cat si a ocuparii fortei de munca, contribuind la o alocare a resurselor umane
care sa corespunda necesitatilor economice si sociale identificate de Strategia Europa 2020, si
sd realizeze echilibrul optim intre sectoarele comerciale si cele necomerciale. Aceasta ar
trebui, de asemenea, sd Tmbundtiteascd situatia de pe piata muncii a grupurilor mai
vulnerabile, cum ar fi tinerii, femeile, lucratorii cu nivel mai scazut de calificare, lucratorii in
varsta si grupurile minoritare. Pentru a raspunde principalelor provocari economice structurale
cu care se confruntd Europa, masurile transversale trebuie completate prin actiuni specifice in
sectoarele cu un potential deosebit de ridicat in ceea ce priveste cresterea generatoare de
locuri de munca.

1.1. Stimularea crearii de locuri de muncd in toate sectoarele economiei prin
incurajarea cererii de forta de munca

Politicile de ocupare a fortei de munca ajuta la realizarea unor conditii favorabile credrii de
locuri de munca. Pentru aceasta, ele pot mobiliza bugetul UE (in special Fondul social
european)''. in afard de masurile privind oferta, precum investitiile In competente si activarea
fortei de munca, si de serviciile de corelare a cererii si ofertei, existd o serie de instrumente
care au un efect pozitiv asupra cererii de fortd de munca:

- Directionarea subventiilor pentru angajari citre locurile de muncid noi.
Subventiile pentru angajari au fost utilizate pe scara larga de catre statele membre ca
modalitate de a atenua somajul provocat de criza, ele vizdnd de reguld grupurile
dezavantajate. Crearea unor tipuri adecvate de stimulente si de subventii pentru
angajare ar trebui sd motiveze angajatorii sa realizeze recrutari noi nete, creand astfel
locuri de munca ce nu ar fi altfel create. Faptul de a viza grupuri vulnerabile, precum
tinerii sau somerii pe termen lung, poate avea efecte pozitive in special daca
subventiile pentru angajare sunt insotite de eforturi suplimentare de a sprijini
populatia tinta.

- Reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca intr-un mod neutru
din punct de vedere bugetar prin trecerea la taxe de mediu'?, impozite pe consum
sau pe proprietate, cu o monitorizare adecvati a efectelor redistributive. In multe
state membre, contributiile de securitate sociald ale angajatorilor, care reprezinta cea
mai mare parte a sarcinii fiscale asupra costului fortei de muncad, ar putea fi reduse.
Se preconizeaza cad directionarea unor astfel de reduceri catre cele mai vulnerabile
grupuri - mai ales cétre lucratorii cu salarii mici — ar avea efecte pozitive si asupra

In perioada 2002-2010 IMM-urile au creat 85% din cresterea neti a ocuparii fortei de munc.

Trebuie sa se asigure respectarea normelor privind ajutoarele de stat, ludnd totodatd in considerare
vedea in special articolele 15, 16 si 40-42 din Regulamentul general de exceptare pe categorii de
ajutoare, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 9 august 2008, L 214,

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor, Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scdzute de
dioxid de carbon [COM(2011) 112] arata ca utilizarea veniturilor generate de vanzarea la licitatie a
certificatelor ETS si de taxarea emisiilor de CO, pentru a reduce costul fortei de muncad ar avea
consecinte pozitive asupra ocuparii fortei de munca.
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incadrarii In muncd a acestora pe termen mai lung, acesta fiind deci un instrument
privilegiat pentru stimularea cererii de fortd de munca. Este Tnsd necesar ca
elaborarea si punerea in aplicare sd fie pregéatite atent, astfel incat ele sa nu aiba un
efect negativ asupra perspectivelor de angajare a grupurilor (imediat) sub pragul de
eligibilitate. In plus, pot exista costuri neproductive in cazul in care reducerile nu
sunt directionate in mod adecvat.

Promovarea si sprijinirea activitatilor independente, a intreprinderilor sociale si
a noilor intreprinderi. Persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca si care
doresc sd infiinteze si sd administreze o intreprindere s-ar putea confrunta cu
obstacole considerabile, printre care lipsa competentelor profesionale sau
antreprenoriale sau a posibilititilor de a beneficia de indrumare, precum si
dificultitile in ceea ce priveste accesul la finantare. Incurajarea spiritului
antreprenorial, o mai mare disponibilitate a serviciilor de sustinere a noilor
intreprinderi si a microfinantdrii, precum si mecanismele de transformare a
prestatiilor de somaj in granturi pentru intreprinderi nou infiintate joaca un rol
important pentru stimularea activitatilor independente si crearea de noi locuri de
munca. Masurile de sprijin ar trebui sa vizeze grupurile cu cel mai mare potential
(cum ar fi somerii cu competente profesionale, femeile sau tinerii) si sd se bazeze pe
o stransa cooperare intre serviciile de plasare a fortei de munca, serviciile de
sprijinire a intreprinderilor si organismele de finantare. Actorii din cadrul economiei
sociale si al intreprinderilor sociale sunt factori importanti pentru o creare de locuri
de muncd favorabild incluziunii si pentru inovarea sociala si necesitd un sprijin
specific, de exemplu prin intermediul achizitiilor publice si al accesului la finantare.

Transformarea muncii informale sau nedeclarate intr-o incadrare in munca
reglementati. Munca nedeclarata este ilegald. De asemenea, ea are implicatii
bugetare grave, prin reducerea veniturilor generate din impozite si contributiile de
securitate sociald. Ea are un impact negativ asupra productivitatii si standardelor de
lucru, a dezvoltarii competentelor si a Invatarii pe tot parcursul vietii. De asemenea,
ea nu oferd o baza solida pentru drepturile de pensie si accesul la asistenta medicala.
Prevenirea si combaterea muncii nedeclarate, aplicarea deplind a Directivei
2009/52/CE privind sanctiunile si lucratorii ilegali, precum si masurile care sa ajute
lucratorii nedeclarati sa se integreze pe piata legala a muncii contribuie la procesul de
consolidare fiscald, creand conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi si
imbundtétind calitatea locurilor de munca. Este necesar sa se amelioreze cooperarea
dintre statele membre.

Stimularea salariilor nete. Mai multe state membre au introdus prestatii de
completare a veniturilor lucrétorilor, pentru a reduce sardcia persoanelor incadrate in
muncad sau a oferi stimulente pentru incadrarea in munca. Printre caracteristicile
comune ale mecanismelor de completare a veniturilor salariale se numara
directionarea acestora catre persoanele sau gospodariile cu venituri mici si reducerea
treptata a sumelor acordate pe masurd ce veniturile persoanelor respective cresc. Un
salariu net mai ridicat reprezintd un stimulent pentru angajarea lucratorilor cu nivel
mai scazut de calificare, intrucidt reducerea presiunii salariale va permite
angajatorilor sd ofere posturi vacante cu mai multd usurintd. Cu toate acestea,
prestatiile de completare a veniturilor ar trebui concepute in asa fel incét sa se evite
»capcana salariilor mici”. Aceste prestatii au efecte pozitive atunci cand exista
disparitati de remunerare semnificative in partea inferioara a scarii veniturilor.

RO



RO

— Modernizarea sistemelor de stabilire a salariilor pentru a alinia nivelul

salariilor la evolutia productivititii si pentru a incuraja crearea de locuri de
munci. Existenta unor sisteme de stabilire a salariilor care sd garanteze ca marirea
salariilor reale reflecta evolutia productivitatii si a conditiilor pietei muncii reprezinta
o conditie prealabild pentru a garanta cd o productie crescutd determind o crestere
corespunzatoare a cererii de fortd de munca si crearea de locuri de munca. Evolutia
salariilor trebuie sd ia in considerare, conform practicilor nationale de negociere
colectivi, pozitia competitiva a statelor membre. In timp ce in anumite sectoare sau
state membre ar putea fi necesard moderarea sau ajustarea salariilor, in cazurile 1n
care salariile au rdmas semnificativ in urma evolutiei productivitdtii s-ar putea
preconiza mariri salariale precis orientate, care sa contribuie la sustinerea cererii
agregate.

1.2. Exploatarea potentialului de creare de locuri de munca al sectoarelor-cheie

In prezent Europa se confrunti cu transformari structurale profunde, care au fost identificate
de Strategia Europa 2020, in special trecerea la o economie verde, cu emisii scazute de dioxid
de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, Imbatranirea demografica
si progresele tehnologice rapide. Pentru a face fata acestor provocari si pentru a le transforma
in oportunitdti, va fi necesar ca in urmatorul deceniu sa se realizeze o transformare
fundamentald a economiei noastre. Transformarea economiei in aceastd directie va mari
raspunzand, de asemenea, necesitatilor economice si sociale. Analiza anuala a cresterii 2012
identifica trei domenii principale cu un potential important in ceea ce priveste crearea de
locuri de munca.

- Crearea de locuri de munca in economia ecologica a continuat in intreaga
perioada a recesiunii i se prevede cd ea va ramane relativ puternicd. Numai
sectoarele eficientei energetice si energiei regenerabile ar putea crea 5 milioane de
locuri de munca pana in 2020". Evolutia pietelor produselor si serviciilor, politicile
de C&D si inovare, noile cadre de reglementare si instrumentele de piata vor
determina trecerea structurilor noastre industriale si economice la o utilizare mai
eficientd a resurselor si, prin urmare, vor redefini un numar mare de locuri de munca
din aproape toate sectoarele. Sectoarele cu emisii ridicate de dioxid de carbon se vor
confrunta cu provocarea trecerii la o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon
si cu o utilizare eficientd a resurselor, determinand transformarea multora dintre
locurile de munca din sectoarele respective, in timp ce sectoarele cu emisii scazute de
dioxid de carbon vor crea locuri de munca, cu un impact teritorial diferit. Desi
trecerea la o economie verde si cu o utilizare eficientd a resurselor va avea initial un
impact pozitiv in special asupra lucrdtorilor cu un nivel nalt de calificare, se
preconizeaza ca, ulterior, productia si serviciile modernizate si durabile vor oferi si
locuri de munca pentru lucrétori cu calificare medie, In timp ce lucratorii mai slab
calificati si lucratorii in varstd vor trebui sa se adapteze. Pentru sustinerea si
dezvoltarea unei economii ecologice si eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor sunt necesare piete ale muncii care sa sustind lucratorii, precum si

Pe baza a diferite modele, pana in 2020, punerea in aplicare a unor masuri individuale privind eficienta
energetica ar putea determina crearea sau mentinerea a doud milioane de locuri de munca in sectorul
ecologiei, in timp ce potentialul de ocupare a fortei de muncd al dezvoltarii sectorului energiei
regenerabile este estimat la trei milioane de locuri de muncad — documentul Insotitor al serviciilor
Comisiei ,,Exploatarea potentialului de ocupare a fortei de munca al cresterii ecologice”.
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1.3.

cunoasterea cererii de competente, astfel cum se aratd in documentul de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei'*. Pentru a realiza cu succes o astfel de tranzitie, este
necesar ca UE si statele membre sd-si uneasca eforturile.

Numiirul locurilor de munca in sectoarele sanéatitii si serviciilor sociale este in
crestere rapidd, ca urmare a imbatranirii demografice si a expansiunii acestor
servicii pentru a raspunde unor standarde de calitate mai ridicate si cresterii cererii de
ingrijiri personalizate si de servicii sociale personalizate. Dimensiunea si cresterea
rapida a acestor sectoare (de doud ori mai mare decat cresterea globald) sugereaza ca
ele vor rdmane un factor-cheie al ofertei de noi locuri de muncd in urmatorii ani.
Pentru a exploata potentialul acestor sectoare, ele trebuie sa depaseascd mai multe
provocari, cum ar fi: agravarea lipsei de profesionisti in domeniul sanatatii;
imbatranirea personalului medical si numarul insuficient al noilor angajati in raport
cu cei care se pensioneaza; aparitia unor noi tipologii de ingrijiri medicale care sa
corespunda unor afectiuni cronice multiple; utilizarea crescutad a unor tehnologii care
necesitd noi pachete de competente si dezechilibrele in ceea ce priveste nivelurile de
competente si modelele de lucru. In plus, recrutarea si mentinerea personalului sunt
ingreunate de conditiile de lucru dificile, precum si de salariile mici si cu o evolutie
lentd. Mentinerea unui nivel adecvat al ofertei si calitatii serviciilor de sanatate in
contextul unor constrangeri bugetare crescute reprezintd o provocare atat pe plan
social, cat si pe planul ocupdrii fortei de munca, analizatd de documentul de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei"”. in plus, schimbirile demografice si evolutia
structurilor familiale, precum si necesitatea de a echilibra viata profesionala si cea
personald duc la aparitia unor noi servicii, care acopera o gama largd de activitdti si
creeazd noi locuri de munca, astfel cum se aratd si Intr-un document de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei, in legaturd cu care este lansati o consultare'.

Cererea de profesionisti in domeniul TIC continua sa creasca. Ocuparea fortei de
muncd 1n sectorul profesionistilor TIC a crescut cu circa 3% pe an, cererea de forta
de muncd depasind oferta. Dezvoltarea si preluarea pe piatd a aplicatiilor TIC vor
deveni esentiale pentru stimularea competitivitatii companiilor europene pe plan
international, ducand astfel la cresterea ocuparii fortei de munca. Pentru a imbunatati
nivelul competentelor TIC ale intreprinderilor si lucratorilor din Europa vor fi
necesare eforturi in ceea ce priveste educatia, politicile in materie de competente ale
lucratorilor, precum si infrastructura, astfel cum se aratd in documentul de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei'’.

Mobilizarea fondurilor UE pentru a crea de locuri de munca

Fondurile politicii de coeziune (FSE, FEDER si Fondul de coeziune), precum si FEADR si
EMFF sunt surse importante de investitii in sprijinul cresterii durabile si al credrii de locuri de
munca. Ele contribuie la consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale a Uniunii.
Pentru perioada 2014-2020, Comisia a propus o stransa corelare intre aceste instrumente

Document de lucru insotitor al serviciilor Comisiei ,,Exploatarea potentialului de ocupare a fortei de
munca al cresterii ecologice”.

Document de lucru nsotitor ,,Un plan de actiune pentru forta de munca din domeniul sénatatii din UE”.
Document de lucru insotitor al serviciilor Comisiei ,,Exploatarea potentialului de a crea locuri de munca
al serviciilor personale si pentru gospodarii”.

Document de lucru insotitor al serviciilor Comisiei ,,Exploatarea potentialului de ocupare a fortei de
munca al TIC”.
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financiare si obiectivele Europa 2020'®. Este esential ca autorititile nationale, regionale si
locale sa utilizeze integral si cu cele mai bune rezultate resursele disponibile, pentru ca
Europa sa se dezvolte si sa-si valorifice potentialul economic, imbunatatind atat ocuparea
fortei de munca, cat si productivitatea.

Fondul social european (FSE) ofera cofinantare pentru masurile de activare a pietei muncii,
cum ar fi subventiile pentru angajari, cursurile de formare profesionala si antreprenoriald si
mecanismele de microfinantare, precum si elaborarea si lansarea politicilor privind ocuparea
fortei de muncd din UE. Pentru perioada 2014-20, Comisia a propus ca FSE sd 1 se aloce o
suma de cel putin 84 de miliarde EUR, destinata unor prioritati de investitii precum accesul la
angajare al persoanelor 1n cautarea unui loc de muncd si al persoanelor care nu lucreaza;
integrarea durabild pe piata muncii a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare, inclusiv prin intermediul ,,garantiilor pentru
tineri”; activitdtile independente, antreprenoriatul si crearea de iIntreprinderi; investitiile in
educatie si incluziune sociala si consolidarea capacitatilor administratiei publice.

Contributia Fondului european de dezvoltare regionald (FEDER) la crearea de locuri de
munca pentru perioada 2014-2020 va fi consolidatd prin concentrarea propusd a resurselor
vizand cercetarea, dezvoltarea tehnologica si inovarea, marirea competitivitatii IMM-urilor si
sustinerea trecerii la o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, inclusiv promovarea
energiilor regenerabile si a eficientei energetice. FEDER va investi si in sectorul TIC si
completeazd finantarea din FSE pentru masurile de promovare a ocuparii fortei de munca si a
mobilitatii fortei de muncd, precum finantarea infrastructurilor unitatilor de educatie si
formare si a serviciilor de plasare a fortei de munca, precum si promovarea activitatilor
independente si a credrii de Intreprinderi. De asemenea, el va sprijini investitiile in
infrastructurile sanitare si sociale.

Instrumentul european de microfinantare Progress sustine lucratorii independenti si
microintreprinderile oferind garantii si finantdnd investitiile intermediarilor care ofera
microfinantare in Intreaga UE. Se preconizeaza cd instrumentul va mobiliza pana la 500 de
milioane EUR de microcredite cu finantare din perioada 2007-2013, iar Comisia a propus
extinderea sa in perioada 2014-2020 pentru a raspunde necesitatilor unor segmente ale pietei
care sunt insuficient acoperite si a Imbunatati accesul la finantare al Intreprinderilor sociale.
Disponibilitatea microfinantarii este sustinutd, de asemenea, de o serie de instrumente
revolving cofinantate de FEDER sau FSE.

Fondul european de ajustare la globalizare (FEG), pe care Comisia a propus s 1l mentina
in perioada 2014-2020, ofera sprijin pentru gestionarea proceselor de restructurare prin
cofinantarea activitatilor de recalificare si de cautare a unui loc de munca vizand lucratorii
afectati de concedieri pe scara largd provocate de schimbdrile structurale ale comertului
mondial.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) sustine diversificarea
locurilor de muncd spre activitdti neagricole si dezvoltarea micilor intreprinderi rurale,
investind In competente, transferul de cunostinte si ajutoare pentru inceperea activitatii
acordate tinerilor agricultori.

8 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, Un buget pentru Europa 2020 — Partea I, COM(2011) 500 din 29 iunie 2011.
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Fondul european pentru pescuit, care in perioada 2014-20 va fi integrat in cadrul Fondului
european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF), sprijina trecerea la un pescuit durabil,
precum si diversificarea economiilor locale, inclusiv prin activititi de formare si prin
sustinerea intreprinderilor mici.

CREAREA DE LOCURI DE MUNCA

Comisia propune:

— o serie de actiuni-cheie privind ocuparea fortei de munca pentru economia
verde;

— un plan de actiune privind ocuparea fortei de munca in domeniul sanatatii;

— o serie de actiuni-cheie privind ocuparea fortei de munca in sectorul TIC;

acestea sunt anexate la prezenta comunicare si sunt aprofundate in documentele de lucru
corespunzatoare ale serviciilor Comisiei.

Comisia lanseaza:

— o consultare privind potentialul de creare a locurilor de munca de calitate in sectorul
serviciilor personale si pentru gospodatrii;

— o consultare privind instituirea unei platforme la nivelul UE intre inspectoratele de
munca si alte organisme de aplicare a legii pentru combaterea muncii nedeclarate, cu
scopul de a Tmbunatiti cooperarea, de a face schimb de bune practici si de a
identifica principii comune in ceea ce priveste inspectiile, pana la sfarsitul lui 2012;

Comisia invita statele membre si Consiliul:

- sd duca mai departe Strategia Europa 2020 fard intarzieri si sa adopte, pe baza
orientarilor politice din prezenta comunicare, o strategie ambitioasd de sustinere a
crearii de locuri de munca in cadrul planurilor lor nationale privind locurile de munca
(in programele lor nationale de reforma).

2. RESTABILIREA DINAMICII PIETEI MUNCII

Pentru ca pietele muncii sa fie dinamice, este necesar ca politicile privind ocuparea fortei de
munca sa incurajeze tranzitiile care Tmbunatdtesc productivitatea si calitatea locurilor de
muncd, ca forta de munca sa detind competente adecvate si sa fie suficient de mobila pentru a
se adapta la tendintele geografice in ceea ce priveste posturile vacante. Strategia Europa 2020
acordd o importantd deosebitd reformei pietei muncii, dezvoltarii capitalului uman si
mobilitatii geografice a fortei de munca, pentru a pregati mai bine forta de muncd din UE
pentru schimbadri si pentru a crea oportunitati de angajare.

2.1. Reforma pietelor muncii

Principiile comune la nivelul UE privind flexisecuritatea raiman un element important pentru
crearea unor piete ale muncii dinamice, urmarind ca statele membre sa se angajeze ferm pe
calea unor reforme structurale integrate ale pietelor muncii. Flexisecuritatea reuneste mai
multe politici privind piata muncii (conditii contractuale, masuri de activare a pietei muncii,
invatarea pe tot parcursul vietii si sistemele de protectie sociald), in mod integrat si coerent,
pentru a stimula atat flexibilitatea, cat si securitatea si pentru a face ca pietele muncii sa
reziste mai bine la procesele de ajustare economica.
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Pe tot parcursul crizei, o serie de state membre au realizat reforme structurale importante ale
pietei muncii si au introdus masuri temporare pentru a pastra locurile de munca. Cu toate
acestea, este clar ca progresele catre o mai mare flexibilitate si securitate au fost modeste si
inegale. In contextul constringerilor bugetare, dezbaterile privind flexisecuritatea desfasurate
in UE in contextul initiativei emblematice ,,O agendd pentru noi competente si noi locuri de
munca” au permis identificarea mai multor masuri necesare pentru a ajuta pietele muncii sa se
adapteze la crizi si la schimbirile structurale in contextul Strategiei Europa 2020

Urmatorii pasi ai reformelor structurale ale pietelor muncii ar trebui sa vizeze in special
aspectele prezentate mai jos.

2.1.1.

Transformarea pietelor muncii §i asigurarea unor piete ale muncii favorabile
incluziunii

Folosirea flexibilitatii interne pentru a reduce nesiguranta si costurile fiscale.
Criza a aratat ca flexibilitatea interna poate fi foarte eficace, in contextul unei
contractii economice, ca modalitate de a pastra locurile de muncd si a scadea
costurile ajustarii. Utilizarea unor conturi ale timpului de lucru sau credite de ore de
lucru, a programelor reduse de lucru si a contractelor colective cu clauze deschise
privind anumite conditii de munca au contribuit la pastrarea locurilor de munca si a
competitivitatii intreprinderilor, evitand sau amanand concedierile. Desi programele
reduse de lucru scad deseori productivitatea Intr-o anumitd masurd, ele au contribuit
totusi la pastrarea competentelor, a locurilor de munca si a increderii, iar costurile lor
au fost in general mai mici decat costul ajutoarelor de somaj. Cu toate acestea, dat
fiind cd marja de manevra fiscald pentru finantarea acestor sisteme s-a redus fata de
situatia existentd cu doi ani Tn urma, dialogul social la nivelul intreprinderii si la
nivelurile superioare a devenit mai important pentru gasirea celor mai bune solutii de
flexibilitate interna.

Salarii decente si sustenabile si evitarea ,,capcanei salariilor mici”. Chiar si
inainte de criza, faptul de a avea un loc de muncad nu era intotdeauna o garantie
impotriva saraciei, iar la nivelul UE rata de saracie a persoanelor incadrate 1n munca
ramane peste 8%. Riscul este ridicat mai ales n randul persoanelor cu contracte
temporare si cu o intensitate scdzuta a muncii si in randul familiilor monoparentale,
in special 1n tarile cu disparitdti mari in privinta veniturilor si cu salarii minime
mici?’. Stabilirea unui nivel adecvat al salariilor minime poate contribui la prevenirea
cresterii sarciei persoanelor incadrate in munca®' si este un factor important pentru a
garanta o calitate decentd a locurilor de munca. In majoritatea statelor membre exista
in prezent salarii minime prevazute de lege sau cu caracter juridic obligatoriu sau cu
o aplicabilitate generala astfel stabilitd**. Impactul salariului minim asupra cererii si
ofertei poate fi foarte diferit de la un stat membru la altul, in functie de nivelul
prevazut, precum si de alte politici si institutii ale pietei muncii. Este necesar ca
pragurile salariale poatd fi ajustate suficient de usor, cu implicarea partenerilor

20
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Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei ,,Piete ale fortei de munca deschise, dinamice si
favorabile incluziunii”.

Situatia sociald si a ocuparii fortei de munca din Europa in 2011; incadrarea in munca este suficientd
pentru a evita saracia? Mecanisme si politici din UE privind saracia in randul lucratorilor.

OCDE, Divided we stand: why inequality keeps rising, 2011.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Minimum_wage_statistics. =~ Nivelurile
salariilor minime sunt intre 30% si 50% din castigurile lunare medii brute.
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sociali, pentru a tine cont de evolutia economica globala. In acest context, salariile
minime diferentiate, care se aplicd deja in mai multe state membre, pot fi o
modalitate eficienta de sustinere a cererii de fortd de munca.

Rentabilizarea tranzitiilor. Flexibilitatea pietei muncii necesitd tranzitii
profesionale realizate in siguranti. In prezent, multi lucratori, si mai ales lucratorii
tineri, 11 schimba locul de muncé de multe ori de-a lungul carierei, uneori in directie
ascendenta, dar si la acelasi nivel sau chiar in directie descendenta. Calitatea
tranzitiilor va determina calitatea carierelor profesionale. Securitatea de-a lungul
carierei, inclusiv securitatea in timpul tranzitiei cdtre un alt statut profesional (de
exemplu de la formare la munca, de la concediul de maternitate la munca, trecerea la
o activitate independenta si antreprenoriat etc.), este esentiald pentru a garanta ca
persoanele au mijloacele necesare pentru a-si mentine capacitatea de insertie
profesionald si pentru ca tranzitiile sa reuseasca. Unele aspecte meritd o atentie
speciald: tranzitia tinerilor de la scoala la locul de munca, daca existd elemente care
sa demonstreze ca ucenicia si stagiile de calitate pot fi un mijloc bun de a intra in
lumea muncii (existd insd si multe exemple de stagii prost utilizate); integrarea
femeilor pe piata muncii, garantdnd egalitatea de remunerare, ingrijiri adecvate
pentru copii, eliminand toate discriminrile® si masurile fiscale care descurajeazd
participarea femeilor si optimizand durata concediului de maternitate si a concediului
parental; tranzitiile persoanelor in varsta in contextul modernizarii sistemelor de
pensii si al prelungirii vietii profesionale, care necesita masuri cuprinzatoare, precum
stimulente fiscale, acces la invatarea pe tot parcursul vietii prin orientare si formare
profesionald, programe flexibile de lucru pentru cei care au astfel de necesitéti si
locuri de munca sigure si sandtoase.

Angajamentul reciproc privind sustinerea tranzitiei de la somaj la angajare.
Nivelurile actuale ridicate ale somajului necesitd ca sistemele de prestatii de somaj,
care sustin intoarcerea de la somaj la Incadrarea in muncd, sd fie suficient de
adaptabile pentru a stimula o revenire rapidi la o angajare durabild. In timpul crizei,
in unele cazuri a fost extinsd acoperirea prestatiilor de somaj, pentru a include unele
grupuri care nu beneficiau de protectie, in special lucratorii temporari, in timp ce in
alte situatii au fost extinse drepturile existente. Este esential ca acestea sda fie
mentinute atata timp cat efectele crizei persistd, tindnd 1nsa cont de situatia bugetara
dificila din majoritatea statelor membre. Cand cererea de fortd de munca este slaba,
intreruperea indemnizatiilor ar putea agrava riscul saraciei, fara a reduce efectivele
somerilor. Cerintele de activare ar trebui sa faca parte dintr-o abordare bazata pe
responsabilitati reciproce, care sa mentind stimulentele pentru angajare garantand in
acelasi timp primirea unor venituri, asigurand o asistentd personalizatd pentru
cautarea unui loc de munca si oferind protectie impotriva riscului saraciei.

Asigurarea unor conditii contractuale adecvate pentru combaterea segmentarii
pietei muncii. Drepturile asociate diferitelor tipuri de contracte reprezintd un alt
factor care aduce nesiguranta in ceea ce priveste calitatea tranzitiilor. Exista elemente
care demonstreaza ca cele mai multe dintre locurile de munca noi care au fost create
in ultimii ani (chiar si 1nainte de crizd) s-au bazat pe contracte temporare si alte

Aplicarea deplina a Directivei 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse
si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare In munca si de munca.
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forme de angajare atipice®®. Astfel, piata muncii a devenit mai fluidd, iar pentru
intreprinderi a devenit mai usor sad-gi adapteze forta de muncd la noi forme de
productie si organizare a muncii. Doua directive” au reglementat munca cu timp
partial si munca cu duratd determinatd pe baza principiului tratamentului egal, in
timp ce o directivd mai recentd®® are obiectivul de a reglementa intr-un mod similar
munca prin agent de muncd temporard. O preferintd pronuntata a angajatorilor pentru
aceste relatii contractuale poate fi cauzatd de costurile mult mai mari de incetare a
contractelor pe durati nedeterminati/standard. In plus, deseori aceste locuri de
munca nu constituie o treaptd spre forme de munca mai stabile. Prin urmare, sunt
necesare reforme moderate si echilibrate ale legislatiei de protectie a muncii, pentru a
reduce segmentarea sau a pune capdat excesului de contracte atipice si folosirii
abuzive a unor false activitati independente. Mai general, ar trebui ca toate tipurile de
contracte sd garanteze, din momentul semnarii, accesul angajatului la anumite
drepturi de baza (inclusiv drepturile de pensie), precum accesul la invétarea pe tot
parcursul vietii, protectia sociala si protectia monetara in cazul desfacerii contractului
din motive neimputabile angajatului.

Anticiparea restructuririi economice. In pofida unei situatii economice
nefavorabile, multe intreprinderi din UE si angajatii lor s-au implicat in procese
creative de restructurare care s-au dovedit a fi constructive, eficace si esentiale in
limitarea pierderii locurilor de munca, datoritd unor masuri inovatoare, deseori
sprijinite de autorititile publice si de UE. In cursul ultimilor doi ani a existat o cerere
puternica de masuri de sustinere a realocarii resurselor intre Intreprinderi si ocupatii.
Aceste masuri includ modificari ale legislatiei de protectie a muncii si ale practicilor
intreprinderilor in ceea ce priveste restructurarea, precum si o formare adecvata si
politici de activare bine concepute care, daca sunt insotite de sisteme de prestatii de
somaj bine concepute, orienteaza lucratorii concediati spre alte locuri de munca si
profesii. Comisia se va baza pe raspunsurile la Cartea sa verde privind
restructurarea’’ pentru a difuza cele mai bune practici sl pentru a asigura o
monitorizare corespunzatoare.

Dezvoltarea invatirii pe tot parcursul vietii ca factor esential al securititii
locurilor de munca. Accesul la invétarea pe tot parcursul vietii, atat al angajatilor,
cat si al somerilor, este esential pentru mentinerea capacitatii de insertie profesionala.
In aceastd privinti este deosebit de important angajamentul de a-si forma propriii
angajati, in special angajatii cu nivel scazut de calificare si angajatii in varsta. Pentru
someri, 1n special grupurile cu nivel scdzut de calificare si grupurile vulnerabile,
continud sd fie esentiale o orientare profesionala personalizatd si formarea pentru a
dobandi competentele cerute de piata. Pe de altad parte, noile tehnologii, impreund cu
globalizarea, reduc din ce in ce mai mult locurile de munca cu calificare medie,
facand necesare politici importante de recalificare a lucratorilor din aceasta categorie.
Recesiunea a accelerat polarizarea fortei de munca (reducand locurile de muncé cu
calificare medie), determinand riscul de a provoca o segregare din ce in ce mai

24
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http://ec.europa.eu/eures/home.jsp Tendinte sociale si ale pietei muncii.

Directiva 97/81/CE cu privire la munca cu fractiune de norma; Directiva 99/70/CE a Consiliului din 28
iunie 1999 cu privire la munca pe durata determinata.
Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca

prin agent de munca temporara.

Comunicarea Comisiei ,,Restructurare si anticiparea schimbarilor: invatdminte desprinse din experienta
recentd” COM(2012) 7 din 17 ianuarie 2012.
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2.1.2.

pronuntatd in locuri de muncd de calitate ridicatd si locuri de muncd de calitate
scazutd, fenomen care trebuie Tmpiedicat.

Oportunititi pentru tineri. Tinerii din Europa au fost cei mai afectati de criza
economica si de problemele structurale ale pietei muncii, astfel cum reiese si din
initiativa recentd privind oportunititile pentru tineri**. Comisia confirma
angajamentul sdu de a combate nivelul extrem de ridicat al somajului in randul
tinerilor, mobilizind de asemenea finantarea UE disponibild®. Conform
recomandarii formulate de Consiliul European®, ar trebui si se acorde prioritate
sustinerii tranzitiei catre muncd, de exemplu prin intermediul garantiilor pentru
tineri, masurilor de activare vizand tinerii, calititii stagiilor’', precum si mobilitatii
tinerilor.

Mobilizarea tuturor participantilor pentru o mai buna punere in aplicare

Consolidarea dialogului social. Succesul politicilor de ocupare a fortei de munca
depinde in foarte mare masura de existenta unui consens in privinta reformelor. in
multe cazuri, responsabilitatea pentru elaborarea si aplicarea acestora nu este numai
in mainile guvernelor, ci si ale partenerilor sociali. Un dialog social solid este o
trasatura comuna a tarilor tari in care pietele fortei de munca au rezistat mai bine la
criza. In prima faza a crizei, contributia partenerilor sociali la punerea in aplicare a
solutiilor de flexisecuritate internd a fost fundamentald pentru atenuarea socului
recesiunii. Este esentiald stabilirea unei strategii comune de reforme care sa realizeze
conditiile pentru crearea durabila de locuri de munca de calitate 1n viitor si In cadrul
careia partenerii sociali sa joace un rol activ la toate nivelurile in pregatirea si
punerea in aplicare a reformelor. Intr-un numir din ce in ce mai mare de
intreprinderi, aceastd contributie a luat forma unor acorduri de intreprindere
transnationale, prin care s-au oferit raspunsuri formulate la nivel european in ceea ce
priveste provocdrile generate de crizd si s-au creat mecanisme de gestionare a
schimbarii. Acordurile de Intreprindere transnationale acopera deja peste 10 milioane
de angajati; este necesar ca rolul acestora sa fie mai bine recunoscut si sprijinit.

Redefinirea functiilor de baza ale serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca (SPOFM). SPOFM au responsabilitatea principald pentru realizarea unor
politici de activare care sa ducd la o transformare a pietelor muncii In conditii
optime. Pentru a-si Indeplini rolul pe deplin, SPOFM trebuie sa devina ,,agentii de
gestionare a schimbadrii” si sd ofere o noud combinatie de functii ,,active” si ,,pasive”
care sa sustind transformarile pe intreaga duratd a carierei lucratorilor. Principalele
elemente constitutive ar trebui sd fie un sistem avansat de informatii privind piata
muncii, masuri active si preventive si sprijinirea capacitatii de insertie profesionala
dintr-un stadiu incipient, furnizarea unor servicii personalizate, Incurajarea utilizarii

28
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Comunicarea Comisiei ,,Initiativa privind oportunititile pentru tineri”, COM(2011) 933 din 20
decembrie 2011.
Documentul de lucru insotitor ,,Punerea in aplicare a initiativei privind oportunitdtile pentru tineri:

primii pasi” prezintd un raport intermediar privind masurile luate recent de statele membre pentru a

lupta impotriva somajului in randul tinerilor. in februarie 2012, echipe ale Comisiei au vizitat cele opt
state membre cu cele mai ridicate rate ale somajului in randul tinerilor. Rezultatele acestor misiuni vor
fi integrate in programele nationale de reforma.

Declaratia membrilor Consiliului European din 30 ianuarie 2012.

Documentul de lucru Insotitor al serviciilor Comisiei ,,Un cadru de calitate pentru stagii”.
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e-serviciilor si dezvoltarea unor parteneriate stranse, in special cu alte servicii de
ocupare a fortei de munca, inclusiv din alte state membre.

Punerea in comun a resurselor si atentia acordati parteneriatelor eficiente. in
contextul unor fonduri reduse pentru investitii, punerea In comun a resurselor
financiare si materiale este la fel de vitald ca reunirea partilor interesate in jurul unui
obiectiv comun. Un exemplu ar putea fi punerea in comun a resurselor pe grupuri de
angajatori. Reunindu-se in jurul unor necesitati similare de recrutare si de formare,
grupurile de IMM-uri ar reusi sa-si depdseasca dificultatile de a atrage personal
calificat si ar putea stabili politici comune de resurse umane. Parteneriatele la nivelul
teritorial potrivit pot face ca tranzitiile sd reuseascd; acestea pot reuni servicii de
ocupare a fortei de muncd publice, private si din sectorul tertiar, institutii de
securitate sociald, municipalitdti si administratii regionale, unitdti de educatie si
formare, furnizori de orientare profesionald, ONG-uri, institutii de protectie sociala
s.a.m.d. Structura parteneriatelor ar trebui stabilitd in functie de complementaritatile
privind serviciile oferite, precum si de o alocare rentabild a resurselor.

REFORMELE PIETELOR MUNCII

Comisia invita statele membre si Consiliul:

sd ducd mai departe Strategia Europa 2020 fara intarzieri si sa adopte, pe baza
orientarilor politice din prezenta comunicare, o strategie ambitioasd de sustinere a
reformelor pietei muncii in cadrul planurilor nationale privind locurile de munca
(programele nationale de reforma).

Comisia:

va prezenta o propunere de recomandare a Consiliului privind un cadru de calitate
pentru stagii, pand la sfarsitul lui 2012, pe baza unei consultdri lansate de serviciile
Comisiei® 2;

va prezenta o propunere de recomandare a Consiliului privind garantiile pentru tineri,
pand la sfarsitul lui 2012, si va sprijini masurile de activare care vizeaza tinerii in
contextul mecanismelor de garantare pentru tineri;

va Intreprinde alte actiuni pentru a disemina bunele practici si a promova dezbaterile
cu privire la respectarea acordurilor de intreprindere transnationale;

va elabora, In 2012, in colaborare cu reteaua europeand a serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca, un plan de actiune european privind furnizarea pe teren a
unor servicii de ocupare a fortei de munca adecvate si eficace si punerea lor in
aplicare 1n ceea ce priveste tipurile de servicii, obiectivele si sarcinile SPOFM, in
contextul tintelor Strategiei Europa 2020;

va realiza un inventar al noilor forme de ocupare a fortei de munca, precum punerea
in comun a resurselor de catre angajatori, si va prezenta prioritatile comune in
vederea unor raspunsuri politice adecvate pentru a sprijini actiunile care favorizeaza
supletea intreprinderilor si capacitatea lor de a reactiona la schimbari, stimuland in

32

Documentul de lucru Insotitor al serviciilor Comisiei ,,Un cadru de calitate pentru stagii”.
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acelasi timp mentinerea pe termen lung a locurilor de munca si crearea de locuri de
munca.

2.2. Investitii in competente

Observatorul UE al posturilor vacante aratd cd nivelul competentelor continua sa fie
important, cu un numar in crestere de locuri de munca pentru care competentele necesare
lipsesc®. Este necesar s se anticipeze necesitatile de competente de pe pietele muncii din UE
si sd se remedieze nepotrivirile existente. Pentru a garanta crearea de locuri de munca, este
esential ca lucratorii sd obtind competentele necesare. Europa si statele sale membre trebuie sa
cunoasca in mod aprofundat aceste necesitdti, pentru a anticipa mai bine schimbarile
economice si a remedia nepotrivirile in materie de competente. In ciuda ratelor mari ale
somajului, Tn anumite sectoare si/sau regiuni s-au identificat deficite de competente.
Nepotrivirea dintre competentele existente si nevoile pietelor muncii priveste toate statele
membre, dar le afecteaza cu intensitdti diferite. Pentru a face fata acestor provocari, mai multe
tari au inceput sd pund In aplicare strategii si instrumente nationale privind remedierea
nepotrivirilor de competente. La nivel european, s-au facut deja primii pasi prin instituirea
unor actiuni si instrumente anuntate in cadrul initiativei emblematice Europa 2020 ,,0 agenda
pentru noi competente si locuri de munca”. Pe teritoriul UE, Fondul social european este o
sursd esentiald de investitii, cu o finantare de peste 30 de milioane EUR programata in
perioada 2007-2013 pentru competente si invatarea pe tot parcursul vietii.

2.2.1. O mai buna monitorizare a necesitatilor de competente.

Existd mai multe instrumente UE elaborate pentru a anticipa cererea de competente:
Observatorul european al posturilor vacante oferd informatii pe termen scurt privind posturile
vacante si tensiunile de pe piata muncii, Cedefop oferd in mod regulat prognoze pe termen
lung, iar Eurofund furnizeaza informatii esentiale obtinute prin anchete, vizand angajatorii si
lucratorii, privind conditiile de muncd, unul dintre elementele care explicd nepotrivirile
analizate mai sus. De asemenea, Comisia a sprijinit recent infiintarea unor consilii sectoriale
europene pentru competente, pentru a dobandi o intelegere mai aprofundatd a nevoilor la nivel
sectorial.

Cu toate acestea, Europa incd nu are o imagine cuprinzdtoare a necesitatilor sale Tn materie de
competente. Panorama competentelor in UE, care urmeaza sa fie lansatd pana la sfarsitul
anului 2012, reprezintd primul pas spre convergenta tuturor instrumentelor de anticipare
existente. Panorama va oferi o imagine de ansamblu a rezultatelor europene, nationale si
sectoriale privind perspectivele pe termen scurt si mediu in ceea ce priveste evolutia situatiei
locurilor de munca si a competentelor pand in 2020. Ea va contribui la identificarea noilor
deficite de competente pentru ocupatii specifice unuia sau mai multor sectoare. Ea va fi o
resursa pentru observatoarele competentelor la nivel national, regional sau sectorial si pentru
profesionistii din domeniul educatiei si orientérii profesionale, precum si pentru consilierii si
serviciile de ocupare a fortei de muncd. De asemenea, se va imbundtiti cooperarea dintre
organismele UE care realizeazd prognoze si anchete, precum Eurofund si Cedefop.
Concentrandu-si in mod mai sistematic analiza la nivelul tarilor, aceste organisme vor
imbunatati intelegerea evolutiilor nationale si vor alimenta programul de reforme structurale

3 Comunicarea Comisiei, Analiza anuala a cresterii 2012, Proiect de raport comun privind ocuparea fortei

de munca, COM(2011)815, curba Beveridge, de la pagina 7.
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al Strategiei Europa 2020. Convergenta instrumentelor va ramane principala prioritate pentru
a gestiona mai bine nevoile de competente.

2.2.2. O mai buna recunoastere a competentelor si a calificarilor.

Au fost create instrumente UE precum Cadrul european al calificarilor sau CV-ul Europass,
care sustin mobilitatea persoanelor intre institutii de educatie, intreprinderi, sectoare sau tari
din intreaga Europd si faciliteaza transparenta competentelor si calificarilor. Pe masurd ce
cadrul european al calificarilor evolueaza, nivelul de calificare european ar trebui inclus in
toate certificatele de calificari obtinute in Europa. Cadrul national al calificarilor va trebui si
includa si calificdrile obtinute la nivelul sectorului economic. CV-ul Europass va fi completat
de un pasaport european al competentelor care sd ofere o imagine de ansamblu a
competentelor unei persoane, in mod independent de contextul in care acestea au fost
obtinute.

2.2.3. O mai buna sinergie intre lumea educatiei si cea a muncii.

O cooperare stransa intre lumea educatiei si cea a muncii, atat la nivel politic, cat si la nivel
operational, este esentiald pentru a remedia nepotrivirile de competente. De asemenea,
cooperarea la nivel politic intre organismele relevante ale Consiliului (EPSCO si EYCS) prin
intermediul comitetelor (EMCO, Comitetul pentru educatie) este necesara pentru a asigura
eficienta procesului de elaborare a politicilor.

La nivel operational, sunt necesare sinergii care sa faciliteze tranzitia de la educatie si formare
la munca. O optiune este introducerea unor cicluri scurte de invatdmant de nivel tertiar care sa
vizeze insusirea competentelor necesare In sectoarele in care au fost identificate deficite de
competente.

De asemenea, au fost deja infiintate aliante ale cunoasterii, Tn cadrul cdrora are loc o
cooperare mai structuratd intre universitati si Intreprinderi, creandu-se noi programe de
invatamant care promoveaza spiritul antreprenorial, solutionarea problemelor si gindirea
creativd. Aliantele la nivelul UE intre lumea educatiei si intreprinderi ar trebui sa includa si
furnizorii de educatie profesionala si formare profesionald, pentru a crea programe si metode
de formare practice pe baza analizei consiliilor sectoriale pentru competente.

Se preconizeaza ca, de asemenea, clasificarea europeand multisectoriald a aptitudinilor,
competentelor si ocupatiilor (ESCO), in curs de elaborare, ar trebui sa amelioreze cooperarea
dintre pietele muncii si sectorul educatiei si formadrii, facand legdtura intre aptitudini si
competente, pe de o parte, si meserii pe de altd parte. In plus, legitura dintre instrumentele
privind competentele, precum CV-ul european si pasapoartele de competente, inclusiv
pasaportul european al competentelor, vor facilita tranzitia spre si in cadrul pietei muncii.

Aceste instrumente si masuri trebuie nsotite de eforturi de modernizare a sistemelor de
educatie si formare, care sd aducd imbundttiri in privinta cantitdtii, calitdtii si relevantei
competentelor. In a doua jumitate a lui 2012 Comisia va prezenta o initiativd privind
valorificarea educatiei si formarii pentru a genera crestere economicd, locuri de munca si
competitivitate.

INVESTITII iN COMPETENTE
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Pentru a remedia nepotrivirile de competente din UE si a favoriza anticiparea
necesitatilor de competente, Comisia:

— va depune eforturi, In colaborare cu statele membre si partenerii sociali, pentru ca
Cedefop si Eurofound sd completeze expertiza acestora la nivelurile sectoriale si la
nivelul UE cu informatii mai aprofundate specifice fiecdrei tari, si pentru a consolida
cooperarea dintre cele doua organisme;

— va lansa Panorama competentelor in UE, bazata in special pe Monitorul locurilor de
munca vacante din UE, pana la sfarsitul lui 2012;

— va lansa o noud etapd a recunoasterii calificarilor si competentelor, pe baza unor
orientari pentru o indicare sistematica a nivelurilor din Cadrul european al
calificarilor in toate certificatele noi de competente emise iIn UE si cu mai multe
complementaritati cu Cadrul calificarilor pentru Tnvatamantul superior;

— incepand cu 2013, se va asigura cd cel putin un sfert dintre calificarile obtinute in
fiecare an includ o trimitere la nivelul european de calificare;

— va lansa pasaportul european al competentelor pana la sfarsitul lui 2012;

— va sprijini instituirea unei retele de reprezentanti ai mediului profesional si ai
mediului educatiei pentru a favoriza administrarea competentelor.

2.3. Spre o piata europeana a fortei de munca

Majoritatea pietelor muncii din Europa sunt caracterizate de coexistenta unor niveluri ridicate
ale somajului in unele zone si a unor posturi vacante greu de acoperit in regiuni sau sectoare
cu o crestere puternica>’. Nepotrivirile structurale dintre oferta si cererea de fortd de munca
sunt frecvente. Astfel cum se evidentiazi in Analiza anuald a cresterii 2012°°, mobilitatea
fortei de munca in Europa este prea mica®® fatd de dimensiunea globala a pietelor muncii din
UE si a populatiei active corespunzatoare, iar acest lucru impiedica ajustdrile In ceea ce
priveste alocarea resurselor, care ar putea sprijini cresterea economicd si ocuparea fortei de
muncd. Consolidarea integrarii pietei europene a muncii si asigurarea unei corelari eficace
intre cererea si oferta de fortd de munca sunt esentiale pentru ca toate oportunitdtile de
ocupare a fortei de munci sa poati fi valorificate. In aceastd privinta, mobilitatea nu inseamna
doar faptul de a se deplasa acolo unde sunt disponibile locuri de munca sau de a avea acces la
locuri de muncd mai bune; de asemenea, ea este asociatd cu imbunatatirea competentelor
generale si profesionale si mareste capacitatea de adaptare si de insertie profesionala.

2.3.1.  Eliminarea obstacolelor juridice si practice in calea liberei circulatii a lucratorilor

Mobilitatea lucratorilor din UE continua sa se confrunte cu obstacole importante. Printre
acestea se numara barierele lingvistice, accesul la locuinte sau discriminarea, care sunt adanc
inradacinate in societate si dificil de depiasit pe termen scurt. In ceea ce priveste barierele
lingvistice, ele ar putea fi depasite prin finantarea unor programe de invétare a limbilor straine
speciale pentru lucratorii mobili. Pentru aceasta, este necesar sa se ia masuri pentru a favoriza
deschiderea fatd de oportunitatile oferite de mobilitatea pe teritoriul Europei. Lucratorii care
decid sa se mute in altd tard se confruntd insa si cu alte dificultiti’’ legate de exercitarea

3 Comunicarea Comisiei, Analiza anuald a cresterii 2012, Proiect de raport comun privind ocuparea fortei

de munca, COM(2011)815 din 23 noiembrie 2011.

» Comunicarea Comisiei, Analiza anuala a cresterii 2012, COM(2011) 815 din 23 noiembrie 2011.

36 in 2010, numai 2,8% din populatia europeani in varsti de munca (15-64 de ani) locuia in alt stat
membru (Ancheta UE asupra fortei de munca).

3 Eurobarometru special din iunie 2010 privind ,,Mobilitatea geografica si pe piata muncii”.
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drepturilor conferite de legislatia UE si de inadecvarea sprijinului oferit mobilitatii geografice
in interiorul UE. in ciuda unui acquis legislativ cuprinzitor’®, cetitenii europeni care se muti
in alt stat membru continud s se confrunte cu obstacole juridice, administrative si practice:

Restrictiile privind liberul acces la piata fortei de munca pentru lucratorii din
Bulgaria si Roméania sunt incd mentinute de noua state membre, in ciuda impactului
global pozitiv pe care mobilitatea fortei de munca din aceste tari l-a avut asupra
economiei tarilor de destinatie®®. Comisia recunoaste dreptul statelor membre de a
aplica aceste restrictii ale pietei muncii pana la 31 decembrie 2013, conform
Tratatului de aderare, dar subliniazd importanta unei pregatiri treptate pentru
aplicarea deplind a legislatiet UE privind libera circulatie in ceea ce priveste
lucrétorii bulgari si romani.

Limitarea accesului la anumite posturi din administratia publicd la propriii
resortisanti, in conformitate cu articolul 45 alineatul (4) din TFUE, poate fi
mentinutd in conditii exceptionale. Curtea de Justitie Europeand a sustinut in mod
constant cd aceastd exceptie trebuie interpretatd intr-o manierd restrictiva si este
valabild numai pentru posturile care presupun participarea directd sau indirectd la
exercitarea autoritatii conferite de dreptul public si la sarcinile care au ca scop
protejarea intereselor generale ale statului sau ale altor autoritati publice®. Aceste
criterii se vor evalua de la caz la caz.

Absenta recunoasterii calificarilor profesionale rimane o reala problema pentru
functionarea eficientd a pietei unice si, In special, pentru libera circulatie a
lucratorilor si mobilitatea lucratorilor. La 19 decembrie 2011, Comisia a adoptat o
propunere privind modernizarea directivei privind calificirile profesionale*', pentru a
o adapta la evolutia pietei muncii. Propunerea introduce un card profesional
european pentru profesionistii cu grad inalt de mobilitate si oferd un acces mai bun la
informatii si la serviciile de e-guvernare.

Teama de a pierde drepturile de securitate sociala si de pensie continud sa fie o
problemd majora pentru persoanele in cautarea unui loc de munca si lucratorii care se
gandesc sd se mute in alt stat membru. Un aspect important este dreptul persoanelor
care cautd un loc de munca in alt stat membru sa-si pastreze dreptul la prestatiile de
somaj pentru o perioadda de cel putin trei luni. Desi legislatia UE prevede
posibilitatea ca statele membre sa extinda acest drept pana la o perioada maxima de 6
luni, acest lucru nu este incd asigurat de practicile nationale.

In plus, multi dintre lucratorii mobili incd nu isi cunosc drepturile si obligatiile.
Comisia aminteste necesitatea de a se garanta aplicarea corectd a regulamentelor*”
privind coordonarea securitdtii sociale, deoarece acestea pun un accent special pe

38

39

40
41

42

Libertatea de a cauta un loc de munca in oricare alt stat membru al UE este recunoscuta si de articolul
15 din Carta drepturilor fundamentale a UE.

Raport privind functionarea masurilor tranzitorii referitoare la libera circulatie a lucratorilor din
Bulgaria si Romania, COM(2011) 729 din 11 noiembrie 2011.

in special in cauza C-290/94.

Propunerea Comisiei de directivd a Parlamentului European si a Consiliului, COM(2011)883 din 19
decembrie 2011.

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 si
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009.
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obligatiile statelor membre de a oferi un sprijin activ cetatenilor in ceea ce priveste
exercitarea drepturilor lor*. Pe ansamblu, in cazul in care normele UE existente nu
sunt aplicate, Comisia va trebui sa examineze alte modalitati de punere in aplicare,
pentru realizarea liberei circulatii a lucratorilor. Cunoasterea insuficientd a
drepturilor garantate de UE si dificultdtile de a obtine sprijin atunci cand aceste
drepturi nu sunt respectate reprezintia un aspect mai complex. In contextul pietei
unice, Comisia si statele membre coopereaza pentru a inlesni accesul la informatii si
la servicii gratuite precum Europa ta - Consiliere si Solvit, prin intermediul portalului
Europa ta.

- Barierele fiscale cu care se confrunti cetitenii din UE care se muta pentru a lucra
temporar sau permanent 1n alt stat membru sau lucreaza ca transfrontalieri
ingreuneaza in mod semnificativ mobilitatea fortei de munca in UE. Acestea pot fi
dificultati privind obtinerea unor reduceri sau scutiri fiscale in tara in care o persoana
lucreaza, rate de impozitare progresiva mai mari aplicate nerezidentilor sau probleme
legate de dubla impozitare.

2.3.2.  Imbunatatirea corelarii dintre posturile vacante si persoanele in cautarea unui loc
de munca la nivel transfrontalier

Serviciile europene pentru ocuparea fortei de munca (EURES), cu numai 25 000 de angajatori
si 150 000 de plasari/recrutari inregistrate, Inca nu valorifica pe deplin potentialul lor direct.
Prin urmare, Comisia intentioneazd sd directioneze EURES spre activitdtile de corelare,
plasare si recrutare, pentru a asigura cea mai ampla raza de actiune si capacitate de acoperire
posibild, lansand instrumente inovative cu utilizare autonoma in toate limbile europene si o
interoperabilitate semanticd deplind pentru comunicarea datelor privind posturile vacante si
CV-urile*. Astfel, EURES va putea oferi un acces facilitat in timp real la posturile
disponibile in UE, si in acelasi timp va oferi angajatorilor o bazd concretd de candidati
detindnd competentele de care acestia au nevoie pentru a-si dezvolta activitatea.

De asemenea, EURES se va extinde prin intermediul unor programe de mobilitate a
lucratorilor care sd vizeze ocupatiile cu deficit de personal, precum si anumite categorii de
lucratori cu o tendinta puternica spre mobilitate, precum si pietele muncii care primesc sau
vor primi lucritori europeni. In aceasta privinta, EURES va folosi din plin analiza posturilor
vacante si a angajarilor realizatd de Comisie prin diferite instrumente, precum Observatorul
european al posturilor vacante® si Buletinul european al mobilitatii profesionale™.
Consultarile periodice cu partile interesate, precum partenerii sociali si serviciile de ocupare a
fortei de muncd, vor ajuta EURES sa remedieze situatia posturilor vacante pentru care se
identifica dificultati de recrutare.

Obiectivul este ca EURES sa devind un punct de acces si prima alegere in mod natural pentru
lucratorii sau persoanele in cdutarea unui loc de munca cu resedinta legald in UE, precum si

3 . . . - 7 ~ .. . . - .
4 Dreptul persoanelor care locuiesc si circuld liber in cadrul UE la prestatii de securitate sociala si la

avantaje sociale, in conformitate cu legislatia Uniunii si cu legislatia nationald, este de asemenea
recunoscut de articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale.

http://ec.europa.eu/eures/home.jsp

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en
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pentru angajatorii care doresc sa recruteze fortd de munca din alt stat european, marind

. t . . 47
eficienta pietei europene a fortei de muncad™ .

2.3.3.  Examinarea impactului migratiei interne §i externe a UE.

Deoarece se preconizeazd cd pand in 2020 va avea loc o crestere semnificativa a cererii de
fortd de munca in cele mai dinamice sectoare economice, iar activitatile cu un nivel scazut de
competente vor continua sa regreseze, este foarte probabil sd apara deficite de competente
specifice unor profesii calificate. Pe termen scurt, mobilitatea in interiorul UE ar putea
contribui la reducerea anumitor deficite de personal si/sau neconcordante din UE-27. Pe
termen mai lung, avand in vedere in special evolutia demografica a UE, imigratia economica
a resortisantilor tarilor terte reprezinta un aspect esential pentru piata muncii din UE. Cu toate
acestea, persistenta unor niveluri ridicate ale somajului in multe state membre a avut un
impact negativ asupra acceptdrii de catre opinia publica a lucratorilor imigranti, in timp ce,
din cauza crizei economice, anumite state membre se confruntd cu emigrarea in afara UE a
unor lucratori cu un nivel inalt de calificare.

SPRE O PIATA EUROPEANA A FORTEI DE MUNCA

Libera circulatie a lucratorilor

. A e

Comisia 1si propune:

]

— sa prezinte, pana la sfarsitul lui 2012, o propunere legislativda pentru a sustine
lucratorii mobili (oferind informatii si consiliere) in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor conferite de Tratat si de Regulamentul (CE) nr. 492/2011 privind libera

. . o . n . ..48
circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii™;

— in 2012, sd dea un nou impuls pregatirii directivei privind transferabilitatea pensiilor,
care stabileste standarde minime pentru dobandirea si pastrarea drepturilor la pensii
suplimentare;

— sd amelioreze in continuare portalul Europa ta, pentru a oferi un punct unic de acces
la informatiile privind drepturile UE, precum si un acces simplu la servicii
personalizate precum Europa ta — Consiliere si Solvit;

— sd examineze masurile fiscale aplicabile lucrétorilor transfrontalieri, pentru a
propune masuri vizand eliminarea obstacolelor fiscale cu care se confrunta salariatii,
dar si lucratorii independenti si pensionarii.

Comisia invita statele membre:

— sa adopte propunerea Comisiei de modernizare a directivei privind calificarile
profesionale pentru a facilita recunoasterea calificérilor profesionale, care este atat de
necesara;

— sa amelioreze cunoasterea drepturilor conferite de legislatia UE in ceea ce priveste
lupta Tmpotriva discriminarii, egalitatea dintre barbati si femei si libera circulatie a
lucratorilor si sa deschida si sa faciliteze accesul cetdtenilor din UE la posturile din

4 Document de lucru insotitor al serviciilor Comisiei ,,Reforma EURES pentru a indeplini obiectivele

Europa 2020”.
o Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 27.5.2011, L 141, p. 1.
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sectorul public, in conformitate cu legislatia UE, astfel cum a fost interpretata de
Curtea de Justitie;

sa reanalizeze necesitatea de a mentine restrictiile existente cu privire la accesul liber
la piata fortei de muncd al lucratorilor din Bulgaria si Romania pana la sfarsitul
perioadei tranzitorii;

sd transfere prestatiile de somaj pentru o perioadd de maximum 6 luni in cazul
persoanelor in cautarea unui loc de muncé avand dreptul la aceste prestatii si care se
deplaseaza in alt stat membru pentru a cauta de lucru, in conformitate cu articolul 64
din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala;

sa creeze modalitdti mai eficace de comunicare cu lucratorii mobili, pentru ca acestia
sa aiba acces la toate informatiile privind drepturile si obligatiile lor atunci cand se
deplaseaza pe teritoriul Europei;

sa faciliteze respectarea obligatiilor fiscale la nivel transfrontalier, urmarind o
armonizare mai bund a formularelor utilizate pentru cererile si declaratiile fiscale,
traducand informatiile in alte limbi oficiale ale UE si utilizand intr-o mai mare
masura tehnologiile informatiei.

Serviciile europene pentru ocuparea fortei de munca (EURES)

Comisia propune:

sa transforme Serviciile europene pentru ocuparea fortei de munca (EURES) intr-un
instrument european cuprinzator in domeniul ocuparii fortei de munca, in concordantd cu
obiectivele Strategiei Europa 2020:

facand ca EURES sa devina un instrument european de plasare si recrutare orientat in
functie de cerere, care sa satisfacd necesitdtile economiei, indeplinind in acelasi timp
obligatia legald de a asigura transparenta informatiilor privind posturile vacante, cu
aplicatii on-line inovatoare de corelare a cererii si ofertei, inclusiv aplicatii pentru
internetul mobil, pentru a garanta cea mai bund razd de actiune si disponibilitate
posibila;

lansand, incepand cu 2013, ,,Match and Map”, un serviciu online inovator cu
utilizare autonoma care va comunica in timp real situarea geograficd a posturilor
vacante din Europa corespunzétoare profilului utilizatorului, oferind in acelasi timp
informatii personalizate privind motivele pentru care anumite posturi vacante nu
corespund competentelor utilizatorului, precum si posibilititile de a obtine
competentele care lipsesc.

Comisia invita statele membre sa stimuleze utilizarea EURES:

asigurandu-se ca toate posturile vacante relevante Inregistrate de toate serviciile de
ocupare a fortei de munca sunt accesibile in mod sistematic la nivel national si, prin
intermediul EURES, la nivel european;

monitorizdnd si imbunatatind calitatea datelor privind posturile vacante comunicate
in cadrul sistemului EURES;

facand eforturi pentru o mai bund interoperabilitate la scara europeand a posturilor
vacante si a CV-urilor, contribuind la dezvoltarea ESCO;

integrand EURES in oferta de servicii relevanta a tuturor actorilor de pe piata fortei
de munca;
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Migratia

Comisia propune:

- lansarea, inainte de sfarsitul lui 2012, a unei consultari care sa invite statele membre,
partenerii sociali si partile interesate la o dezbatere ampld privind rolul pe care
politicile UE ar trebui sd il joace in contextul oportunitatilor oferite de migratia
economica.

3. CONSOLIDAREA GUVERNANTEI UE

Semestrul european a reprezentat primul pas spre o noud abordare la nivelul UE, in cadrul
careia statele membre si institutiile UE incearcd sa consolideze coordonarea fiscala si
economica pentru a construi o politicd economicd coerentd. Semestrul european constituie, de
asemenea, metoda efectiva de guvernantd pentru monitorizarea $i orientarea punerii in
aplicare a masurilor In sprijinul obiectivelor Europa 2020. De asemenea, coordonarea
politicilor economice si fiscale a fost consolidata recent prin intermediul ,,pachetului de sase”,
al propunerii ,,pachetului privind supravegherea si monitorizarea bugetare” si al Tratatului
privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare.
Imbunatitirea guvernantei si coordonirii din UE in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci
a devenit esentiald cel putin pentru doua motive. In primul rand, participarea la piata muncii,
somajul si costul fortei de munca au impact asupra stabilitatii macroeconomice si sunt incluse
in noul regulament privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice. In al
doilea rand, criza a scos si mai mult in evidentd interdependenta dintre economiile si pietele
fortei de munca din UE, subliniind nevoia de a completa noua guvernantd economica printr-o
coordonare consolidatd a politicilor sociale si privind ocuparea fortei de munca, in
concordanta cu strategia europeana privind ocuparea fortei de munca prevazutd de Tratat.

w _ ee

3.1. Completarea raportarii si coordonarii nationale consolidate printr-o
supraveghere multilaterala sporita.

Consiliul European din decembrie 2011 a recunoscut importanta complementaritatii dintre
coordonarea economica consolidata si monitorizarea sporita a politicilor sociale si de ocupare
a fortei de muncd®’. Acest angajament politic a fost confirmat st de Consiliul European de
primavara din 2012, care a preconizat elaborarea de catre statele membre a unor ,,planuri
nationale privind locurile de muncd”, prevazand initiative cuprinzdtoare privind ocuparea
fortei de munca.

Ca parte integrantd a programului de reforma al statelor membre, ,,planul national privind
locurile de muncd” trebuie sd includa principalele rezultate preconizate in legatura cu
orientarile pentru ocuparea fortei de muncd formulate de Consiliul European, abordand
problemele structurale ale pietei muncii si vizand obtinerea unui impact pe termen scurt si
mediu asupra locurilor de munca. Planurile ar trebui sa includa un calendar clar privind modul
de realizare a programului multianual de reforma in urmatoarele 12 luni.

Pe langa consolidarea atentiei acordate de planurile nationale de reformd Tmbunatatirii
rezultatelor Tn materie de ocupare a fortei de munca, planurile nationale privind locurile de
munca ar trebui s contribuie la Tmbunatatirea coordonarii politicilor de ocupare a fortei de

Concluziile Consiliului European din 9 decembrie 2011 si Concluziile Consiliului (EPSCO) din 1
decembrie 2011.
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munca la nivelul UE. Consolidarea presiunii reciproce la nivelul UE poate imbunatati punerea
in aplicare si mentinerea nivelului de concentrare. Principala modalitate de exercitare a unei
presiuni reciproce ramane adoptarea de catre Consiliu a unor recomandari specifice fiecarei
tari, conform Tratatului. Pentru a imbunatdti coordonarea politicilor, Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca a adoptat noi metode de lucru, prevazand o serie de evaluari inter
pares care vor permite comitetului sd adopte o pozitie multilaterala privind implementarea
reformelor, pe care sd se bazeze evaluarile Comisiei si Consiliului. Supravegherea
multilaterald poate fi de asemenea consolidatd printr-un sistem de monitorizare a pietelor
muncii bazat pe date obiective, precum si printr-un mecanism de supraveghere individualizata
a tarilor care nu urmeazd recomandarile specifice formulate. Astfel ar fi posibila o
supraveghere continud, transparenta si echilibrata a performantelor statelor membre in materie
de ocupare a fortei de munca si a progreselor privind obiectivele principale Europa 2020.

3.2 O mai mare implicare a partenerilor sociali

Partenerii sociali joaca un rol important la nivel national in ceea ce priveste definirea regulilor
de functionare a pietei muncii si stabilirea salariilor si exercitd o influentd puternicd, prin
intermediul consultarilor tripartite, asupra altor politici structurale, de exemplu in domeniul
securitatii sociale. De asemenea, ei joacd un rol esential pentru punerea in aplicare a unor
masuri precum cele privind uceniciile sau strategiile eficace de Invatare pe tot parcursul vietii.
La nivelul UE, partenerii sociali participa, pe langa consultarile privind propunerile legislative
relevante, la un dialog macroeconomic bianual, precum si la discutii desfasurate de doud ori
pe an in cadrul reuniunii sociale tripartite la nivel inalt™. Atat dialogul macroeconomic, cét si
reuniunile sociale tripartite la nivel inalt reprezinta oportunitdti importante de a implica
partenerii sociali, de asemenea in cadrul semestrului european. Cu toate acestea, mecanismele
de implicare a partenerilor sociali in coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei
de muncd la nivelul UE, in special in pregitirea semestrului european’', ar putea fi
imbunatatite.

In timp ce autonomia dialogului social este indiscutabild, iar practicile nationale sunt
respectate (conform articolelor 152 si 153 alineatul (5) din TFUE), pentru ca guvernanta
economicd europeand sa fie eficace si favorabila incluziunii este necesar ca implicarea
partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor economice si de ocupare a
fortei de muncd sa fie echilibratd in functie de evolutia mecanismelor de supraveghere si
coordonare. Mecanismele de stabilire a salariilor constituie un bun exemplu, intrucat
recomandarile specifice tarilor din 2011°* au inclus mai multe aspecte legate de salarii, iar
evolutia costurilor nationale unitare ale muncii este monitorizatd in contextul prevenirii si
corectirii dezechilibrelor macroeconomice™.

3.3. Consolidarea legaturii dintre politici si finantare

Crearea unor piete ale muncii dinamice si favorabile incluziunii, reducerea nepotrivirilor,
imbundtdtirea competentelor si cresterea mobilitdtii geografice nu vor fi posibile fara o
investitie semnificativd in capitalul uman. Din acest motiv, Comisia a propus, in cadrul
financiar multianual 2014-20, alocari minime din Fondul social european pentru fiecare

%0 in 2012, Comisia va propune actualizarea Directivei 2003/174 a Consiliului de instituire a reuniunii

sociale tripartite la nivel 1nalt, in conformitate cu dispozitiile TFUE.
! Concluziile Consiliului (EPSCO) din 1 decembrie 2011, punctul 9.5.
2 Recomandarile Consiliului din 12 iulie 2011 privind programele nationale de reforma.
>3 Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011.
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categorie de regiuni, cu o valoare totala de cel putin 84 de miliarde EUR. Pe langa
re(evaluarea) prioritdtilor bugetare nationale necesard in contextul unei consolidari fiscale
inteligente, coordonatd prin intermediul semestrului european, coordonarea stransd a
bugetului UE cu Strategia Europa 2020 in urmatoarea perioadd de programare trebuie
considerata o oportunitate de a mari si a imbunatati utilizarea fondurilor UE pentru a sustine
eforturile de reforma ale statelor membre™.

Acest lucru necesitd o stransd corelare a prioritatilor contractelor de parteneriat si a
programelor operationale post-2013 finantate din FSE cu orientdrile formulate in contextul
guvernantei economice a UE si in special al guvernantei imbunatatite a politicilor de ocupare
a fortei de munca. De asemenea, Comisia promoveazd consolidarea coordondrii si a integrarii
fondurilor relevante pentru programele de parteneriat, inclusiv FSE si FEDER, precum si a
FEADR si EMFF. Se urmareste astfel o maximizare a sinergiilor, inclusiv din perspectiva
ocupadrii fortei de munca.

Consolidarea evaludrii inter pares a punerii in aplicare a reformelor si schimbul celor mai
bune practici, care vor reprezenta o parte a noii misiuni a Comitetului pentru ocuparea fortei
de munca, ar trebui sd includa si o evaluare a eficacitatii efortului investitional relevant, in
scopul Imbunatatirii sale, dac este necesar.

Comisia propune:

Consolidarea coordonirii si supravegherii multilaterale in domeniul politicilor de ocupare
a fortei de munca, prin:

— publicarea, impreuna cu proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munca
si pe baza anuald, a unui sistem de analizd comparativda bazat pe indicatori
selectionati privind ocuparea fortei de munca. Sistemul va fi creat in cooperare cu
statele membre si se va baza pe actualul Cadru comun de evaluare si pe Sistemul de
monitorizare a performantelor privind ocuparea fortei de munca, care identifica
provocarile-cheie 1n acest domeniu si este elaborat n colaborare cu statele membre.

- elaborarea pana la sfarsitul lui 2012, in cooperare cu statele membre si cu toate
partile relevante, a unui tablou de bord care sa inregistreze progresele in legatura cu
punerea in aplicare a planurilor nationale privind locurile de munca, incluse in
programele de reformd ale statelor membre; primul tablou de bord va fi inclus in
Analiza anuald a cresterii 2013 (Raportul comun privind ocuparea fortei de munca).

Cresterea implicarii partenerilor sociali din UE in cadrul semestrului european, prin:

— implicarea partenerilor sociali din UE in ceea ce priveste prioritatile strategice ale
politicii de ocupare a fortei de munca: i) in contextul semestrului european, prin
discutii privind cresterea si prioritatile Tn materie de ocupare a fortei de munca si i)
in pregdtirea reuniunilor de primavara ale Consiliilor ECOFIN si EPSCO (la care
participd si Presedintia Consiliului);

— infiintarea, respectand pe deplin autonomia partenerilor sociali conferitd de articolul
152 din Tratat, a unui model tripartit UE pentru monitorizarea si schimbul de puncte

>4 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii

comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006, COM(2011)615.
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de vedere privind evolutia salariilor in functie de productivitate, inflatie si cererea
interna, precum si somajul si inegalitatile veniturilor.

Imbunatatirea corelarii dintre politicile de ocupare a fortei de munca si instrumentele
financiare relevante, prin:

— o reflectare fideld a prioritdtilor programelor nationale de reforma, in special a
planurilor nationale privind locurile de munca, in contextul pregatirii contractelor de
parteneriat si a programelor operationale pentru perioada 2014-2020, inclusiv a
cadrului lor de performanta, tinand cont de recomandarile de tard relevante si de
observatiile Comitetului pentru ocuparea fortei de munca;

— revizuirea contractelor de parteneriat si a programelor operationale, daca este
necesar, in functie de recomandarile specifice fiecarei tari, astfel cum este prevazut la
articolul 21 din propunerea de regulament care stabileste dispozitii comune
fondurilor CSC;

- luarea 1n considerare a evaluarii bazate pe cadrul de performanta al fondurilor pentru
pregatirea programelor nationale de reforma din perioada 2014-2020.

Comisia invita statele membre si Consiliul:

— sa pregateascd, prin intermediul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
mecanisme de supraveghere multilaterala consolidatd in domeniul ocuparii fortei de
munca;

— sa discute si sa adopte aceste noi mecanisme in cadrul Comitetului pentru ocuparea
fortei de munca, astfel incat ele sa poata fi aprobate rapid de Consiliu si sa fie
aplicate pe deplin 1n cursul semestrului european 2013;

— sd valorifice la maximum finantarea care va fi pusd la dispozitie in gestionare
partajatd incepand cu 2014 in cadrul Fondului social european pentru a sprijini
investitiile care vizeaza provocarile-cheie privind ocuparea fortei de munca.

Concluzie

Prezenta comunicare are scopul de a prezenta modalitatile cele mai eficace disponibile, 1n
actualul context, pentru a indeplini obiectivul Europa 2020 in materie de ocupare a fortei de
munci si a consolida dimensiunea de ocupare a fortei de munca a Strategiei Europa 2020. in
acest scop, comunicarea furnizeaza orientari concrete in legitura cu planurile nationale
privind locurile de munca ale statelor membre si sugereazd modalitati de a consolida
dimensiunea de ocupare a fortei de munca a guvernantei UE:

- Comisia propune orientari privind initiativele politice de sprijinire a crearii de locuri de
munca si reformele pietelor muncii, subliniind importanta investitiilor, si invita Consiliul si
urmeze o abordare ambitioasd in aceasta privinta.

- Comisia oferd indicatii privind masurile pentru remedierea nepotrivirilor de competente si
imbunatatirea mobilitatii fortei de munca, inlaturand obstacolele in calea unei piete a muncii
cu adevarat europene.

- Comisia propune modalititi de a consolida supravegherea multilaterald, de a imbunatati
participarea partenerilor sociali la guvernanta in domeniul ocuparii fortei de munca si de a
corela mai bine politicile si finantarea, pentru a maximiza rezultatele In materie de ocupare a
fortei de muncd obtinute prin intermediul instrumentelor bugetare ale UE.
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ANEXA

Cele trei planuri de actiune prezentate in continuare (un set de actiuni-cheie pentru economia
verde, un plan de actiune pentru forta de munca din domeniul sanatatii si un set de
actiuni-cheie pentru ocuparea fortei de munca in sectorul TIC) sunt propuse in conformitate
cu sectiunea 1.2 , Exploatarea potentialului de creare de locuri de munca al
sectoarelor-cheie” din prezenta comunicare. De asemenea, fiecare plan se bazeaza pe un
document de lucru al serviciilor Comisiei.

Set de actiuni-cheie privind ocuparea fortei de munca pentru economia verde

Ca raspuns la Concluziile Consiliului EPSCO din decembrie 2010 privind politicile de
ocupare a fortei de muncd pentru o economie competitiva, cu emisii reduse de dioxid de
carbon, cu o utilizare eficienta a resurselor si ecologica, se prezintd un set de actiuni-cheie in
domeniul ocuparii fortei de munca pentru o tranzitie reusita spre economia verde.

Comisia:

1. Va promova integrarea locurilor de munca ecologice in planurile nationale privind
locurile de munca

- cooperand cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) pentru a valorifica
indicatorii sdi privind locurile de munca ecologice si pentru a asigura o monitorizare
coerenta a masurilor de reforma;

- incurajand statele membre sd ia masuri pentru a raspunde necesititilor de realocare si
recalificare a fortei de munca prin politici active in domeniul pietei muncii si al invatarii
pe tot parcursul vietii, integrand aceste raspunsuri politice in strategiile de dezvoltare
regionald, urbana sau locald, in functie de necesitati;

- subliniind, in cadrul semestrului european 2013, potentialul de ocupare a fortei de munca
in sectorul eficientei resurselor si realizarea reformelor necesare. In special, statele membre
vor fi incurajate sd utilizeze intr-o mai mare masura veniturile generate de taxele de
mediu si de sistemul ETS pentru a compensa reducerea impozitarii fortei de munca.

2. Va consolida cunostintele privind competentele ecologice

- asigurandu-se ca instrumentele UE de anticipare a competentelor (Panorama
competentelor In UE, ESCO, studiile CEDEFOP si EUROFOUND etc.) tin cont de
necesitatile emergente in materie de competente ecologice;

- organizand 1n 2013 o serie de activitati de invatare reciproca la care sa participe actorii
relevanti ai pietei muncii, in special cu privire la integrarea dimensiunii competentelor si a
formarii n cadrul strategiilor nationale generale privind cresterea verde (Programul de
invatare reciproca al DG EMPL), precum si cu privire la modalitétile de a colabora cu mediul
afacerilor pentru a orienta persoanele n cdutarea unui loc de munca si cele expuse riscului de
concediere catre meseriile ecologice emergente (dialogul intre SPOFM);

- promovand utilizarea sistemelor standardizate de certificare a competentelor prin
intermediul Programului Energie inteligenta — Europa, in 2013/2014.
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3. Va promova utilizarea pe scard mai largd a instrumentelor financiare in sprijinul
investitiilor ecologice inteligente

- angajandu-se, in colaborare cu Banca Europeana de Investitii, s3 stimuleze capacitatea
de imprumut in beneficiul proiectelor publice si private in domeniul eficientei resurselor si
al energiei regenerabile;

- Incurajand statele membre sd abordeze, in cadrul programelor operationale finantate prin
FSE pentru perioada 2014-2020, necesitatile de formare in sectorul ecologic si capacitatea
SPOFM de a sustine tranzitiile cdtre locuri de munca ecologice, precum si sd concentreze
resursele FEDER asupra investitiilor in domeniul eficientei resurselor si al energiilor
regenerabile, Tn conformitate cu propunerea Comisiei;

- lansand in 2013, in contextul instrumentului de microfinantare Progress, un forum al
partilor interesate din sectorul microfinantarii si al antreprenoriatului social, in scopul
de a implica intermediarii financiari locali in promovarea activititilor antreprenoriale in
economia verde;

- concentrandu-se asupra initiativelor inovatoare aflate la intersectia dintre eficienta resurselor
si ocuparea fortei de munca favorabild incluziunii, prin intermediul sectiunii ,,experimentare
sociala” a PROGRESS.

4. Va crea parteneriate intre actorii pietei muncii

- sustinand proiectele de cooperare privind locurile de munca ecologice si tranzitiile catre o
economie verde in cadrul cererii de propuneri PARES 2013 pentru proiecte inovatoare intre
serviciile de ocupare a fortei de munca;

- colaborand cu partenerii sociali europeni pentru a gasi modalitéti de a facilita trecerea la o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, prin initiative specifice incluse in
programul de lucru 2012-2014;

- facand cunoscute cele mai bune initiative si activitati bipartite si tripartite in domeniul
locurilor de munca ecologice, prin publicarea, in 2013, a unui manual de bune practici.

Un plan de actiune pentru forta de munca din domeniul sanatatii din UE

Pentru a sprijini eforturile statelor membre legate de provocarile cu care se confrunta sectorul
sandtatii si in conformitate cu angajamentul statelor membre de a colabora in acest domeniu,
confirmat in concluziile Consiliului din decembrie 2010, Comisia propune planul de actiune
prezentat in continuare.

Comisia:

1. Va imbunatati planificarea si prognozele privind forta de munca din domeniul
sanatatii

- creand, pand la sfarsitul lui 2012, o platforma europeand a statelor membre si a organizatiilor
profesionale, prin lansarea unei actiuni comune la nivelul UE cu o duratd de trei ani privind
prognoza si planificarea in cadrul Programului pentru sinitate, pentru a face schimb de
bune practici, de a dezvolta metodologiile de prognoza a cererii de personal din sectorul
sanatatii si de planificare eficienta a fortei de munca si pentru a imbunatati datele la nivelul
UE privind forta de munca din domeniul sanatatii;
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- elaborand, pana in 2014, orientdri privind schimbul de capacitati de educatie si formare
pentru profesiile din domeniul sinatitii, pentru a utiliza In mod optim capacitatile
existente, pe baza rezultatelor unui studiu care va fi lansat in 2013 pentru a realiza un inventar
al capacitatilor de educatie si formare In domeniul sanatatii, in special In ceea ce priveste
universitatile si scolile sanitare;

2. Va imbunétiti anticiparea cererii de competente din domeniul medical

- sprijinind crearea in 2013 a unui consiliu european privind competentele personalului de
asistenta si ingrijire medicala, pentru o mai buna analiza si prognoza a cererii de competente
din aceste sectoare, tinand cont Tn mod corespunzator de modernizarea propusa de directiva
privind calificarile profesionale;

- Incurajand parteneriatele dintre furnizorii de educatie/formare profesionald si angajatorii din
sectorul sdnatatii, prin intermediul unei aliante pilot privind competentele sectoriale, care
urmeaza sa fie instituitd in 2013;

- promovand schimbul de bune practici privind dezvoltarea profesionala continui, pentru a
aduce la zi competentele si a sprijini retinerea personalului medical prin intermediul invatarii
pe tot parcursul vietii, realizdnd in 2013 inventarierea si analiza sistemelor si practicilor
nationale;

- elaborand, pand in 2014, recomanddri privind necesititile de formare a asistentilor
medicali, inclusiv sprijinul educational destinat ingrijitorilor informali, pe baza analizarii
aptitudinilor si competentelor necesare pentru asistentii medicali, printr-o initiativa-pilot de
instituire a unei retele de experti si a unei baze de date in acest domeniu;

3. Va stimula schimbul de informatii privind recrutarea si retinerea personalului
medical

- lansand, pand in 2013, o initiativa de inventariere a strategiilor eficiente de recrutare si
retinere a personalului din sectorul sanatatii, in scopul de a face schimb de bune practici
intre statele membre, prin lansarea unei licitatii si prin explorarea posibilitdtii unei actiuni
comune cu statele membre;

4. Va sprijini recrutarea personalului medical pe baza principiilor etice

- sustindnd punerea in aplicare de catre statele membre a Codului de practicd al OMS
pentru recrutarea internationald a personalului medical, prin stabilirea unei abordari
comune.

Set de actiuni-cheie privind ocuparea fortei de munca in sectorul TIC

S-au facut progrese importante In ceea ce priveste punerea in aplicare a Comunicarii Comisiei
,,Competente informatice pentru secolul XXI"*°. In prezent existd un consens puternic in
legdtura cu necesitatea unei strategii UE pe termen lung privind competentele informatice,
care sa se bazeze pe cooperarea dintre Comisie, statele membre, regiuni si partenerii sociali,

% Evaluarea punerii in aplicare a Comunicarii Comisiei privind competentele informatice pentru secolul

XXI, octombrie 2010,
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/reports/eskills21_final report en.pdf
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pentru a exploata potentialul de ocupare a fortei de munca al TIC.

Comisia:

1. Va institui parteneriate intre diferite parti interesate, pentru a:

- Tmbunatati identificarea nepotrivirilor intre cerere si ofertd in ceea ce priveste profilurile
profesionale din domeniul TIC;

- mobiliza organizatiile si retelele care elaboreaza, furnizeaza si certifica initiativele de
formare in domeniul competentelor TIC, acordand o atentie deosebita aspectelor legate de
capacitatea de insertie profesionala si de certificarea competentelor informale;

- sprijini campanii de sensibilizare (siptimana europeand a competentelor informatice®,
saptdmana accesului la internet), si va promova carierele in sectorul TIC pentru a atrage si a
implica tinerii si categoriile slab reprezentate, de exemplu femeile, lucratorii la jumatatea
carierei si grupurile vulnerabile;

2. Va consolida cadrul european al competentelor informatice

- creand, pana in 2013, o sectiune specializatd privind carierele TIC pe site-ul Panoramei
europene a competentelor;

- dezvoltand, in cursul anului 2012, cadrul european al competentelor informatice
elaborat de CEN,”” pentru a putea oferi pana in 2013 descriptori ai competentelor digitale,
precum si un instrument de autoevaluare pentru toti cei care invata, care va fi integrat in
pasaportul european al competentelor, aflat in curs de elaborare;

- elaborand in 2013 orientari europene pentru invatarea informatica bazate pe necesitatile
intreprinderilor si pe cele mai bune practici, precum si pe initiative ale sectoarelor relevante;

- promovand ciclurile scurte de studii, atat in Tnvatdmantul tertiar, cat si pentru educatia si
formarea profesionald, in scopul obtinerii de competente informatice specifice si aplicate;

3. Va sustine cresterea numerica a fortei de munca inalt calificate in domeniul TIC

- elaborand, in cursul anului 2012, etichete de calitate pentru formarea si certificarile
furnizate de industria TIC, care sa fie compatibile cu cadrul european de referintd pentru
asigurarea calitatii in educatie si formare profesionald; elaborand, in 2013, un proiect pilot
care sa ofere o harta interactiva a certificarilor din sectorul TIC si un test online de
autoevaluare pentru profesionistii din sectorul TIC;

- promovand sinergiile dintre actiunile In domeniul competentelor TIC, antreprenoriatului si
cloud computing, in contextul viitorului plan de actiune al UE cu privire la cloud computing;

- dezvoltand initiativa UE privind pozitia de lider in sectorul digital (e-leadership), lansata
in 2012 pentru a raspunde necesitdtilor antreprenorilor, managerilor, profesionistilor TIC si
utilizatorilor avansati, acordand atentie intreprinderilor nou infiintate si IMM-urilor;

4. Va promova utilizarea pe scara mai larga a instrumentelor financiare in sprijinul
investitiilor in competente TIC
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A se vedea http://eskills-week.ec.europa.eu
Comitetul European de Standardizare (CEN).
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- Incurajand statele membre sd consolideze formarea digitala in cadrul propriilor sisteme de
educatie si formare si sa stimuleze incluziunea digitald prin intermediul programelor
operationale cu finantare din FSE din perioada 2014-2020.
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