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1. INTRODUCERE

Microintreprinderile' constituie fundamentul economiei Uniunii Europene si reprezinti mai
mult de 95% din cele 2 milioane intreprinderi infiintate anual. O treime dintre
microintreprinderi si intreprinderile mici sunt Infiintate de persoane aflate in soma;.

Accesul la credit reprezinta o conditie prealabila pentru infiintarea unei intreprinderi. Criza
economicd a redus Tn mod considerabil volumul creditelor bancare, fapt ce a agravat
problemele structurale cu care se confruntd grupurile defavorizate atunci cand incearca sa
obtina acces la serviciile bancare.

Una dintre solutii o reprezintd microﬁnan‘gareaz, in special, microcreditele, si anume,
imprumuturile sub 25 000 EUR. Inainte de criza, in UE, cererea potentiala de microcredite pe
termen scurt era estimatd la mai mult de 700 000 de imprumuturi noi, reprezentand
aproximativ 6 296 milioane EUR’. in UE, majoritatea microcreditelor sunt acordate de
institutiile de microfinantare necomerciale (ONG-uri, fundatii, organisme guvernamentale,
banci de promovare ale statelor membre si institutii financiare nebancare), dar acesti furnizori
nu au, in momentul actual, capacitatea sau resursele necesare pentru a raspunde acestei cereri
semnificative.

Parlamentul European a recunoscut aceastd problema si a invitat Comisia sa isi intensifice

eforturile privind dezvoltarea microcreditului in UE 1n vederea sprijinirii cresterii si a ocuparii
. <4

fortei de munca’.

Drept reactie la criza’, la 2 iulie 2009, Comisia a adoptat doud propuneri legislative, o
propunere de instituire a instrumentului european de microfinantare Progress si o propunere
de utilizare a resurselor programului PROGRESS pentru a-1 finanta. La inceputul lui 2010,
Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord privind aceste propuneri si au semnat
Decizia nr. 283/2010/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 martie 2010 de
instituire a unui instrument european de microfinantare Progress pentru ocuparea fortei de
munci si incluziune sociald® (denumita in continuare ,,decizia™), care a intrat in vigoare la 8
aprilie 2010.

Contributia financiara din bugetul UE ajunge la 100 milioane EUR pentru perioada 1 ianuarie
2010 - 31 decembrie 2013, Din aceasti sumi, 60 milioane EUR provin din programul

Anexa la Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definitia microintreprinderilor

si a Intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36), defineste ,,microintreprinderile” ca

intreprinderi cu mai putin de 10 angajati si a caror cifrd anuald de afaceri sau bilant total anual nu

depaseste 2 milioane EUR”.

»~Microfinantarea” este un concept vast care include microcreditul dar si alte servicii financiare cum ar

fi economiile, microasigurarile sau transferurile.

A se vedea Comunicarea ,,0 noud initiativd europeand pentru dezvoltarea microcreditelor in favoarea

cresterii i ocupdrii fortei de muncd” [COM(2007)708 final/2 din 20 decembrie 2007].

Rezolutia Parlamentului European din 24 martie 2009 care cuprinde recomandari pentru Comisie

privind o initiativd europeana pentru dezvoltarea microcreditelor in favoarea cresterii si ocuparii fortei

de munca [2008/2122(INI)].

> A se vedea Comunicarea ,,Un angajament comun pentru ocuparea fortei de munca” [COM(2009) 257
din 3 iunie 2009].

6 JO L 87,7.4.2010, p. 1.

Articolul 3 alineatul (1) din decizie
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PROGRESS® si 40 milioane provin din marjele bugetului. Acordul prevede, de asemenea,
posibilitatea pentru autoritatea bugetard de a decide o ,,rambursare” de pand la 20 milioane
EUR in favoarea programului PROGRESS prin intermediul proiectului de buget anual, in
perioada 2011 -2013.

Primul raport anual face bilantul punerii in aplicare a instrumentului european de
microfinantare Progress (denumit in continuare ,,JEMP”). In conformitate cu articolul 8 din
decizie, acesta se bazeaza pe punerea in aplicare a rapoartelor prezentate de Fondul European
de Investitii (FEI). Avand in vedere faptul cd IEMP a fost instituit recent, prezentul raport
prezintd, in special, principalele caracteristici ale instrumentului, modul in care sunt
concepute produsele si primele etape de punere in aplicare. Ultimele trei sectiuni descriu
activitatile de comunicare intreprinse de Comisie si FEI, modul in care IEMP completeaza
alte instrumente ale UE si perspectivele de dezvoltare.

2. PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE INSTRUMENTULUI EUROPEAN DE
MICROFINANtARE PROGRESS

Instrumentul european de microfinantare Progress are doud obiective: pe de o parte, sporeste
accesibilitatea microfinantarii pentru persoanele care doresc sd creeze sau sd dezvolte o
microintreprindere, inclusiv in vederea unei activitati independente, avand in vedere faptul ca
permite furnizorilor de microcredite din UE sa majoreze imprumuturile pentru aceste
persoane. Pe de altd parte, imbunatateste accesul la microfinantare prin reducerea riscului
prezentat de institutiile de microfinantare. Acest lucru le permite furnizorilor sd se adreseze
unor grupuri care nu au acces in mod obisnuit la acest tip de servicii, de exemplu, deoarece nu
au putut sa prezinte garantii suficiente sau deoarece ratele dobanzii ar trebui sa fie foarte
ridicate in cazul in care acestea ar trebui sa reflecte riscurile reale. IEMP vizeaza o gama larga
de beneficiari finali:

e persoanele care si-au pierdut sau riscd sa isi piardd locul de munca sau care au dificultati de
integrare sau reintegrare pe piata muncii, precum si persoanele care se confruntd cu
amenintarea excluderii sociale sau cele vulnerabile, aflate intr-o situatie dezavantajoasa in
privinta accesului la piata de credit conventionala;

e microintreprinderile, in special cele din economia sociala, precum si microintreprinderile
care angajeaza persoane din categoria celor mentionate la alineatul precedent’.

Pentru a ajunge la aceastd gama largd de beneficiari finali, trebuie sd se puna la dispozitia
furnizorilor de credite o serie de instrumente financiare. Decizia'’, prin urmare, prevede patru
tipuri de instrumente financiare: garantii si instrumente de preluare a riscului, instrumente de
capitaluri proprii si instrumente de debit. Acestea sunt puse la dispozitia organismelor publice
si private stabilite la nivel national, regional si local care ofera un produs final — microcreditul
— persoanelor si microintreprinderilor din statele membre.

In vederea dezvoltarii acestor instrumente, au fost infiintate doua structuri separate:

Decizia nr. 1672/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire
a Programului comunitar pentru ocuparea fortei de munca si solidaritate sociala — Progress, JO L 315,
15.11.2006, p. 1.

Articolul 2 din decizie.

Articolul 4 din decizie.
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¢ un instrument de garantie;

e un vehicul structurat de investitii sub forma unui fonds commun de placement-fonds
d’investissement spécialisé (FCP-FIS) in temeiul legislatiei luxemburgheze, care ofera
instrumente finantate (debit, capitaluri proprii si preluare a riscului).

Comisia estimeaza ca suma de 100 milioane EUR acordatd de UE va determina acordarea de
microcredite de peste 500 milioane EUR 1n opt ani datorita:

¢ Finantarii suplimentare acordate de alti investitori. Se presupune ca investitiile UE pot
atrage finantare din partea partilor terte. Banca Europeand de Investitii (BEI) si-a luat deja
angajamentul de a completa contributia UE prin punerea la dispozitie a 100 milioane EUR
pentru partea ,,instrumente finantate”. Alte 47 milioane EUR sunt asteptate din partea altor
investitori.

e Caracterul reinnoibil al fondurilor. Fondurile pot fi utilizate mai mult de o singura data
in perioada de functionare a instrumentului de microfinantare Progress. Decizia prevede ca
ultima (re-)investitie sa fie efectuatd in 2016.

e Efectul de parghie generat de produse. Se estimeaza ca fiecare euro angajat ca garantie
ar putea sa genereze cel putin sase euro pentru microcredite, in timp ce instrumentele
finantate se presupune ca vor avea un efect de parghie cuprins Intre unu si trei.

Sectiunile 3 si 4 descriu punerea in aplicare si caracteristicile principale ale capitolului
»garantii” si, respectiv, ale instrumentelor finantate si beneficiarii acestora.

3. GARANC{II iIN CADRUL MICROFINANtARII PROGRESS

3.1. Stabilirea capitolului ,,garantii” al microfinantarii Progress

Capitolul ,,garantii” a fost lansat la 1 iulie 2010 in cadrul unui Acord fiduciar si de gestiune
incheiat intre Comisie si Fondul European de Investitii. Din bugetul total de 100 milioane
EUR disponibil pentru IEMP, 25 milioane EUR vor fi alocate capitolului ,,garantii”.

3.2. Caracteristici principale

Capitolul ,,garantii” a fost configurat dupa modelul capitolului de garantii al SMEG'' din
programul pentru competitivitate si inovare'”.

Diagrama de mai jos ilustreazd modul de functionare al capitolului ,,garantii”. Intermediarii
pot solicita garantii raspunzand la cererea deschisa de propuneri publicata pe site-ul internet al
FEI". FEI evalueazi cererile si, dupa aprobarea acestora de citre consiliul de administratie al
FEI si Comisie, negociaza si incheie contractele cu intermediarii.

FEI emite garantii directe pentru furnizorii de microcredite pentru a acoperi portofoliile de
microcredite sau contragarantii in favoarea institutiilor care, la randul lor, emit garantii pentru

! Garantie IMM.
Decizia nr. 1639/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 2006 de instituire
a unui program-cadru pentru competitivitate si inovare (2007-2013), JO L 310, 9.11.2006, p. 15.

http://www.eif.org/what we_do/microfinance/microcredit_guarantees/index.htm.
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acoperirea portofoliilor institutiilor de microfinantare. In ambele cazuri, rata de garantie
maximald este fixatd la 75% din microcreditul subiacent sau din portofoliul de garantii, in
timp ce intermediarul continua sa fie responsabil de cel putin 20%. Garantia emisa de FEI
acoperd prima pierdere, dar partile au convenit, de asemenea, asupra unui plafon pentru
fiecare portofoliu garantat, in functie de pierderile acumulate previzibile ale portofoliului.
Responsabilitatea maximd pentru instrumentul european de microfinantare Progress este
stabilitd la 20% din fiecare portofoliu garantat.

Garantiile au o durati maxima de trei ani. In principiu, acestea sunt acordate in mod gratuit,
dar intermediarii trebuie sa achite un comision de angajament in cazul in care nu reusesc s
atingd 90% din volumul portofoliului convenit, si anume, in cazul in care acestia achitd mai
putin de 90% din volumul de microcredite convenit. Acest lucru constituie stimulentul
necesar pentru a asigura accesul la credit al beneficiarilor finali si pentru a atinge volumul de
microcredite convenit.

G tii
Buget UE
FEI
garantie contragarantie
Furnizor Institutie de
de microcredite garantare
garantie
Furnizor de h
microcredite
J
microcredite microcredite @
~ — ~
[ Beneficiari finali
J
Aditionalitatea

Acordul cu FEI prevede ca fondurile IEMP nu pot inlocui garantiile echivalente primite de
intermediari 1n temeiul instrumentelor financiare europene, nationale sau regionale actuale.
Criteriile aplicate sunt efectul asupra acoperirii geografice sau asupra sumei totale a finantarii
acordate beneficiarilor finali sau fiecdrui tip de beneficiar final, in special grupurilor cu factor
de risc.

Echilibrul geografic
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FEI va incerca sa promoveze o distributie geografica echilibratd a microfinantarii Progress.
Acordul prevede ca, pana la finalul lui 2016, FEI trebuie sa emitd garantii pentru intermediari
in cel putin 12 state membre si sa respecte un plafon de garantii pentru fiecare tara'*.

3.3. Cine sunt beneficiarii?

Doar cererile prezentate de institutiile care servesc beneficiarii totali vizati de decizie sunt
eligibile. Acestea trebuie sa ofere:

e garantii pentru portofoliile de microcredite;
e sau microcredit, astfel cum este definit in decizie.

In ambele cazuri, obiectivul este de a crea si/sau dezvolta microintreprinderi: microcreditele
acordate beneficiarilor finali trebuie s fie utilizate pentru a finanta investitiile, fondurile de
rulment, inclusiv achizitionarea de licente si alte costuri de infiintare pentru
microintreprinderi.

Cererea deschisd de propuneri a suscitat un interes considerabil pentru intermediari, chiar
dacd nu toti au inaintat cereri, in cele din urma. Majoritatea dintre acestia reprezentau
organisme de microfinantare foarte mici, active la nivel local, care nu indeplineau cerintele
minime in ceea ce priveste volumele financiare care trebuiau generate (cel putin 100 de
microcredite pe an pentru portofoliile acoperite de IEMP). Aceastd cerintd referitoare la
volum reduce riscul pentru intermediar reprezentat de diversificarea portofoliilor si garanteaza
atingerea unui numar mai mare de beneficiari, dar nu exclude micii furnizori de microcredite.
In Regatul Unit, de exemplu, opt institutii mici de microfinantare si-au pus resursele in comun
si au infiintat un fond comun pentru a beneficia de instrument (instrumente finantate, In acest
caz).

Pana la finalul lui 2010, au fost incheiate doua operatiuni in temeiul capitolului ,,garantii” al
IEMP, prima cu un furnizor de microfinantare belgian microStart” si a doua cu fundatia
olandezi Oredits"’.

MicroStart

MicroStart este o institutie belgiand noua de microfinantare non-profit creatd de banca BNP
Paribas Fortis in cooperare cu ADIE”, un furnizor francez de microcredit, care este unul
dintre cei mai importanti din Europa. IEMP garanteazd MicroStart pand la 111 375 EUR
pentru un portofoliu de microcredite de 2,7 milioane EUR la o ratd de garantie de 75% si o
rata plafon de 5,5%.

MicroStart acorda microcredite microantreprenorilor care nu au acces la Tmprumuturile
bancare traditionale, 1n special persoanelor aflate in somaj, beneficiarilor de alocatii sociale si

Atat timp cat angajamentele bugetare totale sau celelalte sume disponibile pentru angajamente nu
depisesc 25 milioane EUR, acest plafon este stabilit la 4 milioane EUR per stat membru. In cazul in
care acestea depasesc 25 milioane EUR, plafonul este stabilit la 6 milioane EUR sau 16% din
angajamentul bugetar total sau din celelalte sume disponibile pentru angajamente (se aplicd suma cea
mai mica dintre acestea doud).

Contract incheiat la 15 decembrie 2010.

Contract incheiat la 16 decembrie 2010.

Association pour le droit a l'initiative économique.
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migrantilor, oferindu-le sprijin pentru crearea si dezvoltarea intreprinderilor lor. Microstart 1si
va concentra primele operatiuni asupra catorva zone defavorizate din Bruxelles, cum ar fi
Saint-Gilles/Sint-Gillis'®,  Saint-Josse-ten-Noode/Sint-Joost-ten-Node ~ si ~ Schaerbeek/
Schaarbeek, in care rata somajului variaza intre 27% si 32%. Exista planuri de extindere a
operatiunilor sale catre Wallonia si Flandra, pana la finalul ui 2012.

Garantia din partea IEMP a incitat banca BNP Paribas Fortis sa participe la crearea acestui
nou furnizor de microcredite. Acest lucru inseamna ca a avut un efect direct asupra finantarii
totale acordate grupului tintd. Spre deosebire de institutiile de microfinantare existente in
Belgia, care acopera, in principal, segmentul superior al pietei'’, obiectivul MicroStart este de
a-si concentra activitatea pe segmentul inferior, cu un imprumut mediu de 2 000 pana la 3 000
de EUR. Prin urmare, MicroStart va imbunatati accesul la microfinantare in Belgia, care, pana
la momentul actual, s-a concentrat doar pe proiectele mai ambitioase.

Oredits

QOredits este o fundatie privatd non-profit care si-a Inceput activitatea in 2009. Printre
fondatorii sdi se numarad atdt institutii publice, cat si private, cum ar fi Ministerul olandez
pentru Afaceri Sociale si Ocuparea Fortei de Muncd, Fondul pentru ocuparea fortei de munca
si conditiile de trai si bancile ABN AMRO, Fortis Bank Nederland, ING Nederland si
Rabobank Nederland. EMP 1i acorda o garantie de 1 300 500 EUR pentru un portofoliu de
microcredite in valoare de 20,4 milioane EUR la o ratd de garantie de 75% si o ratd plafon de
8,5%.

Qredits ofera, pe langa finantare, un serviciu de consiliere pentru antreprenorii stabiliti si
pentru creatorii de Intreprinderi care dispun de un plan de afaceri viabil dar care nu au acces la
finantarea comerciald. De asemenea, Qredits acordd microcredite persoanelor care doresc sa
creeze o intreprindere si clientilor care provin din grupuri cu factor de risc sau vulnerabile,
cum ar fi persoanele aflate in somaj, persoanele care beneficiazd de alocatii sociale, tinerii,
persoanele in vérstd, persoanele care au antecedente de credit nefavorabile® si celibatarii.

Inainte ca Qredits sa primeasca garantia IEMP, microcreditele pentru creatorii de intreprinderi
reprezentau doar 34% din portofoliul sdu, deoarece acest tip de tranzactii prezintd un risc
considerabil. Garantia permite Qredits sa-si extindd activitatea de imprumuturi in favoarea
creatorilor de intreprinderi (definiti ca antreprenori a caror experientd Tn materie nu depaseste
trei ani), inclusiv a grupurilor vulnerabile care prezintd un risc mai mare. De asemenea,
garantia permite Qredits sa-si flexibilizeze cerintele colaterale in ceea ce priveste anumiti
solicitanti de microcredite care, in alte conditii, nu ar avea acces la finantare in Tarile de Jos.

Tranzactii viitoare

In ceea ce priveste tranzactiile viitoare, FEI continud sd primeasca cereri care ar trebui sa
conduca la noi operatiuni in 2011.

Sucursala Saint-Gilles/Sint-Gillis va deservi, de asemenea, parti din cartierele vecine din Anderlecht si
Bruxelles.

Principalul furnizor belgian in acest domeniu este Fonds de Participation, care acorda microcredite de
15 000 de EUR 1n medie (2007).

20 Qredits tine cont de informatiile furnizate de organismele de credit pentru a evalua Indatorarea excesiva.
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4. INSTRUMENTE FINAN(tATE
4.1. inﬁintarea Fonds commun de placement pentru instrumentele finantate

Negocierile dintre Comisie, BEI si FEI privind infiintarea Fonds commun de placement-
Fonds d’investissement spécialisé (denumite in continuare ,,FCP — FIS”) s-au incheiat la
finalul lui octombrie 2010. Organismul de reglementare® din Luxemburg si-a dat acordul
final pentru crearea FCP la 22 noiembrie 2010, data la care capitolul ,,instrumente finantate” a
devenit operational. Din bugetul total de 100 milioane EUR disponibil pentru IEMP pana in
2013, 75 milioane EUR vor fi alocate capitolului ,,instrumente finantate”. BEI va contribui cu
100 milioane EUR si se asteapta cd, intr-o fazd ulterioard, investitorii partilor terte sa
contribuie cu investitii totale de pana la 50 milioane EUR. De la momentul adoptarii deciziei,
au fost adaugate inca 3 milioane EUR de citre Comisie™.

4.2. Caracteristici principale

Pentru a se adresa unei game ample de beneficiari finali, se oferd produse variate in cadrul
FCP. Intermediarii potentiali pot introduce o cerere pentru patru tipuri de instrumente
financiare:

e imprumuturi preferentiale23 ;
e imprumuturi subordonate (finantare subordonata creditorilor preferentiali);

e imprumuturi cu partajare a riscurilor (imprumuturi preferentiale combinate cu
participare la riscuri in portofoliul de microcredite);

e participare la capital propriu (capital propriu direct sau indirect sub forma de investitii
in actiuni curente sau preferentiale).

Pentru instrumentele finantate, intermediarii potentiali sunt Tncurajati sd transmita cererile lor
direct FEI. Acesta din urma face o preselectie a propunerilor si efectueaza un control prealabil
minutios. Dupd aprobarea de catre consiliul de administratie al FEI, contractul este negociat si
semnat de catre FEI si de cétre intermediar.

Diagrama de mai jos ilustreazd modul de functionare al capitolului ,,instrumente finantate”.
FCP a fost infiintat ca un grup de mai multe fonduri (EU Microfinance Platform). In prezent,
singurul sau subfond este Fondul european de microfinantare Progress, ai cdrui investitori
fondatori sunt Comisia si BEI si a carui societate de gestionare este FEI. Comisia detine
unitatile care sunt subordonate unitatilor privilegiate: acest lucru inseamnd ca aceasta suportd
primele pierderi nete care afecteaza activele subfondului, In timp ce BEI, in calitate de
detinator al unitatilor privilegiate, este protejatd in ceea ce priveste pierderile suferite de
unitatile subordonate.

Aditionalitatea

21
22

Commission de Surveillance du Secteur Financier (CSSF).

Cele 3 milioane EUR provin din actiunea pregatitoare a Parlamentului European. A se vedea sectiunea
7.

in cazul in care debitorul da faliment, imprumuturile preferentiale trebuie si fie rambursate inainte ca
alti creditori sa primeasca orice plata.

23

10
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Acordul (regulamentul de gestionare), care angajeaza FEI in calitate de societate de
gestionare, prevede ca acordurile operationale incheiate cu intermediarii financiari trebuie sa
faciliteze accesul la instrumentele de microcredit si sd le facd mai disponibile pentru
beneficiarii finali si cd acestea nu pot substitui acordurile echivalente incheiate de
intermediari in temeiul instrumentelor europene, nationale sau regionale actuale.

Echilibrul geografic

In vederea stabilirii unui echilibru geografic la nivelul UE, expunerea la intermediari in orice
stat membru nu poate depasi 10% din angajamentele specifice agregate ale investitorilor.

Instrumente finantate

Comisia Europeana BEI Alti investitori

! )
Investitie _E P

(Grup de mai multe fonduri : Platforma UE de microfinanteW/

Gestion- FEI
t Subfond: Fondul UE de microfinante Progress J\/ are
Investitie Investitie
directa indirecta
\;

(Credite, capital
propriu, partajare

i i Vehicul de microfinan
a riscului) ehicul de microfinanta

Furnizor de Furnizor de

microcredite microcredite

Microcredite@ @ Microcredite

[ Beneficiari finali ]

4.3. Cine sunt beneficiarii?

Ca si in cazul garantiilor, sunt eligibili doar furnizorii de microcredite ale caror activitati sunt
in conformitate cu obiectivul [EMP?*.

Avand in vedere faptul ca capitolul ,,instrumente finantate” nu a intrat in functiune pana la
finalul anului, la momentul redactérii prezentului raport, a fost semnat un singur contract cu
institutia bulgard de microfinantare Mikrofond™.

Mikrofond este o institutie nebancara care a Inceput sa functioneze in 1999 cu sprijinul Soros
Economic Development Foundation (SEDF) si cu finantare din partea United Bulgarian Bank

2 Articolul 2 din decizie.

Contract semnat la 18 februarie 2011.
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si Raiffeisenbank. Incepand cu 2003, are un statut juridic de societate cu rispundere limitata
si si-a asigurat sprijinul mai multor banci, in calitate de creditori’®, si al SEDF, in calitate de
investitor.

Cu imprumuturile relativ mici pe care le acorda (3 000 de EUR 1n medie), Mikrofond vizeaza,
in special, microantreprenorii si microintreprinderile care nu au acces, in mod obisnuit, la alte
surse de finantare’’. In timp ce alti furnizori de microcredit se concentreaza pe zonele urbane
din jurul Sofiei, Mikrofond are sucursale in toatd Bulgaria. Acest lucru ii permite, de
asemenea, sd acopere zonele rurale, unde nu sunt prezente multe banci, si sd ocupe spatiul
liber din oferta de credit. Baza sa de clienti include un numar semnificativ de membri ai
comunitatii rome din Bulgaria.

Imprumutul preferential de 3 milioane EUR din capitolul ,,instrumente finantate” al IEMP va
permite Mikrofond sd-si extinda activitatile de microcreditare, in special in zonele rurale, si sa
vizeze mai ales comunitatea romd care se confruntd, in mod special, cu riscul excluziunii
sociale, al saraciei si al somajului.

Tranzactii viitoare

Alte cateva operatiuni se afld intr-un stadiu avansat de pregatire. La 13 decembrie 2010,
consiliul de administratie al FEI a aprobat o investitie indirecta de capital propriu intr-un fond
cu sediul in Regatul Unit. O altd cerere pentru un Tmprumut preferential din partea unei
institutii de microfinantare din Romania a fost acceptatd de catre consiliul de administratie al
FEI in ianuarie 2011. Pana la momentul actual, nu a fost respinsd nicio propunere. Patru alti
furnizori de microcredite si-au confirmat interesul pentru instrumente finantate, iar FEI se
asteapta ca opt alti intermediari potentiali sa 1si exprime interesul pand in 2011.

Tranzactiile prevazute in temeiul FCP sugereaza cd utilizarea instrumentelor finantate va fi
echilibrata din punct de vedere geografic: la momentul actual, se prevad 48% din tranzactii cu
intermediari din Europa de Vest si 52% cu intermediari din Europa Centrala si de Est.

s. MONITORIZARE sI RAPORTARE

In vederea garantirii indeplinirii obiectivului IEMP, si anume, facilitarea accesului la
microfinantare pentru persoane care nu pot utiliza servicii bancare traditionale, este
indispensabild analizarea de catre Comisie a modelelor de absorbtie a fondurilor si a
impactului social si economic al instrumentului, in special, in ceea ce priveste promovarea
spiritului antreprenorial n cadrul grupurilor defavorizate.

Prin urmare, FEI trebuie sa prezinte un raport semestrial privind numarul de cereri de
microcredite primite si respinse la nivel intermediar, numarul de acorduri incheiate cu
beneficiarii finali, distributia geograficd si pe sectoare a finantdrii, numadrul total al
beneficiarilor si tipul acestora. In schimb, FEI solicitd intermediarilor financiari sa furnizeze
informatii periodic cu privire la aceste aspecte.

26 Deutsche Bank, Dexia Microcredit Fund, Oikocredit, Coop-Est si Alphabank.

= Cel mai mare furnizor de microfinantare din Bulgaria este ProCredit Bank , care detine 78,59% din
piata de microcredit. Acesta se concentreazd mai mult pe IMM-uri decat pe microintreprinderi si
microantreprenori.
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Anual, FEI trebuie sa prezinte un raport privind impactul social al IEMP. Prin urmare,
intermediarii vor contribui la colectarea informatiilor privind profilul social al beneficiarilor
finali, In special in ceea ce priveste statutul profesional in momentul introducerii cererii,
calificarile acestora, genul si varsta si in ceea ce priveste apartenenta la un grup specific (de
exemplu, persoane cu dizabilitdti sau minoritati). Informatiile privind numarul de angajati
sunt culese la Inceputul si la finalul microcreditului pentru a masura impactul IEMP asupra
credrii de locuri de munca si pentru a monitoriza durabilitatea microintreprinderilor carora li
s-a acordat sprijin.

6. COMUNICARE

Crearea IEMP a suscitat un interes puternic printre intermediarii financiari si persoanele
particulare care doresc sa creeze sau sa-si dezvolte propria lor afacere. Comisia si FEI si-au
unit fortele pentru a furniza informatii clare privind modul de functionare al acestui
instrument. In acest sens, FEI utilizeazi site-ul siu internet si contactul direct cu intermediarii.
Comisia isi concentreaza eforturile de comunicare asupra factorilor de decizie, a organismelor
de gestionare a Fondului Social European (FSE) si a publicului general. Conferinta vastd a
partilor interesate privind ,,Microfinantarea in Europa” organizata la Bruxelles in perioada 9 -
10 noiembrie 2010°® a conturat mai clar cooperarea si coordonarea mai strinsa la care s-au
angajat pe deplin toate departamentele Comisiei active in acest domeniu in vederea atingerii
unei complementaritati Intre diferitele instrumente. Toate departamentele Comisiei implicate
si grupul BEI au contribuit la acest eveniment care a marcat lansarea [IEMP.

7. COMPLEMENTARITATE sI COORDONARE CU ALTE INSTRUMENTE

Crearea instrumentului european de microfinantare Progress a condus la consolidarea si
rationalizarea mecanismelor de finantare si de garantie furnizate de Uniunea Europeana in
vederea sprijinirii microfinantarii in UE.

Programul-cadru pentru inovatie si competitivitate pentru 2007 - 2013 (denumit in continuare
,PIC”), care este gestionat, de asemenea, de catre FEI, este un instrument mai vechi care ofera
garantii. In temeiul capitolului de garantii pentru microcredite al PIC, FEI acorda garantii la
imprumuturi organizatiilor de microcredit (intermediari financiari) care acorda
microintreprinderilor imprumuturi de pani la 25 000 EUR. Incepand cu septembrie 2010,
IEMP are prioritate in ceea ce priveste tranzactiile de microcredite. Acest lucru inseamnd ca
aceste operatiuni pot avea loc in cadrul PIC doar in cazul in care nu este posibild realizarea
niciunei tranzactii in cadrul IEMP, de exemplu, atunci cand nu existd un buget disponibil 1n
cadrul acestuia din urma, atunci cand intermediarul opereaza Intr-o tara terta si, prin urmare,
nu poate beneficia de sprijinul IEMP, atunci cdnd suma depaseste limita de concentrare pe stat
membru sau atunci cand portofoliul intermediarului vizeaza, in special, scopuri comerciale.
De asemenea, operatiunile din cadrul JEREMIE® completeazi operatiunile din cadrul IEMP.
In cadrul fondurilor structurale si a gestionarii partajate cu statele membre, JEREMIE vizeazi
imbundtdtirea accesului la finantdrile pentru extinderea IMM-urilor si la investitiile 1n
inovare, precum si pentru crearea de noi intreprinderi, inclusiv microintreprinderi.

2 Pagina de internet dedicata conferintei, care contine legéturi catre prezentari:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=836&langld=en&eventsld=300& furtherEvents=yes.

29

Resurse europene comune pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii:
http://www.eif.europa.eu/what_we_do/jeremie/index.htm.
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Sprijinirea furnizorilor nebancari de microcredit pentru dezvoltarea capacitatilor nu este, in
sine, obiectivul IEMP, ci al JASMINE”, un proces pilot cu durata de trei ani (2009 - 2011)
infiintat de catre Comisie in vederea furnizarii de asistenta tehnica si de finantare furnizorilor
nebancari de microcredit stabiliti in UE. Comisia a sprijinit financiar dispozitivul de asistentd
tehnica al JASMINE cu fonduri in valoare de 7 milioane EUR puse la dispozitia Comisiei de
catre Parlamentul European in cadrul unei actiuni pregatitoare solicitate de acesta din urma
(EPPA). Aceste fonduri sunt destinate sprijinirii dezvoltarii institutiilor de microfinantare din
UE si sunt utilizate de cdtre Comisie pentru furnizarea de finantare initiald furnizorilor
nebancari de microcredit. Pe langd primele doud garantii primite in cadrul capitolului
»garantii” ale IEMP, microStart si Qredits ar putea beneficia, de asemenea, de o investitie In
capital propriu de 750 000 de EUR si, respectiv, de un imprumut de 750 000 de EUR pentru
dezvoltarea capacitdtilor in cadrul EPPA. Din motive de eficientd, fondurile EPPA (3
milioane EUR) care nu au fost cheltuite au fost alocate instrumentelor finantate ale [IEMP.

IEMP completeaza, de asemenea, FSE, printre prioritatile cdruia se numadrd sprijinirea
spiritului antreprenorial pentru perioada de programare 2007 - 2013. Este recunoscut, in
general, faptul ca rata de succes a Intreprinderilor nou-create poate fi crescutd printr-un sprijin
complet, de nalta calitate pentru crearea si functionarea intreprinderilor, adaptat la nevoile
grupurilor defavorizate. 17 state membre au stabilit cd acest lucru este o prioritate a
programelor lor operationale.

Comisia va continua sa utilizeze asistenta tehnica a FSE pentru a sprijini autoritdtile nationale
si regionale din statele membre in ceea ce priveste sporirea calititii mecanismelor de sprijin
pentru persoanele care doresc sd-si dezvolte sau sd-si creeze o Intreprindere. Asistenta va
include transferuri de bune practici pentru a creste acoperirea grupurilor vizate si pentru a
imbundtati guvernarea 1n diversele sectoare si niveluri.

In cele din urma, regulamentul privind FSE®' prevede ci persoanele care beneficiazi de
microcredite pot beneficia de o reducere a ratei dobanzii. Autoritatile de gestionare a FSE din
statele membre pot proiecta operatiuni specifice pentru microantreprenori in vederea
acoperirii ntregii rate a dobanzii la imprumuturi sau doar o parte din aceasta, reducand astfel
sarcina financiard pentru microantreprenori si, in consecintd, completand IEMP. Totusi, pana
la momentul actual, nici un stat membru nu si-a exprimat intentia de a utiliza aceasta
posibilitate in conexiune cu [IEMP.

8. PERSPECTIVE sI CONCLUZII

Acordurile semnate si tranzactiile preconizate sugereazd ca diferitele instrumente propuse
sunt interesante pentru o gama larga de intermediari.

Aproximativ o treime dintre tranzactiile aflate In curs de pregatire se asteapta sa fie realizate
cu banci si doud treimi cu institutii nebancare. Referitor doar la instrumentele finantate, 53%
dintre contracte (in ceea ce priveste volumul) se asteapta sa fie semnate cu banci mici si 47%
cu institutii nebancare de microfinantare. Acest lucru inseamnd ca primele tranzactii vor fi

30 Actiunea comuna de sprijinire a institutiilor de microfinantare din Europa:

http://www.eif.europa.eu/what_we do/microfinance/JASMINE/index.htm.

Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind
Fondul Social European si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1784/1999, JO L 210, 31.7.2006, p.
12.
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bine echilibrate in ceea ce priveste tipurile de intermediari vizati, ceea ce va contribui, de
asemenea, la acoperirea vastei game de microcreditori vizati de [IEMP.

Pana la momentul actual, tranzactiile preconizate indicd un interes mai mare pentru
instrumentele finantate decat pentru garantii, ceea ce inseamnd ca repartitia fondurilor UE
intre cele doua sectiuni ale IEMP (75% contra 25%) este relevantd. Din gama de produse
propuse in cadrul FCP, imprumuturile preferentiale (dupd cum se astepta) au fost cele mai
solicitate (63%). Totusi, toate instrumentele financiare disponibile, si anume, imprumuturile
preferentiale, imprumuturile subordonate, imprumuturile cu partajare a riscurilor si capitalul
propriu direct si indirect sunt incluse in previziunile de tranzactii, fapt ce demonstreaza ca
gama larga de produse reflectd cererea reald din partea intermediarilor vizati si contribuie la
optimizarea acoperirii dispozitivului in UE.

Comisia si FEI prevad, de asemenea, o absorbtie satisfacatoare a fondurilor. Pentru perioada
2010 — 2013, 25 milioane EUR vor fi alocati IEMP anual.

in 2010, 10 milioane EUR au fost angajati pentru garantii si 18 milioane EUR?® au fost
angajati pentru instrumentele finantate™. Cu cele 24 milioane EUR adiugate de BEI, suma
totald pusa la dispozitia FCP se ridici la 42 milioane EUR. In 2011, Comisia a angajat
aproape 5 milioane EUR pentru garantii’® si 20 milioane EUR pentru instrumentele finantate.

In ceea ce priveste garantiile, o sumi suplimentard de 8 milioane EUR se asteapti si fie
absorbita in 2011, in timp ce previziunile de tranzactii care implicd instrumente finantate
sugereaza cd, pana la finalul anului, 44 milioane EUR vor fi absorbiti.

Urmatorul raport anual, care urmeaza sa fie prezentat in iunie 2012 pe baza rapoartelor de
punere 1n aplicare pe 2011 furnizate de FEI, va evalua mai in detaliu accesabilitatea finantarii
pentru sectoarele individuale si tipurile de beneficiari, impreuna cu distributia geografica si pe
sectoare. De asemenea, raportul va furniza primele indicatii privind impactul si durabilitatea
IEMP.

32 3 milioane EUR 1n cadrul EPPA.

3 Pentru garantii, 6 milioane EUR au fost varsati in contul IEMP al FEI. Pentru instrumentele finantate,
15 milioane EUR au fost transferati, in timp ce 3 milioane EUR au fost reportati.

Angajamentul total pentru garantii este de 4 750 000 EUR. 250 000 EUR au fost angajati pentru masuri
de sprijin.
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