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COMUNICAREA COMISIEI

Orientiri privind conceptul de efect asupra comertului din articolele 81 si 82 din tratat

(2004/C 101/07)

(Text cu relevantd pentru SEE)

1. INTRODUCERE

(1) Articolele 81 si 82 din tratat se aplicd acordurilor orizontale

2.

si verticale si practicilor abuzive ale intreprinderilor care «pot
aduce atingere comertului dintre statele membre».

In interpretarea pe care au dat-o articolelor 81 si 82,
instantele comunitare au clarificat deja in mare parte
continutul si domeniul de aplicare al conceptului de efect
asupra comertului dintre statele membre.

Prezentele orientdri stabilesc principiile instituite de instantele
comunitare in legiturd cu interpretarea conceptului de efect
asupra comertului din articolele 81 si 82. Acestea enuntd o
normd care aratd cazurile in care acordurile nu pot in general
sd aducd atingere comertului dintre statele membre in mod
substantial (norma absentei efectului semnificativ asupra
comertului sau norma AESC). Scopul orientdrilor nu este de
a fi exhaustive. Scopul lor este de a stabili metodologia de
aplicare a conceptului de efect asupra comertului si de a oferi
indrumdri pentru aplicarea acestuia in situatiile care apar
frecvent. Cu toate cd nu sunt obligatorii pentru instantele si
autorititile statelor membre, prezentele orientdri sunt menite
sd ofere indrumdri si acestora in aplicarea conceptului de
efect asupra comertului din articolele 81 si 82.

Prezentele orientdri nu se referd la ceea ce constituie
restrangeri semnificative ale concurentei in sensul
articolului 81 alineatul (1). Aceasta problemd, diferitd de
capacitatea acordurilor de a aduce atingere in mod semnifi-
cativ comertului dintre statele membre, este analizatd in
Comunicarea Comisiei privind acordurile de mai micd impor-
tantd care nu restring semnificativ concurenta in temeiul
articolului 81 alineatul (1) din tratat () (norma de minimis).
De asemenea, orientdrile nu au scopul de a oferi indicatii cu
privire la conceptul de efect asupra comertului in temeiul
articolului 87 alineatul (1) din tratat privind ajutoarele de stat.

Prezentele orientdri, inclusiv norma AESC, nu aduc atingere
interpretdrii articolelor 81 si 82 care poate fi datd de cdtre
Curtea de justitie si de Tribunalul de Primd Instant.

CRITERIUL EFECTULUI ASUPRA COMERTULUI

2.1.  Principii generale

(6) Articolul 81 alineatul (1) prevede ci «sunt incompatibile cu

piata comunad si interzise orice acorduri intre intreprinderi,

orice decizii ale asociatiilor de intreprinderi si orice practici
concertate care pot aduce atingere comertului dintre statele
membre si care au ca obiect sau efect impiedicarea,
restrdngerea sau denaturarea concurentei in cadrul pietei
comune». Pentru simplificare, termenii «acorduri, decizii ale
asociatiilor de intreprinderi si practici concertate» sunt denu-
mite colectiv «acorduri».

Articolul 82 prevede la randul siu cd «este incompatibild si
interzisd, in mdsura in care ar putea aduce atingere comertului
dintre statele membre, folosirea in mod abuziv de citre una
sau mai multe intreprinderi a unei pozitii dominante detinute
pe piasa comuni sau pe o parte semnificativa a acesteia». In
continuare, termenul «practici» se referd la conduita intreprin-
derilor aflate in pozitie dominanta.

Criteriul efectului asupra comertului determind domeniul de
aplicare al articolului 3 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003
punerea in aplicare a regulilor de concurentd previzute la
articolele 81 si 82 din tratat (?).

Potrivit articolului 3 alineatul (1) din acest regulament, auto-
ritdtile de concurentd si instantele statelor membre trebuie sd
aplice articolul 81 acordurilor, deciziilor asociatiilor de
intreprinderi sau practicilor concertate in sensul
articolului 81 alineatul (1) din tratat care pot aduce atingere
comertului dintre statele membre in sensul acestei dispozitii,
atunci cand aplicd dreptul national al concurentei acestor
acorduri, decizii sau practici concertate. in acelasi mod, atunci
cand autoritatile de concurentd si instantele statelor membre
aplicd dreptul national al concurentei oricirui abuz interzis
de articolul 82 din tratat, acestea trebuie si aplice si
articolul 82 din tratat. Articolul 3 alineatul (1) obliga astfel
autoritdtile de concurentd si instantele statelor membre sd
aplice si articolele 81 si 82 atunci cand aplicad dreptul national
al concurentei acordurilor si practicilor abuzive care pot
aduce atingere comertului dintre statele membre. Pe de altd
parte, articolul 3 alineatul (1) nu obligd autoritatile nationale
de concurentd sau instantele sd aplice dreptul national al con-
curentei atunci cand aplicd articolele 81 si 82 acordurilor,
deciziilor si practicilor concertate, precum si abuzurilor care
pot aduce atingere comertului dintre statele membre. Aces-
tea pot, in astfel de cazuri, sd aplice numai regulile comuni-
tare de concurentd.



150

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

08/vol. 4

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Rezultd din articolul 3 alineatul (2) cd aplicarea dreptului
national al concurentei nu poate sd conduci la interzicerea
acordurilor, deciziilor asociatiilor de intreprinderi sau a
practicilor concertate care pot aduce atingere comertului
dintre statele membre, dar care nu restrang concurenta in
sensul articolului 81 alineatul (1) din tratat, sau care inde-
plinesc conditiile previzute la articolul 81 alineatul (3) din
tratat sau care sunt reglementate de un regulament de
aplicare a articolului 81 alineatul (3) din tratat. Cu toate
acestea, Regulamentul (CE) nr. 1/2003 nu interzice statelor
membre sd adopte si sd aplice pe teritoriul lor legi natio-
nale mai stricte care interzic sau sanctioneazd
comportamentul unilateral al intreprinderilor.

in final, ar trebui si se mentioneze ci articolul 3 alinea-
tul (3) prevede c4, fird a aduce atingere principiilor generale
si altor dispozitii ale dreptului comunitar, articolul 3 aline-
atele (1) si (2) nu se aplicd atunci cand autoritdtile de con-
curenta si instantele din statele membre aplicd legislatia
nationald de control al concentrarilor economice si nici nu
impiedica aplicarea dispozitiilor dreptului national care are,
in principal, un alt obiectiv decat cel urmarit de articolele 81
si 82 din tratat.

Criteriul efectului asupra comertului este un criteriu
legislativ autonom de drept comunitar care trebuie evaluat
separat in fiecare caz. Acesta este un criteriu jurisdictional,
care defineste domeniul de aplicare a dreptului comunitar
al concurentei (3). Dreptul comunitar al concurentei nu se
aplicd acordurilor si practicilor care nu pot aduce atingere
in mod semnificativ comertului dintre statele membre.

Criteriul efectului asupra comertului restringe domeniul de
aplicare a articolelor 81 si 82 la acordurile si practicile care
sunt susceptibile de a genera un nivel minim de efecte
transfrontaliere in Comunitate. Potrivit formularii Curtii de
Justitie, acordul sau practica trebuie si aducd atingere
comertului dintre statele membre «in mod semnificativ» ().

In cazul articolului 81 din tratat, acordul trebuie sd poatd
aduce atingere comertului dintre statele membre. Nu este
necesar ca fiecare parte din acord, inclusiv orice restrangere
a concurentei care poate decurge din acord, sd poati aduce
atingere comertului (%). In cazul in care acordul, in ansam-
blul siu, poate aduce atingere comertului dintre statele
membre, dreptul comunitar se aplicd intregului acord,
inclusiv partilor acestuia care, luate separat, nu aduc atin-
gere comertului dintre statele membre. In cazurile in care
relatiile contractuale intre aceleasi parti includ mai multe
activitdti, aceste activitdti trebuie, pentru a face parte din
acelasi acord, sd fie legate direct si sd formeze parte inte-
grantd din acelasi acord comercial global (6). In caz contrar,
fiecare activitate constituie un acord separat.

De asemenea, este irelevant dacd participarea unei anumite
intreprinderi la acord aduce sau nu atingere in mod

(16)

(18)

semnificativ comertului intre statele membre (7). O intre-
prindere nu se poate sustrage de la aplicarea dreptului
comunitar doar pentru cd participarea sa la un acord, care
poate aduce atingere comertului dintre statele membre, este
nesemnificativa.

Nu este necesar, pentru a stabili aplicabilitatea dreptului
comunitar, si se stabileascd o legdturd intre presupusele
restrangeri ale concurentei si capacitatea unui acord de a
aduce atingere comertului dintre statele membre. Acordu-
rile nerestrictive pot, de asemenea, sd aducd atingere
comertului dintre statele membre. De exemplu, acordurile
de distributie selectiva bazate pe criterii de selectie pur cali-
tative justificate de natura produselor si care nu restring
concurenta in sensul articolului 81 alineatul (1), pot, cu
toate acestea, sd aducd atingere comertului dintre statele
membre. Cu toate acestea, presupusele restrictii care decurg
dintr-un acord pot furniza un indiciu clar despre capacitatea
acordului de a aduce atingere comertului dintre statele
membre. De exemplu, un acord de distributie care interzice
exportul poate, prin natura sa, sd aducd atingere comertului
dintre statele membre, cu toate cd nu intr-o misurd semni-
ficativa (8).

In cazul articolului 82 abuzul trebuie si aducd atingere
comertului dintre statele membre. Cu toate acestea, acest
lucru nu presupune cd fiecare element al comportamentului
trebuie evaluat separat. Conduita care face parte dintr-o
strategie globald urmdritd de o intreprindere aflati in pozi-
tie dominanta trebuie evaluatd in functie de impactul siu
global. Atunci cind o intreprindere aflatd in pozitie
dominantd adoptd diverse practici in urmdrirea aceluiasi
scop, de exemplu practici care urmdresc eliminarea sau
excluderea unor concurenti, este suficient, pentru a se putea
aplica articolul 82 tuturor practicilor care apartin aceleiasi
strategii generale, ca cel putin una dintre ele sd poatd aduce
atingere comertului dintre statele membre (9).

Din formularea articolelor 81 si 82 si din jurisprudenta
instantelor comunitare rezultd c&, in aplicarea criteriului
efectului asupra comertului, trebuie luate in considerare trei
elemente:

(a) conceptul de «comert intre statele membre»;

(b) notiunea de «poate aduce atingere» si

(c) conceptul de «caracter semnificativ».
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02.2.

(22)

(23)

Conceptul de «comert dintre statele membre»

Conceptul de «comer» nu se limiteazd la traditionalele
schimburi transfrontaliere de bunuri si servicii (1°). Acesta
este un concept mai larg, care cuprinde activititi economice
transfrontaliere, inclusiv stabilirea (1'). Aceastd interpretare
este compatibild cu obiectivul fundamental ale tratatului de
a promova libera circulatie a mirfurilor, serviciilor, persoa-
nelor si capitalurilor.

Potrivit jurisprudentei constante, conceptul de «comert»
include si cazurile in care acordurile sau practicile aduc
atingere structurii concurentiale a pietei. Acordurile si prac-
ticile care aduc atingere structurii concurentiale in interio-
rul Comunitdtii prin eliminarea sau amenintarea cu elimi-
narea unui concurent care functioneazd in Comunitate pot
deveni obiectul regulilor comunitare de concurentd (12).
Atunci cand o intreprindere este eliminatd sau riscd sd fie
eliminatd, structura concurentiald din interiorul Comunita-
tii este afectatd, la fel ca activititile economice in care este
implicatd aceastd intreprindere.

Cerinta de a exista un efect asupra comertului «dintre statele
membre» presupune ci trebuie sd existe un impact asupra
activitdtilor economice transfrontaliere care implicd cel
putin doud state membre. Nu este necesar ca acordul sau
practica sd aducd atingere comertului dintre un stat mem-
bru si alt stat membru, considerate in ansamblul lor. Arti-
colele 81 si 82 se pot aplica si in cazurile in care este impli-
catd doar o parte a unui stat membru, cu conditia ca efectul
asupra comertului sd fie semnificativ (13).

Aplicarea criteriului efectului asupra comertului este inde-
pendentd de definitia pietelor geografice relevante. Comer-
tul dintre statele membre poate fi afectat si in cazurile in
care piata relevantd este nationald sau subnationald (14).

2.3.  Notiunea de «poate si aducid atingere»

Functia notiunii de «poate sd aduca atingere» este de a defini
natura impactului necesar asupra comertului dintre statele
membre. Potrivit criteriului standard elaborat de Curtea de
Justitie, notiunea de «poate sd aducd atingere» presupune cd
trebuie sd se poatd prevedea, cu un grad suficient de
probabilitate, pe baza unui set de factori obiectivi de drept
sau de fapt, cd acordul sau practica poate avea vreo influ-
entd, directd sau indirectd, reald sau potentiald, asupra
structurii ~ schimburilor ~ comerciale dintre  statele
membre (*°) (19). Astfel cum se mentioneazd la punctul 20
de mai sus, Curtea de Justitie a elaborat un criteriu bazat pe
faptul de a sti dacd acordul sau practica aduc atingere sau
nu structura concurentiald. In cazurile in care acordul sau
practica pot sd aducd atingere structurii concurentiale din
interiorul Comunitatii, acestea sunt sub incidenta dreptului
comunitare.

(24)

(27)

(28)

Criteriul «structura schimburilor comerciale» elaborat de
Curtea de Justitie contine urmdtoarele elemente principale,
care sunt tratate in sectiunile urmatoare:

(a) «un grad suficient de probabilitate pe baza unui set de
factori obiectivi de drept sau de fapt;

(b) influenta asupra «structurii schimburilor comerciale»
dintre statele membre;

(c) «o influentd directd sau indirectd, reald sau potentiald»
asupra structurii schimburilor comerciale

Un grad suficient de probabilitate pe baza unui set de factori
obiectivi de drept sau de fapt

Evaluarea efectului asupra comertului are la baza factori
obiectivi. Intentia subiectivd din partea intreprinderilor in
cauzi nu este necesard. In cazul in care, cu toate acestea,
existd dovezi cd intreprinderile au intentionat sd aduci atin-
gere comertului dintre statele membre, de exemplu pentru
cd au ciutat s3 impiedice exporturile spre alte state membre
sau importurile din alte state membre, este vorba un factor
relevant care trebuie luat in considerare.

Cuvintele «poate sd aducd atingere» si trimiterea pe care o
face Curtea de Justitie la «un grad suficient de probabilitate»
presupun cd, pentru ca aplicabilitatea dreptului comunitar
sd fie stabilitd, nu este necesar ca acordul sau practica si
aducd sau sd fi adus, in mod real, atingere comertului dintre
statele membre. Este suficient ca acordul sau practica si fie
«susceptibil(d)» sd aduci atingere comertului dintre statele
membre (V7).

Nu existd obligatia sau necesitatea de a calcula volumul real
al comertului dintre statele membre afectate de acord sau
practicd. De exemplu, in cazul acordurilor care interzic
exportul citre alte state membre nu este nevoie si se
estimeze care ar fi fost nivelul comertului paralel intre
statele membre in cauzd, in absenta acordului. Aceastd
interpretare este in concordantd cu natura jurisdictionald a
criteriului efectului asupra comertului. Aplicabilitatea drep-
tului comunitar se extinde asupra categoriilor de acorduri
si practici susceptibile de a avea efecte transfrontaliere, indi-
ferent dacd un anumit acord sau o anumitd practicd are in
fapt astfel de efecte.

Evaluarea pe baza criteriului efectului asupra comertului
depinde de mai multi factori care luati individual pot si nu
fie decisivi (*#). Factorii relevanti includ natura acordului si
practicii, natura produselor la care se referd acordul sau
practica, precum si pozitia si importanta intreprinderilor
implicate (*°).
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(29)

(31)

(32)

Natura acordului i a practicii oferd indicii din punct de
vedere calitativ cu privire la capacitatea acordului sau prac-
ticii de a aduce atingere comertului dintre statele membre.
Unele acorduri i practici sunt prin natura lor susceptibile
sd aducd atingere comertului dintre statele membre, in timp
ce altele necesitd o analizd mai detaliatd in acest sens.
Cartelurile transfrontaliere sunt un exemplu pentru cele
dintai, in timp ce societdtile in comun limitate la teritoriul
unui singur stat membru sunt un exemplu pentru celelalte.
Acest aspect este analizat in detaliu in sectiunea 3 de mai
jos, care abordeazd diferitele categorii de acorduri si prac-
tici.

Natura produselor la care se referd acordurile sau practicile
oferd, de asemenea, indicii despre capacitatea lor de a aduce
atingere comertului dintre statele membre. Atunci cind,
prin natura produselor, comertul transfrontalier cu acestea
se face cu usurintd sau produsele sunt importante pentru
intreprinderile care doresc si intre sau sd isi extindd
activitatea in alte state membre, aplicabilitatea dreptului
comunitar se poate stabili mai usor decat in cazurile in care,
datoritd naturii lor, cererea de produse oferite de furnizorii
din alte state membre este limitatd sau in cazurile in care
produsele prezintd un interes limitat pentru o stabilire
transfrontalierd sau pentru extinderea activitatii economice
desfasurate din acel loc de stabilire (29). Stabilirea include
infiintarea de citre intreprinderile dintr-un stat membru a
unor agentii, sucursale si filiale intr-un alt stat membru.

Pozitia pe piatd a intreprinderilor implicate, precum si
volumul vanzdrilor acestora sunt, din punct de vedere
cantitativ, un indiciu al capacitdtii acordului sau practicii de
a aduce atingere comertului dintre statele membre. Acest
aspect care este parte integrantd a evaludrii caracterului
semnificativ este analizat la sectiunea 2.4.

Pe langd factorii mentionati deja, este necesar sd se ia in
considerare cadrul legal si factual in care functioneazd
acordul sau practica. Contextul economic si legal relevant
oferd o imagine a posibilitatii unui efect asupra comertului
dintre statele membre. In cazurile in care existd bariere
absolute in calea comertului transfrontalier intre statele
membre, care sunt exterioare acordului sau practicii,
comertul poate fi afectat doar daci acele bariere dispar in
viitorul apropiat. In cazul in care barierele nu sunt absolute,
ci doar fac mai dificile activitdtile transfrontaliere, este
extrem de important sa se asigure cd acordurile si practicile
nu blocheaza si mai mult activitatile respective. Acordurile
si practicile care blocheaza §i mai mult activititile pot sd
aduci atingere comertului dintre statele membre.

2.3.2.

(33)

(34)

(35)

(37)

Influenta asupra «structurii schimburilor comerciale dintre statele
membre»

Trebuie sd existe o influentd asupra «structurii schimburi-
lor comerciale dintre statele membre» ca si se poatd aplica
articolele 81 si 82.

Termenul «structura schimburilor comerciale» este neutru. Nu
existi o conditie ca schimburile comerciale s fie
restrictionate sau reduse (21). Structura schimburilor
comerciale poate fi afectatd si atunci cand un acord sau o
practicd produc o crestere a comertului. Aplicabilitatea
dreptului comunitar se stabileste in cazurile in care comer-
tul dintre statele membre tinde si se dezvolte in mod dife-
rit datoritd acelui acord sau practicd fatd de dezvoltarea sa
probabild in absenta acordului sau practicii (22).

Aceastd interpretare reflectd faptul ca criteriul efectului asu-
pra comertului este unul jurisdictional, care serveste la a
diferentia acordurile si practicile abuzive care pot avea
efecte transfrontaliere, astfel incat sd garanteze analiza lor
in temeiul regulilor comunitare de concurentd, de acele
acorduri si practici care nu au asemenea efecte.

«O influentd directd sau indirectd, reald sau potentiald» asupra
structurii schimburilor comerciale

Influenta acordurilor si practicilor asupra structurii schim-
burilor comerciale dintre statele membre poate fi «directd
sau indirectd, reald sau potentiald».

Efectele directe asupra comertului dintre statele membre
apar de obicei in legidturd cu produsele la care se referd
acordul sau practica. In cazurile in care, de exemplu,
producdtorii unui anumit bun din diferite state membre
decid sd isi impartd pietele, efectele directe se produc asu-
pra comertului dintre statele membre pe piata produselor
in cauzd. Un alt exemplu de efecte directe este cazul in care
un furnizor limiteazd reducerea acordatd distribuitorilor la
produsele vandute in statul membru in care distribuitorii
sunt stabiliti. Astfel de practici cresc pretul relativ al
produselor destinate exportului ficand vanzirile la export
mai putin atractive si mai putin competitive.

Efectele indirecte apar deseori in legdturd cu produsele
legate de cele la care se referd acordul sau practica. De
exemplu, efectele indirecte pot apdrea atunci cind un acord
sau o practicd are impact asupra activitdtilor economice
transfrontaliere ale intreprinderilor care utilizeazd sau se
bazeazd in vreun fel pe produsele la care se referd acordul
sau practica (23). Aceste efecte pot sd apard, de exemplu,
atunci cand acordul sau practica se referd la un produs
intermediar, care nu se comercializeazi, ci este folosit in



08/vol. 4

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 153

(39)

(40)

(41)

(42)

furnizarea unui produs finit, care se comercializeaza. Cur-
tea de Justitie a stabilit cd se poate aduce atingere comertului
dintre statele membre in cazurile in care existd un acord
prin care se stabilesc preturile alcoolurilor utilizate la pro-
ducerea coniacului (24). In timp ce materia primi nu s-a
exportat, produsul finit — coniacul — a fost exportat. In
aceste cazuri, cand se poate aduce atingere in mod semni-
ficativ schimburilor comerciale cu produsul finit, se aplica
dreptul comunitar al concurentei.

Efecte indirecte asupra comertului dintre statele membre
pot sd apard si in legiturd cu produsele la care se referd
acordul sau practica. De exemplu, acordurile prin care un
producdtor limiteazd garantia produselor vandute de
distribuitori la teritoriul statului membru in care acestia
sunt stabiliti descurajeazd consumatorii din alte state
membre sd mai cumpere produsele, deoarece nu vor putea
invoca garantia (2%). Exportul prin distribuitori oficiali si
comercianti paraleli este ingreunat deoarece, in ochii con-
sumatorilor, produsele sunt mai putin atractive fard
garantia producitorului (29).

Efectele reale asupra comertului dintre statele membre sunt
acelea produse de acord sau practicd din momentul pune-
rii in aplicare. Un acord intre un furnizor si un distribuitor
din acelasi stat membru, de exemplu, care interzice expor-
tul cdtre alte state membre, poate si produci efecte reale
asupra comerfului dintre statele membre. In absenta
acordului, distribuitorul ar fi fost liber sd vandi la export.
Cu toate acestea, ar trebui amintit ci nu este necesar ca
efectele reale si fie demonstrate. Este suficient ca acordul
sau practica sd poatd produce astfel de efecte.

Efectele potentiale sunt cele care pot apdrea in viitor cu un
grad suficient de probabilitate. Cu alte cuvinte, trebuie luatd
in considerare dezvoltarea previzibild a pietei (27). Chiar
dacd nu se poate aduce atingere comertului la momentul la
care se incheie acordul sau se pune in aplicare o practicd,
articolele 81 si 82 rdman aplicabile, in cazul in care factorii
care au condus la incheierea lor pot si se modifice in
viitorul previzibil. Din acest punct de vedere este relevant
sd se ia in considerare impactul masurilor de liberalizare
adoptate de Comunitate sau de statele membre in cauzi sau
al altor masuri previzibile care au ca scop eliminarea barie-
relor de naturd juridicd din calea comertului.

In afard de aceasta, chiar daci la un moment dat conditiile
de piatd sunt nefavorabile comertului transfrontalier, de
exemplu deoarece preturile sunt similare in statele membre
in cauzd, se poate aduce atingere comertului in cazul in
care situatia se poate schimba ca urmare a modificarii con-
ditiilor de piatd (28). Ceea ce conteazd este capacitatea

2.4.1.

(44)

acordului sau practicii de a aduce atingere comertului
dintre statele membre si nu dacd acesta chiar i aduc atin-
gere la un anumit moment.

Includerea efectelor indirecte sau potentiale in analiza efec-
telor asupra comertului dintre statele membre nu inseamna
cd analiza se poate baza pe efecte indepdrtate sau ipotetice.
Probabilitatea ca un anumit acord sd aibd efecte indirecte
sau potentiale trebuie explicatd de citre autoritatea sau de
citre partea care sustine cd s-a adus atingere comertului
dintre statele membre in mod semnificativ. Efectele
ipotetice sau speculative nu sunt suficiente pentru a se sta-
bili aplicabilitatea dreptului comunitar. De exemplu, un
acord care ridicd pretul unui produs care nu se comerciali-
zeazd reduce venitul disponibil al consumatorilor. Deoa-
rece consumatorii au mai putini bani de cheltuit, acestia ar
putea cumpdara mai putine produse importate din alte state
membre. Cu toate acestea, legdtura dintre efectele asupra
veniturilor si comertul dintre statele membre este in sine, in
general, prea indepdrtatd pentru a stabili aplicabilitatea
dreptului comunitar.

2.4.  Conceptul de caracter semnificativ

Principiu general

Criteriul efectului asupra comertului include un element
cantitativ care limiteaza aplicabilitatea dreptului comunitar
la acordurile si practicile care sunt susceptibile sd producd
efecte de o anumitd magnitudine. Acordurile si practicile
nu intrd sub incidenta articolelor 81 si 82 atunci cand ele
afecteazd piata doar intr-o mdsurd nesemnificativa, avand
in vedere pozitia mai putin importantd a intreprinderilor
respective pe piata produselor in cauzi (2%). Caracterul sem-
nificativ poate fi evaluat, in special, prin referire la pozitia
si importanta intreprinderilor respective pe piata
produselor in cauza (39).

Evaluarea caracterului semnificativ depinde de circumstan-
tele fiecdrei cauze individuale, in special de natura acordului
si a practicii, de natura produselor in cauzi si de pozitia pe
piata a intreprinderilor implicate. Atunci cand, prin natura
sa, acordul sau practica este susceptibil(d) sd aduca atingere
comertului dintre statele membre, pragul caracterului sem-
nificativ este mai redus decat in cazurile in care acordurile
si practicile nu sunt, prin natura lor, susceptibile sd aducd
atingere comertului dintre statele membre. Cu cat este mai
puternicd pozitia pe piatd a intreprinderilor in cauzi, cu
atat este mai mare probabilitatea ca un acord sau practicd
care poate si aduce atingere comertului dintre statele
membre sd o faci intr-un mod semnificativ (31).
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(46)

(48)

(49)

2.4.2.

(50)

Intr-o serie de cazuri referitoare la importuri si exporturi,
Curtea de Justitie a considerat ci a fost indeplinitd conditia
«caracterului semnificativ» atunci cand vanzdrile intreprin-
derilor implicate au ajuns la aproximativ 5 % din piatd (32).
Cu toate acestea, numai cota de piatd singurd nu a fost con-
sideratd intotdeauna un factor decisiv. In special, trebuie
luatd in considerare cifra de afaceri a intreprinderilor pen-
tru produsele in cauzi (33).

Prin urmare, caracterul semnificativ poate fi masurat atat in
termeni absoluti (cifra de afaceri), ct si in termeni relativi,
compardndu-se pozitia intreprinderii (intreprinderilor)
implicate cu cea a altor actori de pe piatd (cota de piatd).
Accentul pus pe pozitie si pe importanta intreprinderilor
implicate este compatibil cu conceptul de «poate si aducd
atingere», ceea ce sugerecazd cd evaluarea se bazeazd pe
capacitatea acordului sau practicii de a aduce atingere
comertului dintre statele membre, mai degrabd decat pe
impactul asupra fluxurilor reale de bunuri si servicii intre
tdri. Pozitia pe piatd a intreprinderilor implicate, precum si
cifra de afaceri pentru produsele in cauza indici capacitatea
acordului sau practicii de a aduce atingere comertului
dintre statele membre. Aceste doud elemente se reflectd in
prezumtia negativd stabilitd la punctele 52 si 53 de mai jos.

Aplicarea criteriului caracterului semnificativ nu cere intot-
deauna sd fie definite pietele relevante si nici sd se calculeze
cotele de piatd (34). Vanzdrile unei intreprinderi in termeni
absoluti pot fi suficiente pentru a sustine concluzia ci
impactul asupra comertului este semnificativ. Acest fapt
este valabil mai ales in cazul acordurilor si practicilor care
sunt, prin natura lor, susceptibile si aducd atingere
comertului dintre statele membre, de exemplu pentru cd ele
se referd la importuri si exporturi sau implicd mai multe
state membre. Faptul ¢ in aceste situatii cifra de afaceri
pentru produsele la care se referd acordul poate fi suficientd
pentru a constata un efect semnificativ asupra comertului
dintre statele membre este reflectat in prezumtia pozitivd
stabilitd la punctul 53 de mai jos.

Acordurile si practicile trebuie intotdeauna analizate in
contextul economic si legal in care apar. In cazul acorduri-
lor verticale, poate fi necesar si se analizeze si efectele
cumulative ale retelelor paralele de acorduri similare (3°).
Chiar dacd un singur acord sau o retea de acorduri nu poate
aduce atingere in mod semnificativ comertului dintre
statele membre, efectul retelelor paralele de acorduri, luate
global, poate sd facd acest lucru. Cu toate acestea, pentru ca
acest fapt sd se producd este necesar ca acordul individual
sau reteaua de acorduri sd aibd o contributie semnificativa
la efectul global asupra comertului (*9).

Cuantificarea caracterului semnificativ

Nu este posibil s3 se stabileascd norme generale cantitative
care s fie aplicabile tuturor categoriilor de acorduri care si

(1)

(52)

arate cind se poate aduce atingere in mod semnificativ
comertului dintre statele membre. Cu toate acestea, este
posibil si se arate cdnd comertul nu poate fi afectat in mod
semnificativ. Mai int4i, in comunicarea sa privind acordurile
de mai mica importantd care nu restrang semnificativ con-
curenta in sensul articolului 81 alineatul (1) din tratat
(norma de minimis) (37), Comisia a afirmat cd acordurile
intre intreprinderi mici si mijlocii (IMM), astfel cum sunt
definite in anexa la Recomandarea 96/280/CE a
Comisiei (38) nu sunt, de obicei, susceptibile sa aducd atin-
gere comertului dintre statele membre. Aceastd prezumtie
se explicd prin faptul ci activititile IMM-urilor sunt de obi-
cei locale sau cel mult regionale. Cu toate acestea, IMM-
urile pot s3 se afle sub incidenta dreptului comunitar, mai
ales, atunci cdnd acestea se angajeazd in activitdti
economice transfrontaliere. In al doilea rind, Comisia con-
siderd cd este potrivit sd se stabileascd principii generale
care si indice cazurile in care, in mod normal, comertul nu
poate fi afectat in mod semnificativ, adicd un standard care
sd defineascd absenta efectului semnificativ asupra
comertului dintre statele membre (norma AESC). Atunci
cand aplicd articolul 81, Comisia va considera acest
standard ca prezumtie relativd negativa, aplicabild tuturor
acordurilor in sensul articolului 81 alineatul (1), indiferent
de natura restrictiilor continute de acord, inclusiv a restric-
tiilor identificate ca restrictii grave in orientdrile si
regulamentele Comisiei de exceptare pe categorii. In cazu-
rile in care se aplicd aceastd prezumtie Comisia nu va angaja
proceduri, nici la cerere, nici din oficiu. Atunci cand intre-
prinderile considerd cu buna credinti ci un acord intrd sub
incidenta acestei prezumtii negative, Comisia nu va aplica
amenzi.

Fird a aduce atingere punctului 53 de mai jos, aceastd defi-
nitie negativa a caracterului semnificativ nu implica faptul
cd acordurile si practicile abitive, care nu se incadreaza in
criteriile stabilite in continuare, sunt automat susceptibile
sd aducd atingere in mod semnificativ comertului dintre
statele membre. Este necesard o analizd a fiecdrui caz in
parte.

Comisia considerd cd, in principiu, acordurile nu pot aduce
atingere in mod semnificativ comertului dintre statele
membre atunci cind indeplinesc cumulativ urmatoarele
condiii:

(a) cota de piata totald a partilor de pe orice piata comu-
nitard relevanta afectatd de acord nu depaseste 5 % si

(b) in cazul acordurilor orizontale, cifra de afaceri anuald
totald realizatd in Comunitate de intreprinderile impli-
cate (%) pentru produsele la care se referd acordul nu
depaseste 40 de milioane de euro. In cazul acordurilor
care se referd la cumpdrarea in comun a produselor,
cifra de afaceri relevantd este cea a achizitiilor
combinate ale tuturor partilor de produse la care se
referd acordul.
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(53)

(55)

In cazul acordurilor verticale, cifra de afaceri anuali
totald realizatd in Comunitate de furnizor pentru
produsele la care se referd acordul nu depaseste 40 de
milioane de euro. in cazul contractelor de licent3, cifra
de afaceri relevanta reprezintd cifra de afaceri totald a
licentiatilor pentru produsele care includ tehnologia
acordatd sub licentd, precum si cifra de afaceri a
licentiatorului pentru respectivele produse. In cazul
acordurilor intre un cumpdrator si mai multi furnizori,
cifra de afaceri relevantd reprezintd achizitiile
combinate ale cumpdritorului de produse la care se
referd acordul.

Comisia aplicd aceeasi prezumtie in cazurile in care in doi
ani calendaristici succesivi pragul cifrei de afaceri mentio-
nat anterior nu este depdsit cu mai mult de 10 %, iar pragul
cotei de piatd mentionat anterior nu este depdsit cu mai
mult de doud puncte procentuale. in cazurile in care
acordul se referd la o piatd in formare, neexistentd incd, si,
in consecintd, partile nici nu genereazd o cifrd de afaceri
relevantd, nici nu dobandesc o cotd de piad importantd,
Comisia nu va aplica aceastd prezumtie. In astfel de cazuri
caracterul semnificativ va trebui evaluat in functie de
pozitia partilor pe pietele invecinate ale produselor sau pe
baza puterii pe care o detin in ceea ce priveste tehnologiile
reglementate de acord.

De asemenea, Comisia considerd ci in cazurile in care un
acord este prin natura sa susceptibil sd aducd atingere
comertului dintre statele membre, de exemplu, pentru ci se
referd la importuri si exporturi sau implicd mai multe state
membre, existd o prezumtie relativd pozitivd potrivit cdreia
efectele asupra comertului sunt semnificative in cazul in
care cifra de afaceri a partilor pentru produsele la care se
referd acordul, calculatd in conformitate cu punctele 52
si 54, depdseste 40 de milioane de euro. In cazurile in care
un acord poate, prin natura sa, sd aducd atingere comertului
dintre statele membre, se poate prezuma ci efectele sale
sunt semnificative, atunci cind cota de piatd a partilor
depdseste pragul de 5 % stabilit la punctul anterior. Cu toate
acestea, aceastd prezumtie nu se aplicd in cazurile in care
acordul se referd doar la o parte a unui stat membru (a se
vedea punctul 90 de mai jos).

In ceea ce priveste pragul de 40 de milioane de euro (a se
vedea punctul 52 de mai sus), cifra de afaceri se calculeazd
pe baza vanzdrilor totale, fara taxe, realizate in Comunitate
in cursul exercitiului financiar anterior de cdtre intreprin-
derile implicate pentru produsele la care se referd acordul
(produsele contractuale). Vanzarile intre entitatile care sunt
parte a aceleasi intreprinderi se exclud (#°).

Pentru a aplica pragul cotei de piatd, este necesar si se
determine piata relevantd (*!). Aceasta este formatd din

(56)

piata relevantd a produsului si din piata geograficd rele-
vantd. Cotele de piatd se calculeazd pe baza datelor privind
valoarea vanzdrilor sau, dupd caz, pe baza datelor privind
valoarea achizitiilor. In cazul in care aceste date nu sunt dis-
ponibile, se pot folosi estimdri pe baza altor informatii
credibile cu privire la piatd, inclusiv date privind volumul.

In cazul retelelor de acorduri in care acelasi furnizor s-a
angajat cu distribuitori diferiti, se iau in considerare vanza-
rile din intreaga retea.

Contractele care fac parte din acelasi acord comercial global
constituie un acord unic in sensul normei AESC (42). Intre-
prinderile nu pot sd incerce si se incadreze in acest prag
prin divizarea unui acord care, din punct de vedere econo-
mic, este un intreg.

3. APLICAREA PRINCIPIILOR MENTIONATE ANTERIOR

(58)

(60)

UNOR TIPURI COMUNE DE ACORDURI $I DE
PRACTICI ABUZIVE

Comisia aplicd prezumtia negativd enuntatd de sectiunea
anterioard tuturor acordurilor, inclusiv celor care prin chiar
natura lor pot aduce atingere comertului dintre statele
membre, precum si celor care presupun schimburi comer-
ciale cu intreprinderi stabilite in tari terte (a se vedea
sectiunea 3.3 de mai jos).

In afara domeniului de aplicare a prezumtiei negative,
Comisia va lua in considerare elemente calitative referitoare
la natura acordului sau practicii, precum si la natura
produselor la care acestea se referd (a se vedea punctele 29
si 30 de mai sus). Importanta naturii acordului este, de ase-
menea, reflectatd in prezumtia pozitivd enuntatd la
punctul 53 de mai sus privind caracterul semnificativ in
cazul acordurilor care prin natura lor pot aduce atingere
comertului dintre statele membre. Pentru a oferi indrumari
suplimentare in aplicarea conceptului de efect asupra
comertului, este utild asadar analiza diferitelor tipuri
comune de acorduri si practici.

In sectiunile ulterioare se face o prima distinctie intre
acordurile si practicile care implicd mai multe state membre
si acordurile si practicile limitate la un singur stat membru
sau la o parte a unui stat membru. Aceste doud mari
categorii se divid in alte subcategorii pe baza naturii
acordului sau practicii abuzive in cauzd. De asemenea, sunt
analizate acordurile si practicile care implica tdri terte.



156

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

08/vol. 4

3.1.

(62)

(64)

Acordurile §i abuzurile care implicd sau se pun in
aplicare in mai multe state membre

Acordurile si practicile care implicd sau se pun in aplicare
in mai multe state membre sunt, in cele mai multe cazuri,
prin chiar natura lor, susceptibile si aducd atingere
comertului dintre statele membre. Atunci cand cifra de afa-
ceri relevanta depdseste pragul stabilit la punctul 53 de mai
sus, in majoritatea cazurilor nu va fi necesard o analizd
detaliatd pentru a observa dacd poate fi afectat sau nu
comertul dintre statele membre. Cu toate acestea, pentru a
se oferi indrumdri si in aceste cazuri si pentru a ilustra
principiile enuntate de sectiunea 2 de mai sus, este util sa
se explice care sunt factorii utilizati in mod normal pentru
a sustine o concluzie prin care se stabileste aplicabilitatea
dreptului comunitar.

Acordurile privind importurile si exporturile

Acordurile intre intreprinderi din doud sau mai multe state
membre care se referd la importuri si exporturi sunt prin
chiar natura lor susceptibile sd aducd atingere comertului
dintre statele membre. Astfel de acorduri, indiferent daci
restrdng sau nu concurenta, au un impact direct asupra
structurii schimburilor comerciale intre statele membre. In
cauza Karpen & Karpen, de exemplu, care se referea la
acordul dintre un producator francez si un distribuitor ger-
man acoperind mai mult de 10 % din exporturile de ciment
din Franta spre Germania si ajungdnd la un total de
350 000 tone pe an, Curtea de Justitie a hotdrat cd nu se
poate sustine ¢ un astfel de acord nu ar putea aduce atin-
gere (in mod semnificativ) comertului dintre statele
membre (43).

Aceastd categorie include acordurile care impun restrictii
asupra importurilor si exporturilor, inclusiv restrictii asu-
pra vanzdrilor si revanzdrilor active si pasive efectuate de
citre cumpdritor citre clienti din alte state membre (+4). In
aceste cazuri existd o legdturd inerentd intre presupusele
restrangeri ale concurentei si efectele asupra comertului,
deoarece scopul restrangerii este chiar acela de a impiedica
schimburile comerciale de bunuri si servicii intre statele
membre, lucru care altminteri ar fi posibil. Nu este relevant
dacd partile la acord sunt sau nu situate in acelasi stat mem-
bru sau in state membre diferite.

Cartelurile care vizeazd mai multe state membre

Cartelurile, ca cele care implicd fixarea preturilor si
partajarea pietei, care vizeazd mai multe state membre, sunt
prin natura lor susceptibile s aducd atingere comertului
dintre statele membre. Cartelurile transfrontaliere
armonizeazd conditiile de concurentd si aduc atingere
intrepdtrunderii schimburilor comerciale prin mentinerea
unei structuri traditionale a schimburilor comerciale (#%).

(66)

Atunci cand intreprinderile decid sd isi aloce teritorii geo-
grafice, vanzdrile din alte zone in teritoriile alocate pot fi
eliminate sau reduse. Atunci cand intreprinderile decid si
fixeze preturile, acestea elimind concurenta, precum si orice
diferente de pret ce ar fi putut rezulta si care i-ar fi stimulat
atat pe concurenti, cat si pe clienti s se implice in comer-
tul transfrontalier. Atunci cand intreprinderile decid si sta-
bileascd cote de vanzari, se pastreaza structura traditionald
a schimburilor comerciale. Intreprinderile implicate se
abtin sd isi creascd productia si, in acest fel, sd deserveascd
clientii potentiali din alte state membre.

In general, efectul asupra comertului produs de cartelurile
transfrontaliere este semnificativ si prin natura sa, datoritd
pozitiei de piatd a partilor la cartel. De obicei, cartelurile se
formeazd doar atunci cind intreprinderile participante
detin impreund o cotd de piatd importantd, deoarece
aceasta le permite sd creascd preturile sau sd reducd
productia.

Acordurile de cooperare orizontald care vizeazd mai multe state
embre

Prezenta sectiune analizeazd diverse tipuri de acorduri de
cooperare orizontald. De exemplu, acordurile de cooperare
orizontald pot sd ia forma unor acorduri prin care doud sau
mai multe intreprinderi coopereazd in desfisurarea unei
anumite activitdti economice cum ar fi productia si distri-
butia (*6). Deseori aceste acorduri sunt denumite societati
in comun. Cu toate acestea, societdtile in comun care inde-
plinesc pe termen indelungat toate activitatile unei entitti
economice autonome sunt reglementate de Regulamentul
privind concentririle economice (+7). La nivelul Comunita-
tii, aceste societdti in comun cu functionalitate deplind nu
intrd sub incidenta articolelor 81 si 82, cu exceptia cazuri-
lor in care se aplicd articolul 2 alineatul (4) din Regulamen-
tul privind concentririle economice (48). Prezenta sectiune
nu se referd asadar la societdtile in comun cu functionalitate
deplina. In cazul societitilor in comun fird functionalitate
deplina, entitatea comund nu functioneazd ca un furnizor
(sau cumpdrator) autonom pe nici o piatd. Aceasta serveste
doar societdtilor mamd, acestea fiind cele care functioneazd
pe piafd (+).

Societdtile in comun care desfdsoard activitati in doud sau
mai multe state membre sau a caror productie este vindutd
de citre societdtile mamd in doud sau mai multe state
membre aduce atingere activitdtilor comerciale ale partilor
in zonele respective din Comunitate. Prin urmare, astfel de
acorduri sunt, in mod normal, prin natura lor, susceptibile
sd aducd atingere comertului dintre statele membre in com-
paratie cu situatia in care acordul nu ar exista (°9). Struc-
tura schimburilor comerciale este afectatd atunci cand intre-
prinderile isi transferd activitatile citre societatea in comun
sau o folosesc pe aceasta in scopul de a institui 0 noud sursd
de aprovizionare in Comunitate.
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(68) Comertul mai poate fi afectat si in cazurile in care societatea 3.1.5.  Abuzurile de pozitii dominante care vizeazd mai multe state
in comun realizeazd pentru societdtile mama un produs membre
intermediar care este ulterior prelucrat sau incorporat
intr-un produs de citre societdtile mama. Poate fi cazul
atunci cand produsul intermediar in cauzd era obtinut ante-
rior de la furnizori din alte state membre, atunci cand (73) In cazul abuzului de pozitie dominant, este util s3 se faci
societdtile mama produceau anterior acel produs interme- diferentierea intre abuzurile care ridicd bariere la intrare sau
diar in alte state membre sau atunci cand produsul finit se elimind concurenti (barierd abuzivd la intrare) si abuzurile
comercializeazd in mai mult de un stat membru. prin care o intreprindere aflatd in pozitie dominanti isi
foloseste puterea economicd practicand, de exemplu,
preturi excesive sau discriminatorii (exploatare abuzivi).
Ambele tipuri de abuzuri pot apdrea fie prin acorduri, care
intrd in egald masura si sub incidenta articolului 81 aline-
(69) In evaluarea caracterului semnificativ este important si se atul (1), fie printr-o conduitd unilaterala, care, din perspec-
ia in considerare vanzirile de produse legate de acord efec- tiva dreptului comunitar al concurentei, este reglementata
tuate de societdtile mama si nu numai cele ale societdtii in de articolul 82.
comun creatd prin acord, dat fiind faptul cd societatea in
comun nu functioneazd ca entitate autonomd pe nici o
piatd.

(74) In cazul exploatirii abuzive, cum ar fi rabaturile
discriminatorii, impactul se rasfrange asupra partenerilor
comerciali din aval, care fie profitd, fie suferd, modificand
pozitia concurentiald a acestor parteneri si aducind atin-

3.1.4.  Acordurile verticale puse in aplicare in mai multe state membre gere structurii schimburilor comerciale dintre statele
membre.
(70)  Acordurile verticale, precum si retelele de acorduri verticale (75)  Atunci cand o intreprindere aflatd in pozitie dominantd are

similare puse in aplicare in mai multe state membre pot, in
mod normal, sd aducd atingere comertului dintre statele
membre in cazul in care orienteazd schimburile comerciale
intr-o anumitd directie. De exemplu, retelele de acorduri de
distributie selectivd puse in aplicare in doud sau mai multe
state membre orienteazd schimburile comerciale intr-o
anumitd directie deoarece limiteazd comertul la membrii
retelei, aducand astfel atingere structurii schimburilor
comerciale fata de situatia in care acordul nu ar exista (51).

Comertul dintre statele membre mai poate fi afectat de
acordurile verticale care au efecte de excludere. Acesta
poate fi, de exemplu, cazul acordurilor prin care
distribuitorii din mai multe state membre decid sd cumpere
doar de la un singur furnizor sau sd vandd numai produsele
acestuia. Astfel de acorduri pot limita comertul dintre
statele membre in care acordurile sunt puse in aplicare sau
comertul dinspre state membre necuprinse in acorduri.
Excluderea poate rezulta din acorduri individuale sau din
retele de acorduri. Atunci cdnd un acord sau o retea de
acorduri care vizeazd mai multe state membre au efecte de
excludere, acestea pot, prin natura lor, s3 aducd atingere in
mod semnificativ comertului dintre statele membre.

Acordurile intre furnizori si distribuitori care prevdd men-
tinerea unui pret la revinzare si care vizeazd doud sau mai
multe state membre pot, prin natura lor, si aducd atingere
comertului dintre statele membre (52). Astfel de acorduri
modificd nivelul preturilor care ar fi existat in absenta acor-
durilor si prin aceasta aduc atingere structurii schimburilor
comerciale.

un comportament de excludere in mai multe state membre,
in mod normal, acest comportament abuziv poate, prin
natura, sa si aducd atingere comertului dintre statele
membre. Acest comportament are un impact negativ asu-
pra concurentei intr-o zond care se extinde dincolo de un
singur stat membru, putidnd si devieze comertul de la
cursul pe care l-ar fi avut in absenta acelui comportament
abuziv. De exemplu, structura schimburilor comerciale
poate fi afectatd atunci cind o intreprindere aflatd in pozi-
tie dominantd oferd rabaturi de fidelitate. Clientii care bene-
ficiazd de sistemul de rabaturi de excludere vor cumpdra
mai putin de la concurentii intreprinderii aflate in pozitie
dominanta decat ar face-o in lipsa acelui sistem. Conduita
de excludere care urmareste in mod direct eliminarea unui
concurent, precum preturile de ruinare, poate, de aseme-
nea, si aducd atingere comertului dintre statele membre
datoritd impactului sdu asupra structurii concurentiale a
pietei din Comunitate (*3). Atunci cind o intreprindere
aflatd in pozitie dominantd are un comportament care tinde
sd elimine un concurent care functioneazd in mai multe
state membre, comertul poate fi afectat in mai multe
moduri. Mai Intai, existd riscul ca acel concurent afectat sa
inceteze si mai fie furnizor in Comunitate. Chiar daci intre-
prinderea vizatd nu este eliminatd, conduita sa competitiva
din viitor va putea fi afectatd, lucru care poate avea un
impact asupra comertului dintre statele membre. In al
doilea radnd, comportamentul abuziv poate avea un impact
si asupra altor concurenti. Prin comportamentul siu
abuziv, intreprinderea aflatd in pozitie dominantd poate
semnala concurentilor sii cd va sanctiona incercdrile de
angajare intr-o concurentd reald. In al treilea rand, numai
eliminarea unui singur concurent poate fi suficientd pentru
a aduce atingere comertului dintre statele membre. Acesta
poate fi cazul chiar si atunci cand intreprinderea care riscd
sd fie eliminatd desfasoard in principal exporturi cdtre tari
terte (°4). De indatd ce structura concurentiald efectivd a
pietei din Comunitate riscd sd fie si mai mult afectatd, se
aplicd dreptul comunitar.
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Atunci cand o intreprindere aflatd in pozitie dominanta
adopta practici de exploatare sau de excludere in mai multe
state membre, acest abuz are capacitatea, in mod normal,
prin natura sa, de a aduce atingere in mod semnificativ
comertului dintre statele membre. Datd fiind pozitia pe
piatd a intreprinderii implicate aflate in pozitie dominanta
si dat fiind faptul cd acest comportament abuziv se pune in
aplicare in mai multe state membre, amploarea
comportamentului abuziv si impactul probabil al acestuia
asupra structurii schimburilor comerciale este, in mod
normal, de asa naturd incit comertul dintre statele membre
poate fi afectat in mod semnificativ. In cazul unei exploatari
abuzive, cum ar fi preturile discriminatorii, acest compor-
tament modificd pozitia concurentiali a partenerilor
comerciali din mai multe state membre. In cazul abuzurilor
de excludere, inclusiv a abuzurilor care vizeazd si elimine
un concurent, este afectatd activitatea economicd a
concurentilor din mai multe state membre. Chiar existenta
unei pozitii dominante in mai multe state membre implica
faptul cd, pe parte o semnificativa a pietei comune, concu-
renta este deja slibitd (°%). Atunci cand o intreprindere
aflatd in pozitie dominantd reduce si mai mult concurenta
recurgdnd la un comportament abuziv, de exemplu, prin
eliminarea unui concurent, mdsura in care acest compor-
tament poate aduce atingere comertului dintre intre statele
membre este, de obicei, semnificativa.

Acorduri si abuzuri care vizeazd un singur stat mem-
bru sau doar o parte a unui stat membru

Atunci cand acordurile sau practicile abuzive vizeazd
teritoriul unui singur stat membru, poate fi necesard o
cercetare mai detaliatd pentru a capacitdtii acordurilor sau
practicilor abuzive de a aduce atingere comertului dintre
statele membre. Trebuie amintit faptul cd pentru a exista un
efect asupra comertului dintre statele membre, nu este
necesard reducerea comertului. Este suficient si poatd apa-
rea o modificare semnificativd a structurii schimburilor
comerciale dintre statele membre. Cu toate acestea, in
multe cazuri care vizeazd un singur stat membru, natura
presupusei incdlcdri i, in special, tendinta sa de a bloca
piata nationald oferd o imagine destul de clard despre
capacitatea acordului sau practicii de a aduce atingere
comertului dintre statele membre. Exemplele mentionate in
continuare nu sunt exhaustive. Ele sunt doar exemple de
cazuri in care acordurile limitate la teritoriul unui singur
stat membru pot fi considerate susceptibile de a aduce atin-
gere comertului dintre statele membre.

Cartelurile care vizeazd un singur stat membru

Cartelurile orizontale care vizeazd un intreg stat membru
sunt in mod normal susceptibile si aducd atingere
comertului dintre statele membre. Instantele comunitare au
considerat, in mai multe cauze, cd acordurile care vizeazd
intregul teritoriu al unui stat membru, prin insasi natura
lor, au ca efect consolidarea impartirii pietelor pe baze
nationale, prin impiedicarea intrepdtrunderii economice pe
care 0 promoveazd tratatul (°9).

(79)

(80)

(81)

(82)

Capacitatea acestor acorduri de a impdrti piata internd pro-
vine din faptul cd intreprinderile participante la carteluri
intr-un singur stat membru trebuie, in mod normal, si
actioneze in vederea excluderii concurentilor din alte state
membre (57). In cazul in care nu fac aceasta si produsul la
care se referd acordul este comercializabil (°8), cartelul riscd
s fie subminat de concurentii din alte state membre. Astfel
de acorduri sunt si ele, prin natura lor, susceptibile de a
avea un efect semnificativ asupra comertului dintre statele
membre, datd fiind extinderea pe piatd necesard pentru ca
aceste carteluri sd fie eficiente.

Dat fiind faptul cd acest concept de efect asupra comertului
include efectele potentiale, nu este relevant daca actiunile
impotriva concurentilor din alte state membre sunt adop-
tate sau nu, in mod efectiv, la un moment dat. In cazul in
care pretul fixat prin cartel este similar celui predominant
in alte state membre, poate sd nu apard o necesitate ime-
diatdi ca membrii cartelului si actioneze impotriva
concurentilor din alte state membre. Ceea ce conteazd este
de a sti dacd ei pot sd facd acest lucru, in cazul in care
conditiile de piatd se modificd. Posibilitatea ca acest lucru
sd se intimple depinde de existenta sau inexistenta unor
bariere naturale in calea schimburilor comerciale pe piatd
si in special de faptul de a sti dacd produsul in cauzi este
sau nu comercializabil. Intr-o cauzi privind anumite
servicii bancare cu amdnuntul (59) Curtea de Justitie a con-
siderat, de exemplu, cd nu putea fi afectat in mod semnifi-
cativ comertul, deoarece potentialul de comercializare al
produse speciale in cauzd era foarte limitat si ele nu
reprezentau un factor important in alegerea pe care o
faceau intreprinderile din alte state membre cu privire la
posibilitatea de a se stabili in statul membru in cauzd (69).

Misura in care membrii unui cartel monitorizeaza preturile
si concurentii din alte state poate furniza un indiciu asupra
mdsurii in care produsele vizate de cartel sunt
comercializabile. Monitorizarea sugereaza ci concurenta si
concurentii din alte state membre sunt perceputi ca o
potentiald amenintare pentru cartel. in afard de aceasta, in
cazul in care existd dovezi cd membrii cartelului au fixat in
mod deliberat nivelul preturilor avand in vedere nivelul
preturilor predominant in alte state membre (limitarea evo-
lutiei preturilor), aceasta constituie un indiciu cd produsele
in cauzd sunt comercializabile si ¢ se poate aduce atingere
comertului dintre statele membre.

Comertul mai poate fi afectat atunci cAnd membrii unui
cartel national atenueazd constringerile concurentiale
impuse de concurentii din alte state membre prin
determinandu-i pe acestia sd adere la acordul restrictiv sau
atunci cand excluderea lor din acord ii plaseazd pe
concurenti intr-o pozitie concurentiald dezavantajoas (61).
In astfel de cazuri, acordul fie i impiedicd pe concurenti sd
exploateze orice avantaj concurential pe care l-ar avea, fie
creste costurile acestora, avand astfel un impact negativ
asupra competitivitatii si a vanzarilor lor. In ambele cazuri
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(84)

(85)

(86)

acordul blocheazd operatiunile pe piata nationald in cauzd
a concurentilor din alte state membre. Acelasi lucru este
valabil atunci cand un cartel limitat la un singur stat mem-
bru este incheiat intre intreprinderi care revind produse
importate din alte state membre (62).

Acordurile de cooperare orizontald care vizeazd un singur stat
membru

Acordurile de cooperare orizontald si in special societatile
in comun fdrd functionalitate deplind (a se vedea punctul
66 de mai sus), limitate la un singur stat membru si care nu
se referd direct la importuri si exporturi, nu apartin catego-
riei acordurilor care prin natura lor pot aduce atingere
comertului dintre statele membre. Astfel, poate fi necesard
o analizd atentd a capacitdtii fiecdrui acord in parte de a
aduce atingere comertului dintre statele membre.

Acordurile de cooperare orizontald pot aduce atingere
comertului dintre statele membre, mai ales atunci cind au
efecte de excludere. Poate fi si cazul acordurilor care stabi-
lesc regimuri sectoriale de standardizare si de certificare,
care fie exclud intreprinderile din alte state membre, fie
sunt mai usor indeplinite de intreprinderile din statul mem-
bru in cauzd datoritd faptului ci se bazeazd pe normele
nationale si pe traditii. In astfel de conditii, acordurile
ingreuneazd intrarea pe piata nationald a intreprinderilor
din alte state membre.

Comertul mai poate fi afectat i in cazul in care o societate
in comun exclude intreprinderile din alte state membre
dintr-un important canal de distributie sau de la o sursd de
cerere importanta. In cazul in care, de exemplu, doi sau mai
multi distribuitori stabiliti in acelasi stat membru si care
realizeazd o cotd substantiald din importurile de produse in
cauzd, infiinteazd o societate in comun pentru achizitii
combinandu-si achizitiile de produse in cauzd, reducerea
numdrului de canale de distributie rezultatd limiteaza posi-
bilitatea furnizorilor din alte state membre de a obtine
accesul la piata nationald in cauzi. Prin urmare, comertul
poate fi afectat (63). Comertul mai poate fi afectat in cazu-
rile in care intreprinderile care importau in trecut un anu-
mit produs formeazd o societate in comun a cdrei activi-
tate constd in fabricarea aceluiasi produs. In acest caz
acordul determind o modificare a structurii schimburilor
comerciale intre statele membre fatd de situatia anterioard
acordului.

Acordurile verticale care vizeazd un singur stat membru

Acordurile verticale care vizeazd un intreg stat membru pot
fi susceptibile, in special, de a aduce atingere structurii
schimburilor comerciale intre statele membre, atunci cand
aceste acorduri ingreuneazd intrarea intreprinderilor din
alte state membre pe piata nationald in cauzd, fie prin inter-
mediul exporturilor, fie prin stabilire (efectul de excludere).

(88)

3.2.4.

Atunci cand acordurile verticale dau nastere acestor efecte
de excludere, ele contribuie la impdrtirea pietei pe baze
nationale, impiedicind astfel intrepatrunderea economicad
pe care o promoveazd tratatul (64).

Excluderea poate apirea, de exemplu, atunci cand furnizo-
rii impun cumpdrdtorilor obligatii de achizitie exclusi-
vi (¢%). In cauza Delimitis (¢9), care se referea la acordurile
dintre un producitor de bere si proprietarii unitdtilor unde
se consuma berea, prin care acestia de pe urma se angajau
sd cumpere bere exclusiv de la acest producitor, Curtea de
Justitie a definit excluderea ca absenta, datoratd acordului,
a posibilitdtilor reale si concrete de a obtine acces la piatd.
Acordurile creeazd, de reguld, numai bariere semnificative
la intrare atunci cind se referd la o parte semnificativd a pie-
tei. Cota de piatd, precum si extinderea pe piatd pot fi uti-
lizate ca indicator in acest sens. La evaluare, trebuie luat in
considerare nu numai acordul sau reteaua de acorduri in
cauzd, ci si alte retele paralele de acorduri care au efecte
similare (67).

Acordurile verticale care vizeazd intregul teritoriu al unui
stat membru si care se referd la produse comercializabile
pot, de asemenea, si aducd atingere comertului dintre
statele membre, chiar dacd nu creeazd obstacole directe in
calea comertului. Acordurile prin care intreprinderile
impun preturile de revanzare pot avea efecte directe asupra
comertului dintre statele membre prin cresterea importuri-
lor din alte state membre si scdderea exporturilor din statul
membru in cauzd (58). Acordurile care implicd impunerea
pretului de revanzare pot, de asemenea, sd aduci atingere
structurii schimburilor comerciale in aceeasi masurd in care
o fac cartelurile orizontale. In masura in care pretul de
revanzare impus este mai ridicat decat pretul predominant
in alte state membre, acest nivel de pret poate fi sustinut
numai dacd importurile din alte state membre pot fi con-
trolate.

Acordurile care vizeazd doar o parte a unui stat membru

In termeni calitativi, evaluarea acordurilor care vizeazi doar
o parte a unui stat membru se face in acelasi fel ca in cazul
acordurilor care vizeazd tot teritoriul unui stat membru.
Aceasta inseamnd ci se aplicd analiza din sectiunea 2. Cu
toate acestea, in evaluarea caracterului semnificativ, cele
doud categorii trebuie diferentiate, deoarece trebuie sd se ia
in considerare faptul cd acordul vizeazd doar o parte a unui
stat membru. Trebuie, de asemenea, si se ia in considerare
ce proportie din teritoriul national poate face obiectul acti-
vitatii comerciale. in cazul in care, de exemplu, costurile de
transport sau raza de actiune a echipamentelor face
nerentabild, din punct de vedere economic, pentru intre-
prinderile din alte state membre, acoperirea intregului teri-
toriu al unui alt stat membru, comertul poate fi afectat, in
cazul in care acordul blocheazd accesul la partea din
teritoriul unui stat membru care face obiectul activitatii
comerciale, cu conditia ca aceastd parte si nu fie
nesemnificativa (69).
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In cazurile in care un acord blocheazi accesul la o piatd
regionald, pentru ca si poatd fi afectat comertul in mod
semnificativ, volumul vanzirilor afectate trebuie si fie sem-
nificativ ca proportie in raport cu volumul total de vinziri
de produse in cauza pe teritoriul statului membru in cauza.
Evaluarea nu se poate face doar in functie de extinderea pe
aria geograficd. Cota de piatd a partilor la acord trebuie sd
aibd si ea 0 pondere relativ limitata. Chiar dacd partile detin
o cotd de piatd importantd pe o piatd regionald bine
delimitatd, dimensiunea acelei piete, din punctul de vedere
al volumului, poate fi, cu toate acestea, nesemnificativa in
comparatie cu vanzarile de produs in cauzd din statul mem-
bru in cauza. Prin urmare, in general, cel mai bun indicator
al capacitdtii unui acord de a aduce atingere (in mod sem-
nificativ) comertului dintre statele membre este considerat
a fi partea pietei nationale, din punctul de vedere al volu-
mului, care a fost blocatd. Prin urmare, acordurile care
vizeazd zone cu 0 mare concentrare a cererii vor avea mai
multd pondere decit cele care vizeazd zone in care
concentrarea cererii este mai micd. Pentru a stabili
aplicabilitatea dreptului comunitar, partea pietei nationale
care este blocatd trebuie sa fie importanta.

Acordurile de naturd locald nu sunt in sine susceptibile sa
aducd atingere in mod semnificativ comertului dintre
statele membre. Este cazul chiar dacd piata locald este
situatd intr-o regiune de granitd. Dar, in cazul in care partea
pietei nationale blocatd este semnificativa, comertul poate
fi afectat chiar si in cazurile in care piata in cauzd nu se afld
intr-o regiune de granita.

Pentru cazurile din aceastd categorie, se pot gisi unele
indrumdri in jurisprudenta privind conceptul din
articolul 82 de parte semnificativd a pietei comune (79).
Acordurile care, de exemplu, au ca efect impiedicarea
concurentilor din alte state membre sd acceadd la o parte a
unui stat membru, care constituie o parte semnificativa a
pietei comune, ar trebui considerate ca avand un efect
apreciabil asupra comertului dintre statele membre.

Abuzurile de pozitie dominante care vizeazd un singur stat
membru

Atunci cind o intreprindere, care detine o pozitie
dominantd pe intreg teritoriul unui stat membru, constituie
0 barierd abuzivi la intrare, comertul dintre statele membre
poate fi, in mod normal, afectat ("!). Acest (72) comporta-
ment abuziv va ingreuna, in general, patrunderea pe piatd
a concurentilor din alte state membre, caz in care structura
schimburilor considerat cd un sistem de rabaturi de
fidelitate a exclus concurentii din alte state membre si astfel
a adus atingere comertului in sensul articolului 82. De ase-
menea, in cauza Rennet (73), Curtea a afirmat c3 un abuz
sub forma unor obligatii de achizitie exclusivd impuse cli-
entilor a exclus produsele din alte state membre.

(94)

Barierele abuzive la intrare care aduc atingere structurii
concurentiale a pietei din interiorul unui stat membru,
eliminand, de exemplu, sau amenintdnd sd elimine un
concurent, pot, de asemenea, sd aducd atingere comertului
dintre statele membre. In cazul in care intreprinderea care
riscd sd fie eliminatd functioneazd doar intr-un singur stat
membru, abuzul nu va putea, in general, si aduci atingere
comertului dintre statele membre. Cu toate acestea, comer-
tul dintre statele membre poate fi afectat in cazul in care
intreprinderea tintd exportd spre alte state membre sau
importd din alte state membre (74) sau functioneazd si in
alte state membre (7°). Un efect asupra comertului poate
apdrea datoritd impactului disuasiv al comportamentului
abuziv asupra altor concurenti. In cazul in care, prin acti-
uni repetate, intreprinderea aflatd in pozitie dominant si-a
dobandit reputatia cd adoptd practici de excludere fatd de
concurentii care incearcd sd se angajeze in concurentd
directd, concurentii din alte state membre pot sd concureze
mai putin agresiv, caz in care comertul poate fi afectat,
chiar daci victima in cazul de fatd nu este dintr-un alt stat
membru.

In cazul exploatirilor abuzive cum ar fi discriminarea prin
preturi si tarifarea excesivd, situatia poate fi complexd
Discriminarea prin preturi intre clientii nationali nu va
aduce atingere, in mod normal, comertului dintre statele
membre. Cu toate acestea, ar putea si o facd in cazul in care
cumpdrdtorii se angajeazd in activititi de export si sunt
dezavantajati de preturile discriminatorii sau in cazul in
care aceastd practici este folositd pentru a impiedica
importurile (79). Practicile de oferire a unor preturi mai scd-
zute clientilor care ar putea importa produse din alte state
membre ar putea ingreuna intrarea pe piatd a concurentilor
din alte state membre. In aceste cazuri comertul dintre
statele membre poate fi afectat.

Atat timp cat o intreprindere detine o pozitie dominanti pe
intreg teritoriul unui stat membru, este, de reguld, irelevant
dacd un abuz specific comis de aceasta acoperd doar o parte
a teritoriului sau aduce atingere doar anumitor cumparatori
de pe teritoriul national. O intreprindere aflatd in pozitie
dominantd poate impiedica comertul in mod semnificativ,
adoptind un comportament abuziv pe acel teritoriu sau
fatd de clientii cei mai vizati de concurentii din alte state
membre. De exemplu, este posibil ca un anume canal de
distributie sd constituie un mijloc important de a obtine
accesul la o categorie largi de consumatori. Impiedicarea
accesului la astfel de canale poate avea un impact semnifi-
cativ asupra comertului dintre statele membre. In evaluarea
caracterului semnificativ trebuie luat in considerare si fap-
tul cd numai prezenta unei intreprinderi aflate in pozitie
dominantd pe intreg teritoriul unui stat membru este sufi-
cientd pentru a ingreuna intrarea pe piatd. Orice abuz care
face intrarea pe piata nationald si mai dificild trebuie con-
siderat ca factor care aduce atingere comertului in mod
semnificativ. Combinatia dintre pozitia pe piatd a intreprin-
derii aflate in pozitie dominanta si natura anticoncurentiald
a comportamentului siu implici faptul ¢, in mod normal,
aceste abuzuri, prin natura lor, au un efect semnificativ asu-
pra comertului. Cu toate acestea, in cazul in care abuzul
este doar de naturd locald local sau implicd doar o parte
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3.3.

nesemnificativi a vanzdrilor intreprinderii aflatd in pozitie
dominantd in statul membru in cauzd, comertul poate si
nu fie afectat in mod semnificativ.

Abuzurile de pozitii dominante care vizeazd doar o parte a unui
stat membru

Atunci cand o pozitie dominantd este detinutd doar o parte
a unui stat membru, se pot gdsi indrumdri, ca in cazul acor-
durilor, in conditia previzuta la articolul 82 care prevede cd
pozitia dominantd trebuie sd fie detinutd o parte semnifi-
cativa a pietei comune. In cazul in care pozitia dominantd
detinutd pe o parte dintr-un stat membru care constituie o
parte semnificativd a pietei comune, iar abuzul ingreuneazd
accesul concurentilor din alte state membre pe piata pe care
intreprindea detine pozitie dominantd, trebuie s se consi-
dere, in mod normal, cd poate fi afectat in mod semnifica-
tiv comertul dintre statele membre.

in aplicarea acestui criteriu, trebuie si se acorde o atentie
speciald dimensiunii pietei in cauzd din punctul de vedere
al volumului. Unele regiuni sau chiar un port sau aeroport
situate intr-un stat membru pot, in functie de importanta
lor, constitui o parte semnificativa a pietei comune (77). In
aceste cazuri, trebuie analizat dac3 infrastructura in cauzi
se foloseste pentru furnizarea de servicii transfrontaliere,
iar, dacd da, in ce misurd. Atunci cand infrastructuri
precum aeroporturile si porturile sunt importante pentru
furnizarea de servicii transfrontaliere, comertul dintre
statele membre poate fi afectat.

Ca in cazul pozitiilor dominante detinute pe intregul teri-
toriu al unui stat membru (a se vedea punctul 95 de mai
sus), comertul nu poate fi afectat in mod semnificativ, in
cazul in care abuzul este de naturd pur locald sau vizeazd
doar o parte nesemnificativd a vanzdrilor intreprinderii
aflate in pozitie dominantd.

Acordurile si abuzurile care se referd la importuri si

exporturi cu intreprinderi situate in tdri terte si acordurile
si practicile care implicd intreprinderi stabilite in tari terte

3.3.1.

(100)

Observatii generale

Articolele 81 si 82 se aplicd acordurilor si practicilor care
pot aduce atingere comertului dintre statele membre,
chiar dacd una sau mai multe parti sunt stabilite in afara
Comunitdtii (78). Articolele 81 si 82 se aplicd indiferent
de locul in care sunt stabilite intreprinderile sau de locul
in care a fost incheiat acordul, cu conditia ca acordul sau
practica sa fie puse in aplicare in Comunitate (7%) sau sd
producd efecte in Comunitate (3?). De asemenea,
articolele 81 si 82 pot sd se aplice acordurilor si practici-
lor care vizeaza tdri terte, cu conditia ca acestea sd poatd
aduce atingere comertului dintre statele membre. Princi-
piul general stabilit de sectiunea 2 potrivit ciruia acordul
sau practica trebuie sd poatd avea o influentd semnifica-
tivd, directd sau indirectd, reald sau potentiald, asupra

(101)

(102)

(103)

3.3.2.

(104)

(105)

structurii schimburilor comerciale dintre statele membre,
se aplicd si in cazul acordurilor si abuzurilor care implicd
intreprinderi stabilite in tari terte sau care se referd la
importuri sau exporturi cu tdri terte.

Pentru a stabili aplicabilitatea dreptului comunitar, este
suficient ca un acord sau o practicd care implicd tdri terte
sau intreprinderi stabilite in tari terte sd poatd aduce atin-
gere activititii economice transfrontaliere din Comuni-
tate. Importul intr-un stat membru poate fi suficient pen-
tru a declansa efecte de acest fel. Importurile pot aduce
atingere conditiilor concurentiale din statul membru
importator, care, la randul lor, pot avea un impact asu-
pra importurilor si exporturilor de produse concurente
din si spre alte state membre. Cu alte cuvinte, importurile
din tdri terte rezultate in urma acordului sau practicii
abuzive pot conduce la denaturarea schimburilor comer-
ciale dintre statele membre, aducand astfel atingere astfel
structurii schimburilor comerciale.

La aplicarea criteriului efectului asupra comertului in
cazul acordurilor si practicilor mentionate anterior, este
relevant sd se analizeze, inter alia, care este scopul
acordului sau practicii astfel cum este acesta mentionat in
continutul siu sau intentia de bazd a intreprinderilor
implicate (31).

In cazul in care scopul unui acord este de a restrange con-
curenta in Comunitate, efectul asupra comertului dintre
statele membre este mai usor de stabilit decat in cazul in
care scopul este in special acela de a reglementa concu-
renta in afara Comunititii. Intr-adevir, in primul caz,
acordul sau practica au un impact direct asupra concu-
rentei in interiorul Comunitdtii §i a comertului dintre
statele membre. Astfel de acorduri si practici, care se pot
referi atat la importuri, cat si la exporturi, pot in mod
normal, prin natura lor, sd aducd atingere comertului
dintre statele membre.

Dispozitiile care au ca obiect restrdngerea concurentei in interio-
rul Comunitdtii

In cazul importurilor, aceasti categorie include acordurile
care conduc la izolarea pietei interne (82). Este, de
exemplu, cazul acordurilor prin care concurentii din
Comunitate si din tdri terte isi partajeazd pietele, de
exemplu convenind si nu vandd pe piata nationald a
celorlalti sau incheind acorduri reciproce de distributie
(exclusiva) (83).

In cazul exporturilor, aceastd categorie include cazurile in
care intreprinderile care concureazd in doud sau mai
multe state membre convin sd exporte anumite cantitdi
(excedentare) in tari terte in vederea coordondrii
comportamentului lor pe piatd in Comunitate. Astfel de
acorduri de export servesc la reducerea concurentei la
nivelul preturilor prin limitarea productiei in interiorul
Comunitdtii, aducaind atingere astfel comertului dintre
statele membre. In absenta acordului de export, aceste
cantitdti ar fi putut fi vindute in Comunitate (84).
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3.3.3.  Alte acorduri trictii pentru revanzare in afara unui teritoriu alocat,
inclusiv in Comunitate. In cazul in care, in absenta
(106)  In cazul acordurilor si practicilor care nu au drept scop acordulluj, revanzarea cdtre Comunitate ar fi posibild §1
restringerea concurentei in Comunitate, este de obicei pro_babllaz aceste 1mp_0rt1{r1 _pot flduce atmgervevstfucturu
necesar si se efectueze o analizd mai detaliatd cu privire schimburilor comerciale in interiorul Comunititii (*7).
la probabilitatea de a se aduce atingere activitatii
economice transfrontaliere din Comunitate si, astfel, . o )
structurii schimburilor comerciale dintre statele membre. (109)  Cu toate acestea, pentru ca efectele s fie posibile, trebuie
sd existe o diferentd semnificativd 1intre preturile
. 5 ) produselor practicate in Comunitate si preturile practi-
(107)  In acest sens, este 'r.elevant §d S€ €xamineze efectelg cate in afara Comunitiii, iar aceastd diferentd de pref si
agordulm say practicii asupra clientilor gi alt9r operatorl nu fie diminuatd de drepturile vamale sau de costurile de
d_m Comunitate care au nevoie de Pmd‘%sﬁle intreprinde- transport. In afard de aceasta, volumul de produse expor-
rilor care sunt parti la acord sau practicd (*°). In cauza tate in comparatie cu piata totald a acestor produse pe
Compag_m'“; maritime ?elge (%9), care se refgrea 1% teritoriul ~ pietei comune nu trebuie si fie
flcordunle intre companiile maritime care functioneazd nesemnificativ (). In cazul in care acest volum de pro-
intre pgrtur1le comunitare §1 portur1-le. vest-africane, duse este nesemnificativ in comparatie cu cel vandut in
ac.ordurlle' au fost con&derat@ sgsceptlblle de a aduce interiorul Comunitatii, impactul reimportului asupra
atingere  indirect cqmer;ulm dintre stat.ele membre;, comertului dintre statele membre nu este considerat sem-
deoarece e}e au modificat zonele de recepfie ale porturi- nificativ. Pentru aceastd evaluare trebuie acordati atentie,
lor.C(.)lzn.mltare reg{ement{ite de' acgrd §tau adu§ atingere potrivit conditiilor cauzei, nu numai acordului individual
activitdilor al.tor mtreprmfien din acest regiuni. Mai incheiat intre parti, ci si oricdror efecte cumulative ale
exact, acordurile au adus atingere aftlyltagllor Intreprin- unor acorduri similare incheiate de aceiasi furnizori sau
derilor care se baze}g pe cele doud parti pentru servicii d.e de furnizorii concurenti. Se poate intimpla, de exemplu,
transport, f1evc_a mijloc de transport al mgrfur1lor achizi- ca volumele de produs la care se referd un singur acord
flonate din gari terfe sau .erllndute acolo, fie ca o compo- sd fie destul de mici, dar volumele de produs la care se
nenta importanta in serviciile pe care le ofereau porturile referd cateva astfel de acorduri si fie semnificative. In
insele. acest caz, acordurile luate ca intreg pot aduce atingere in
mod semnificativ comertului dintre statele membre. Cu
(108)  Comertul mai poate fi afectat atunci cdnd un acord impie- toate acestea, trebuie reamintit (a se vedea punctul 49 de

)

dicd reimporturile in Comunitate. Acesta poate fi, de
exemplu, cazul acordurilor verticale dintre furnizorii
comunitari si distribuitorii din tiri terte, care impun res-

JO C 368, 22.12.2001, p. 13.

() JOL 1, 4.1.2003, p. 1.

(}) A sevedea, de exemplu, cauzele conexate 56/64 si 58/64, Consten si Grundig, Culegere 1966, p. 429, si cauzele conexate 6/73 si 7/73, Commercial

Solvents, Culegere 1974, p. 223.

mai sus) cd acordul individual sau reteaua de acorduri
trebuie sd aibi o contributie semnificativi la efectul global
asupra comertului.

(*) A se vedea, In acest sens, cauza 22[71, Béguelin, Culegere 1971, p. 949, considerentul 16.

(°) A se vedea cauza 193/83, Windsurfing, Culegere 1986, p. 611, considerentul 96, si cauza T-77/94, Vereniging van Groothandelaren in
Bloemkwekerijprodukten, Culegere 1997, p. II-759, considerentul 126.

(6) A se vedea considerentele 142-144 din hotirarea in cauza Vereniging van Groothandelaren in Bloemkwekerijprodukteten, mentionati la nota de
subsol anterioard.

7) A se vedea, de exemplu, cauza T-2/89, Petrofina, Culegere 1991, p. [I-1087, considerentul 226.

)
8) Conceptul de caracter semnificativ este analizat in sectiunea 2.4.
)

10) fn prezentele orientari termenul de «produse» se referd atat la bunuri, cat si la servicii.

11) A se vedea cauza 172/80, Ziichner, Culegere 1981, p. 2021, considerentul 18. A se vedea si cauza C-309/99, Wouters, Culegere 2002, p. [-1577,
considerentul 95, cauza C-475/99, Ambulanz Glockner, Culegere 2001, p. 1-8089, considerentul 49, cauzele conexate C-215/96 si 216/96,
Bagnasco, Culegere 1999, p. I-135, considerentul 51, cauza C-55/96, Job Centre, Culegere 1997, p. 1-7119, considerentul 37, si cauza C-41/90,
Hofner si Elser, Culegere 1991, p. 1-1979, considerentul 33.

(
(
(°) A se vedea, in acest sens, cauza 85/76, Hoffmann-La Roche, Culegere 1979, p. 461, considerentul 126.
(
(

(1) A se vedea, de exemplu, cauzele conexate T-24/93 si altii, Compagnie maritime belge, Culegere 1996, p. 1I-1201, considerentul 203, si
considerentul 23 din hotdrirea Commercial Solvents, mentionatd la nota de subsol 4.

(*?) A se vedea, de exemplu, cauzele conexateT-213/95 si T-18/96, SCK si FNK, Culegere 1997, p. II-1739, si sectiunile 3.2.4 si 3.2.6 de mai jos.
() A se vedea sectiunea 3.2 de mai jos.

(*%) A sevedea, de exemplu, hotdrarea in Ziichner, mentionati la nota de subsol 11 si cauza 319/82, Kerpen & Kerpen, Culegere 1983, p. 4173, cauzele
conexate 240/82 si altii, Stichting Sigarettenindustrie, Culegere 1985, p. 3831, considerentul 48, si cauzele conexate T-25/95 si altii, Cimenteries
CBR, Culegere 2000, p. 11-491, considerentul 3930.
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(16) Tn unele hotdrari referitoare, in principal, la acordurile verticale, Curtea de Justitie a addugat o formulare care indici ci acordul era susceptibil de a aduce
atingere realizarii obiectivelor unei piete unice intre statele membre, a se vedea, de exemplu, cauza T-62/98, Volkswagen, Culegere 2000, p. 1I-2707,
considerentul 179 si considerentul 47 din hotdrirea Bagnasco, mentionatd la nota de subsol 11, precum si cauza 56/65, Société Technique Miniére,
Culegere 1966, p. 337. Impactul unui acord asupra obiectivului pietei comune este asadar un factor care poate fi luat in considerare.

(7) A se vedea, de exemplu, cauza T-228/97, Irish Sugar, Culegere 1999, p. [I-2969, considerentul 170 si cauza 19/77, Miller, Culegere 1978, p. 131,
considerentul 15.

('8) A se vedea, de exemplu, cauza C-250/92, Gottrup-Klim, Culegere 1994, p. 11-5641, considerentul 54.

(*9) A se vedea, de exemplu, cauza C-306/96, Javico, Culegere 1998, p. 1-1983, considerentul 17, si considerentul 18 din hotarirea Béguelin, mentionatd
la nota de subsol 4.

(29) Se compard, in aceastd privintd, hotdrarile din cauzele Bagnasco si Wouters, mentionale la nota de subsol 11.

(21) A se vedea, de exemplu, cauza T-141/89, Tréfileurope, Culegere 1995, p. 1I-791, cauza T-29/92, Vereniging van Samenwerkende Prijsregelende
Organisaties in de Bouwnijverheid (SPO), Culegere 1995, p. 1I-289, cu privire la exporturi si Decizia Comisiei in cauza Volkswagen (II) (JO L 264,
2.10.2001, p. 14).

(22) A se vedea, in acest sens, cauza 7174, Frubo, Culegere 1975, p. 563, considerentul 38, cauzele conexate 209/78 si altii, Van Landewyck, Culegere
1980, p. 3125, considerentul 172, cauza T-61/89, Dansk Pelsdyravler Forening, Culegere 1992, p. 1I-1931, considerentul 143 si cauza T-65/89, BPB
Industries si British Gypsum, Culegere 1993, p. 1I-389, considerentul 135.

(2%) A se vedea, in acest sens, cauza T-86/95, Compagnie Générale Maritime si altii, Culegere 2002, p. 1I-1011, considerentul 148 si considerentul 202 din
hotdrarea Compagnie maritime belge, mentionatd la nota de subsol 12.

24) A se vedea cauza 123/83, BNIC c. Clair, Culegere 1985, p. 391, considerentul 29.

2%) A se vedea Decizia Comisiei in cauza Zanussi, JO L 322, 16.11.1978, p. 36, punctul 11.

26) A se vedea, in acest sens, cauza 31/85, ETA Fabrique d’Ebauches, Culegere 1985, p. 3933, considerentele 12 si 13.

27) A se vedea cauzele conexate C-241/91 P si C-242/91 P, RTE (Magill), Culegere 1995, p. I-743, considerentul 70 si cauza 107/82, AEG, Culegere 1983,
p- 3151, considerentul 60.

(28) A se vedea considerentul 60 din hotdrarea AEG, mentionati la nota de subsol anterioar.

(2%) A se vedea cauza 5/69, Volk, Culegere 1969, p. 295, considerentul 7.

(39 A se vedea, de exemplu, considerentul 17 din hotérarea Javico, mentionati la nota de subsol 19 si considerentul 138 din hotirarea BPB Industries si
British Gypsum, mentionati la nota de subsol 22.

(1) A se vedea considerentul 138 din hotirarea in cauza BPB Industries si British Gypsum, mentionatd la nota de subsol 22.

(3») A sevedea, de exemplu, considerentele 9 si 10 din hotdrarea Miller, mentionati la nota de subsol 17, si considerentul 58 din hotdrarea AEG, mentionatd
la nota de subsol 27.

(3%) A sevedea cauzele conexate 100/80 si altii, Musique Diffusion Frangaise, Culegere 1983, p. 1825, considerentul 86. In aceasti cauzi, produsele in cauzad
constituiau doar putin peste 3 % din vanzarile de pe pietele nationale respective. Curtea a decis cd acordurile, care impiedicau comertul paralel, puteau
aduce atingere in mod semnificativ comertului dintre statele membre datoriti cifrei mari de afaceri a partilor si pozitiei relative pe piatd a produselor,
in comparatie cu cea a produselor fabricate de furnizorii concurenti.

(3*) A se vedea, in acest sens, considerentele 179 si 231 din hotdrarea Volkswagen, mentionatd la nota de subsol 16 si cauza T-213/00, CMA CGM si altii,
Culegere 2003, p. I-, considerentele 219 si 220.

(3%) A se vedea, de exemplu, hotdrarea din 8.6.1995 in cauza T-7/93, Langnese-Iglo, Culegere 1995, p. II-1533, considerentul 120.

(3%) A se vedea considerentele 140 si 141 din hotararea Vereniging van Groothandelaren in Bloemkwekerijprodukten, mentionati la nota de subsol 5.

(®7) A se vedea Comunicarea Comisiei privind acordurile de mai micd importantd care nu restrang semnificativ concurenta in sensul articolului 81
alineatul (1) din tratat (JO C 368, 22.12.2001, p. 13, punctul 3).

(>3) JOL 107, 30.4.1996, p. 4. Incepand de la 1.1.2005, aceastd recomandare va fi inlocuitd cu Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei privind definitia
microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

(39) Termenul de «parti implicate» include intreprinderile legate astfel cum sunt definite la punctul 12.2 din Comunicarea Comisiei privind acordurile de
mai micd importantd care nu restring semnificativ concurenta in sensul articolului 81 alineatul (1) din tratat (JO C 368, 22.12.2001, p. 13)

(#9) A se vedea nota anterioara.

(*1) La definirea pietei relevante, trebuie sd se facd trimitere la Comunicarea privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar la concurentei
(O C 372, 9.12.1997, p. 5).

(*2) A se vedea, de asemenea, punctul 14 de mai sus.

(+3) A se vedea considerentul 8 din hotdrarea in cauza Kerpen & Kerpen, mentionati la nota de subsol 15. Trebuie observat faptul ci aici Curtea nu se referd
la cota de piatd, ci la cota exporturilor franceze si la volumele de produs in cauza.

(*4) A se vedea, de exemplu, hotdrarea Volkswagen, mentionata la nota de subsol 16 si cauza T-175/95, BASF Coatings, Culegere 1999, p. [I-1581. Pentru
un acord orizontal care impiedicd comertul paralel, a se vedea cauzele conexate 96/82 si altii, IAZ International, Culegere 1983, p. 3369,
considerentul 27.

(*) A se vedea, de exemplu, cauza T-142/89, Usines Gustave Boél, Culegere 1995, p. I1-867, considerentul 102.

(46) Acordurile de cooperare orizontald fac obiectul Orientdrilor Comisiei privind aplicabilitatea articolului 81 din Tratatul CE in cazul acordurilor de
cooperare orizontald (JO C 3, 6.1.2001, p. 2). Orientdrile trateazd evaluarea diverselor tipuri de acorduri in temeiul regulilor de concurentd, dar nu
abordeazd problema efectului asupra comertului.

(*) A se vedea Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrérilor economice intre intreprinderi (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).

(
(
(
(

(#8) Comunicarea Comisiei privind conceptul de societdti in comun cu functionalitate deplina in sensul Regulamentului privind concentririle economice
(JO C 66, 2.3.1998, p. 1) oferd indicatii cu privire la domeniul de aplicare a acestui concept.
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(*9) A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei in cauza Ford/Volkswagen (JO L 20, 28.1.1993, p. 14).

(°9) A se vedea, in acest sens, considerentul 146 din hotidrarea Compagnie Générale Maritime, mentionati la nota de subsol 23 de mai sus.

(°1) A se vedea, in aceastd privintd, cauzele conexate 43/82 si 63/82, VBVB si VBBB, Culegere 1984, p. 19, considerentul 9.

(°2) A se vedea, in aceastd privintd, cauza T-66/89, Publishers Association, Culegere 1992, p. I-1995.

(53) A se vedea, in acest sens, hotdrarea Commercial Solvents, mentionati la nota de subsol 3, in hotdrarea Hoffmann-La Roche, mentionati la nota de
subsol 8, considerentul 125, si in RTE i ITP, mentionatd la nota de subsol 27, considerentul 16 precum si cauza 6/72, Continental Can, Culegere 1973,
p. 215, considerentul 16 si cauza 27/76, United Brands, Culegere 1978, p. 207, considerentele 197-203.

(°%) A se vedea punctele 32 si 33 din hotdrarea in cauza Commercial Solvents, mentionata la nota de subsol 3.

(°%) Potrivit unei jurisprudente constante, pozitia dominantd este puterea economici de care beneficiazd o intreprindere si care ii permite acesteia sd
impiedice mentinerea concurentei efective pe o piatd relevantd conferindu-i puterea de a actiona in mare mésurd independent de concurentii, clientii
sdi i chiar de consumatori, a se vedea, de exemplu, considerentul 38 din hotdrarea Hoffmann-La Roche, mentionati la nota de subsol 9.

(°%) A se vedea pentru un exemplu recent considerentul 95 din hotdrarea Wouters, mentionati la nota de subsol 11.

(°7) A se vedea, de exemplu, cauza 246/86, Belasco, Culegere 1989, p. 2117, considerentele 32-38.

(°®) A sevedea considerentul 34 din hotdrarea Belasco, mentionati la nota anterioard si mai recent cauzele conexate T-202/98 si altii., British Sugar, Culegere
2001, p. II-2035, considerentul 79. Pe de altd parte, acest lucru nu se intdmpld atunci cand piata nu este sensibild la importuri, a se vedea
considerentul 51 din hotirarea Bagnasco, mentionatd la nota de subsol 11.

(°%) Garantii pentru facilitti de credit in cont curent.

(69) A se vedea considerentul 51 din hotdrirea Bagnasco, mentionati la nota de subsol 11.

(67) A se vedea, in acest sens, cauza 45/85, Verband der Sachversicherer, Culegere 1987, p. 405, considerentul 50, si cauza C-7/95 P, John Deere, Culegere
1998, p.1-3111. A se vedea si considerentul 172 din hotirirea Van Landewyck, mentionati la nota 22, in care Curtea a subliniat cd acordul in cauzd
reducea semnificativ stimulentul de a vinde produse importate.

(62) A se vedea, de exemplu, hotdrarea Stichting Sigarettenindustrie, mentionatd la nota de subsol 15, considerentele 49 si 50.

(63) A se vedea, in acest sens, cauza T-22[97, Kesko, Culegere 1999, p. 1I-3775, considerentul 109.

(64) Vezi, de exemplu, cauza T-65/98, Van den Bergh Foods, Culegere 2003, p. II-..., si hotdrarea Langnese-Iglo, mentionatd la nota de subsol 3,5

considerentul 120.

(6%) A se vedea, de exemplu, hotdrarea din 7.12.2000 in cauza C-214/99, Neste, Culegere, p. -11121.

(66) A se vedea hotdrarea din 28.2.1991 in cauza C-234/89, Delimitis, Culegere 1991, p. [-935.

(67) A se vedea considerentul 120 din hotirdrea Langnese-Iglo, mentionati la nota de subsol 35.

(6%) A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei in cauza Volkswagen (II), mentionatd la nota de subsol 21, considerentele 81 si urmdtoarele.

(6%) A se vedea, in acest sens, considerentele 177-181 din hotdrarea SCK si FNK, mentionati la nota 13.

(79) A se vedea, cu privire la aceastd notiune, hotdrarea Ambulanz Gléckner, mentionatd la nota de subsol 11, considerentul 38 si cauza C-179/90, Merci

convenzionali porto di Genova, Culegere 1991, p. 1-5889, precum si cauza C-242/95, GT-Link, Culegere 1997, p. [-4449.

) A se vedea, de exemplu, considerentul 135 din hotdrd BPB Industries si British Gypsum, mentionitd la nota de subsol 22.

) A se vedea cauza 322/81, Nederlandse Banden Industrie Michelin, Culegere 1983, p. 3461.

) A se vedea cauza 61/80, Cooperative Stremsel- en Kleurselfabriek, Culegere 1981, p. 851, considerentul 15.

) A se vedea, in acest sens, hotdrarea Irish Sugar, mentionatd la nota de subsol 17 considerentul 169.

75) A se vedea considerentul 70 din hotdrarea RTE (Magill), mentionati la nota de subsol 27.

) A se vedea hotdrarea Irish Sugar, mentionati la nota de subsol 17.

) A se vedea, de exemplu, jurisprudenta mentionatd la nota de subsol 70.

)

A se vedea, in acest sens, hotdrarea din 20.6.1978 in cauza 28/77, Tepea, Culegere 1978, p. 1391, considerentul 48 si considerentul 16 din hotdrarea
Continental Can, mentionati la nota de subsol 53.
) A se vedea cauzele conexate C-89/85 si altii, Ahlstrom Osakeyhtio (Woodpulp), Culegere 1988, p. 651, considerentul 16.
) A se vedea, in acest sens, cauza T-102/96, Gencor, Culegere 1999, p. 1I-753, care aplica criteriul efectelor in domeniul concentrérilor.
81) A se vedea, in acest sens, considerentul 19 din hotirarea Javico, mentionatd la nota de subsol 19.
) A se vedea, in acest sens, cauza 5175, EMI c. CBS, Culegere 1976, p. 811, considerentele 28 si 29.
) A se vedea Decizia Comisiei in cauza Siemens/Fanuc (JO L 376, 31.12.1985, p. 29).
) A se vedea, in acest sens, cauzele conexate 29/83 si 30/83, CRAM si Rheinzinc, Culegere 1984, p. 1679, precum si cauzele conexate 40/73 si altii,
Suiker Unie, Culegere 1975, p. 1663, considerentele 564 si 580.
) A se vedea considerentul 22 din hotirarea Javico, mentionatd la nota de subsol 19.
86) A se vedea considerentul 203 din hotdrarea Compagnie maritime belge, mentionatd la nota de subsol 12.
) A se vedea, in acest sens, hotdrarea Javico, mentionatd la nota de subsol 19.
) A se vedea, in acest sens, considerentele 24-26 din hotdrérea Javico, mentionatd la nota de subsol 19.



