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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeani, in special domeniul  terorismului
articolul 29, articolul 31 litera (e) si articolul 34 alineatul (2)

litera (b),

avand in vedere propunerea Comisiei (1),

avand in vedere avizul Parlamentului European (2),

intrucat:

(1)  Uniunea Europeani se intemeiaza pe valorile universale ale
demnitdtii umane, libertdtii, egalitatii si solidaritatii, ale res-
pectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.
Aceasta se bazeazd pe principiul democratiei si pe
principiul statului de drept, principii care sunt comune

statelor membre.

DECIZIA-CADRU A CONSILIULUI
din 13 junie 2002
privind combaterea terorismului

(2002/475[JAl)

in considerare, de asemenea, Concluziile Consiliului din
20 septembrie 2001, precum si Planul de actiune in

European
extraordinar din 21 septembrie 2001. Terorismul a fost

mentionat in Concluziile Consiliului European de la

Tampere, din 15 si 16 octombrie 1999, si ale Consiliului
European de la Santa Maria da Feira, din 19 si 20 iunie
2000. Acesta este de asemenea mentionat in Comunicarea
Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European privind

actualizarea semestriald a tabloului de bord in vederea exa-
mindrii progreselor realizate pentru crearea unui spatiu de

libertate, securitate si justitie in Uniunea Europeand (al
doilea semestru din anul 2000). De asemenea, Parlamentul
European adopti la 5 septembrie 2001 o recomandare pri-
vind combaterea terorismului. Pe de alti parte, trebuie
reamintit cd la 30 iulie 1996 tdrile cele mai industrializate

(G7) si Rusia, reunite la Paris, au preconizat 25 de masuri

de combatere a terorismului.

(2)  Terorismul constituie una dintre cele mai serioase incilcari
ale acestor principii. Declaratia de la La Gomera, adoptati

la reuniunea informald a Consiliului din 14 octombrie (5)  Uniunea Europeand a luat numeroase misuri specifice de

1995, condamna terorismul ca pe o amenintare la adresa
democratiei, a liberei exercitdri a drepturilor omului si a
dezvoltarii economice si sociale.

(3)  Toate statele membre sau unele dintre ele sunt parti la un
numdr de conventii referitoare la terorism. Conventia Con-
siliului Europei din 27 ianuarie 1977 privind reprimarea
terorismului nu considerd infractiunile teroriste ca
infractiuni politice, infractiuni conexe unei infractiuni poli-
tice sau ca infractiuni inspirate de motive politice. Organi-
zatia Natiunilor Unite a adoptat Conventia pentru
reprimarea atentatelor teroriste cu explozibili din
15 decembrie 1997 si Conventia privind reprimarea finan-
tarii terorismului din 9 decembrie 1999. In prezent, un
proiect de Conventie globald impotriva terorismului se
negociazd in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite.

(4)  La nivelul Uniunii Europene, Consiliul adopta la 3 decem-
brie 1998 Planul de Actiune al Consiliului si al Comisiei
privind modalitdtile optime de punere in aplicare a dispo-
zitiilor Tratatului de la Amsterdam privind realizarea unui

combatere a terorismului si a criminalitdtii organizate, ca
de exemplu: Decizia Consiliului din 3 decembrie 1998 pri-

vind obligatia Europol de a solutiona infractiunile savarsite

spatiu de libertate, securitate si justitie (*). Trebuie sd se ia

(1) JOC332E, 27.11.2001, p. 300.

() Avizul adoptat la 6 februarie 2002 (nepublicat incd in Jurnalul
Oficial).

(} JOC19,23.1.1999, p. 1.
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sau care pot fi sdvarsite in cadrul activitdtilor teroriste care
pun in pericol viata, integritatea fizicd, libertatea persoane-
lor, precum si bunurile (4), Actiunea comund 96/610/JAl a
Consiliului din 15 octombrie 1996 privind crearea si men-
tinerea unui registru al competentelor, cunostintelor si
expertizelor specializate in domeniul luptei impotriva
terorismului, destinat sa faciliteze cooperarea antiteroristd
intre statele membre ale Uniunii Europene (°), Actiunea
comund 98/428/JAl a Consiliului din 29 iunie 1998 de
creare a unei Retele Judiciare Europene (6), avand compe-
tente in domeniul infractiunilor teroriste, in special
articolul 2, Actiunea comund 98/733/JAl a Consiliului din
21 decembrie 1998 privind incriminarea participdrii la o
organizatie criminald in statele membre ale Uniunii Euro
pene () si Recomandarea Consiliului din 9 decembrie
1999 privind cooperarea in domeniul combaterii
finantdrii terorismului (8).
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(6)  Definirea infractiunilor teroriste ar trebui sa fie apropiatd in
toate statele membre, inclusiv cea a infractiunilor privind
grupurile teroriste. Pe de altd parte, pedepse si sanctiuni
corespunzdtoare gravitdtii infractiunilor ar trebui preva-
zute impotriva persoanelor fizice si juridice care au savarsit
astfel de infractiuni sau sunt tinute si rispundd de acestea.

(7)  Ar trebui stabilite norme jurisdictionale pentru a garanta cd
infractiunea teroristd poate face obiectul unei urmdriri
penale eficiente.

(8)  Victimele infractiunilor teroriste sunt vulnerabile si, in con-
secintd, se impun mdsuri speciale in privinta lor.

(9)  Dat fiind ci obiectivele actiunii preconizate nu pot fi rea-
lizate unilateral, in mod satisficdtor, de statele membre si,
avand in vedere reciprocitatea necesard, pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii. In conformitate
cu principiul proportionalititii, prezenta decizie-cadru se
limiteazd la ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor.

(10) Prezenta decizie-cadru respectd drepturile fundamentale,
astfel cum sunt ele garantate de Conventia europeand pen-
tru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamen-
tale si astfel cum rezultd din traditiile constitutionale
comune statelor membre, ca principii de drept comunitar.
Uniunea respectd principiile recunoscute la articolul 6 ali-
neatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand si
reflectate de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, in special capitolul VI. Nimic din prezenta
decizie-cadru nu poate fi interpretat ca urmdrind reducerea
sau ingridirea drepturilor sau libertdtilor fundamentale,
cum ar fi dreptul la grevd, libertatea de reuniune, asociere
sau exprimare, inclusiv dreptul de a infiinta sindicate
impreund cu alte persoane si de a se afilia la sindicate pen-
tru apdrarea propriilor interese, si dreptul de a manifesta
care se adaugd la acestea.

(11) Prezenta decizie-cadru nu reglementeazd activititile forte-
lor armate pe durata unui conflict armat, in sensul dat aces-
tor termeni in dreptul international umanitar, care sunt
reglementate de acest drept, si activitdtile desfisurate de
fortele armate ale unui stat in exercitarea functiilor ofici-
ale, in masura in care sunt reglementate de alte norme de
drept international,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE-CADRU:

Articolul 1

Infractiuni teroriste §i drepturi §i principii fundamentale

(1) Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a fi conside-
rate infractiuni teroriste actele intentionate previzute la literele
(a)-(i), astfel cum sunt definite ca infractiuni in dreptul intern, care,
prin natura sau contextul lor, pot aduce atingere grava unei tari

sau unei organizatii internationale, atunci cind sunt sdvarsite cu
scopul:

— de a intimida grav o populatie sau

— de a constringe nelegitim puterile publice sau o organizatie
internationald sd indeplineascd sau sd se abtind de la a inde-
plini un act oarecare sau

— de a destabiliza grav sau de a distruge structurile politice fun-
damentale, constitutionale, economice sau sociale ale unei tari
sau organizatii internationale;

vor fi considerate a fi infractiuni teroriste:

(a) atingerile aduse vietii unei persoane care pot cauza
moartea;

(b) atingerile grave ale integritdtii fizice a unei persoane;
(c) ripirea sau luarea de ostatici;

(d) faptul de a cauza distrugeri masive unei instalatii guver-
namentale sau publice, unui sistem de transport, unei
infrastructuri, inclusiv unui sistem informatic, unei plat-
forme fixe situate pe platoul continental, unui loc public
sau unei proprietdti private, susceptibile si pund in peri-
col vieti umane sau s producd pierderi economice consi-
derabile;

(e) capturarea de aeronave si de nave sau de alte mijloace de
transport colective de pasageri sau de marfuri;

(f) fabricarea, posesia, achizitionarea, transportul, furnizarea
sau utilizarea de arme de foc, de explozibili, de arme
nucleare, biologice si chimice, precum si, in ceea ce pri-
veste armele biologice si chimice, cercetarea si dezvoltarea;

(g) eliberarea de substante periculoase sau provocarea de
incendii, inundatii sau explozii, care ar avea drept efect
punerea in pericol a vietilor umane;

(h) perturbarea sau intreruperea aproviziondrii cu apd, elec-
tricitate sau orice altd resursd naturald fundamentald, care
ar avea drept efect punerea in pericol a vietilor umane;

(i) amenintarea de a infiptui unul dintre comportamentele
enumerate la literele (a)-(h).

(2) Prezenta decizie-cadru nu poate avea ca efect modificarea
obligatiei de a respecta drepturile fundamentale si principiile juri-
dice fundamentale, astfel cum sunt consacrate la articolul 6 din
Tratatul privind Uniunea Europeand.

Articolul 2

Infractiuni referitoare la un grup terorist

(1) In sensul prezentei decizii-cadru, prin ,grup terorist” se inte-
lege asocierea structuratd, a mai mult de doud persoane, stabilitd
in timp si care actioneazd concertat in vederea sdvarsirii de
infractiuni teroriste. Termenul ,asociere structurati” desemneazd
0 asociatie care nu s-a constituit la intimplare pentru a sdvarsi
imediat o infractiune si care nu are in mod necesar roluri formal
definite pentru membrii sdi, continuitate in compozitie sau
structurd elaborati.
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(2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a asigura
pedepsirea urmitoarelor acte intentionate:

(a) conducerea unui grup terorist;

(b) participarea la activitatile unui grup terorist, inclusiv prin fur-
nizarea de informatii sau de mijloace materiale sau prin orice
formd de finantare a activitatilor sale, avand cunostintd cd
aceastd participare va contribui la activitdtile criminale ale
grupului terorist.

Articolul 3

Infractiuni legate de activititile teroriste

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a fi, de aseme-
nea, considerate infractiuni legate de activitdtile teroriste,
urmitoarele comportamente:

(a) furt agravat sdvarsit in vederea realizdrii unuia dintre
comportamentele enumerate la articolul 1 alineatul (1);

(b) santaj in vederea realizirii unuia dintre comportamentele
enumerate la articolul 1 alineatul (1);

(¢) producerea de documente administrative false in vederea rea-
lizdrii unuia dintre comportamentele enumerate la articolul 1
alineatul (1) literele (a)-(h), precum si la articolul 2 alineatul (2)
litera (b).

Articolul 4

Instigare, complicitate, tentativa

(1) Fiecare stat membru ia mdasurile necesare pentru a asigura
pedepsirea instigdrii la sdvarsirea unei infractiuni previzute la
articolul 1 alineatul (1) si la articolele 2 sau 3 sau a complicitatii
la acestea.

(2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a asigura
pedepsirea tentativei la sdvarsirea unei infractiuni previzute la
articolul 1 alineatul (1) si la articolul 3, cu exceptia posesiei pre-
vazute la articolul 1 alineatul (1) litera (f) si a infractiunii preva-
zute la articolul 1 alineatul (1) litera (i).

Articolul 5

Sanctiuni

(1) Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a garanta cd
infractiunile prevdzute la articolele 1-4 sunt pasibile de sanctiuni
penale efective, proportionale si disuasive, susceptibile sd conducd
la extrddare.

(2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta cd
infractiunile teroriste prevazute la articolul 1 alineatul (1) si cele
prevazute la articolul 4, in mdsura in care se referd la infractiuni
teroriste, sunt pasibile de pedepse privative de libertate mai severe
decat cele previzute de legislatia internd pentru astfel de
infractiuni, in absenta intentiei special cerute in temeiul
articolului 1 alineatul (1), in afard de cazurile in care pedepsele
previzute sunt deja pedepsele maxime prevazute de legislatia
internd.

(3) Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a garanta cd
infractiunile previzute la articolul 2 sunt pasibile de pedepse
maxime privative de libertate de cel putin cincisprezece ani pen-
tru infractiunea prevazutd la articolul 2 alineatul (2) litera (a) si de
cel putin opt ani pentru infractiunile prevdzute in articolul 2 ali-
neatul (2) litera (b). In misura in care infractiunea previzuti la
articolul 2 alineatul (2) litera (a) nu se referd decat la actul prevazut
la articolul 1 alineatul (1) litera (i), pedeapsa maxima nu poate fi
mai micd de opt ani.

Articolul 6

Circumstante speciale

Fiecare stat membru poate lua masurile necesare pentru ca
pedepsele previzute la articolul 5 sd poatd fi reduse, in cazul in
care autorul infractiunii:

(a) renuntd la activitdtile teroriste si

(b) furnizeaza autoritdtilor administrative sau judiciare informatii,
pe care acestea nu le-ar fi putut obtine altfel, ajutandu-le si:

(i) prevind sau sa limiteze efectele infractiunii;

(ii) identifice sau sd-i aducd in fata justitiei pe ceilalti autori
ai infractiunii;

(ili) gdseascd dovezi sau

(iv) impiedice sdvarsirea altor infractiuni prevdzute la
articolele 1-4.

Atrticolul 7

Rispunderea persoanelor juridice

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta cd
persoanele juridice pot fi tinute sd rdspundd pentru una dintre
infractiunile prevdzute la articolele 1-4, sdvarsite in interesul lor
de citre orice persoand, actionand individual sau ca membru al
unui organism al persoanei juridice in cauzd, care indeplineste o
functie de conducere in cadrul persoanei juridice, in temeiul:

(a) unei competente de reprezentare a persoanei juridice;
(b) autorizatiei de a lua decizii in numele persoanei juridice;

(c) autorizatiei de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

(2) Pe langd cazurile previzute la alineatul (1), fiecare stat mem-
bru ia masurile necesare pentru a garanta ci persoanele juridice
pot fi tinute si rispundd in cazul in care controlul sau
supravegherea necorespunzitoare din partea unei persoane pre-
vdzute la alineatul (1), a permis sdvarsirea uneia dintre infractiunile
previzute la articolele 1-4, in interesul respectivei persoane juri-
dice, de cdtre o persoand aflatd sub autoritatea sa.

(3) Raspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) si
(2) nu exclude urmdrirea penald a persoanelor fizice autoare,
instigatoare sau complice la sdvarsirea uneia dintre infractiunile
prevazute la articolele 1-4.
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Articolul 8

Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta ci orice
persoand juridicd tinutd sd rdspunda in temeiul articolului 7, este
pasibild de sanctiuni efective, proportionale si disuasive, care sd
includd amenzi penale sau nepenale si eventual alte sanctiuni,
precum:

(a) masuri de excludere de la posibilitatea de a beneficia de un
avantaj public sau de un ajutor public;

(b) masuri de interzicere temporard sau permanentd a exercitarii
unei activitdti comerciale;

(c) punerea sub supraveghere judiciar;
(d) o masurd judiciard de dizolvare;

(e) inchiderea temporard sau permanenti a unititii care a servit
la sdvarsirea infractiunii.

Articolul 9
Competentd si urmdrire

(1) Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a-si stabili
competenta in privinta infractiunilor previzute la articolele 1-4,
in urmdtoarele cazuri:

(a) infractiunea a fost sdvarsitd, in totalitate sau partial, pe
teritoriul sdu. Fiecare stat membru isi poate extinde compe-
tenta, dacd infractiunea a fost sdvarsitd pe teritoriul unui stat
membru;

(b) infractiunea a fost savarsitd la bordul unei nave sub pavilio-
nul siu sau a unei aeronave inregistrate in statul respectiv;

(c) autorul infractiunii este resortisantul sau rezidentul sdu;

(d) infractiunea a fost savarsitd in interesul unei persoane juridice
stabilite pe teritoriul sdu;

(e) infractiunea a fost savarsitd impotriva institutiilor sau a popu-
latiei sale sau impotriva unei institutii a Uniunii Europene sau
a unui organism creat in conformitate cu Tratatul de institu-
ire a Comunitdtii Europene sau cu Tratatul privind Uniunea
Europeand, avand sediul in statul membru respectiv.

(2) In cazul in care o infractiune este de competenta mai multor
state membre si oricare dintre statele respective poate angaja legal
urmdrirea penald a acelorasi fapte, statele membre respective coo-
pereazd pentru a hotdri care dintre ele va incepe urmdrirea penald
impotriva autorilor infractiunii, pentru a centraliza, in masura
posibilitatilor, urmirirea penald intr-un singur stat membru. In
acest scop, statele membre se pot servi de orice organism sau
mecanism instituite in cadrul Uniunii Europene, pentru a facilita
cooperarea intre autoritatile judiciare si coordonarea actiunilor. Se
iau in considerare, succesiv, urmdtoarele elemente de legatura:

— statul membru este cel pe teritoriul cdruia au fost sdvarsite fap-
tele;

— statul membru este cel al cdrui autor este resortisant sau rezi-
dent;

— statul membru este statul de origine al victimelor;

— statul membru este cel pe teritoriul ciruia a fost gasit autorul.

(3) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili, de
asemenea, competenta in privinta infractiunilor previzute la
articolele 1-4, in cazul in care refuzd predarea sau extrddarea unei
persoane suspectate sau condamnate pentru astfel de infractiuni,
citre un alt stat membru sau un stat terf.

(4) Fiecare stat membru se asigurd de stabilirea competentei sale
pentru cazurile in care o infractiune prevazutd la articolele 2 si 4
a fost sdvarsitd in totalitate sau partial pe teritoriul sdu, indiferent
de locul in care este stabilit sau isi exercitd activitdtile criminale
grupul terorist.

(5) Prezentul articol nu exclude exercitarea unei competente in
domeniul penal, stabilitd de un stat membru in conformitate cu
legislatia sa internd.

Articolul 10

Protectia si asistenta victimelor

(1) Statele membre se asigurd cd cercetarea sau urmdrirea penald
a infractiunilor previzute de prezenta decizie-cadru nu depind de
declaratia sau de acuzatia provenind de la o persoani care este
victimd a infractiunii, cel putin dacd faptele au fost sdvarsite pe
teritoriul statului membru.

(2) In afard de masurile previzute de Decizia-cadru 2001/220/JAl
a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in
cadrul procedurilor penale (1), fiecare stat membru ia, dupd caz,
toate masurile pentru a garanta un ajutor corespunzdtor familiei
victimei.

Articolul 11

Punere in aplicare §i rapoarte

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se conforma
prezentei decizii-cadru pand la 31 decembrie 2002.

(2) Statele membre transmit pand la 31 decembrie 2002,
Secretariatului General al Consiliului si Comisiei, textul dispoziti-
ilor de transpunere in legislatia internd a obligatiilor pe care le
impune prezenta decizie-cadru. Pe baza unui raport intocmit uti-
lizand aceste informatii si a unui raport al Comisiei, Consiliul veri-
ficd, pand la 31 decembrie 2003, dacd statele membre au luat
mdsurile necesare pentru a se conforma prezentei decizii-cadru.

(3) Raportul Comisiei indicd, in special, transpunerea in dreptul
penal a statelor membre, a obligatiei prevdzute la articolul 5 ali-
neatul (2).

() JOL82,22.3.2001, p. 1.
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Articolul 12
Domeniu de aplicare teritoriald

Prezenta decizie-cadru se aplicd in Gibraltar.

Articolul 13
Intrare in vigoare

Prezenta decizie-cadru intrd in vigoare la data publicdrii sale in Jurnalul Oficial.

Adoptatd la Luxemburg, 13 iunie 2002.

Pentru Consiliu
Presedintele

M. RAJOY BREY



