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II

(Atos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2018/553 DA COMISSAO
de 3 de abril de 2018

relativo a classificagio de determinadas mercadorias na Nomenclatura Combinada

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.c 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013,
que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido ('), nomeadamente o artigo 57.°, n.° 4, e o artigo 58., n.° 2,

Considerando o seguinte:

(1)

A fim de assegurar a aplicagdo uniforme da Nomenclatura Combinada anexa ao Regulamento (CEE) n.> 2658/87
do Conselho (3), importa adotar disposi¢des relativas a classificagdio das mercadorias que figuram no anexo do
presente regulamento.

O Regulamento (CEE) n.c 2658/87 fixa as regras gerais para a interpretacio da Nomenclatura Combinada. Essas
regras aplicam-se igualmente a qualquer outra nomenclatura que retome a Nomenclatura Combinada total ou
parcialmente ou acrescentando-lhe eventualmente subdivisdes, e que esteja estabelecida por disposicdes
especificas da Unido, com vista a aplicagdo de medidas pautais ou outras relativas ao comércio de mercadorias.

Em aplicacio das referidas regras gerais, as mercadorias descritas na coluna 1 do quadro que figura no anexo
devem ser classificadas nos cédigos NC correspondentes, indicados na coluna 2, por for¢a dos fundamentos
estabelecidos na coluna 3 do referido quadro.

E oportuno que as informagdes pautais vinculativas emitidas em relagio as mercadorias em causa no presente
regulamento e que nio estejam em conformidade com o disposto no presente regulamento possam continuar
a ser invocadas pelos seus titulares, durante um determinado periodo, em conformidade com o artigo 34.°, n.° 9,
do Regulamento (UE) n.> 952/2013. Esse periodo deve ser de trés meses.

As medidas previstas no presente regulamento estio em conformidade com o parecer do Comité do Cddigo
Aduaneiro,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.0

As mercadorias descritas na coluna 1 do quadro em anexo devem ser classificadas na Nomenclatura Combinada nos
c6digos NC correspondentes, indicados na coluna 2 do referido quadro.

(") JOL269de10.10.2013, p. 1.
(*) Regulamento (CEE) n.> 265887 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira
comum (JOL 256 de 7.9.1987, p. 1).
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Artigo 2.0

As informagdes pautais vinculativas que ndo estejam em conformidade com o disposto no presente regulamento podem
continuar a ser invocadas, em conformidade com o artigo 34.°, n.° 9, do Regulamento (UE) n.° 952/2013, por um
periodo de trés meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

Artigo 3.0

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 3 de abril de 2018.

Pela Comissdo
Em nome do Presidente,
Stephen QUEST
Diretor-Geral

Direcdo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira
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Descri¢do das mercadorias

(Codigo NC)

Jornal Oficial da Unido Europeia
ANEXO
Classificagdo

Fundamentos

1

)

&)

Um artigo constituido por dois tubos fixados por
suportes, com um comprimento total de aproxi-
madamente 150 cm e um didmetro de cada tubo
de aproximadamente 0,8 cm. Os tubos sio solda-
dos e constituidos por uma liga de aluminio.

O artigo foi concebido para ser utilizado em vei-
culos automdveis para transportar o liquido de ar-
refecimento do motor ao permutador de calor si-
tuado sob o painel de instrumentos do veiculo.

Ver imagem (*).

7608 20 20

A classificacio é determinada pelas Regras Gerais 1
e 6 para a interpretagdo da Nomenclatura Combi-
nada e pelos descritivos dos codigos NC 7608,
7608 20 e 7608 20 20.

Exclui-se a classificagdo no c6digo NC 8415 90 00
como partes de mdquinas e aparelhos de ar condi-
cionado, no cédigo NC 8419 90 85 como outras
partes de aparelhos e dispositivos para tratamento
de matérias por meio de operagdes que impli-
quem mudanga de temperatura ou no cbdigo
NC 8708 91 99 como partes de radiadores de vei-
culos automdveis, porque, com base nas suas ca-
racteristicas objetivas, o artigo ndo ¢é identificdvel
como sendo exclusivo ou principalmente desti-
nado a tais artigos (ver Nota 2 b) da Seccdo XVI e
Nota 3 da Seccio XVII).

O artigo classifica-se, portanto, no cddigo
NC 7608 20 20, como tubos de aluminio, de ligas
de aluminio, soldados.

(*) A imagem destina-se a fins meramente informativos.
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2018/554 DA COMISSAO
de 9 de abril de 2018

que altera o Regulamento de Execucio (UE) n.° 412/2013 do Conselho que institui um direito

anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito provisorio instituido sobre as

importacdes de artigos para servico de mesa ou de cozinha, de cerdmica, origindrios da Repiiblica
Popular da China

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016,
relativo a defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (),
nomeadamente o artigo 9., n.° 5,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento de Execucio (UE) n.o 412/2013 do Conselho (3, de 13 de maio de 2013, instituiu um direito
anti-dumping definitivo sobre as importagbes de artigos para servico de mesa ou de cozinha, de cerdmica,
origindrios da Republica Popular da China.

(2)  Em 10 de junho de 2017, um produtor-exportador chinés pediu a Comissdo que alterasse o Regulamento de
Execugdo (UE) n.° 412/2013, de forma a indicar o nome completo da empresa em inglés, tal como consta da sua
licenga comercial. Tendo em conta os elementos de prova apresentados, a Comissdo aceitou este pedido.

(3)  Atendendo ao acima exposto, o artigo 1.5 n.> 2, do Regulamento de Execucdo (UE) n. 412/2013 deve ser
alterado em conformidade.

(4) O presente regulamento estd em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo artigo 15.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2016/1036,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

O artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento de Execucdo (UE) n.c 412/2013 passa a ter a seguinte redagio:

«2. As taxas do direito anti-dumping definitivo aplicdvel ao prego liquido, franco-fronteira da Unido, do produto
ndo desalfandegado referido no n.° 1 produzido pelas empresas a seguir enumeradas sdo as seguintes:

Empresa Direito (%) Cédig&;(iiccional
Hunan Hualian China Industry Co., Ltd; Hunan Hualian Ebillion China In- 18,3 B349
dustry Co., Ltd; Hunan Liling Hongguanyao China Industry Co., Ltd; Hu-
nan Hualian Yuxiang China Industry Co., Ltd.
Guangxi Sanhuan Enterprise Group Holding Co., Ltd 13,1 B350
CHL Porcelain Industries Ltd 23,4 B351
Shandong Zibo Niceton-Marck Huaguang Ceramics Limited; Zibo Huatong 17,6 B352
Ceramics Co., Ltd; Shandong Silver Phoenix Co., Ltd; Niceton Ceramics
(Linyi) Co., Ltd; Linyi Jingshi Ceramics Co., Ltd; Linyi Silver Phoenix Cera-
mics Co., Ltd; Linyi Chunguang Ceramics Co., Ltd; Linyi Zefeng Cera-
mics Co., Ltd.

(") JOL176 de 30.6.2016, p. 21.

(*) Regulamento de Execucdo (UE) n.° 412/2013 do Conselho, de 13 de maio de 2013, que institui um direito anti-dumping definitivo e
estabelece a cobranca definitiva do direito provisério instituido sobre as importagdes de artigos para servico de mesa ou de cozinha, de
ceramica, origindrios da Republica Popular da China (JOL 131 de 15.5.2013, p. 1).
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Cédigo adicional

Empresa Direito (%) TARIC
Guangxi Province Beiliu City Laotian Ceramics Co., Ltd. 22,9 B353
Empresas indicadas no anexo I 17,9
Todas as outras empresas 36,1 B999»

Artigo 2.0

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 9 de abril de 2018.

Pela Comissdo
O Presidente

Jean-Claude JUNCKER
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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2018/555 DA COMISSAO
de 9 de abril de 2018

relativo a um programa de controlo coordenado plurianual da Unido para 2019, 2020 e 2021,

destinado a garantir o respeito dos limites mdximos de residuos de pesticidas no interior e a

superficie dos alimentos de origem vegetal e animal e a avaliar a exposi¢io dos consumidores
a estes residuos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.> 396/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de fevereiro de 2005,
relativo aos limites maximos de residuos de pesticidas no interior e a superficie dos géneros alimenticios e dos alimentos
para animais, de origem vegetal ou animal, e que altera a Diretiva 91/414/CEE do Conselho (!), nomeadamente
o0 artigo 29.°, n.° 2,

Considerando o seguinte:

(1)  Com o Regulamento (CE) n. 1213/2008 da Comissdo (%) estabeleceu-se um primeiro programa comunitdrio
coordenado plurianual de controlo, abrangendo os anos de 2009, 2010 e 2011. Foi dada continuidade a esse
programa ao abrigo de vérios regulamentos da Comissdo. O mais recente foi o Regulamento de Execucio (UE)
2017/660 da Comissdo ().

(2) Trinta a quarenta géneros alimenticios constituem os principais componentes dos regimes alimentares na
Unido. Uma vez que as utilizagdes dos pesticidas sofrem alteragdes significativas ao longo de um periodo de trés
anos, hd que monitorizar os pesticidas nesses géneros alimenticios ao longo de uma série de ciclos de trés anos,
a fim de se poder avaliar a exposicdo dos consumidores e a aplicagio da legislacdo da Unido.

(3) A Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (a seguir designada <Autoridade») apresentou um
relatorio cientifico sobre a avaliagio da conce¢do do programa de monitorizagdo de pesticidas. A Autoridade
concluiu que era possivel estimar uma taxa de superagdo dos LMR superior a 1 % com uma margem de erro de
0,75 % selecionando 683 unidades de amostragem colhidas em pelo menos 32 alimentos diferentes ().
A colheita dessas amostras deve ser distribuida pelos Estados-Membros em funcio da respetiva popula¢io, com
um minimo de 12 amostras anuais por produto.

(4)  Os resultados analiticos dos anteriores programas de controlo oficial da Unido foram tomados em conta para
garantir que a gama de pesticidas coberta pelo programa de controlo é representativa dos pesticidas utilizados.

(5)  Estdo publicadas no sitio Web da Comissdo (°) orienta¢des sobre «Procedimentos de validagio e de controlo da
qualidade analitica aplicdveis na andlise de residuos de pesticidas nos alimentos para consumo humano e animal».

(6)  Quando a definicio dos residuos de um pesticida incluir outras substincias ativas, metabolitos efou produtos de
degradagio ou de reagido, esses compostos devem ser indicados separadamente, desde que sejam medidos indivi-
dualmente.

(7)  Os Estados-Membros, a Comissdo e a Autoridade chegaram a acordo quanto a medidas de execugdo, tais como
a Descri¢do Normalizada de Amostras (SSD) (°) ('), para a apresentacdo dos resultados das anlises de residuos de
pesticidas, em relagdo a transmissdo de informagdes pelos Estados-Membros.

(") JOL70de 16.3.2005, p. 1.

(*) Regulamento (CE) n.c 1213/2008 da Comissdo, de 5 de dezembro de 2008, relativo a um programa comunitdrio coordenado plurianual
de controlo para 2009, 2010 e 2011, destinado a garantir o respeito dos limites mdximos de residuos de pesticidas no interior e a
superficie dos alimentos de origem vegetal e animal e avaliar a exposi¢do dos consumidores a estes residuos (JO L 328 de 6.12.2008,

.9).

0) II){egulamento de Execucio (UE) 2017/660 da Comissdo, de 6 de abril de 2017, relativo a um programa de controlo coordenado
plurianual da Unido para 2018, 2019 e 2020, destinado a garantir o respeito dos limites mdximos de residuos de pesticidas no interior e
a superficie dos alimentos de origem vegetal e animal e a avaliar a exposicdo dos consumidores a estes residuos (JO L 94 de 7.4.2017,

.12).

*) gutoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos; programa de monitorizagdo de pesticidas: avaliagio da concecdo. EFSA Journal
2015;13(2):4005.

0) Documer(lt()) SANTE/[11813/2017 https:/[ec.europa.eu/food/sites/food|files/plant/docs/pesticides_mrl_guidelines_wrkdoc_2017-11813.pdf
na sua versao mais recente.

(°) Descri¢do Normalizada de Amostras para a alimentagdo humana e animal (EFSA Journal 2010;8(1):1457).

() Utilizagdo da Descri¢do Normalizada de Amostras da EFSA, versdo 2.0 (SSD), para a comunicacio de dados sobre o controlo de residuos
de pesticidas nos géneros alimenticios e nos alimentos para animais, em conformidade com o Regulamento (CE) n.> 396/2005
(Publicagdo de apoio da EFSA 2015: EN-918).
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(8)  No que se refere aos procedimentos de amostragem, deve aplicar-se a Diretiva 2002/63/CE da Comissdo (1), que
incorpora os métodos e procedimentos de amostragem recomendados pela Comissdo do Codex Alimentarius.

(9)  E necessdrio avaliar se sdo respeitados os limites maximos de residuos para os alimentos para lactentes e criangas
jovens previstos no artigo 10.° da Diretiva 2006/141/CE da Comissdo () e no artigo 7.° da Diretiva
2006/125/CE da Comissdo (°), tendo em conta apenas as definicdes de residuos estabelecidas no Regulamento
(CE) n.° 396/2005.

(10) No que se refere aos métodos para residuos tnicos, os Estados-Membros podem conseguir cumprir as respetivas
obrigagdes de andlise recorrendo a laboratérios oficiais que jd disponham dos métodos validados exigidos.

(11)  Os Estados-Membros devem apresentar anualmente, até 31 de agosto, a informacio relativa ao ano civil anterior.

(12) A fim de evitar confusdes originadas por uma sobreposi¢do entre programas plurianuais consecutivos,
o Regulamento de Execugdo (UE) 2017/660 deve ser revogado a bem da certeza juridica. Este regulamento deve,
todavia, continuar a aplicar-se as amostras testadas em 2018.

(13) As medidas previstas no presente regulamento estdo em conformidade com o parecer do Comité Permanente dos
Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo Humano e Animal,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Os Estados-Membros devem proceder, durante 2019, 2020 e 2021, a colheita e a andlise de amostras relativamente as
combinagdes pesticida/produto indicadas no anexo L

O ndmero de amostras de cada produto, incluindo os alimentos para lactentes e criancas jovens e os produtos
provenientes da agricultura bioldgica, € o fixado no anexo IL

Artigo 2.0
1. O lote a amostrar deve ser escolhido aleatoriamente.
O procedimento de amostragem, incluindo o nimero de unidades, deve cumprir o disposto na Diretiva 2002/63/CE.

2. Todas as amostras, incluindo as de alimentos destinados a lactentes e criancas jovens, devem ser analisadas em
relagdo aos pesticidas estabelecidos no anexo I, em conformidade com as definicdes de residuos estabelecidas no
Regulamento (CE) n. 396/2005.

3. No que diz respeito aos alimentos destinados a lactentes e criancas jovens, as amostras devem ser avaliadas em
relagdo aos produtos propostos como prontos para consumo ou reconstituidos de acordo com as instrucdes dos
fabricantes, tendo em conta os LMR estabelecidos nas Diretivas 2006/125/CE e 2006/141/CE. Caso esses alimentos
possam ser consumidos como sdo vendidos e na forma reconstituida, os resultados devem ser comunicados em relagio
ao produto ndo reconstituido tal como vendido.

Artigo 3.°

Os Estados-Membros devem apresentar os resultados das andlises das amostras testadas em 2019, 2020 e 2021 até
31 de agosto de 2020, 2021 e 2022, respetivamente. Os resultados devem ser apresentados em conformidade com
a Descri¢do Normalizada de Amostras (SSD).

Quando a defini¢do dos residuos de um pesticida incluir mais de um composto (substdncia ativa efou metabolito ou
produtos de degradacio ou de reagdo), os Estados-Membros devem apresentar os resultados das andlises em
conformidade com a defini¢gdo completa dos residuos. Além disso, os resultados de cada um dos analitos que facam
parte da defini¢do dos residuos devem ser apresentados separadamente, se esses analitos forem medidos individualmente.

() Diretiva 2002/63/CE da Comissdo, de 11 de julho de 2002, que estabelece métodos de amostragem comunitérios para o controlo oficial
de residuos de pesticidas no interior e a superficie de produtos de origem vegetal ou animal e revoga a Diretiva 79/700/CEE (JO L 187 de
16.7.2002, p. 30).

(*) Diretiva 20(5) 6/141/CE da Comissdo, de 22 de dezembro de 2006, relativa as formulas para lactentes e férmulas de transi¢do e que altera
a Diretiva 1999/21/CE (JO L 401 de 30.12.2006, p. 1).

(*) Diretiva 2006/125/CE da Comissdo, de 5 de dezembro de 2006, relativa aos alimentos a base de cereais e aos alimentos para bebés
destinados a lactentes e criangas jovens (JO L 339 de 6.12.2006, p. 16).
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Artigo 4.0
E revogado o Regulamento de Execugio (UE) 2017/660.

No entanto, no que respeita as amostras testadas em 2018, deve continuar a ser aplicavel até 1 de setembro de 2019.

Artigo 5.

O presente regulamento entra em vigor em 1 de janeiro de 2019.

O presente regulamento ¢é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 9 de abril de 2018.

Pela Comissdo
O Presidente
Jean-Claude JUNCKER



10.4.2018

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 92/9

ANEXO 1

Parte A: Produtos de origem vegetal (') em que devem ser colhidas amostras em 2019, 2020 e 2021.

2019 2020 2021
<) a) b)
Magas (%) Laranjas (?) Uvas de mesa ()
Morangos (%) Peras (2) Bananas (2)
Péssegos, incluindo nectarinas e hibri- | Quivis (2 Toranjas (?)

dos semelhantes?

Vinho (tinto ou branco) elaborado
a partir de uvas. (Se ndo estiverem
disponiveis fatores de transformagdo
especificos para o vinho, pode aplicar-
-se um fator por defeito de 1. Solicita-
-se aos Estados-Membros que comuni-
quem, no relatério de sintese nacional,
os fatores de transformagio usados
para o vinho)

Couves-flor (3)

Beringelas ()

Alfaces (3)

Cebolas (3)

Brocolos (3)

Couves-de-repolho (?)

Cenouras (2

Meldes (3)

Tomates (?)

Batatas (?)

Cogumelos de cultura (2)

Espinafres (3

Feijoes (secos) ()

Pimentos (?)

Grios de aveia (%) (%)

Grios de centeio (4)

Grios de trigo ()

Grios de cevada (%) (%)

Arroz cargo ou castanho (arroz des-
cascado), definido como arroz apds
a remogdo da casca (9)

Azeite virgem (se ndo estiver disponi-
vel um fator de transformagio especi-
fico para os 6leos, pode aplicar-se um
fator por defeito de 5 para substancias
lipossoltiveis, tendo em conta uma
taxa de rendimento padrio na produ-
cdo de azeite de 20 % da colheita de
azeitonas; para substincias ndo lipos-
soltiveis, pode aplicar-se um fator de
transformagdo por defeito de 1. Soli-
cita-se aos Estados-Membros que co-
muniquem, no relatério de sintese na-
cional, os fatores de transformacio
usados)

Parte B: Produtos de origem animal (') em que devem ser colhidas amostras em 2019, 2020 e 2021.

2019

2020

2021

e)

f)

d)

Leite de vaca (7)

Tecido adiposo de aves de capoeira (%)

Tecido adiposo de bovinos ()

Tecido adiposo de suinos (2)

Tecido adiposo de ovinos (%)

Ovos de galinha (?) (¥)




L 92/10 Jornal Oficial da Unido Europeia 10.4.2018

Parte C: Combinagdes pesticida/produto a monitorizar no interior/a superficie de produtos de origem vegetal

2019 | 2020 | 2021 Observagdes

2,4-D o) a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de alfaces, espi-
nafres e tomates em 2019; no interior e a superficie de laranjas,
couves-flor, arroz cargo ou castanho e feijdes secos em 2020;
toranjas, uvas de mesa, beringelas e brocolos em 2021.

2-Fenilfenol ) a) b)

Abamectina 0 a) b)

Acefato c) a) b)

Acetamipride o) a) b)

Acrinatrina o) a) b)

Aldicarbe o) a) b)

Aldrina e dieldrina o) a) b)

Ametoctradina o) a) b)

Azinfos-metilo 0 a) b)

Azoxistrobina o) a) b)

Bifentrina 0 a) b)

Bifenilo ) a) b)

Bitertanol o) a) b)

Boscalide o) a) b)

[ao brometo 0 a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de alfaces e to-
mates em 2019; no interior e a superficie de arroz cargo ou
castanho em 2020; no interior e a superficie de pimentos
em 2021.

Bromopropilato o) a) b)

Bupirimato o) a) b)

Buprofezina o) a) b)

Captana ] a) b)

Carbaril 0 a) b)

Carbendazime e benomil c) a) b)

Carbofurdo o) a) b)

Clorantraniliprol o) a) b)

Clorfenapir o) a) b)
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2019 | 2020 | 2021 Observagdes

Clormequato o) a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de tomates e
aveia em 2019; no interior e a superficie de cenouras, peras,
centeio e arroz cargo ou castanho em 2020; no interior e a su-
perficie de beringelas, uvas de mesa, cogumelos de cultura e
trigo em 2021.

Clortalonil o) a) b)

Clorprofame o) a) b)

Clorpirifos o) a) b)

Clorpirifos-metilo o) a) b)

Clofentezina o) a) b) | Deve ser analisado em todos os géneros alimenticios enumera-
dos na lista, exceto cereais.

Clotianidina o) a) b)

Ciazofamida 0 a) b)

Ciflutrina 0 a) b)

Cimoxanil o) a) b)

Cipermetrina o) a) b)

Ciproconazol o) a) b)

Ciprodinil 0) a) b)

Ciromazina o) a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de alfaces e to-
mates em 2019; no interior e a superficie de batatas, cebolas e
cenouras em 2020; no interior e a superficie de beringelas, pi-
mentos, meldes e cogumelos de cultura em 2021.

Deltametrina 0) a) b)

Diazindo o) a) b)

Diclorvos o) a) b)

Diclorana o) a) b)

Dicofol 0 a) b) | Deve ser analisado em todos os géneros alimenticios enumera-
dos na lista, exceto cereais.

Dietofencarbe 0 a) b)

Difenoconazol o) a) b)

Diflubenzurido o) a) b)

Dimetoato o) a) b)

Dimetomorfe o) a) b)

Diniconazol o) a) b)

Difenilamina o) a) b)
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2019 | 2020 | 2021 Observagdes

Ditiando o) a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de magis e pés-
segos em 2019; no interior e a superficie de peras e arroz cargo
ou castanho em 2020; no interior e a superficie de uvas de
mesa em 2021.

Ditiocarbamatos o) a) b) | Devem ser analisados no interior e a superficie de todos os gé-
neros alimenticios enumerados na lista, exceto brdcolos, cou-
ves-flor, couves-de-repolho, azeite, vinho e cebolas.

Dodina o) a) b)

Benzoato de o) a) b)

emamectina Bla, expresso

em emamectina

Endossulfio o) a) b)

EPN o) a) b)

Epoxiconazol o) a) b)

Etefdo 0) a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de macis, pésse-
gos, tomates e vinho em 2019; no interior e a superficie de la-
ranjas e peras em 2020; no interior e a superficie de pimentos,
trigo e uvas de mesa em 2021.

Etido o) a) b)

Etirimol 0) a) b) | Deve ser analisado no interior e a superficie de todos os géneros
alimenticios enumerados na lista, exceto cereais.

Etofenproxe o) a) b)

Etoxazol o) a) b)

Famoxadona o) a) b)

Fenamidona o) a) b)

Fenamifos o) a) b)

Fenarimol ) a) b) | Deve ser analisado no interior e a superficie de todos os géneros
alimenticios enumerados na lista, exceto cereais.

Fenazaquina o) a) b) | Deve ser analisado no interior e a superficie de todos os géneros
alimenticios enumerados na lista, exceto cereais.

Fenebuconazol o) a) b)

Oxido de fenebutaestanho o) a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de magas, mo-
rangos, péssegos, tomates e vinho em 2019; no interior e a su-
perficie de laranjas e peras em 2020; no interior e a superficie
de beringelas, toranjas, pimentos e uvas de mesa em 2021.

Fenehexamida ) a) b)

Fenitrotido o) a) b)

Fenoxicarbe ) a) b)

Fenepropatrina o) a) b)
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Fenepropidina o) a) b)

Fenepropimorfe o) a) b)

Fenepiroximato o) a) b)

Fentido o) a) b)

Fenvalerato o) a) b)

Fipronil o) a) b)

Flonicamide o) a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de macis, pésse-
gos, espinafres, alfaces, tomates, aveia e cevada em 2019; no in-
terior e a superficie de batatas, peras, arroz cargo ou castanho e
centeio em 2020; no interior e a superficie de beringelas, uvas
de mesa, toranjas, meldes, pimentos e trigo em 2021.

Fluazifope-P 0) a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de morangos,
couves-de-repolho, alfaces, espinafres e tomates em 2019; no
interior e a superficie de couves-flor, feijdes secos, batatas e ce-
nouras em 2020; no interior e a superficie de beringelas, bréco-
los, pimentos e trigo em 2021.

Flubendiamida o) a) b)

Fludioxonil o) a) b)

Flufenoxurdo o) a) b)

Fluopicolida o) a) b)

Fluopirame o) a) b)

Fluquinconazol o) a) b)

Flusilazol 0 a) b)

Flutriafol 0 a) b)

Fluxapiroxade ) a) b)

Folpete o) a) b)

Formetanato o) a) b)

Fostiazato o) a) b)

Glifosato o) a) b)

Haloxifope, incluindo 0) a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de morangos e

o haloxifope-P couves-de-repolho em 2019; no interior e a superficie de feijoes
secos em 2020; no interior e a superficie de brécolos, toranjas,
pimentos e trigo em 2021.

Hexaconazol o) a) b)

Hexitiazox o) a) b) | Deve ser analisado em todos os géneros alimenticios enumera-
dos na lista, exceto cereais.

Imazalil o) a) b)
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Imidaclopride o) a) b)
Indoxacarbe ) a) b)
Iprodiona o) a) b)
Iprovalicarbe o) a) b)
Isocarbofos o) a) b)
Isoprotiolana a) S6 deve ser analisado no interior e a superficie de arroz cargo

ou castanho em 2020. A substancia nio deve ser analisada em
quaisquer produtos em 2019 e 2021.

Cresoxime-metilo o) a) b)

Lambda-cialotrina o) a) b)

Linurdo ) a) b)

Lufenurdo o) a) b)

Malatido o) a) b)

Mandipropamida o) a) b)

Mepanipirime o) a) b)

Mepiquato 0) a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de cevada e aveia
em 2019; no interior e a superficie de peras, centeio e arroz
cargo ou castanho em 2020; no interior e a superficie de cogu-
melos de cultura e trigo em 2021.

Metalaxil e metalaxil-M o) a) b)

Metamidofos o) a) b)

Metidatido o) a) b)

Metiocarbe o) a) b)

Metomil o) a) b)

Metoxifenozida o) a) b)

Metrafenona o) a) b)

Monocrotofos o) a) b)

Miclobutanil o) a) b)

Oxadixil o) a) b)

Oxamil <) a) b)

Oxidemetdo-metilo o) a) b)

Paclobutrazol o) a) b)

Paratido o) a) b)
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Paratido-metilo o) a) b)

Penconazol o) a) b)

Pencicurdo o) a) b)

Pendimetalina o) a) b)

Permetrina o) a) b)

Fosmete o) a) b)

Pirimicarbe o) a) b)

Pirimifos-metilo o) a) b)

Procimidona o) a) b)

Profenofos 0 a) b)

Propamocarbe 0) a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de morangos,
couves-de-repolho, espinafres, alfaces, tomates e cevada em
2019; no interior e a superficie de cenouras, couves-flor, cebo-
las e batatas em 2020; no interior e a superficie de uvas de
mesa, melBes, beringelas, brcolos, pimentos e trigo em 2021.

Propargite o) a) b)

Propiconazol o) a) b)

Propizamida o) a) b)

Prossulfocarbe 0 a) b)

Protioconazol o) a) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de couves-de-re-
polho, alfaces, tomates, aveia e cevada em 2019; no interior e a
superficie de cenouras, cebolas, centeio e arroz cargo ou casta-
nho em 2020; no interior e a superficie de pimentos e trigo
em 2021.

Pimetrozina 0) b) | S6 deve ser analisado no interior e a superficie de couves-de-re-
polho, alfaces, morangos, espinafres e tomates em 2019. A sub-
stdncia ndo deve ser analisada em quaisquer produtos em 2020;
no interior e a superficie de beringelas, meldes e pimentos
em 2021.

Piraclostrobina o) a) b)

Piridabena o) a) b)

Pirimetanil o) a) b)

Piriproxifena o) a) b)

Quinoxifena o) a) b)

Espinosade o) a) b)

Espirodiclofena o) a) b)

Espiromesifena o) a) b)
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Espiroxamina o) a) b)
Espirotetramato o) a) b)
Tau-fluvalinato o) a) b)
Tebuconazol o) a) b)
Tebufenozida o) a) b)
Tebufenepirade 0) a) b) | Deve ser analisado no interior e a superficie de todos os géneros
alimenticios enumerados na lista, exceto cereais.
Teflubenzurdo c) a) b)
Teflutrina ) a) b)
Terbutilazina o) a) b)
Tetraconazol o) a) b)
Tetradifdo o) a) b) | Deve ser analisado no interior e a superficie de todos os géneros
alimenticios enumerados na lista, exceto cereais.
Tiabendazol o) a) b)
Tiaclopride o) a) b)
Tiametoxame c) a) b)
Tiofanato-metilo o) a) b)
Tolclofos-metilo o) a) b)
Triadimefdo o) a) b)
Triadimenol o a) b)
Tiodicarbe c) a) b)
Triazofos o) a) b)
Trifloxistrobina o) a) b)
Triflumurdo o) a) b)
Vinclozolina o) a) b)

Parte D: Combinacdes pesticida/produto a monitorizar no interior/a superficie de produtos de origem animal

2019 | 2020 | 2021 Observacdes
Aldrina e dieldrina e) f) d)
Bifentrina e) f) d)

Clordano e) f) d)
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Clorpirifos e) f) d)
Clorpirifos-metilo e) f) d)
Cipermetrina e) f) d)

DDT ¢) f d)
Deltametrina e) f) d)

Diazindo e) f) d)

Endossulfio e) f) d)
Famoxadona e) f) d)

Fenvalerato e) f) d)

Fipronil e) f) d)

Glifosato e f) d)

Heptacloro €) f) d)
Hexaclorobenzeno e) f) d)
Hexaclorociclo-hexano e) f) d)

(HCH, isémero alfa)

Hexaclorociclo-hexano e) f) d)

(HCH, isémero beta)

Indoxacarbe e) S6 deve ser analisado no interior e a superficie de leite

em 2019.

Lindano e) f) d)

Metoxicloro e) f) d)

Paratido e) f) d)

Permetrina e) f) d)
Pirimifos-metilo e) f) d)

(') No que diz respeito aos produtos ndo transformados a analisar, as partes dos produtos a que se aplicam os LMR devem ser
analisadas em relagdo ao produto principal do grupo ou subgrupo, tal como indicado na lista da parte A do anexo I do
Regulamento (CE) n.° 396/2005, salvo indicagdo em contrrio.

() Devem ser analisados produtos ndo transformados. No caso de produtos congelados deve ser comunicado um fator de
transformacio, se aplicdvel. Se ndo estiver disponivel um fator de transformagdo especifico, pode aplicar-se um fator por defeito
de 1.

(}) Na auséncia de amostras suficientes de graos de aveia, a parte do niimero exigido de amostras de gros de aveia que ndo puder ser
colhida pode ser adicionada ao nimero de amostras de grios de cevada, obtendo-se assim um nimero menor de amostras de grios
de aveia e um niimero de amostras de grdos de cevada proporcionalmente mais elevado.

(*) Na auséncia de amostras suficientes de grdos de centeio, de trigo, de aveia ou de cevada também é possivel analisar a farinha
integral de centeio, de trigo, de aveia ou de cevada, desde que se comunique um fator de transformacdo. Se ndo estiverem
disponiveis fatores de transformacio especificos, pode aplicar-se um fator por defeito de 1.

(°) Na auséncia de amostras suficientes de grdos de cevada, a parte do niimero exigido de amostras de grdos de cevada que ndo puder
ser colhida pode ser adicionada ao niimero de amostras de grios de aveia, obtendo-se assim um niimero menor de amostras de
grios de cevada e um niimero de amostras de grdos de aveia proporcionalmente mais elevado.

(°) Quando adequado, podem igualmente analisar-se grdos de arroz polido. Deve comunicar-se a EFSA se foi analisado arroz

descascado ou arroz polido. Caso tenha sido analisado arroz polido, deve comunicar-se um fator de transformacdo. Se ndo

estiverem disponiveis fatores de transformacio especificos, pode aplicar-se um fator por defeito de 0,5.

Deve ser analisado leite fresco (ndo transformado), incluindo leite congelado, pasteurizado, aquecido, esterilizado ou filtrado.

Devem ser analisados os ovos inteiros sem casca.

P
=




L 92/18 Jornal Oficial da Unido Europeia 10.4.2018

ANEXO II

Niimero de amostras a que se refere o artigo 1.°

1. O ntimero de amostras a colher por cada Estado-Membro para cada género alimenticio e a analisar em relagdo aos
pesticidas enumerados no anexo I consta do quadro do ponto 5.

2. Além das amostras exigidas em conformidade com o quadro do ponto 5, em 2019 cada Estado-Membro deve colher
e analisar dez amostras de alimentos destinados a lactentes e criancas jovens, a excecdo de férmulas para lactentes,
férmulas de transi¢do e alimentos transformados a base de cereais destinados a bebés.

Além das amostras exigidas em conformidade com o referido quadro, em 2020 cada Estado-Membro deve colher e
analisar cinco amostras de férmulas para lactentes e cinco amostras de férmulas de transico.

Além das amostras exigidas em conformidade com o referido quadro, em 2021 cada Estado-Membro deve colher e
analisar dez amostras de alimentos transformados a base de cereais destinados a bebés.

3. Em conformidade com o quadro do ponto 5, as amostras de géneros alimenticios provenientes da agricultura
biolégica devem, quando existam, ser colhidas proporcionalmente a quota de mercado dos referidos géneros
alimenticios em cada Estado-Membro, com um minimo de 1.

4. Os Estados-Membros que utilizam métodos de residuos miltiplos podem utilizar métodos de rastreio qualitativo em,
no maximo, 15 % das amostras a colher e a analisar em conformidade com o quadro do ponto 5. Sempre que um
Estado-Membro utilizar métodos de rastreio qualitativo, deve analisar o nGimero restante de amostras recorrendo
a métodos quantitativos de residuos mltiplos.

Sempre que os resultados do rastreio qualitativo forem positivos, os Estados-Membros devem aplicar os métodos de
quantificacdo habitualmente utilizados.

5. Ndimero minimo de amostras por Estado-Membro e por género alimenticio:

Estado-Membro Amostras Estado-Membro Amostras
BE 12 LU 12
BG 12 HU 12
CZ 12 MT 12
DK 12 NL 18
DE 97 AT 12
EE 12 PL 47
EL 12 PT 12
ES 50 RO 20
FR 71 SI 12
IE 12 SK 12
IT 69 I 12
CcY 12 SE 12
LV 12 UK 71
LT 12 HR 12

NUMERO TOTAL DE AMOSTRAS: 683
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DECISOES

DECISAO (UE) 2018/556 DA COMISSAO
de 25 de agosto de 2017

relativa ao auxilio estatal SA.35356 (2013/C) (ex 2013/NN, ex 2012/N) executado pela Polénia
a favor da Autostrada Wielkopolska S.A.

[notificada com o nilmero C(2017) 5818]

(Apenas faz fé o texto em lingua polaca)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 108.°, n.° 2, primeiro
pardgrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.c 1, alinea a),

Apbds ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas observa¢des em conformidade com as disposicdes
supracitadas (') e tendo em conta essas observagdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1) Por notificagdo eletrénica de 31 de agosto de 2012, registada no mesmo dia, a Pol6nia notificou a Comissdo, nos
termos do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE»), os auxilios estatais
sob a forma de uma compensacio financeira a favor da Autostrada Wielkopolska S.A (cAutostrada
Wielkopolska»). A medida foi registada como um processo de auxilio estatal com o ntimero SA.35356.

(2)  Por carta de 26 de outubro de 2012, a Comissdo solicitou informacdes adicionais sobre a medida notificada.
A Poldnia apresentou as informagdes solicitadas, por carta de 28 de novembro de 2012.

(3) A Comissdo informou a Polénia, por carta datada de 29 de janeiro de 2013, que o processo seria transferido
para o registo dos auxilios ndo notificados (processo NN), pelo facto de a compensagdo notificada a Comissdo ter
ja sido concedida. Além disso, a Comissdo solicitou informagdes complementares. A Pol6nia apresentou as
informagdes solicitadas, por cartas de 18 de fevereiro e 16 de abril de 2013.

(4)  Em 11 de julho de 2013, a Comissdo e a Polénia reuniram-se para discutir a medida, apdés o que a Comissio
solicitou informagdes adicionais por carta de 22 de agosto de 2013. A Poldnia apresentou as informagdes
solicitadas, por carta datada de 20 de setembro de 2013.

(5)  Por carta de 25 de junho de 2014, a Comissdo informou a Poldnia da sua decisdo de dar inicio ao procedimento
previsto no artigo 108.°, n.° 2, do TFUE relativamente a medida notificada.

(6)  Por carta de 5 de setembro de 2014, a Polénia apresentou as suas observac¢des sobre a decisdo de dar inicio ao
procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do TFUE.

(7) A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento formal de investigagdo foi publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia em 20 de setembro de 2014 (3. A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem as
suas observagdes sobre a medida em causa.

(8) Em 7 de outubro de 2014, a Comissdo recebeu observacdes da Autostrada Wielkopolska. Por carta de
26 de novembro de 2014, a Comissdo transmitiu essas observacdes a Polonia, a quem foi dada a oportunidade
de reagir.

() JO C 328 de 20.9.2014, p. 12.
(3 Ver nota de rodapé 1.
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(15)

(16)

Por carta de 5 de dezembro de 2014, a Poldnia solicitou a Comissdo uma tradugdo em polaco das observacdes
da Autostrada Wielkopolska. A Comissdo forneceu a traducio solicitada a Poldénia por carta de 23 de janeiro
de 2015.

A Poldnia apresentou as suas observagdes em oficio datado de 23 de fevereiro de 2015.

Por cartas de 26 de junho de 2015 e 20 de abril de 2016, a Comissdo solicitou informagdes complementares. A
Polénia respondeu a estes pedidos por cartas de 10 e 17 de julho de 2015 e 18 de maio de 2016.

Em 7 de dezembro de 2016, os servicos da Comissdo e as autoridades polacas realizaram uma conferéncia
telefonica. Por carta de 12 de maio de 2017, o projeto de ata da conferéncia telefénica foi enviado a Polénia pela
Comissdo. Simultaneamente, a Comissio solicitou a Poldnia informacdes adicionais.

A Polénia confirmou a ata da conferéncia telefonica e prestou informagdes adicionais, por carta de 23 de maio
de 2017.

2. DESCRICAO PORMENORIZADA DA MEDIDA
2.1. Introducio

A medida consiste na concessio de uma compensacio financeira pela Poldnia a favor da Autostrada
Wielkopolska (%), concessiondria de um trogo da autoestrada polaca A2, entre Nowy Tomysl e Konin, devido
a uma alteracdo legislativa que excluia os veiculos pesados de mercadorias (a seguir designados: «veiculos pesados
de mercadorias») da obrigagio de pagamento de uma portagem pela utilizagio da autoestrada no periodo
compreendido entre 1 de setembro de 2005 e 30 de junho de 2011.

A concessdo para a construgdo e exploragio deste troco da autoestrada A2 foi atribuida a Autostrada
Wielkopolska, em 10 de marco de 1997, na sequéncia de um concurso publico. O contrato de concessdo
(a seguir, designado «contrato de concessdo») foi assinado pelo ministro competente e pela Autostrada
Wielkopolska em 12 de setembro de 1997. A concessdo foi atribuida por um periodo de quarenta anos, ou seja,
até 10 de margo de 2037.

Nos termos do contrato de concessio, a Autostrada Wielkopolska comprometeu-se a obter (por sua conta e
risco) financiamento externo para a construgdo, exploracdo e manutencio do trogo da autoestrada A2, entre
Nowy Tomysl e Konin. Em contrapartida, a Autostrada Wielkopolska adquiriu o direito temporario de explorar
o trogo de autoestrada construido, incluindo o direito de receber e reter todas as portagens de todos os
utilizadores (¥).

Os utilizadores da autoestrada ficaram sujeitos a aplicagdo de cinco taxas, consoante a categoria de veiculo
definida pela legislagdo polaca. Nos termos do contrato de concessdo, a concessiondria podia aumentar as taxas
para maximizar as respetivas receitas, ndo podendo, no entanto, exceder as taxas maximas indicadas no quadro 1,
infra.

Quadro 1
Taxas mdximas de portagens, de acordo com o anexo P do contrato de concessio
(liquidas de IVA (1))
Categoria de | Categoria de | Categoria de | Categoria de | Categoria de
veiculo 1 veiculo 2 veiculo 3 veiculo 4 veiculo 5
Em cada uma das 3 pracas | [...] PLN (¥ [...] PLN [...] PLN [...] PLN [...] PLN

de portagem

(") Estas taxas baseiam-se nos valores cobrados a partir de julho de 1999. Estdo sujeitas a um aumento correspondente a taxa
de inflacdo no periodo compreendido entre julho de 1999 e a data de inicio de funcionamento de cada ponto de cobranca
das portagens. Além disso, apds o inicio da cobranga de portagens, 0 montante méximo das taxas de portagem ¢é ajustado
anualmente em fungdo do indice de inflacdo (indice anual de precos no consumidor) e do indice correspondente a diferenga
de cambio (entre o EUR e o PLN).

(*) Informagdes abrangidas pela obrigacdo de sigilo profissional.

() A Autostrada Wielkopolska é uma empresa privada cuja atividade exclusiva consiste na construcio e exploracdo do trogo da
autoestrada A2, entre Nowy Tomysl e Konin. O principal acionista da empresa é a AWSA Holland I B.V., que detém 98,85 % do capital
social da Autostrada Wielkopolska. O tinico acionista da AWSA Holland I B.V. é a AWSA Holland II B.V., cujos principais acionistas sdo
a Kulezyk Holding S.A. (registada em Varsovia, com 24,10 % do capital social), a Meridiam Infrastructure S.a.r.l (Luxemburgo, 20,12 %),
a PGE S.A. (Varsovia, 20,00 %), a Strabag AG (Spittal/Drau, 10,12 %), a KWM Investment (Viena, 9,32 %), o Bank Zachodni WBK S.A.
(Wroclaw, 5,44 %) e a TUiR «Warta» S.A. (Varsovia, 4,81 %).

(*) Nos termos do contrato de concessdo, a concessiondria deveria modernizar, em primeiro lugar, os 47,7 km do sublango da autoestrada ja
existentes (sublanco I: entre Konin e Wrzesnia) e, em seguida, construir dois sublangos: entre Poznan e Wrzesnia (sublanco I1- 37,5 km) e
entre Nowy Tomysl e Komorniki (sublanco IIl - 50,4 km).

10.4.2018
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2.2. Introducio do mecanismo de compensacio

(18) Quando o pais aderiu & Unido Europeia em 2004, a Polénia assumiu a obriga¢do de transpor a Diretiva
1999/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (°) para o direito polaco. O artigo 7., n.° 3, da referida
diretiva determina o seguinte: «<Ndo podem ser cobradas simultaneamente portagens e direitos de utilizagdo pela
utilizagdo de um mesmo trogo rodovidrio.»

(19) Por conseguinte, em 2005, o Parlamento polaco aprovou uma alteracdo a Lei sobre autoestradas com portagem e
o Fundo Rodovidrio Nacional (a seguir, designada «alteracdo a Lei») (°), que eliminou a dupla cobranca imposta
aos veiculos pesados de mercadorias () pela utilizagdo de um mesmo trogo rodovidrio. Em consequéncia, os
veiculos pesados de mercadorias que pagavam uma vinheta (cartdo de portagem) para a utilizagdo de estradas
nacionais na Poldnia beneficiaram, a partir de 1 de setembro de 2005, de isen¢io de pagamento de portagens nas
autoestradas abrangidas por acordos de concessio.

(20) A alteracdo a Lei previa que as diversas concessiondrias fossem compensadas pela perda de receitas através do
Fundo Rodovidrio Nacional (a seguir, designado «FRN»).

(21) O método de compensagdo (cujos principios foram estabelecidos pelo Parlamento) baseou-se na introdugio de
uma portagem virtual, a saber, um pagamento contratual efetuado pelo Estado as concessiondrias por cada
veiculo pesado de mercadorias que utilizasse uma autoestrada com portagem.

(22) Nos termos da alteracio a Lei, as concessiondrias tinham direito a um reembolso equivalente a 70 % do
montante obtido pela multiplicagdo do niimero efetivo de trajetos percorridos por veiculos pesados de
mercadorias na autoestrada com portagem pelo niimero de portagens virtuais negociadas com as concessiondrias
para esses veiculos em fungdo da sua categoria. A redugdo das portagens virtuais para 70 % foi introduzida para
compensar 0 aumento previsto, mas ndo conhecido, do trifego de veiculos pesados de mercadorias quando
fossem isentos do pagamento de portagens.

(23) De acordo com a alteracdo a Lei, o0 método de compensac¢ido e os prazos para o reembolso dos fundos deveriam
ser definidos em cada contrato de concessio.

(24) No caso da Autostrada Wielkopolska, na sequéncia de negociagdes, o0 método de compensacio e as portagens
virtuais foram estabelecidos no anexo 6 do acordo de concessdo (a seguir, designado «anexo 6»), celebrado em
14 de outubro de 2005.

2.3. Regras bidsicas apliciveis ao cdlculo da compensagio

(25) A Poldnia esclareceu que o método de compensa¢do descrito no anexo 6, em conformidade com a alteracdo a
Lei, se baseou no principio de que a situagdo financeira prevista do concessiondrio ndo mudaria. Significa isto
que a situagdo financeira do concessiondrio, com a compensa¢do, ndo seria nem melhor nem pior do que
a situagdo financeira esperada imediatamente antes da alteragdo legislativa («cendrio contrafactualy). Segundo
a Polénia, ficou acordado que este objetivo seria cumprido se a taxa interna de retorno esperada (a seguir,
designada «TIR» (%)) do investimento da Autostrada Wielkopolska no troco em causa da autoestrada A2
permanecesse no nivel previsto imediatamente antes da alteragdo legislativa (ou seja, sem a perda de receitas
devido a alteragio legislativa).

(26) As partes também acordaram que o cdlculo da compensagio ao concessiondrio seria o resultado de um
procedimento com duas fases, elaborado com base em modelos financeiros concebidos por um perito
independente. Os modelos financeiros indicariam o fluxo de caixa efetivo atualizado, bem como o fluxo de caixa
previsto (ou seja, as despesas suportadas e a suportar pelo concessiondrio e as receitas reais e previstas
decorrentes das portagens), e permitiriam calcular a TIR do investimento. Na primeira fase do procedimento, as
taxas das portagens (virtuais) para os veiculos pesados de mercadorias, que o Estado teria de pagar ao conces-
siondrio, seriam negociadas e determinadas (fixagdo das taxas de portagem virtuais). Ap6s um perfodo inicial
de validade, numa segunda fase, estas taxas seriam verificadas e alteradas, se necessdrio (verificacio das taxas de
portagem virtuais). Estes principios bésicos seriam aplicados a todas as concessdes de autoestradas.

(27)  Em conformidade com as disposi¢des da alteragdo a Lei, o anexo 6 distinguia entre dois tipos de taxas:

1. Taxas aplicadas: as taxas aplicdveis a partir da data de entrada em vigor da alteracdo a Lei (1 de setembro
de 2005) a todos os veiculos que utilizassem a autoestrada. Essas taxas foram definidas de acordo com as
disposi¢des iniciais do acordo de concessio.

() Diretiva 1999/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 1999, relativa a aplicagdo de imposi¢des aos veiculos
pesados de mercadorias pela utilizacio de certas infraestruturas (JO L 187 de 20.7.1999, p. 42).

() Lei de 28 de julho de 2005 que altera a Lei sobre autoestradas com portagem e o Fun(fo Rodovidrio Nacional e Lei sobre transportes
rodovidrios (Jornal Oficial polacon. 155, ponto 1297).

(') Nomeadamente veiculos das categorias 1 a 5 com peso superior a 3,5 toneladas; na pritica, a percentagem de veiculos pesados de
mercadorias na categoria 1 era negligencidvel.

(®) A TIR mencionada no texto da presente decisdo refere-se ao retorno total esperado do capital social (a¢des e divida) com cardter efetivo,
anual, apés impostos e com base nos fluxos de caixa em euros, salvo indica¢io em contrario.
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2. Taxas AGRIi (ou taxas de portagem virtuais): as taxas negociadas para os veiculos pesados de mercadorias
com uma vinheta no anexo 6, com base nas quais seria calculada a compensagdo a pagar ao concessionario.

(28) De acordo com o artigo 3.0 da Lei de alteragdo, as taxas AGRi aplicdveis a cada categoria de veiculos ndo
poderiam exceder as taxas aplicadas a essa categoria de veiculos. Em conformidade com a Lei de alteragdo,
a Autostrada Wielkopolska deveria receber 70 % da taxa AGRi por veiculo pesado de mercadorias com uma
vinheta que entrasse na autoestrada explorada, conforme ji referido no considerando 22 supra. O anexo 6 do
acordo de concessdo especifica, no n.° 4, alinea c), que as taxas AGRi sio taxas liquidas e que deveriam sofrer um
aumento equivalente ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicével.

2.4. Primeira fase — fixacio das taxas AGRi

(29) Na primeira fase das negociagdes da compensagio, antes da introducdo efetiva da portagem virtual, a Autostrada
Wielkopolska apresentou trés modelos financeiros com base nos quais justificou as taxas AGRi propostas. Os
modelos foram objeto de verificagdo para efeitos de correcdo contabilistica pelo consultor financeiro das
autoridades polacas, a Ernst & Young Corporate Finance Sp. z.0.0. Os trés modelos indicavam os pardmetros
financeiros da concessdo, incluindo a TIR em trés cendrios e momentos diferentes:

a) o modelo de base mostra a situagdo financeira do concessiondrio aquando do encerramento do exercicio
de 2000 (°). Pressupde a cobranga de portagens reais desde o inicio até ao termo da concessdo. Este modelo
baseia-se em pressupostos em matéria de tréfego, receitas e custos vilidos na altura do encerramento
financeiro. A TIR prevista neste modelo é de [...] %;

b) o modelo de portagem real descreve a situacdo financeira que prevaleceria, a partir de dezembro de 2004,
se_os veiculos pesados de mercadorias ndo beneficiassem da isencdo de pagamento de portagem. Pressupde
a cobranca de portagens reais a todos os veiculos, incluindo os veiculos pesados de mercadorias, até ao termo
da concessdo. O modelo apresenta os fluxos de caixa efetivos no periodo compreendido entre o inicio da
concessdo até ao final de 2004 (periodo histérico) e prevé os fluxos de caixa para o periodo entre 2005
e 2037 (periodo de previsdo) (*°). A TIR prevista neste modelo é de [...] %. Tratava-se do modelo financeiro
mais atualizado a disposi¢do das partes em negociagdo, apresentando a situa¢do financeira da Autostrada
Wielkopolska antes da alteragdo a Lei, que indicava o retorno esperado se os veiculos pesados de mercadorias
ndo fossem isentos do pagamento de portagem;

¢) o modelo de vinheta descreve a situacdo financeira que prevaleceria, a partir de junho de 2005, se os
veiculos pesados de mercadorias beneficiassem da isencdo de pagamento de portagem. Parte do principio de
que as receitas do concessiondrio incluem a compensacio das portagens virtuais para os veiculos pesados de
mercadorias (70 % do montante méximo autorizado para as taxas AGRi), desde 1 de setembro de 2005 até ao
termo do contrato de concessdo, e a cobranca de portagens reais para todos os restantes veiculos até ao termo
do contrato. O modelo apresenta os fluxos de caixa efetivos no periodo até junho de 2005 (periodo histdrico)
e prevé os fluxos de caixa para o periodo compreendido entre 2005 e 2037 (periodo de previsdo) (1}). As
taxas da portagem virtual utilizadas no presente modelo sdo estabelecidas no nivel maximo (*?) permitido no
contrato de concessdo. A TIR prevista neste modelo é de [...] % (V).

(30) Com base nestes modelos, a Autostrada Wielkopolska demonstrou que, mesmo com as taxas mdximas permitidas
das portagem virtuais, ndo seria atingida a TIR de [...] % do modelo de portagem real. Por este motivo, o conces-
siondrio fixou as taxas AGRi nos niveis mdximos autorizados no acordo de concessio (ver nota de
rodapé 12) (*¥). Estes niveis foram subsequentemente sujeitos a indexacdo nos termos previstos no anexo 6.

(31) A partir de 1 de setembro de 2005, os veiculos pesados de mercadorias que pagaram a taxa da vinheta foram
isentos do pagamento de portagem na autoestrada A2 e o concessiondrio comegou a receber, mensalmente, uma
compensagio calculada com base no niimero destes veiculos que entravam na autoestrada e na taxa AGRi
acordada.

(’) O momento em que as convengdes financeiras necessdrias para a realizagdo do projeto se encontravam jd em vigor.

(") Tal como descrito no relatério da PwC «Estimativa da taxa AGRi ajustada e da compensa¢do paga em excesso com base no estudo
relativo ao trafego e ao retorno da WSA em 2004», pagina 36.

(") Tal como descrito no relatério da PwC «Estimativa da taxa AGRi ajustada e da compensacio paga em excesso com base no estudo
relativo ao trifego e ao retorno da WSA em 2004», pagina 61.

(") Taxas de portagens para os veiculos da categoria [l a IV: [...], [...] e [...] PLN, incluindo 22 % de IVA, e das quais o concessiondrio
recebeu 70 % (ou seja, [...], [...] e [...] PLN).

(") Nas observacdes apresentadas a Comissdo, a Autostrada Wielkopolska refere-se a uma TIR de [...] % segundo o modelo de vinheta. No

entanto, o modelo de vinheta que a Polénia apresentou a Comissdo indica uma TIR de [...] %. A Polénia confirma que [...] %

corresponde aos célculos efetuados por uma empresa de consultoria para a Autostrada Wielkopolska, mas ndo sabe como foi calculada.

Por conseguinte, a TIR do modelo de vinheta utilizado no texto seguinte ¢ de [...] %. As conclusdes apresentadas no texto permanecem

vélidas independentemente dos valores da TIR utilizados.

Nesta expectativa, antes da data de entrada em vigor da alteracdo a Lei, o concessiondrio aumentou as taxas aplicdveis, cobradas aos

condutores dos veiculos de todas as categorias, para as taxas mdximas permitidas nessa altura pelo Acordo de Concessdo. No entanto,

na prética, as taxas das portagens a pagar mantiveram-se mais baixas, uma vez que a Autostrada Wielkopolska, paralelamente,

introduziu descontos aplicdveis a todas as categorias de veiculos.

(1

N
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2.5. Segunda fase — verificagdo das taxas AGRi

(32) No anexo 6 do contrato de concessdo, as partes acordaram na verificagdo das taxas AGRi até 30 de novembro
de 2007. O objetivo era verificar a evolu¢do do trifego de veiculos pesados de mercadorias, em resultado da
extingdo dos pagamentos de portagem, e ajustar as tarifas AGRi em conformidade, a fim de evitar a a sob ou
sobrecompensacdo do concessiondrio. A revisdo das taxas AGRIi era obrigatéria e podia conduzir ao seu aumento
ou diminuicdo e, por conseguinte, ao aumento ou reducdo da compensacio total paga ao concessiondrio.

(33) Até 1 de julho de 2007, o mais tardar, o concessiondrio deveria apresentar um modelo financeiro atualizado
(«modelo de verificacdo») a Diregdo-Geral das Estradas e Autoestradas Nacionais (Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad; a seguir, designada «GDDKiA»), indicando o impacto das taxas AGRi nos indicadores
financeiros de base previstos no acordo de concessio, incluindo a TIR (*).

(34) Se a TIR do modelo de verificagdo fosse superior a TIR do modelo de portagem real, as taxas AGRi teriam de ser
reduzidas a fim de liquidar a taxa de retorno em excesso. Do mesmo modo, se a TIR do modelo de verificacio
fosse inferior a TIR prevista no modelo de portagem real, as taxas AGRi teriam de ser aumentadas. O conces-
siondrio tinha de apresentar uma proposta a8 GDDKIA para ajustamento das taxas AGRi.

(35) Até 15 de outubro de 2007, o mais tardar, a GDDKIA era obrigada a notificar o concessiondrio para saber se este
aceitava o ajustamento proposto das taxas AGRi. Se a proposta de ajustamento das taxas AGRi ndo fosse aceite
até essa data, as partes eram obrigadas a tomar medidas para conciliar as diferentes posi¢des. Em caso de
auséncia de acordo até 30 de novembro de 2007, o montante da compensagdo a pagar ao concessiondrio devia
ser calculado com base nas taxas AGRi até entdo aplicdveis. Cada parte tinha o direito de submeter a questdo do
ajustamento das taxas AGRi a uma terceira parte para efeitos de resolucdo, nos termos do procedimento
estabelecido no artigo 24.°, n.° 3, do Acordo de Concessdo (ou seja, arbitragem).

(36) Por conseguinte, a verificagdo das taxas AGRi deveria basear-se na comparacdo da TIR prevista no modelo de
portagem real com a TIR prevista no modelo de verificagdo. Em 2007, a Autostrada Wielkopolska apresentou
o modelo de verificacdo. Este modelo mostra a situagdo financeira do concessiondrio que prevaleceria a partir
de dezembro de 2006. O modelo assenta em dados reais ndo apenas no que respeita aos veiculos ligeiros como
também aos veiculos pesados de mercadorias, bem como nos custos relativos ao periodo decorrente desde
o inicio da concessdo até dezembro de 2006 e nas projecdes de trifego, receitas e custos para o periodo
posterior, até ao final da concessdo, em 2037. O modelo de verificagio pressupde que o sistema de portagem
virtual se manteria em vigor até ao final da concessdo. Calcula a TIR esperada em junho de 2006 em [...] %.

(37) O relatério de verificagdo (') respetivo, apresentado pela Autostrada Wielkopolska, sugeriu que as taxas AGRi
fossem aumentadas (aumentando assim o montante das compensagdes a pagar a Autostrada Wielkopolska). Os
consultores da GDDKIA ndo manifestaram quaisquer reservas de fundo em relagdo ao relatério de verificagio em
causa.

(38) Contudo, a Autostrada Wielkopolska e a GDDKiA ndo conseguiram chegar a acordo sobre o ajustamento das
taxas AGRi até 30 de novembro de 2007. Por carta de 28 de novembro de 2007, a GDDKIA informou
a Autostrada Wielkopolska que, tendo em conta as davidas relativamente a exatiddo dos pressupostos utilizados
para efeitos do anexo 6, que ndo podiam ser corrigidos no ambito do relatério de verificagdo, a GDDKIA nio
aceitou a proposta de ajustamento das taxas AGRI.

(39) Este facto deu origem a uma divergéncia entre as partes no que respeita a corre¢io das taxas AGRi e ao nivel do
montante efetivo das compensagdes a pagar a Autostrada Wielkopolska. No entanto, em conformidade com
o disposto no anexo 6 do acordo de concessdo, o concessiondrio continuava a receber mensalmente pagamentos
compensatorios com base na portagem virtual.

2.6. Litigio relativo ao modelo de portagem real

(40)  Segundo a Poldnia, a Autostrada Wielkopolska sobreavaliou a taxa de retorno prevista no modelo de portagem
real, ao utilizar previsdes desatualizadas em matéria de trfego e de receitas. A Autostrada Wielkopolska utilizou
o estudo do trifego e das receitas relativo a autoestrada A2, elaborado pela empresa de consultoria Wilbur Smith
Associates (WSA) em 1999 (V) (a seguir, designado «estudo da WSA de 1999»), em vez do estudo atualizado da
WSA, de junho de 2004 (*¥) (a seguir, designado «estudo da WSA de 2004») que se encontrava disponivel na

(**) Para além da TIR, foram analisados o ricio de cobertura do servico da divida, o ricio de cobertura no periodo de empréstimo e o ricio
minimo de cobertura da divida garantida pelo Estado.

(*%) Relatorio de verificagdo de 8 de junho de 2007, elaborado por [...] para a Autostrada Wielkopolska.

(V) Estudo atualizado sobre o trifego e as receitas do projeto da autoestrada com portagem A2 da Polénia, de novembro de 1999,
elaborado pela Wilbur Smith Associates para [...].

(*®) Estudo sobre o tréfego e as receitas da fase final IV do projeto da autoestrada com portagem A2, de junho de 2004, elaborado pela
Wilbur Smith Associates para a Autostrada Wielkopolska S.A.
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altura das negociagdes do anexo 6. O estudo da WSA de 2004 previa um volume de trifego e de retorno signifi-
cativamente inferior ao do estudo da WSA de 1999. Por conseguinte, a TIR do modelo de portagem real teria
sido inferior se tivesse sido calculada com base nos dados atualizados do estudo de 2004, em vez do estudo
desatualizado de 1999. Por outras palavras, segundo a Poldnia, a Autostrada Wielkopolska apresentou a sua
situagdo financeira de uma forma pouco honesta, imediatamente antes da entrada em vigor do ato de alteracio,
o que levou ao desembolso de compensa¢des em montantes que excederam as receitas que a Autostrada
Wielkopolska poderia gerar se tivesse sido utilizado o estudo de 2004.

(41) De acordo com um relatério encomendado (') pela GDDKIA e pelo Ministério das Infraestruturas a Pricewater-
houseCoopers (a seguir, designado «relatério da PwC»), a utilizacio dos pressupostos relativos ao trifego e as
receitas do estudo da WSA de 2004, em vez dos dados do estudo da WSA de 1999, juntamente com pequenas
corre¢des na metodologia e taxas, reduz a TIR do modelo de portagem real de [...] % para [...] %.

(42) Em 13 de novembro de 2008, o ministro das Infraestruturas declarou a nulidade do (*°) anexo 6, através de carta
dirigida a AWSA, alegando, nomeadamente, que o ministro das Infraestruturas havia cometido um erro ao
concluir esse acordo, uma vez que ndo tinha conhecimento de que a Autostrada Wielkopolska néo utilizara as
previsdes relativas ao trifego e as receitas, para o lanco da autoestrada A2 entre Nowy Tomysl e Konin,
elaboradas em 2004, e, por conseguinte, mais atualizadas do que as previsdes elaboradas neste ambito em 1999
e que foram utilizadas durante as negociagdes do anexo 6. No entender do ministro, o facto de a Autostrada
Wielkopolska néo ter utilizado os dados mais atualizados sobre os niveis de trifego e de receitas na data de
assinatura do anexo 6 fizeram com que este anexo refletisse erradamente a situagdo financeira da Autostrada
Wielkopolska, antes de a alteragdo a Lei ter introduzido o sistema de portagem virtual e a obrigacio associada de
compensagio do concessiondrio.

(43) Na opinido do ministro das Infraestruturas, posteriormente sustentada pelo relatério da PwC, a Autostrada
Wielkopolska recebeu compensagdes excessivas. O montante pago em excesso durante o periodo compreendido
entre 1 de setembro de 2005 e 30 de junho de 2011 ascendeu a 894 956 889 PLN brutos (*!) (cerca de
224 milhdes de EUR) (a seguir, designado «sobrecompensagdon).

(44) Uma vez que a Autostrada Wielkopolska se recusou a reembolsar o montante da sobrecompensagdo, o ministro e
a GDDKIiA, por carta de 8 de novembro de 2010, apelaram a Procuradoria-Geral do Tesouro (Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa) para dar inicio, em nome do Tesouro Pablico, ao procedimento legal e para fins de
representagdo juridica no 4mbito da recuperagdo dos montantes indevidamente pagos, a titulo de compensacio, a
Autostrada Wielkopolska.

45) Ao mesmo tempo, a Autostrada Wielkopolska contestou a rejeicdo do anexo 6, intentando uma acdo judicial
-mp 1 P Je1¢ Gao j
perante um tribunal arbitral.

(46) Em marco de 2013, o tribunal arbitral pronunciou-se a favor do concessiondrio, declarando que o anexo 6 era
véilido e deveria ser respeitado pelo Estado. Em junho de 2013, as autoridades polacas decidiram contestar
a decisdo arbitral interpondo um recurso de anulagdo para o tribunal nacional competente. O processo estd
pendente.

2.7. Termo do mecanismo de compensacio

(47) A necessidade de compensagdo com base numa portagem virtual expirou em 30 de junho de 2011, altura em
que a Poldnia introduziu um sistema eletronico de cobranga de portagens denominado «via TOLL», que substituiu
o das vinhetas. O sistema «via TOLL» é obrigatério para todos os veiculos pesados de mercadorias e permite que
os seus utilizadores paguem eletronicamente a utilizagdo das redes rodovidrias com portagem, com base nos
quilémetros percorridos e na categoria de estrada.

(48) O sistema «via TOLL» abrange apenas determinadas estradas, e ndo o conjunto da rede rodovidria da Polénia
(como acontecia no caso das vinhetas), eliminando assim a possibilidade de dupla cobranga. Por conseguinte,
a partir de 1 de julho de 2011, os concessiondrios podiam voltar a cobrar uma taxa a todos os veiculos pesados
de mercadorias que entram em autoestradas com portagem, de acordo com as regras estabelecidas nos acordos
de concessido.

(") Estimativa da taxa AGRI ajustada e da compensacdo paga em excesso, com base no estudo sobre o trafego e as receitas da WSA
em 2004, elaborado pela PricewaterhouseCoopers, de 24 de setembro de 2010.

(*) Ver artigos 84.° ¢ 88.2 do Cddigo Civil polaco.

(*') Os valores brutos incluem o montante equivalente ao IVA aplicdvel.
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2.8. Razdes subjacentes ao inicio do procedimento

(49) Na sua decisdo de inicio do procedimento, a Comissdo manifestou dividas quanto & compatibilidade da medida
com o mercado interno. Em particular, formulou as seguintes questdes:

— Em primeiro lugar, se os pagamentos compensatorios, a metodologia para o respetivo calculo efou o modo
como a metodologia foi aplicada concederam uma vantagem econdmica a Autostrada Wielkopolska que foi
além do necessdrio para manter o equilibrio econdmico do contrato de concessdo. Em especial, a Comissdo
questionou:

a) se o contrato de concessdo conferiu a Autostrada Wielkopolska o direito a ser indemnizada em caso de
alteragdes legislativas;

b) se a aplicacdo do mecanismo de compensac¢do levou a que o Estado assumisse, pelo menos no periodo
compreendido entre 1 de setembro de 2005 e 31 de dezembro de 2006, os riscos relacionados com os
niveis de trifego e as receitas dos veiculos ligeiros, e qual o beneficio financeiro para o concessiondrio de
tal transferéncia;

¢) se a utilizagdo do estudo sobre o trifego e as receitas de 1999, para efeitos do cdlculo da compensacio,
resultou numa vantagem econdmica adicional para a AW S.A que ndo era necessdria para eliminar os
efeitos negativos da alteragdo legislativa para o concessiondrio, e qual a dimensdo da referida vantagem.

— Em segundo lugar, se a compensa¢do paga a Autostrada Wielkopolska pela alteragdo legislativa, que isentava
os veiculos pesados de mercadorias da obrigagdo de pagamento de uma portagem pela utilizagio da
autoestrada no periodo compreendido entre 1 de setembro de 2005 e 30 de junho de 2011, constitui, no
todo ou em parte, um auxilio ao funcionamento incompativel.

3. OBSERVACOES DA POLONIA
3.1. Vantagem econdémica
3.1.1. Direito de compensagio da Autostrada Wielkopolska

(50) A Polénia considera que a Autostrada Wielkopolska tinha direito a uma compensacdo. Em primeiro lugar,
a Polénia sublinha que a alteragdo a Lei foi executada porque a Comissdo solicitou a Polénia para eliminar
o duplo pagamento por parte dos veiculos pesados de mercadorias que utilizavam autoestradas com portagem.
A fim de assegurar a correta aplicacdo da Diretiva 1999/62/CE aplicavel, a alteragdo a Lei tinha de incluir um
mecanismo de compensacdo para reembolsar os operadores de autoestradas pela perda de receitas em
consequéncia dessa aplicagdo.

(51) Além da alteracdo a Lei, o acordo de concessio, no artigo 12.°, no 6, também conferia a Autostrada
Wielkopolska o direito de ser compensada. Este artigo estabelece que: «O concessiondrio tem direito a uma
compensagio, por parte do Tesouro Publico, por qualquer perda de receitas em que incorra durante a exploracio,
se tal se dever a quaisquer alteragdes dos requisitos ou se de outra forma o concessiondrio ficar impedido pela
intervencdo da autoridade competente de alterar ou ajustar as taxas de portagem, conforme previsto no
artigo 12.5, n.° 6». Em termos de alteracdo e ajustamento das taxas de portagem, o artigo 12.°, n.° 6, confere ao
concessiondrio o direito de aumentar e baixar as taxas de portagem, por iniciativa propria, dentro dos limites dos
regulamentos nele referidos (*). A Polénia argumenta que a alteracdo a Lei, que ndo era previsivel aquando da
assinatura do acordo de concessdo, afeta o concessiondrio e, como tal, constitui uma alteragdo dos requisitos.

(52) A Polénia alega que o direito da Autostrada Wielkopolska a compensagdo é igualmente sustentado pelas
disposi¢des em matéria de risco previstas no acordo de concessdo, que atribuem ao concessiondrio os riscos de
trifego e receitas provenientes das portagens. Em contrapartida, é concedido ao concessiondrio o direito de
cobrar portagens. Como a alteragdo a Lei privou a Autostrada Wielkopolska do seu direito de cobrar portagens
aos veiculos pesados de mercadorias, era necessirio um mecanismo de compensacio para restabelecer
o equilibrio econémico do contrato de concessio.

(53) A Poldnia conclui, salientando que, na decisio de dezembro de 2013 relativa ao processo SA 29584, a Comissdo
reconheceu que o concessiondrio da autoestrada A4 tinha direito a uma compensagio semelhante causada pela
mesma alteragdo a Lei e calculada nos termos do mesmo ato.

(*») O direito de compensagdo, tal como descrito na presente decisdo, figura no anexo 2 do acordo de concessio.
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3.1.2. Trdfego de ligeiros

(54) Relativamente a transferéncia do risco de trifego de veiculos ligeiros entre 2005 e a verificagdo em 2007,
apresentada nos considerandos 65 a 75 da decisdo de inicio do procedimento formal de investigagdo, a Polonia
afirma que o mecanismo utilizado para calcular e verificar a portagem virtual no caso do concessiondrio da
autoestrada A2 foi diferente do mecanismo adotado pela Comissdo no processo SA.29584 para o concessionario
da autoestrada A4.

(55) Enquanto no caso da autoestrada A4, ap6s o periodo em que foi verificado o nivel da portagem virtual, s6 foram
atualizados no modelo financeiro aplicdvel os dados relativos aos veiculos pesados de mercadorias e todos os
outros dados (incluindo os relativos aos veiculos ligeiros) permaneceram inalterados, no caso da autoestrada A2,
apds o periodo de ensaio das portagens virtuais, foram atualizados todos os dados (incluindo os relativos aos
veiculos ligeiros).

(56) A Polbnia considera que, no caso da autoestrada A2, pode eventualmente ser entendido que a aplicagdo do
mecanismo de compensagdo assume o risco de trafego e receitas dos veiculos ligeiros no periodo compreendido
entre setembro de 2005 e 31 de dezembro de 2006, mas na opinido da Poldnia tal foi necessdrio, porque
a metodologia adotada, que deveria preservar a situacdo financeira da Autostrada Wielkopolska, exigia que
o modelo financeiro abrangesse o projeto na sua globalidade (ou seja, incluisse também os veiculos ligeiros). No
entender da Polénia, ndo era possivel calcular a TIR para o projeto analisando apenas os dados referentes aos
veiculos pesados de mercadorias.

3.1.3. Estudos de trdfego — Taxa Interna de Retorno

(57) No que se refere aos considerandos 76 a 81 da decisdo de dar inicio ao procedimento formal de investigagdo,
a Polonia afirma que o mecanismo de cilculo da compensagdo, previsto na alteracdo a Lei e posto em pratica
pela Polénia, estd correto. No entanto, o concessiondrio foi sobrecompensado devido a utilizagdo incorreta dos
dados de célculo introduzidos.

(58) A Poldnia esclarece que, para calcular a TIR, foi utilizado o estudo sobre o trifego e as receitas de 1999, apesar
de existir uma versio mais atualizada do referido estudo, de 31 de dezembro de 2004. Quando se utiliza
o estudo de 2004, a TIR calculada € significativamente inferior, ou seja, [...] %, em vez de [...] % se for calculada
com base no estudo de 1999. A Pol6nia argumenta que, devido a este facto, «foi restaurada a situagdo financeira
do concessiondrio existente em 2000 e ndo a situagdo existente antes da data de entrada em vigor da alteragdo a
Lei e da data do anexo 6 (2005)», pelo que o risco comercial das operacdes realizadas entre 2000 e 2005 foi
transferido para o Estado. Contudo, no momento da celebragdo do acordo de concessido, a Polénia ndo garantiu
que seria alcangada uma TIR especifica.

(59) A Poldnia alega que esta questdo foi analisada em pormenor pela Scott Wilson Sp. z o.0. (a seguir, designada
«Scott Wilson»), que concluiu, ao analisar todas as previsdes do trifego e das receitas apresentadas pela
Autostrada Wielkopolska no periodo compreendido entre 1998 e 2004, que a utilizagdo do estudo de 1999 nio
era adequada, tendo em conta o facto de existir um estudo mais recente de 2004, que resultava numa TIR signifi-
cativamente mais elevada do que a TIR utilizada com base no estudo de 2004.

(60) Como foi compensada para atingir a TIR esperada em 2000 e ndo a TIR que poderia realisticamente esperar
alcangar no periodo imediatamente anterior a entrada em vigor da alteragdo a Lei, a Autostrada Wielkopolska foi
colocada em melhor situagdo do que aquela em que teria ficado sem essa alteragdo, o que constitui uma
vantagem econoémica.

(61)  Além disso, a Polonia salienta que o acordo de concessdo, no artigo 25.°, n.° 9, limita a compensacdo atribuida a
Autostrada Wielkopolska ao valor que teria obtido sem a alteracdo legislativa.

3.2. Apreciacio da compatibilidade

(62) No entender da Poldnia, ndo existem motivos para considerar o auxilio em causa compativel com o mercado
interno.

4, OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

(63) A Comissdo recebeu observagdes da Autostrada Wielkopolska enquanto parte interessada.
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(64) Na introducdo, a Autostrada Wielkopolska refere que a notificagdo da compensagio pela Polbénia como um
auxilio estatal incompativel com o mercado interno é apenas um estratagema num litigio comercial, apés
a Polénia ter perdido o processo perante o tribunal arbitral e tentar agora também anular a concessdo. [...].
A Autostrada Wielkopolska entende a notificagio a Comissdo como a procura de um foro mais favordvel por
parte da Pol6nia, que ndo devia ser apoiada, uma vez que tal contraria o espirito e a finalidade da politica da UE
em matéria de auxilios estatais. A Autostrada Wielkopolska considera que seria contrdrio ao interesse publico se
os Estados-Membros pudessem violar as regras em matéria de auxilios estatais para anular acordos que
celebraram em condigdes de plena concorréncia em contextos comerciais.

4.1. Vantagem econémica
4.1.1. Direito de compensagdo da Autostrada Wielkopolska

(65) A Autostrada Wielkopolska considera que, ao abrigo do acordo de concessdo, tinha o direito de obter uma
compensagio apds ter sido privada do direito de cobrar portagens aos veiculos pesados de mercadorias e, por
conseguinte, ter sido privada dessa fonte de rendimento.

(66) Além disso, a Autostrada Wielkopolska salienta que nunca foi contestado o facto de a mesma ter direito
a compensacdo nem o facto de a compensagdo assumir a forma de portagem virtual.

4.1.2. Trdfego de ligeiros

(67) Segundo a Autostrada Wielkopolska, a inclusio do trifego de veiculos ligeiros no método de verificacio da
portagem virtual foi necessdria para avaliar corretamente o montante da compensacdo, pelo que nio representa
uma vantagem para a Autostrada Wielkopolska.

(68) Em primeiro lugar, a empresa explica que a sua situagdo tem de ser comparada com a do concessiondrio da
autoestrada A4. As autoestradas A4 e A2 sdo diferentes, na medida em que a A4 é essencialmente uma estrada
de movimento pendular, em que apenas 20 % do trifego é constituido por veiculos pesados de mercadorias (ou
seja, segundo as estimativas da Autostrada Wielkopolska, cerca de 30 % das receitas). No que respeita a
autoestrada A2, pelo facto de ser um corredor de exportacdo, existe uma maior parte, ou seja, [...] % de veiculos
pesados de mercadorias ([...] % da totalidade das receitas). Com efeito, parecia claro para todas as partes
envolvidas que a supressdo do pagamento de portagens reais levaria a um aumento significativo do trafego de
veiculos pesados de mercadorias. Em consequéncia, o cardter atrativo da autoestrada diminuiria num cendrio de
portagens virtuais (maior congestionamento, maior necessidade de manutengdo, com mais obras e subsequente
redugdo da velocidade do trifego), o que contribuiria para a escolha de rotas diferentes e para uma diminuigdo
consideravel dos fluxos de veiculos ligeiros na autoestrada. Estes fatores tém um impacto significativamente
major numa autoestrada com um corredor de exportagio do que numa estrada de trifego pendular. Por
conseguinte, o niimero de veiculos ligeiros teve de ser atualizado no caso da autoestrada A2.

(69) Em segundo lugar, a Autostrada Wielkopolska sublinha que a mesma teria de realizar obras de construgio em
funcdo da superagdo de determinados limites de trifego (por exemplo, uma terceira faixa de rodagem no anel de
Poznan), o que implicava despesas de investimento substanciais. A verificacdo apenas de veiculos pesados de
mercadorias teria ignorado as implicacdes que a introdugio de portagens virtuais teve no restante trafego e as
etapas dos trabalhos de constru¢do suplementares previstos nos termos do contrato de concessdo.

4.1.3. Estudos de trdfego — Taxa Interna de Retorno

(70)  Em primeiro lugar, a Autostrada Wielkopolska sublinha que, em 2005, ao encetar a renegociagdo do contrato de
concessdo, teve como objetivo obter um nivel de compensacdo que garantisse uma estimativa da TIR semelhante
a do encerramento do exercicio de 2000, a qual, segundo a AW S.A, era de [...] %.

(71) Embora tivesse sido acordado pelas partes que a taxa AGRi, apds a verificagdo de 2007, seria fixada de modo
a atingir uma TIR de [...] %, na opinido da Autostrada Wielkopolska é extremamente importante que a taxa
AGRi também tenha sido sujeita a um limite médximo absoluto em termos de taxas de portagem.

(72) Em 2015, a Autostrada Wielkopolska estimou ex ante que, no dmbito do mecanismo de portagens virtuais,
o limite mdximo absoluto em termos de taxas de portagem, constante do anexo 6, limitava a previsio da
Autostrada Wielkopolska relativamente a TIR a [...] % (ou seja, bastante inferior a [...] %). Em 2007, o relatério
de verificagdo aumentou a taxa AGRi cobrada no perfodo intercalar até ao limite maximo. Por conseguinte, apds
a verificagdo de 2007, a previsio da Autostrada Wielkopolska relativamente a TIR era de [...] %.
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4.1.3.1. Metropolitano de Londres
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(73) A Autostrada Wielkopolska afirma que o acordo de concessio é um contrato a longo prazo particularmente
complexo, pois implica a constru¢do e a exploragio de uma autoestrada. Para determinar se uma alteracio de um
acordo tdo complexo entre um Estado e uma entidade privada constitui um auxilio estatal, devem ser aplicados
os principios estabelecidos pela Comissdo no caso do metropolitano de Londres (¥). De acordo com estes
principios, uma altera¢do nio constitui um auxilio estatal se:

a) o contrato de concessdo inicial ndo implicar um auxilio estatal;

b) a alteragdo ndo conduzir a uma melhoria significativa para o concessiondrio nem se a melhoria corresponder
a taxa de mercado.

(74) A Autostrada Wielkopolska explica que, atendendo a que concessdo foi atribuida no seguimento de um concurso
aberto, transparente e ndo discriminatério, o acordo de concessdo beneficia da presuncio de ter sido celebrado
em condi¢des de mercado, pelo que ndo constitui um auxilio estatal. De acordo com a AW S.A, no caso em
apreco, a TIR real prevista, liquida de impostos sobre o capital dos acionistas (capital e divida subordinada)
resultante do contrato de concessdo inicial era de [...] % no momento do encerramento financeiro. Como esta
era a taxa de retorno esperada implicita no acordo inicial, esse rendimento deve ser considerado conforme com
o mercado.

(75) A Autostrada Wielkopolska compara a TIR de [...] % prevista apds a conclusdo do anexo 6 com a TIR resultante
da proposta inicial, de [...] %. Esclarece que o aumento de [...] % resulta de razdes financeiras externas, ou seja,
a substitui¢do das previsdes or¢amentais pelos resultados financeiros reais e a atualizacio das previsdes em
matéria de inflagdo e de taxas de cambio. Por conseguinte, de acordo com a AW S.A, o aumento justificou-se
inteiramente. Além disso, ndo houve qualquer melhoria substancial da situacio da Autostrada Wielkopolska
meramente em consequéncia da passagem do sistema de portagens reais para o de portagens virtuais (indepen-
dentemente de qualquer alteracio na TIR). Em especial, a mudanca ndo reduziu a exposicio da Autostrada
Wielkopolska aos riscos de trafego.

(76) A Autostrada Wielkopolska alega ainda que, embora a alteragdo que a mesma pretendia pudesse ser considerada
significativa na ace¢do do metropolitano de Londres (0 que a Autostrada Wielkopolska ndo admite), a taxa de
retorno esperada pela empresa ficaria muito aquém das taxas de mercado. A AW S.A observa que, no processo
N 462/2009, a Poldnia indicou e a Comissdo aceitou que o retorno previsto pelo mercado para projetos de
autoestradas na Poldnia era de cerca de [...] % (**).

(77)  Além disso, a Autostrada Wielkopolska alega que a TIR de [...] %, que a Polénia reclama como pardmetro de
referéncia para calcular a portagem virtual, ndo pode ser uma taxa de mercado, visto que nenhum investidor
privado racional teria aceitado os termos do acordo de concessio em 2005 se a taxa de retorno esperada fosse
apenas de [...] %.

(78) No entender da Autostrada Wielkopolska, a Pol6nia parece assumir a posi¢do de que, do ponto de vista juridico,
uma compensagdo, para ser conforme com as regras em matéria de auxilios estatais, tem necessariamente de
refletir a situagdo econémica no momento imediatamente anterior ao evento que dd origem a compensagdo. A
Autostrada Wielkopolska considera que esta abordagem privaria a parte privada de atingir os objetivos a longo
prazo e poderia incentivar os Estados-Membros a renegociar as PPP quando as proje¢des das atividades
revelassem tendéncias negativas.

(79) Além disso, a Autostrada Wielkopolska salienta que, no passado, a Comissdo avaliou se um acordo entre um
Estado e uma entidade privada era necessirio e proporcionado. A Autostrada Wielkopolska afirma que as
medidas acordadas entre a Poldnia e esta empresa eram proporcionadas, tanto mais que o acordo de concessio
previa mecanismos de salvaguarda para evitar que a Autostrada Wielkopolska beneficiasse de uma compensagio
excessiva. Estas medidas foram estabelecidas no anexo 6, bem como no acordo de concessdo inicial. No anexo 6,
as partes acordaram que, caso o modelo de verificagdio mostrasse que a TIR projetada era superior a taxa
calculada no modelo de portagem real, a taxa AGRIi seria revista em baixa. O anexo 6 também prevé um limite
méximo absoluto para as taxas de portagem virtuais.

(80)  Outras disposi¢des do acordo de concessdo, ndo alteradas pelo anexo 6, especificavam que [...]

(**) Decisdo da Comissdo no processo N 264/2002: Parceria publico-privada para o metropolitano de Londres.
(*) Decisdo da Comissdo, de 29 de julho de 2009, no processo N 462/2009 — Auxilios destinados a infraestruturas de transporte —
Construgdo e exploragio da autoestrada A2, troco Swiecko-Nova Tomysl, nota de rodapé 6.
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4.1.3.2. Principio do operador em economia de mercado

(81) Por outro lado, a Autostrada Wielkopolska argumenta que, mesmo que o anexo 6 implicasse uma melhoria
substancial, continuaria a n3o constituir um auxilio estatal, porque foi negociado entre o Estado polaco e
a Autostrada Wielkopolska numa base comercial e em condigdes de plena concorréncia. Além disso, a Polonia
acordou condigdes que seriam aceitdveis para um investidor privado, em posi¢do semelhante.

(82) A Autostrada Wielkopolska alega que as observagdes apresentadas pelo Estado a Comissdo confundem constan-
temente a posigdo inicial da Autostrada Wielkopolska nas negociagdes de 2005 (um retorno esperado de [...] %)
com os seus resultados reais (um retorno esperado de [...] %).

(83) No entender da Autostrada Wielkopolska, o Estado, como era seu direito, no contexto de uma negociagio
comercial, ndo aceitou as condicdes propostas por esta empresa, mas insistiu em dois elementos muito
importantes do mecanismo de financiamento: a) a verificagdo das portagens virtuais apds dois anos e b) a fixagdo
de um limite mdximo absoluto para as portagens virtuais sem qualquer ajustamento em funcio da inflagdo ou
das flutuagdes das taxas de cambio até ao final do periodo de concessdo. Por outras palavras, as partes chegaram
a acordo em relagdo a uma metodologia de cdlculo que poderia ter resultado numa TIR méxima esperada de
[...] % aquando do exercicio de verificagdio de 2007. No entanto, numa perspetiva ex ante, o limite mdximo
absoluto aplicado a portagem virtual tornou esse objetivo meramente tedrico. Efetivamente, a TIR em 2005 era
de [...] % e em 2007 de [...] %. Por conseguinte, o resultado efetivo das negociagdes aproximou-se mais das
exigéncias da Polénia do que da Autostrada Wielkopolska.

(84) Além disso, a Autostrada Wielkopolska sublinha que o «resultado de uma negociagdo entre duas partes com
pontos de partida diferentes deve geralmente situar-se a meio caminho entre os dois pontos de partida». Por
conseguinte, importa avaliar se o resultado das negociacdes se situou dentro da «média» do comportamento
razoavel compativel com a conduta de um hipotético investidor privado. A Autostrada Wielkopolska afirma que,
se o comportamento de um Estado ndo estiver manifestamente fora desta média, entdo, de acordo com
0 acérddo do Tribunal no processo C-256/97 (¥), pode esperar-se que um hipotético investidor privado teria
agido da mesma forma.

(85) A Autostrada Wielkopolska afirma que uma carta da Ernst&Young dirigida a GDDKiA, de 14 de outubro
de 2005, que foi apresentada ao tribunal arbitral, mostra que o Estado durante as negociacbes teve de ter em
conta o risco de a Autostrada Wielkopolska ndo concordar com o anexo 6, o que teria conduzido a rescisdo do
contrato e a uma agdo de indemnizagdo. Tal deveu-se principalmente ao facto de uma TIR igual a [...] % ndo ser
suficiente para reembolsar o empréstimo do BEI devido em 2018. A Autostrada Wielkopolska contesta que um
operador privado razodvel teria ponderado o risco de ter de procurar outro investidor a um preco de mercado
muito superior. Tendo em conta todos estes elementos, a concordancia com o anexo 6 e a TIR negociados
encontram-se na média do comportamento razoavel de um hipotético investidor privado.

4.1.3.3. Estudo da WSA de 2004

(86) A Autostrada Wielkopolska critica a abordagem da Polénia de utilizar o estudo de 2004 como base para os
célculos do anexo 6. A Autostrada Wielkopolska salienta que nio pode haver diivida de que os consultores
financeiros do Estado tinham acesso ao estudo de 2004 (e a todos os outros dados pertinentes) e estavam bem
conscientes de que a proje¢do financeira que conduziu a uma TIR de [...] % se baseou no estudo de 1999. Este
facto foi confirmado pelo Tribunal Arbitral.

(87)  Além disso, a Autostrada Wielkopolska alega que o Estado dispunha de uma série de estudos do trafego, ou seja,
os estudos de 1999 e de 2004 do consultor de trifego WSA da Autostrada Wielkopolska, o estudo de 2005 do
consultor de trifego SDG dos bancos e o estudo de 2005 do consultor de trifego Faber Maunsell do préprio
Estado. Acresce que o Estado dispunha das contagens de trifego reais de 2005. Segundo a Autostrada
Wielkopolska, o facto de existirem estudos e contagens de trifego mais recentes deve ser pertinente quando
o argumento do Estado se baseia essencialmente na alegacio de que o estudo de 2004 da WSA € o estudo
disponivel mais recente.

(88) A Autostrada Wielkopolska argumenta ainda que o estudo da WSA de 2004 foi principalmente elaborado no
ambito dos trabalhos preparatérios do segundo troco da autoestrada A2 (Swiecko-Nowy Tomysl) e com vista
a conseguir o encerramento financeiro relativo a esse troco. Aquando da elaboragdo do estudo entre dezembro de
2003 e a versdo preliminar em abril de 2004, a WSA pode calcular os valores relativos ao fluxo de trifego real
apenas em relacdo aos dois trogos da autoestrada que tinham sido construidos e estavam a ser explorados nessa
altura, ou seja, Krzesiny-Wrzesnia, Wrzesnia-Konin, bem como a via de circunvala¢do de Poznan. O trogo Nowy
Tomysl-Komorniki s6 foi aberto ao trafego em outubro de 2004. Este facto teve um impacto 6bvio na percegio
da utilidade do estudo, segundo o ponto de vista das partes e dos credores em finais de 2005. A Autostrada
Wielkopolska salienta ainda que as projegdes de trafego sdo geralmente interpretadas para um periodo de cinco
anos e nao de trinta anos, como no estudo da WSA de 2004.

(*) Processo C 256/97, Déménagements-Manutention Transport SA, Coletdnea 1999, p.1-3913.
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4.2. Apreciacio da compatibilidade

(89) A Autostrada Wielkopolska afirma que, se a Comissdo concluir, ao contrério da argumentacio desta empresa,
que a compensagdo constitui um auxilio estatal, este deve ser considerado compativel nos termos do artigo 107.°,
n.° 3, alinea c), do TFUE.

(90) A Autostrada Wielkopolska salienta que, no processo N 462/2009 (**), a Comissdo considerou que o auxilio
estatal concedido a Autostrada Wielkopolska para a construgio e exploragdo do trogo Swiecko-Nowy Tomysl da
autoestrada A2 (ou seja, a parte adjacente da autoestrada A2) era compativel com o mercado interno. Segundo
a Autostrada Wielkopolska, os auxilios estatais concedidos ao abrigo do anexo 6 teriam, por conseguinte, de ser
também compativeis, por razdes semelhantes.

(91) Além disso, a Autostrada Wielkopolska afirma que, uma vez que a autoestrada A2 estd situada numa regido
abrangida pela derrogagdo prevista no artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE, o auxilio poderia ser também
considerado compativel com o mercado interno nos termos deste artigo. As orientagdes da Comissdo relativas
aos auxilios estatais com finalidade regional permitem a concessdo de auxilios ao funcionamento nas regides
abrangidas pela referida derrogacdo, desde que estejam preenchidos dois critérios: i) se justifiquem em funcio do
seu contributo para o desenvolvimento regional e da sua natureza e ii) os mesmos sejam proporcionados. A
Autostrada Wielkopolska alega que as contribuicdes da autoestrada para o desenvolvimento regional sio
miltiplas (por exemplo, o desenvolvimento de empresas de logistica nas imedia¢des de Poznan e Konin,
o aumento do emprego, etc.).

(92) No que diz respeito ao critério da proporcionalidade, a AW S.A explica que [...].

(93) A Autostrada Wielkopolska especifica que, em caso de decisdo negativa, o empréstimo do BEI ndo poderia ser
refinanciado e o Banco poderia executar a garantia do Estado. Uma vez que o Estado teria entdo de recuperar
o montante da Autostrada Wielkopolska, que ndo seria capaz de pagar, esta empresa seria obrigada a abrir
faléncia e os seus investidores ndo teriam qualquer tipo de lucro. Por conseguinte, na opinido da Autostrada
Wielkopolska, a Comissdo errou, ao supor que os investidores beneficiavam das indemnizagdes compensatérias,
j& que o dinheiro foi totalmente gasto na autoestrada.

5. OBSERVACOES DA POLONIA SOBRE AS OBSERVACOES DA PARTE INTERESSADA

(94) A Polénia informa que ndo concorda com as observacdes formuladas pela Autostrada Wielkopolska e que essa
discordancia diz respeito tanto aos factos como a apreciagdo juridica.

5.1. Relevancia da decisdo arbitral

(95) A Poldnia assinala que a decisdo arbitral € irrelevante para o processo de auxilio estatal pela Comissdo Europeia
porque: i) dizia apenas respeito a validade do anexo 6, ii), apenas a Comissdo Europeia estd autorizada a avaliar se
uma medida constitui ou ndo um auxilio estatal.

5.2. Vantagem econémica
5.2.1. Em relagdo ao direito de compensacdo da Autostrada Wielkopolska

(96) A Polénia reitera que a Autostrada Wielkopolska tinha o direito de obter uma compensacio pelas perdas sofridas
devido a alteragdo legislativa que isentava os veiculos pesados de mercadorias do pagamento de portagens. No
entanto, a compensagdo ndo poderia colocar o concessiondrio em melhor situagdo do que aquela em que teria
permanecido sem a alteragdo a Lei.

5.2.2. Relativamente ao trdfego de veiculos ligeiros

(97) Em resposta ao argumento da Autostrada Wielkopolska de que o trifego de veiculos ligeiros teve de ser
atualizado porque dependia do tréfego de veiculos pesados de mercadorias cujo aumento era dificil de prever
quando a portagem virtual foi introduzida em 2005, a Polénia argumenta que os dados reais nio confirmaram
que esta dependéncia existisse efetivamente (ou seja, apesar de se ter registado um forte aumento do trifego de
veiculos pesados de mercadorias, o trifego de veiculos ligeiros manteve-se estdvel no mesmo periodo).

(98) No entanto, a Polonia mantém a sua posicio de que a inclusio do trifego de veiculos ligeiros era necessdria
porque «a metodologia adotada exigia que o modelo financeiro abrangesse o projeto no seu conjunto». No
entender da Pol6nia, ndo era possivel calcular a TIR para o projeto tendo apenas em conta o trifego dos veiculos
pesados de mercadorias.

(*) Decisdo da Comissdo de 2 de dezembro de 2009 no processo N 462/2009 — Auxilios as infraestruturas de transporte — Construgdo e
exploragdo do troco da autoestrada A4, troco Swiecko-Nowy Tomysl. Note-se que a decisio da Comissdo concluiu, de facto, que, no
caso em questdo, ndo existia um auxilio estatal.
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(99) Em resposta ao argumento da Autostrada Wielkopolska, segundo o qual seria necessdria uma atualiza¢io do
trifego de outros veiculos que ndo os veiculos pesados de mercadorias, uma vez que o concessiondrio teria de
realizar obras em funcio da superacio dos limites médximos de trifego (por exemplo, uma terceira faixa de
rodagem na via de circunvalagdo de Poznan), a Pol6nia considera que esse argumento ¢ irrelevante, uma vez que
o aumento dos custos esperados jd havia sido considerado nos dados relativos ao modelo financeiro de vinheta,
aquando da assinatura do anexo 6, e esse aumento ndo tem qualquer impacto nos valores referentes ao trafego de
veiculos ligeiros.

5.2.3. Relativamente aos estudos de trdfego — Taxa Interna de Retorno

(100) A Polénia discorda da opinido da Autostrada Wielkopolska de que o montante da compensacdo negociada em
setembro de 2005 deveria ter sido determinado de modo a permitir que esta empresa atingisse a TIR assumida
em 2000. A Polénia salienta que, em primeiro lugar, a TIR prevista no momento do encerramento financeiro,
conforme especificado pela Autostrada Wielkopolska, se baseava nas estimativas do concessiondrio e que, em
segundo lugar, nos termos do acordo de concessdo, a Polonia ndo garantiu a realizagdo de qualquer taxa de
retorno pela parte privada. Além disso, durante as negociacdes que antecederam a conclusio do anexo 6,
a Autostrada Wielkopolska ndo deu a conhecer qualquer expectativa quanto a realizacio da taxa de retorno
esperada na data do encerramento do exercicio de 2000.

(101) A Poldnia considera que a situagio econémica da Autostrada Wielkopolska que existia imediatamente antes da
entrada em vigor da alteracio a Lei devia ser considerada um pardmetro de referéncia para determinar
o montante da indemniza¢do a pagar ao concessiondrio.

(102) Na opinido da Polénia, a Autostrada Wielkopolska é incoerente, uma vez que, por um lado, sustenta que tinha
o direito de pedir uma compensagio que garantisse a TIR no momento do encerramento financeiro ([...] %),
enquanto, por outro lado, aceitou voluntariamente uma compensagdo que garantia a TIR (em 2005) ao nivel de
«apenas» [...] % e, por dltimo, (no seguimento do relatério de verificagio de 2007) ao nivel de [...] %. Para
a Polénia, é interessante notar que a Autostrada Wielkopolska nunca apresentou quaisquer pedidos de
compensagio por perda de receitas de exploracdo resultantes da diferenga entre o nivel da TIR indemnizada
([-..] %) e a TIR alegadamente garantida, na ordem dos [...] %. No entender da Poldnia: «Esta situagio pode ser
explicada pelo facto de, em 2005, a taxa de retorno prevista calculada com base nos dados disponiveis nessa
altura representar [...] %, o que era significativamente inferior ao nivel da TIR de [...] % resultante dos
pagamentos compensatorios».

5.2.3.1. Metropolitano de Londres

(103) Em resposta a argumentacdo do metropolitano de Londres, a Polénia concorda que o acordo de concessdo
original estd isento de auxilios estatais. No entanto, a Polénia contesta o argumento da Autostrada Wielkopolska
de que uma melhoria da situagdo comercial desta empresa, decorrente da compensagio, apenas pode ser vista
enquanto [...] % (ou seja, a diferenca entre [...] % ou TIR prevista no encerramento do exercicio de 2000 e
[...] % ou TIR constante do anexo 6), uma vez que, de acordo com a Poldnia, a melhoria reside na diferenca
entre a situagdo real da Autostrada Wielkopolska (TIR de [...] %) em 2004 e a TIR acordada no anexo 6 ([...] %).
Segundo a Polénia, este aumento ndo é marginal. Além disso, a Polénia ndo concorda que a TIR de [...] % seja
a taxa de mercado para projetos de autoestradas na Polonia, uma vez que a Comissdo tinha anteriormente
aprovado que a taxa de mercado era de [...] %. A Polénia argumenta que a taxa de mercado «é o que acontece
efetivamente» e deve ser determinada para «cada caso, individualmente». Por conseguinte, a taxa de mercado para
a Autostrada Wielkopolska deve ser de [...] %.

(104) A Polénia sustenta a sua argumentagio segundo a qual a Autostrada Wielkopolska beneficiou de uma melhoria
significativa em relacdo a sua situagio financeira, tanto antes como apds o periodo de aplicacio da portagem
virtual, mediante a apresentagio de trés graficos. Estes graficos mostram que a aplicacio da portagem virtual
gerou receitas para a Autostrada Wielkopolska consideravelmente mais elevadas do que as receitas inicialmente
previstas e que as receitas da Autostrada Wielkopolska regressaram ao nivel inicialmente previsto apds o termo
da portagem virtual.

5.2.3.2. Principio do operador em economia de mercado

(105) A Polénia alega que um investidor privado apenas pagaria os danos que é legalmente obrigado a pagar. Neste
cendrio, os danos equivalem ao montante que faltava a Autostrada Wielkopolska para atingir a TIR que teria
obtido sem a alteragdo a Lei. Segundo a Polénia, um investidor privado saberia que a Autostrada Wielkopolska s6
podia exigir uma indemniza¢do limitada ao montante necessrio para reparar os prejuizos (que, neste caso,
corresponderiam a uma compensagdo para atingir uma TIR de [...] %) e ndo celebraria um acordo que
concedesse uma indemnizagdo mais avultada a contraparte.
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(106) A Polénia rejeita firmemente o argumento da Autostrada Wielkopolska de que a Poldnia se encontrava sob
pressdo durante as negociagdes, decorrente do risco de o Estado ter de substituir o concessiondrio. Na opinido da
Polénia, se o contrato com a Autostrada Wielkopolska tivesse sido rescindido, o préprio Tesouro Pablico poderia
ter gerido a autoestrada ou teria procurado um substituto, mas com custos muito inferiores.

5.2.3.3. O estudo da WSA de 2004 sobre o trifego e as receitas

(107) A Polénia salienta que, contrariamente a afirmagdo da Autostrada Wielkopolska, ndo escolheu arbitrariamente
um dos estudos disponiveis sobre o trifego e as receitas, nem deixou intencionalmente de dar a conhecer a
Comissdo outros estudos, alegadamente alternativos. A Pol6nia recorda que apresentou o parecer do consultor de
trifego Scott Wilson, que teve em conta todos os estudos disponiveis sobre o trfego e as receitas e que sugeriu
a utilizagdo do estudo da WSA de 2004.

(108) De acordo com a Polénia, o estudo da WSA de 2004 deveria ter sido utilizado em 2005, uma vez que era
o estudo mais recente. O estudo tinha sido elaborado a pedido de Autostrada Wielkopolska e era uma versio
atualizada do estudo de 1999, utilizado como base para estimar a TIR aplicivel ao projeto a data do
encerramento financeiro.

(109) A Poldnia ndo aceita o argumento da Autostrada Wielkopolska de que o estudo da WSA de 2004 ndo deveria ser
utilizado, porque as previsdes sdo geralmente formuladas numa perspetiva de cinco anos e ndo de trinta anos. A
Polénia observa que, embora o estudo da WSA de 2004 abranja um periodo de 30 anos, o estudo de 1999, que
a Autostrada Wielkopolska tomou como base para o célculo da TIR, abrange um horizonte temporal de 35 anos.

(110) A Poldnia salienta ainda que, apesar de na altura de elaboragdo do estudo de 2004 s existirem dados sobre os
fluxos de trifego real para um trogo da autoestrada, no momento em que o estudo de 1999 foi elaborado nio
havia qualquer trogo de autoestrada em utilizagdo. Por conseguinte, de acordo com a Polénia, era mais adequado
utilizar o estudo de 2004 do que o de 1999.

5.3. Apreciacio da compatibilidade

(111) Em resposta aos argumentos da AW S.A de que, no caso em apreco, a apreciacdo da compatibilidade seria, em
geral, a mesma que no processo N 462/09 (anteriormente avaliado de forma positiva pela Comissdo), a Polénia
salienta que, naquele caso, o auxilio foi concedido para facilitar a constru¢do de infraestruturas rodovidrias, ao
passo que no presente caso a autoestrada ja tinha sido construida e inaugurada em 2004, ou seja, antes da
adocdo da alteracio a Lei, em 2005. Por conseguinte, a Polénia argumenta que o efeito de incentivo é inexistente.

(112) Além disso, o auxilio estatal obtido pela Autostrada Wielkopolska s afetou a rendibilidade do projeto e ndo teve
qualquer incidéncia sobre a promogdo de quaisquer atividades ou regides econdmicas. Por conseguinte,
o artigo 107.°, n.° 3, alinea ¢), ndo ¢ aplicavel no caso vertente. Na opinido da Polénia, uma vez que o auxilio
ndo contribuiu para o desenvolvimento regional, nio pode igualmente ser declarado um auxilio estatal
compativel ao abrigo das orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional.

6. APRECIACAO DA MEDIDA

(113) A apreciagdo feita pela Comissio no caso em aprego estd limitada a compensagdo concedida pela Polénia a
Autostrada Wielkopolska, nos termos do anexo 6 do acordo de concessdo, por excluir os veiculos pesados de
mercadorias da obrigacdo de pagamento de portagem pela utilizagio da autoestrada A2 entre Nowy Tomysl e
Konin no periodo entre 1 de setembro de 2005 e 30 de junho de 2011.

6.1. Existéncia de auxilio estatal

(114) Segundo o artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, «sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem
as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas producdes».

(115) Os critérios previstos no artigo 107.°, n.> 1, do TFUE sdo cumulativos. Por conseguinte, para determinar se as
medidas em questdo constituem um auxilio na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, ¢ necessdrio que todas as
condicdes seguintes se encontrem preenchidas. Concretamente, o apoio financeiro deve:

a) ser concedido a uma empresa (atividade econémica);
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b) ser financiado mediante recursos estatais e ser imputdvel ao Estado;
¢) conferir uma vantagem econdmica;
d) ser seletivo;

e) falsear ou ameacar falsear a concorréncia e afetar o comércio entre Estados-Membros.

6.1.1. Atividade econdmica e conceito de empresa

(116) Segundo a jurisprudéncia assente, a Comissdo deve comecar por verificar se a Autostrada Wielkopolska constitui
uma empresa na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE. O conceito de empresa abrange qualquer entidade que
exerca uma atividade econdmica, independentemente do seu estatuto juridico e da sua forma de
financiamento (¥). A oferta de bens ou servicos num determinado mercado constitui uma atividade
econémica (*).

(117) A este respeito, a Comissdo observa que a autoestrada A2, entre Nowy Tomys! e Konin, é explorada numa base
comercial, uma vez que qualquer veiculo que possa circular em autoestradas pode utilizar a autoestrada A2,
mediante pagamento, sob a forma de uma portagem, que é o rendimento do concessiondrio. Por conseguinte,
a Autostrada Wielkopolska oferece servicos no mercado e constitui uma empresa para efeitos do artigo 107.°,
n.° 1, do TFUE (¥).

6.1.2. Recursos estatais e imputabilidade do Estado

(118) O conceito de auxilio estatal aplica-se a qualquer vantagem financiada com recursos estatais, conferida pelo
proprio Estado ou por qualquer organismo intermedidrio agindo no dmbito de poderes que lhe tenham sido
atribuidos (*°).

(119) No caso em aprego, a compensacio foi paga a Autostrada Wielkopolska pelo Fundo Rodovidrio Nacional (FRN).
O FRN ¢ um fundo estatal criado no ambito do banco Gospodarstwa Krajowego (BGK), o Banco Estatal de
Desenvolvimento da Polénia. A principal fonte de financiamento do NRF sdo os rendimentos provenientes da
taxa de combustivel (uma imposi¢do parafiscal (*!)) imposta sobre os carburantes e a gasolina para motores,
introduzida no mercado polaco (paga pelos produtores e importadores de carburantes), e as portagens de
autoestradas cobradas diretamente pela GDDKIiA, a autoridade da administracdo central responsdvel pela rede
rodovidria nacional. Por conseguinte, a Comissdo considera que os pagamentos das compensa¢des a Autostrada
Wielkopolska foram financiados com recursos estatais.

(120) O FRN foi designado como a fonte de pagamento da compensacdo pelo Parlamento polaco na alteragdo a Lei.
Além disso, a alteracdo a Lei especificava que os pagamentos da compensacdo do FRN a Autostrada Wielkopolska
deviam ser executados a pedido do Diretor-Geral da Direcdo-Geral das Estradas e Autoestradas Nacionais (*%). Por
conseguinte, a Comissdo considera que os pagamentos de compensagdes a Autostrada Wielkopolska sio
imputdveis ao Estado.

6.1.3. Vantagem econdmica

(121) Na presente secgdo, a Comissdo examina primeiro e estabelece o direito do concessiondrio a compensagio devido
a alteragdo legislativa. A Comissdo reconhece que apenas o excesso de compensa¢do confere ao concessionario
uma vantagem indevida. Em segundo lugar, a Comissdo examina os modelos fornecidos pelas partes no processo
de negociages. Em terceiro lugar, a Comissdo constata que a utilizagdo do estudo de trifego desatualizado deu
origem a uma sobrecompensagio. Em quarto lugar, a Comissdo examina e aprova o processo de verificacdo das
taxas AGRi realizado em 2007. Em quinto lugar, o montante da sobrecompensa¢do é determinado com base
num relatério da PwC. Além disso, sdo abordadas algumas observacdes formuladas pelo concessiondrio. Por
tltimo, conclui-se pela existéncia de uma vantagem econémica.

(¥) Acérddo do Tribunal de Justica, de 18 de junho de 1998, Comissdo/Itdlia, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303; Acérddo do Tribunal de Justica
de 23 de abril de 1991, Hofner e Elser/Macrotron, processo C-41/90, ECLLEU:C:1991:161; Acérddo do Tribunal de Justica de
16 de novembro de 1995, FFSA e o Ministere de I'Agriculture et de la Péche, processo C-244/94, ECLEEU:C:1995:392; Acérdio do
Tribunal de Justica de 11 de dezembro de 1997, Job Centre, processo C-55/96, ECLLEU:C:1997:603.

(**) Acérdio do Tribunal de Justica de 16 de junho de 1987, Comissdo(Itdlia, processo C-118/85, ECLLEU:C:1987:283; Acérddo do
Tribunal de Justia de 18 de junho de 1998, Comissdo/Itdlia processo C-35/96, ECLLEU:C:1998:30.

(*) Quanto aos titulares de concessdes de autoestradas, a Comissdo apresentou a mesma conclusio, por exemplo, na decisio de
27 de outubro de 2014 no processo SA.39224 — Grécia — Atualizacio dos projetos de concessido de Autoestradas da Grécia —
Autoestrada Moreas (JO C 460 de 19.12.2014, p. 1).

(*) Acérdao do Tribunal de Justica de 16 de maio de 2002, Franca/Comissdo (a seguir, designado Ac6rdio «Stardust Marine», C-482/99,
ECLLI:EU:C:2002:294.

(*") A taxa de combustivel foi instituida pelo Parlamento polaco com a Lei de 27 de agosto de 2004 que altera a Lei sobre Autoestradas com
Portagem e o Fundo Rodovidrio Nacional.

(*¥) O Diretor-Geral da Direcdo-Geral das Estradas e Autoestradas Nacionais é a autoridade da administracdo central para as questdes
relacionadas com o sistema rodovidrio nacional. O Diretor-Geral executa as suas tarefas com o apoio da GDDKIA.
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6.1.3.1. O direito a compensagio

(122) A Comissdo observa, desde logo, que as portagens constituiam a principal fonte de rendimentos do conces-
siondrio. O concessiondrio podia fixar livremente as taxas das portagens, por sua iniciativa, dentro dos limites
fixados pelo acordo de concessdo.

(123) Tanto a Polénia como a Autostrada Wielkopolska referem que o acordo de concessdo conferiu ao concessiondrio
o direito a ser indemnizado pelos danos decorrentes da alteragdo legislativa em causa. O acordo de concessio
estabelece claramente que o Estado tem de compensar o concessiondrio, caso este seja impedido, por a¢des do
Estado, de alterar ou ajustar as taxas das portagens (ver o artigo 12.°, n.° 6, do acordo de concessdo citado no
considerando 51 supra). A alteragdo a Lei privou o concessiondrio ndo s6 da possibilidade de ajustar as taxas de
portagem para os veiculos pesados de mercadorias (dentro de determinados limites), mas do préprio direito de
cobrar portagens pela utilizagdo da autoestrada por veiculos pesados de mercadorias.

(124) Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera que, nas circunstancias especificas do presente caso
(designadamente, o facto de a concessdo ter sido objeto de um concurso), o concessiondrio tinha direito a ser
ressarcido pela alteragdo a Lei que o privou, de uma forma dréstica, do seu direito a cobrar portagens.

(125) Além disso, a Comissdo reconhece que uma compensagio que se limita a restabelecer os efeitos da alteracio
legislativa ndo constitui, enquanto tal, um auxilio estatal. No entanto, a Comissdo considera que a compensagio
que excede o valor normalmente devido para restaurar os efeitos da alteracdo legislativa confere uma vantagem
seletiva a empresa.

(126) No caso em apreco, o direito a compensagdo pelos efeitos da alteracdo legislativa implica o direito do conces-
siondrio de receber do Estado uma compensacio que restabeleca a situacdo financeira esperada imediatamente
antes da alteracdo legislativa. No entanto, se a compensacdo prevista melhorou a situagdo financeira esperada do
concessiondrio, indo além de uma compensagdo relacionada com os efeitos diretos da alteracio legislativa, este
recebeu uma vantagem indevida que, na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, constitui um auxilio estatal (**).

6.1.3.2. Modelos utilizados para o estabelecimento da compensacédo

(127) Para apreciar a questio de saber se o nivel da compensagio paga a Autostrada Wielkopolska implicou uma
vantagem indevida, melhorando a sua situagdo financeira comparativamente a situagio existente sem a alteragio
da legislagdo, a Comissdo analisou em pormenor o processo mediante o qual os pagamentos compensatorios
eram determinados, bem como os modelos financeiros utilizados para esse efeito. Esta andlise é apresentada infra.

(128) Um possivel indicador da situacdo financeira do concessiondrio ¢ a taxa interna de retorno (TIR) dos fluxos de
caixa que o concessiondrio esperava imediatamente antes da alteragdo legislativa. Entre os indicadores da TIR
vidveis, o Estado polaco e a Autostrada Wielkopolska concordaram, no anexo 6 do contrato de concessdo, em
utilizar o total do retorno anual real dos acionistas sobre o capital préprio e a divida subordinada, expresso em
EUR (*). Uma metodologia comum amplamente aceite para determinar o retorno dos investimentos consiste em
calcular a TIR (¥). Por conseguinte, a Comissdo considera que a utilizagio deste indicador é razodvel e, por
conseguinte, ndo se opde a mesma.

(129) Durante as negociagdes das taxas da portagem virtual entre o concessiondrio e as autoridades polacas,
a Autostrada Wielkopolska apresentou trés modelos financeiros (**). Sdo estes o modelo de base, o0 modelo de
portagem real e o modelo de vinheta, expostos no considerando (29) supra.

(130) O modelo de base apresenta a situagio financeira do concessiondrio com uma TIR de [...] % no encerramento
do exercicio de 2000, conforme descrito no considerando 29, alinea a), supra. A Comissdo considera, no entanto,
que a TIR que o concessiondrio poderia esperar no inicio da concessdo nio é pertinente no caso em apreco, uma
vez que o acordo de concessdo ndo garante qualquer nivel de TIR durante o prazo da concessdo mas, em vez
disso, transfere os riscos financeiros e de mercado, bem como as oportunidades, para o concessiondrio. Por
conseguinte, a TIR esperada pode ser diferente em cada momento do tempo de duragdo da concessdo, em fungdo
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Do mesmo modo, na sua decisdo de 4 de dezembro de 2013, no processo SA.29584 — Compensagio relativa a uma portagem virtual
para a Stalexport Autostrada Malopolska S.A. (SAM S.A.) - Autoestrada A4 (Katowice - Kracow) — a Comissdo chegou a conclusdo de
que a compensagio paga ao concessiondrio ndo constituia um auxilio estatal, dado que, segundo o contrato de concessdo para o trogo
especifico da autoestrada A4, a responsabilidade pelo risco relacionado com a alteragdo a Lei que direta ou indiretamente afetou
o concessionario cabia ao Estado e a compensacdo se limitava ao prejuizo sofrido pelo concessiondrio (JO C 172 de 6.6.2014, p. 2).
(**) Veranexo 6, pagina 9.

(*) Ver a Comunicacdo da Comissdo sobre a nogo de auxilio estatal (O C 262 de 19.7.2016, p. 1), ponto 102.

(*) Estes trés modelos financeiros foram apresentados e verificados pela Ernst&Young num relatério de 19 de setembro de 2005.
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da concretizagdo dos riscos e das oportunidades. Por esse motivo, a Comissdo considera que, no caso em aprego,
a TIR pertinente s6 pode ser aquela que o concessiondrio poderia esperar imediatamente antes da alteracio
legislativa e a correspondente introducio do mecanismo de portagem virtual em 2005. Este retorno poderia ser
superior ou inferior ao que se poderia esperar no inicio da concessio.

(131) O modelo de portagem real (*’), conforme descrito no considerando 29, alinea b), supra (para mais pormenores,
ver modelo 1 no quadro 2, infra) utiliza as previsdes de trafego e as receitas do estudo da WSA de 1999 (*) para
o periodo de andlise (a partir de 2005 e até ao termo da concessdo, em 2037). O modelo apresenta a situagdo
financeira do concessiondrio a partir de 31 de dezembro de 2004, na situagio contrafactual, sem a alteragio da
legislagdo, nomeadamente o cendrio em que o concessiondrio cobraria portagens a todos os veiculos que
utilizassem a autoestrada A2, até ao final da concessdo. De acordo com este modelo, a TIR esperada era
de [...] %.

(132) O modelo de vinheta (*) descrito no considerando 29, alinea ¢), supra (para mais pormenores, ver modelo 2, no
quadro 2, infra) representa a situacdo financeira do concessiondrio com a alteragdo legislativa, ou seja, um cendrio
em que os veiculos pesados de mercadorias utilizariam a autoestrada A2 a titulo gratuito e a compensagdo
através da portagem virtual seria paga pelo Estado a 70 % do montante mdximo autorizado para as taxas de
portagem. Neste modelo, a Autostrada Wielkopolska utilizou as suas préprias hipdteses de trifego, que refletem
a utilizacdo da autoestrada A2 gratuitamente pelos veiculos pesados de mercadorias com uma vinheta vélida. As
autoridades polacas afirmam que estas hipéteses de trafego ndo foram acordadas na altura entre as partes (**). De
acordo com este modelo, a TIR esperada é de [...] %. Com este modelo, a Autostrada Wielkopolska demonstrou
que, mesmo com o montante maximo autorizado para as taxas da portagem virtual, ndo alcancaria a TIR de
[...] % que esperava obter imediatamente antes da alteragdo legislativa.

(133) O modelo de verificacio (*') exposto no considerando 36, supra (ver também modelo 5, no quadro 2) foi
fornecido pela Autostrada Wielkopolska em 2007. Foi utilizado para a verificagdo das portagens virtuais em
2007. Neste modelo, a Autostrada Wielkopolska utilizou o estudo da WSA de 2006 (*) durante o periodo
abrangido pela projegdo (). O modelo de verificacio pressupunha que o sistema de portagens virtuais se
manteria em vigor até ao termo da concessdo. O referido modelo calculou a TIR esperada em 2007 em [...] %.
Por conseguinte, de acordo com a Autostrada Wielkopolska, o modelo de verificagdo revelou que a TIR de [...] %
anterior a alteragdo legislativa (ver modelo de portagem real) ndo foi alcancada.

(134) O quadro 2, infra, apresenta todos os modelos financeiros utilizados pelas partes nas negociacdes, com as suas
caracteristicas, bem como as versdes do modelo ajustado pela PwC e utilizado no seu relatério para calcular
a sobrecompensagio (ver ponto 6.1.3.5, infra):

Quadro 2

Modelos financeiros utilizados pelas partes

Modelo de Modelo de Modelo de Modelo de Modelo de Modelo de Verifi-
Portagem Real (1) Vinheta (2) Portagem Real da Vinheta da Verificagdo (5) cacdo da PwC (6)
5 PwC (3) PwC (4) § 5
Modelo utilizado Negociagdo das | Negociacio das | Novo célculo da | Novo célculo Verificagdo das Recdlculo das
para taxas AGRi taxas AGRi TIR das taxas AGRi taxas AGRi taxas AGRi
(ajustadas)
Ano de referéncia 31.12.2004 30.6.2005 31.12.2004 30.6.2005 31.12.2006 31.12.2006
Previsdes de Estudo WSA | «Novos dados de | Estudo WSA | «Novos dados de | Estudo WSA Estudo WSA
trafego utilizadas de 1999 trafego da de 2004 tréfego da de 2006 de 2006
AWSA» AWSA»

(*’) Nome do processo: 050518 A2-CB-2004-12V1.51.123

(**) O estudo da WSA de 1999 baseia-se no pressuposto de que todos os veiculos pagam portagens reais para utilizagdo da autoestrada. Ver
estudo da WSA, de 1999, p. 17, pontos 3 ¢ 4.

(*) Nome do processo: 050915 A2-COMPENSATION V.3.71 (awsa)_EY.123

(*) A Comissdo observa, ainda, que estas hipdteses de trifego ndo se basearam em dados de tréfego reais no caso de uma autoestrada isenta
de portagens nem num estudo correto de trafego e das receitas.

(*') Nome do processo: Ref 071023-Fase combinada I e Il A2.xls - Pol6nia

(*) Estudo de atualiza¢do do tréfego e das receitas da autoestrada com portagem A2, novembro de 2006.

(*) O estudo da WSA de 2006 baseia-se em dados do trafego real inicial e pressupde um sistema de portagem virtual para todo o periodo
(utilizagdo gratuita da A2 para os veiculos pesados de mercadorias).
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Modelo de Modelo de Modelo de Modelo de Modelo de Modelo de Verifi-
Portagem Real (1) Vinheta (2) Portagem Real da Vinheta da Verificagdo (5) cacdo da PwC (6)
5 PwC (3) PwC (4) § §

Sistema de
portagem (até final

Portagem real
(taxas do estudo

Portagem virtual
(70 % das taxas

Portagem vitual
(taxas do estudo

Taxa virtual (ta-
xas recalculadas)

Portagem virtual
(70 % das taxas

Portagem virtual
(taxas recalcula-

da concessao) WSA de 1999) de portagem WSA de 2004) de portagem das)
maximas autori- maximas autori-
zadas para VPM) zadas para VPM)
TIR [...]% [...]% [...]% [...]% [...]% [.]%
6.1.3.3. Utilizacdo do estudo de trdfego incorreto e determinagdo da existéncia de sobrecom-

(135)

(136)

(137)

(138)

pensacao

A Comissdo salienta que, conforme referido anteriormente, o modelo de portagem real utiliza a previsio de
trafego e as receitas do estudo da WSA de 1999, relativamente ao periodo entre 2005 e 2037 (*). Contudo,
como este modelo devia representar a situac¢do financeira do concessiondrio no momento imediatamente antes da
alteracdo legislativa de 2005 e, como tal, o pardmetro de referéncia para a fixagdo da portagem virtual, o modelo
deveria ter utilizado uma previsdo do trafego e das receitas atual. Por conseguinte, a Comissdo considera que
a Autostrada Wielkopolska deveria ter antes utilizado a previsdo do trifego e das receitas atualizada do estudo da
WSA de 2004 ().

O estudo da WSA de 2004 é uma versdo atualizada do estudo da WSA de 1999. O estudo da WSA de 1999
constituiu a base para a elaboragio do modelo financeiro uilizado para estimar a TIR aplicdvel ao projeto, no
momento do encerramento do exercicio de 2000. A Comissdo concorda com a Pol6nia que, para conseguir um
nivel atualizado da TIR prevista no momento da alteragio legislativa, interessa utilizar um estudo atualizado
sobre o trafego e as receitas. O estudo da WSA de 2004 prevé essa atualizagio. Baseia-se na experiéncia do
desenvolvimento do trafego e das receitas reais no trogo inicial da autoestrada e tem em conta o desenvolvimento
econémico da Polénia até essa data. Por conseguinte, reflete com maior exatiddo a realidade do mercado a data
da alteracdo legislativa. Por este motivo, segundo a Comissdo, o estudo da WSA de 2004 constitui uma previsio
mais exata do trafego e das receitas, no momento da alteracdo legislativa, do que a previsdo do estudo da WSA
de 1999.

Comparativamente ao estudo da WSA de 1999, o estudo da WSA de 2004 fornece dados relativos ao trifego
ligeiramente superiores para os veiculos da categoria 1 e dados de trifego significativamente inferiores para os
veiculos das categorias 2 e 3. As melhores taxas de portagem real previstas para as categorias 2, 3 e 4 no estudo
da WSA de 2004 sio muito inferiores as melhores taxas de portagem real previstas para essas categorias no
estudo da WSA de 1999. Com efeito, as melhores receitas provenientes de veiculos pesados de mercadorias
previstas no estudo da WSA de 2004 sio significativamente inferiores as melhores receitas provenientes dos
veiculos pesados de mercadorias previstas no estudo da WSA de 1999. Por conseguinte, a utilizagdo do estudo da
WSA de 1999, como base para o modelo de portagem real, conduz a uma TIR superior a TIR que seria obtida se
fosse antes utilizado o estudo da WSA de 2004.

A Comissdo observa, ainda, que os dois estudos de 2005 referidos pela Autostrada Wielkopolska ndo podiam ser
utilizados em vez do estudo da WSA de 2004. Em primeiro lugar, o estudo da SDG de 2005 (ver considerando 87
supra) foi elaborado para o cendrio de portagem virtual (vinheta) (ou seja, o cendrio em que o concessiondrio
recebe pagamentos referentes a portagens virtuais relativos a veiculos pesados de mercadorias), quando
a avaliacdo da situacdo financeira do concessiondrio imediatamente antes da entrada em vigor da alteracio a Lei
exigia a utilizacdo de um estudo para o cendrio de portagens reais (ou seja, 0 cendrio em que o concessionario
cobra taxas reais a todos os utilizadores da autoestrada A2 até ao final do periodo da concessdo). Além disso,
a Polé6nia informou a Comissio que o estudo de Faber Maunsell, de 2005, referido, nas suas observacdes, pela
Autostrada Wielkopolska (ver considerando 87 supra), incidia apenas nas proje¢des do trifego e ndo nas
projegdes das receitas (ou seja, ndo foi tida em conta a otimizacio da taxa para maximizar as receitas). Por
conseguinte, ndo servia para calcular a TIR do projeto.

(*) Os estudos do trafego e das receitas da WSA incluem uma previsdo do trifego na A2, com base num mapa com o melhor resultado
possivel das portagens reais vilidas no momento em que cada previsdo é feita.

(*) O estudo da WSA de 2004 baseia-se no pressuposto de que todos os veiculos pagam portagens reais para utilizarem a autoestrada. Ver
estudo da WSA, de 2004, p. 5 a 10, ponto 4.
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(139) Por estes motivos, a Comissdo considera que a utilizagio do modelo de portagem real com base no antigo estudo
da WSA de 1999 deu origem a uma TIR superior aquela que seria razoavelmente de prever aquando da alteragdo
legislativa. Esta situagdo deu origem a uma sobrecompensagdo sob a forma de pagamentos de portagens virtuais
mais elevados.

6.1.3.4. Verificagdo das portagens virtuais em 2007 — Aceitacdo da verificacdo

(140) Durante as negociacdes das taxas da portagem virtual em 2005, as autoridades polacas concordaram com
a Autostrada Wielkopolska em verificar a TIR em 2007 e alterar as taxas da portagem virtual se o objetivo
previsto para a TIR nido fosse alcangado, conforme explicado no ponto 2.5 supra. A Comissdo observa que
a verificacdo foi acordada em virtude da incerteza quanto a evolucdo do tréfego apds a abertura da autoestrada A2
gratuitamente aos veiculos pesados de mercadorias com uma vinheta valida.

(141) A Comissdo manifestou dividas, na decisdo de inicio do procedimento, quanto a questdo de saber se a aplicacio
do mecanismo de compensagdo resultou na tomada a cargo pela Polénia, pelo menos no periodo compreendido
entre 1 de setembro de 2005 e 31 de dezembro de 2006, dos riscos de trifego e de receitas, mas apenas no que
diz respeito aos veiculos ligeiros. A Comissio observa que, através da verificagdo, o Estado polaco assumiu
efetivamente o risco da evolugdo do trifego (e das receitas) no periodo desde a introducdo do sistema de
portagens virtuais até a verificagdo (um perfodo de cerca de 16 meses). Na opinido da Comissdo pode considerar-
-se que, ao fazé-lo, o Estado polaco se afastou da natureza do contrato de concessdo inicial que ndo garantia
qualquer nivel de retorno ao concessiondrio.

(142) No entanto, a Comissdo aceita a verificagdo das taxas de portagem virtuais, uma vez que permitiu ao Estado
repor as taxas das portagens virtuais num nivel que evitaria o pagamento excessivo ao concessiondrio pelos
veiculos pesados de mercadorias. Além disso, a verificagdo foi efetuada apds um periodo de tempo muito
limitado (cerca de 16 meses, de setembro de 2005 a dezembro de 2006), o que permitiu as partes a recolha de
dados de trifego reais, tanto para veiculos pesados como para veiculos ligeiros, a realizagdo de previsdes de
trafego nessa base e a fixagdo de taxas de portagem virtual em conformidade. Comparando com a duragdo
completa do acordo de concessio, ou seja, 40 anos, foi um periodo de tempo reduzido, mas na realidade
razodvel, na medida em que permitia as partes obter os dados necessdrios em matéria de trifego e, nessa base,
criar previsdes de trafego fidveis para o futuro.

(143) Neste contexto, é importante recordar que o nivel inicial da portagem virtual (utilizada no modelo de vinheta) foi
fixado com base nos pressupostos do concessiondrio em relagio a futura evolugdo do trifego. A Comissdo
salienta que, nesse preciso momento, nido havia dados do trifego reais relativos aos veiculos pesados de
mercadorias que utilizavam a autoestrada gratuitamente. Por este motivo, ndo era possivel avaliar com rigor
o impacto da alteracdo legislativa no trifego e, por conseguinte, avaliar a exatiddo dos pressupostos do conces-
siondrio sobre a futura evolugio do trafego.

(144) A Comissdo observa que ndo estava prevista qualquer verificagdo complementar das portagens virtuais até ao
termo da concessdo ou até ao final do sistema de portagem virtual. Por esse motivo, uma vez as taxas de
portagem virtual estabelecidas no seu nivel final apds a verificagdo em 2007, o retorno do concessiondrio ficaria
novamente exposto aos riscos de evolucio do trafego, a semelhanca do contrato de concessio inicial.

(145) A Comissdo observa que, no caso da autoestrada A2, o volume do trifego de veiculos pesados de mercadorias é
mais elevado do que o volume do trafego destes veiculos na autoestrada A4. O volume de trafego de veiculos
pesados de mercadorias na A2 foi estimado em [...] % (*), ao passo que esse volume na A2 foi apenas de [...] %.
A Comissdo observa, ainda, que, devido a uma proporcio mais elevada de veiculos pesados de mercadorias na
A2, a interdependéncia entre os dois tipos de trafego pode ser maior do que no caso da autoestrada A4. Embora
a alteragio legislativa se aplicasse apenas aos veiculos pesados de mercadorias, a Comissdo aceita, no entanto, nas
circunstancias especificas do caso em aprego, que a verificagdo abranja, ndo apenas o trafego de veiculos pesados
de mercadorias, mas também o trifego de veiculos ligeiros.

6.1.3.5. Célculo da sobrecompensacio — Relatdrio da PwC

(146) No quadro da notificagdo, as autoridades polacas apresentaram o relatério da PwC (ver considerando 41). Neste
relatorio, a PwC atualiza o modelo de portagem real da Autostrada Wielkopolska com o trifego e as receitas
previstas do estudo da WSA de 2004. Introduz também algumas pequenas corre¢des (aritméticas, 16gicas e
fiscais) a0 modelo. Em consequéncia destas alteracdes, a TIR que poderia ser esperada no momento da alteragio
legislativa desce de [...] % para [...] % (¥) (ver modelo de portagem real da PwC no quadro 2).

(*) Conforme estimativas da Autostrada Wielkopolska baseadas em valores médios para o periodo de 2005-2011.
(*) A maior parte da reducdo (324 pontos de base) deve-se a atualizagio das previsdes de trdfego e apenas 11 pontos de base foram
retirados com base noutras corre¢des menos significativas.
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(147) A Comissdo considera que a substituicio da previsio do trifego e das receitas introduzida pela PwC no modelo
de portagem real é razodvel, dado que representa corretamente as previsdes atualizadas no momento da alteragdo
legislativa em causa. Por conseguinte, a Comissdo considera que o nivel da TIR de [...] % pode ser considerada
a TIR que o concessiondrio poderia esperar imediatamente antes da alteracio legislativa.

(148) Em comparagdo com [...] %, a TIR de [...] % reclamada pela Autostrada Wielkopolska e efetivamente utilizada na
negociagdo dos pagamentos da compensagdo é excessiva. A TIR do modelo de vinheta de [...] % também é
superior a [...] %.

(149) Para estabelecer o montante da sobrecompensacio durante o periodo decorrente até a verificacdo, a PwC utiliza
o modelo de vinheta para recalcular as taxas AGRi que deveriam ter sido inicialmente aplicadas a partir de
setembro de 2005, a fim de atingir a TIR esperada mais baixa igual a [...] %, em vez da TIR de [...] % indicada
no modelo de vinheta apresentado pela Autostrada Wielkopolska em 2005 (ver modelo de vinheta da PwC no
quadro 2). No seu relatério, a PwC substitui a TIR de [...] % do modelo de vinheta por [...] % e estima as taxas
AGRi que seriam suficientes para alcancar esta TIR mais reduzida. O montante da compensagio devida a
Autostrada Wielkopolska para o perfodo compreendido entre setembro de 2005 e outubro de 2007, com base
no novo calculo das taxas AGRi, foi fixado em [...] PLN brutos (*). Este montante foi comparado com os
pagamentos reais efetuados a Autostrada Wielkopolska para este periodo, que ascendiam a [...] milhdes de PLN
em valor bruto (*). Os cdlculos mostram que, no periodo compreendido entre setembro de 2005 e outubro de
2007, os pagamentos em excesso estimados ascenderam a cerca de [...] PLN brutos (*%), o que representa cerca
de [...] % do total de pagamentos efetuados a Autostrada Wielkopolska neste periodo.

(150) Para o periodo apés a verificacgdo (de novembro de 2007 a junho de 2011), a PwC utiliza o modelo de
verificagdo para calcular a sobrecompensacio recebida pela Autostrada Wielkopolska (*!). Para o efeito, a PwC
recalcula as taxas de portagem virtuais de modo que, no modelo de verificagdo, seja atingida uma TIR de [...] %,
em vez de [...] % (ver modelo de verificacdo da PwC (*)) no quadro 2). O montante da sobrecompensagio
corresponde a diferenca entre as taxas da portagem virtual recalculadas pela PwC e as taxas da portagem virtual
efetivamente pagas a Autostrada Wielkopolska por veiculo, durante o periodo em causa. O montante da
compensagdo devida a Autostrada Wielkopolska para o periodo compreendido entre novembro de 2007 e junho
de 2011, com base nas taxas de portagem virtual recalculadas, foi fixado em [...] PLN brutos (**). Este montante
foi comparado com os pagamentos reais efetuados a Autostrada Wielkopolska para este periodo, que ascenderam
a [...] PLN brutos (**). Os calculos mostram que, no periodo compreendido entre novembro de 2007 e junho de
2011, os sobrepagamentos estimados ascenderam a cerca de [...] PLN brutos (**), o que representa cerca de
[...] % dos pagamentos.

6.1.3.6. Observacdes adicionais sobre a vantagem econdémica

(151) A Autostrada Wielkopolska alegou que, mesmo que a compensagdo em questio comportasse uma melhoria
significativa, foi negociada entre a Polénia e Autostrada Wielkopolska numa base comercial e em condi¢des de
plena concorréncia. Por conseguinte, o principio do operador em economia de mercado seria aplicdvel e
respeitado no caso em aprego.

(152) A Comissdo considera que a alteragdo a Lei e o acordo de concessio impunham a Polénia a obrigacio de
indemnizar o concessiondrio apenas até ao montante igual a perda estimada de receitas decorrente da alteragdo
legislativa em causa. Nédo ¢ crivel que um hipotético operador privado razodvel aceitasse pagar mais do que era
exigido por lei e pelo acordo de concessdo. Além disso, é altamente questiondvel que esse operador aceitasse
calcular a compensagdo utilizando o estudo da WSA de 1999 sobre o trifego e as receitas e ndo o estudo mais
recente da WSA, de 2004. Por conseguinte, a Comissdo ndo concorda que o principio do operador em economia
de mercado tenha sido respeitado no caso em aprego.

(153) Além disso, a Autostrada Wielkopolska referiu o processo de auxilio estatal no caso do metropolitano de Londres
de 2002, relativamente ao qual a Comissdo concluiu que uma alteragdo a um contrato a longo prazo nio
constitui um auxilio estatal: i) se o contrato inicial ndo implica auxilios estatais e ii) se a alteracio ndo conduz
a uma melhoria significativa do concessiondrio nem essa melhoria corresponde a taxa do mercado (*9).

(**) Este montante corresponde a [...] EUR brutos (a uma taxa de cimbio de PLN/EUR = 4).

(*) Este montante corresponde a [...] EUR brutos (a uma taxa de cimbio de PLN/EUR = 4).

(*°) Este montante corresponde a [...] EUR brutos (a uma taxa de cimbio de PLN/EUR = 4).

(*") Tal é feito no relatério da PwC de 2010 para o periodo até agosto de 2010 e num relatério complementar da PwC de 2011 para
o periodo compreendido entre setembro de 2010 e junho de 2011.

(** Nome do processo: [...]

(**) Este montante corresponde a [...] EUR brutos (a uma taxa de cimbio de PLN/EUR = 4).

(**) Este montante corresponde a [...] EUR brutos (a uma taxa de cimbio de PLN/EUR = 4).

(**) Este montante corresponde a [...] EUR brutos (a uma taxa de cimbio de PLN/EUR = 4).

(*) Processo N 264/2002 Parceria publico-privada para o metropolitano de Londres, n.° 79.
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(154) Embora a Comissdo ndo disponha de qualquer informagdo que sugira que o contrato inicial implicava auxilios
estatais, a andlise dos modelos financeiros apresentada supra mostra que o pagamento de portagens virtuais
contribuiu para uma melhoria significativa da situagdo do concessiondrio, ja que se baseou em rendimentos
esperados mais elevados do que os que poderiam ser esperados antes da alteracio a Lei. A Comissio considera
que o prego de mercado para a concessdo detida pela Autostrada Wielkopolska foi estabelecido em 1997, na
sequéncia de um processo de concurso publico. Em conformidade com as disposicdes do acordo de concessio,
a TIR do projeto ndo foi garantida ao concessiondrio. Embora a TIR seja utilizada no método de compensagio, s6
¢ utilizada como pardmetro de referéncia para permitir o cdlculo da compensagdo correta, ou seja,
a compensagdo para repor a situa¢do financeira em que o concessiondrio se encontraria sem a alteragdo a Lei.
A TIR ¢ apenas um indicador da situagdo financeira do concessiondrio imediatamente antes da alteragdo
legislativa e ndo um preco pago pelo Estado a Autostrada Wielkopolska por aceitar o anexo 6, pelo que ndo pode
ser utilizada para efeitos de comparagdo entre precos.

(155) A Comissdo observa igualmente que, para a sua apreciagdo da existéncia de uma vantagem econdmica para
o concessiondrio, ndo é relevante se essa vantagem foi concedida de forma intencional ou acidental pelo Estado-
-Membro.

(156) Além disso, a Comissdo observa que o processo e a decisio do Tribunal Arbitral ndo abordam o aspeto do
auxilio estatal no caso em apreco (*’). De qualquer maneira, compete a Comissdo apreciar a existéncia de um
auxilio estatal e a sua compatibilidade com o mercado interno.

6.1.3.7. Conclusdo relativa a vantagem econdémica

(157) Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera que o concessiondrio beneficiou de uma vantagem
econdmica sob a forma de uma sobrecompensa¢do em relacdo aos veiculos pesados de mercadorias, no periodo
compreendido entre setembro de 2005 e junho de 2011, data a partir da qual a portagem foi extinta.
A Comissdo concorda com o método adotado para estimar a sobrecompensacio pela PwC.

6.1.4. Seletividade

(158) A Comissdo observa que a compensacgdo para cada concessiondrio foi concedida na sequéncia de negociacdes
individuais entre o concessiondrio e o Estado. Por conseguinte, deu origem a medidas especificas intrinsecamente
adaptadas a cada concessiondrio. Assim, na medida em que essas medidas conferem uma vantagem ao conces-
sionario, sdo consideradas seletivas.

(159) Tendo sido demonstrado supra que a compensagdo concedida pela Polénia confere uma vantagem a Autostrada
Wielkopolska, essa medida deve ser portanto considerada seletiva, na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

6.1.5. Distorgdo da concorréncia e efeitos nas trocas comerciais

(160) Sempre que um auxilio financeiro concedido por um Estado-Membro reforca a posicio de uma empresa em
relacdo a outras empresas concorrentes no mercado interno, deve considerar-se que o mercado foi afetado por tal
auxilio (**). Basta que o destinatdrio do auxilio esteja em concorréncia com outras empresas em mercados abertos
a concorréncia (*%).

(161) A vantagem econémica concedida pela medida em apreco a Autostrada Wielkopolska reforga a sua posicdo
econdmica, uma vez que aumenta as receitas da empresa. Além disso, o mercado da construgio e exploracio de
autoestradas na Poldnia estd aberto a qualquer operador econdémico que exerca a sua atividade na UE. Por
conseguinte, a vantagem conferida a Autostrada Wielkopolska tem o potencial de distorcer a concorréncia e de
afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

6.1.6. Conclusdo

(162) Tendo em conta o que precede, a Comissdo considera que a compensa¢do paga a Autostrada Wielkopolska em
resultado da alteracdo legislativa, que exclui os veiculos pesados de mercadorias da obrigagdo de pagar portagem
pela utilizagdo da autoestrada A2 entre Nowy Tomysl e Konin, no periodo compreendido entre 1 de setembro de
2005 e 30 de junho de 2011, constitui um auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, na medida
em que concedeu uma sobrecompensacio a essa empresa pela perda de receitas resultante da alteragdo a Lei.

(*’) No ponto 4, n.° 25, a Decisdo Arbitral refere que: [...].

(**) Acérdio do Tribunal de Justica de 17 de setembro de 1980 Philip Morris/Comissdo, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, n.° 11; Acérddo
do Tribunal de Primeira Instancia de 30 de abril de 1998 Het Vlaamse Gewest/Comissdo, T-214/95, ECLIEU:C:1998:77, n.° 50.

(*’) Acérdio do Tribunal de Justica de 21 de marco de 1991 Itdlia/Comissdo, C-303/88, ECLLEU:C:1991:136; Acérddo do Tribunal de
Primeira Instancia de 30 de abril de 1998 Het Vlaamse Gewest/Comissdo, T-214/95, ECLLEU:C:1998:77, n.0 49.
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6.2. Legalidade do auxilio

(163) Uma vez que a compensacdo foi concedida a Autostrada Wielkopolska antes da notificagdo, a Comissio
considera que a Pol6nia ndo respeitou a proibigdo do artigo 108.2, n.° 3, do TFUE (%). O auxilio estatal concedido
pela Polénia é, por conseguinte, ilegal.

6.3. Compatibilidade do auxilio

(164) De acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica (*'), compete ao Estado-Membro indicar os
possiveis fundamentos da compatibilidade do auxilio e demonstrar que estdo reunidas as condigdes de tal
compatibilidade. A Comissdo salienta que a Polénia ndo apresentou quaisquer elementos que fundamentem
a compatibilidade do auxilio em causa. Pelo contrério, a Polénia informou a Comissio que, em seu entender,
o auxilio ndo é compativel com o mercado interno.

(165) A Comissdo, no entanto, examinou se o auxilio em causa poderia ser considerado compativel com o mercado
interno. O artigo 107.°, n.> 3, do TFUE prevé determinadas derrogacdes a regra geral estabelecida no artigo 107.°,
n.° 1, do TFUE, de que o auxilio estatal ndo é compativel com o mercado interno.

(166) Em primeiro lugar, a Comissdo apreciou o auxilio em causa em relagdo a isengdo prevista no artigo 107.°, n.e 3,
alinea c), do TFUE. O artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE estabelece que «os auxilios destinados a facilitar
o desenvolvimento de certas atividades ou regides econdmicas, quando ndo alterem as condi¢des das trocas
comerciais de maneira que contrariem o interesse comumy, podem ser considerados compativeis com o mercado
interno. A este respeito, a Comissdo observa ainda que nenhuma das orientagdes em matéria de auxilios estatais
se aplica diretamente a infraestrutura rodovidria e ao seu funcionamento.

(167) A Comissdo observa que a avaliacgdo da compatibilidade do auxilio pode diferir consoante a sua classificacdo
como auxilio ao investimento ou auxilio ao funcionamento.

(168) Além disso, a Comissio observa que, no momento da concessio dos auxilios em causa, a totalidade da
autoestrada A2 explorada pela Autostrada Wielkopolska jd tinha sido inaugurada hd quase um ano. Por
conseguinte, ao contrdrio da referéncia da AW S.A. a decisdo anterior da Comissio quanto a construgio e
exploragdo do troco adjacente de Swiecko-Nowy Tomysl da autoestrada A2 (processo N 462/09), ndo se pode
concluir, no caso em aprego, que se trataria de um auxilio ao investimento destinado a facilitar a construgio da
infraestrutura rodovidria. No processo N 462/09, o auxilio estatal foi pago ao beneficidrio antes do inicio das
obras de construgdo e tinha um efeito de incentivo para o beneficidrio realizar o projeto de investimento em
causa. Em contrapartida, a Comissio ndo reconhece esse efeito de incentivo no caso em apreco, dado que
a construcdo da autoestrada ji havia sido concluida. Nem a Polénia nem a Autostrada Wielkopolska indicaram
qualquer outro projeto de investimento para o qual o auxilio em questdo pudesse contribuir.

(169) Além disso, a Comissdo observa que, ao contrdrio dos auxilios ao investimento, no caso em apre¢o o auxilio ndo
estaria ligado aos custos de qualquer projeto de investimento, mas dependia do volume de veiculos que
utilizariam a autoestrada e tinha um cardter recorrente. Como tal, ndo contribuiu para o financiamento de um
projeto de investimento, mas para os custos de funcionamento recorrentes do beneficidrio. Por conseguinte,
a Comissdo considera que o auxilio em questdo constitui um auxilio ao funcionamento. De acordo com a jurispru-
déncia do Tribunal (*?), tais auxilios ao funcionamento sdo, em principio, incompativeis com o mercado interno.

(170) No entanto, a Comissdo observa que a autoestrada A2, entre Nowy Tomysl e Konin, estd localizada numa regido
desfavorecida, que beneficia da derrogagdo prevista no artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE. Por conseguinte,
a Comissdo examinou se o auxilio ao funcionamento em causa poderia ser considerado compativel ao abrigo das
orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional (a seguir, designadas «OAR»).

(171) A Comissdo considerou que convinha apreciar o auxilio a luz das orienta¢des em vigor no momento em que foi
tomada a decisio de conceder o auxilio em causa, mediante a assinatura do anexo 6 do contrato de concessio,
ou seja, em 2005. No que diz respeito aos auxilios entio concedidos, eram aplicdveis as orienta¢des
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional adotadas pela Comissio em 1998 (a seguir, designadas
«OAR de 1998») (*3).

(172) De acordo com o ponto 4.15 das OAR de 1998, os auxilios ao funcionamento que geralmente ndo sdo
autorizados podem ser concedidos, a titulo excecional, nas regides que beneficiam da derrogagdo prevista no
artigo 92.°, n.° 3, alinea a), (atual artigo 107.o, n.° 3, alinea a)) desde que: i) se justifiquem em fungio do seu
contributo para o desenvolvimento regional e da sua natureza, e ii) o seu nivel seja proporcional as desvantagens
que se destinam a atenuar. Compete ao Estado-Membro demonstrar a existéncia de eventuais desvantagens e
avaliar a sua dimensio.

(*) Acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 14 de janeiro de 2004 Fleuren Compost/Comissdo, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4.

(*') Acérdio do Tribunal de Justica de 28 de abril de 1993, Itdlia/Comissdo, C-364/90, ECLLEU:C:1993:157.

(*) Acordio do Tribunal de Primeira Instancia de 8 de junho de 1995, Siemens SA/Comissdo, T-459/93, ECLLEU:T:1995:100, Acérddo do
Tribunal de Justica de 19 de setembro de 2000, Alemanha/Comissao, Processo C-156/98, ECLLECLLEU:C:2000:467, n. 30.

() JOC 74 de 10.3.1998, p. 9.
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(173) Neste contexto, a Comissdo observa que a Polénia ndo demonstrou a existéncia de eventuais desvantagens que
o auxilio em causa pudesse atenuar. Pelo contrdrio, a Polénia considera que o auxilio ndo contribuiu para
o desenvolvimento regional.

(174) A Comissdo considera que o auxilio ao funcionamento, no caso em aprego, resultou exclusivamente num
aumento da TIR do projeto para os investidores e, como tal, ndo contribui para o desenvolvimento regional das
regides onde a autoestrada com portagem estd situada. Por conseguinte, a Comissdo considera que os critérios
previstos no ponto 4.15 das OAR ndo estdo preenchidos.

(175) Além disso, para efeitos da apreciacdo da Comissdo, € irrelevante que a compensagio a favor da AW S.A ndo
tenha sido nem venha a ser utilizada como distribuicio de lucros (dividendos) aos acionistas, mas antes para
o reembolso do empréstimo do BEL De facto, o reembolso do empréstimo do BEI é uma obrigagdo do conces-
siondrio decorrente dos acordos financeiros que o concessiondrio teve de assumir para cumprir as suas
obrigagdes nos termos do contrato de concessdo. Se a compensagdo paga a Autostrada Wielkopolska fosse de tal
ordem que permitisse & empresa reembolsar o seu crédito mais cedo do que o previsto (ou seja, sem a alteragio a
Lei nem a necessidade de compensacio), a compensagdo conferiria uma vantagem a empresa, disponibilizando
recursos para outros fins, como a distribuicio de dividendos que ndo pudessem ser pagos de outra forma. No
entanto, essa distribuicdo de dividendos ndo teve nenhum contributo para o desenvolvimento da regido onde
a autoestrada estd situada.

(176) A Comissio salienta, ainda, que os critérios de compatibilidade para os auxilios ao funcionamento que constam
do ne 76 das orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2007-2011 (*4)
(<OAR 2007»), aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2007, sdo idénticos. Por conseguinte, a apreciacio da
compatibilidade dos auxilios em causa é a mesma com base nas OAR de 2007.

6.3.1. Conclusdo sobre a compatibilidade

(177) A Comissdo ndo identificou nenhuma outra disposi¢do relativa a compatibilidade do auxilio com o mercado
interno que pudesse constituir uma base para que o auxilio em causa fosse considerado compativel com
o Tratado. Além disso, a Poldnia ndo invocou qualquer disposi¢do relativa & compatibilidade com o mercado
interno, nem apresentou nenhum argumento que permitisse a Comissio considerar o auxilio em questio
compativel. Do mesmo modo, as observacdes apresentadas por terceiros ndo permitem a Comissdo considerar
o auxilio em causa compativel.

(178) Por conseguinte, a Comissdo conclui que o auxilio estatal que a Polonia concedeu a AW S.A é incompativel com
o mercado interno. A Polénia concedeu ilegalmente o auxilio em causa em violagdo do artigo 108, n.°o 3, do
TFUE.

7. RECUPERACAO

(179) De acordo com o Tratado e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, a Comissdo tem competéncia para decidir
que o Estado-Membro em questdo deve suprimir ou alterar um auxilio quando o considerar incompativel com
o mercado interno (©). O Tribunal tem também defendido, de forma reiterada, que a obrigagdo imposta a um
Estado-Membro de suprimir auxilios que sejam considerados pela Comissio incompativeis com o mercado
interno tem como finalidade restabelecer a situacdo existente anteriormente (°°).

(180) Nesse contexto, o Tribunal indicou que tal objetivo ¢é alcangado quando o beneficidrio tiver reembolsado os
montantes concedidos a titulo de auxilios ilegais, perdendo entdo o beneficidrio a vantagem de que beneficiou no
mercado relativamente aos seus concorrentes, € a situacdo anterior a concessio do auxilio se encontrar
reposta (¥).

(181) Em conformidade com a jurisprudéncia, o artigo 16.°, n.> 1, do Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho (*¥)
refere «Nas decisdes negativas relativas a auxilios ilegais, a Comissdo decidird que o Estado-Membro em causa
deve tomar todas as medidas necessarias para recuperar o auxilio do beneficidrio [...]».

(*) JO C 54 de 4.3.2006, p. 13.

(*) Ver acérddo do Tribunal de Justica de 12 de julho de 1973, Comissdo/Alemanha, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87,n.013.

(*) Acérddo do Tribunal de Justica de 14 de setembro de 1994, Espanha/Comissdo C-278/92, C-279/92 e C-280/92, ECLLEU:C:1994:325,
n.°75.

(*) Acérdido do Tribunal de Justica (Sexta Secgdo) de 17 de junho de 1999, Bélgica/Comissdo, C-75/97, ECLEEU:C:1999:311, n.>s 64 ¢ 65.

(**) Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execucdo do artigo 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).
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(182) A Comissdo concluiu que a Polénia sobrecompensou a AW S.A. no periodo compreendido entre 1 de setembro
de 2005 e 30 de junho de 2011. A Comissdo determinou também que a referida sobrecompensagdo constitui
um auxilio ilegal incompativel com o mercado interno. Por conseguinte, o auxilio deve ser recuperado a fim de
restabelecer a situacdo prevalecente no mercado antes da sua concessio.

(183) Tal como referido nos considerandos 146 a 150 supra (ver também o anexo da presente decisdo), a Comissdo
conclui que, no que diz respeito ao periodo de 1 de setembro de 2005 a 30 de junho de 2011, o montante total
do auxilio ascende a 894 956 888,88 PLN (%) (valor bruto (")). A recuperagdo deve abranger o periodo a partir
do qual a vantagem foi conferida ao beneficidrio, ou seja, a data em que o auxilio foi colocado a disposicio do
beneficidrio, até & data da sua recuperacio efetiva. Consequentemente, o montante total do auxilio a recuperar
vence juros a partir da data em que teve lugar cada um dos pagamentos mensais a que se referem os conside-
randos 146 a 150 e o anexo da decisdo e até ao momento do seu reembolso.

(184) Se a Autostrada Wielkopolska pagou impostos sobre o auxilio recebido, a Polénia pode, em conformidade com
as suas disposi¢des nacionais em matéria fiscal, tomar em consideracgio o pagamento de impostos efetuado,
recuperando apenas o montante liquido recebido pela Autostrada Wielkopolska (™). Contudo, neste caso, as
autoridades nacionais devem garantir que a Autostrada Wielkopolska ndo tem possibilidade de beneficiar de uma
nova deducdo, alegando que o reembolso reduziu o seu rendimento coletdvel, uma vez que dessa forma
o montante liquido recuperado seria inferior ao montante liquido inicialmente recebido pela empresa.

(185) A Poldnia dispde de um prazo de dois meses a contar da data de adogdo da presente decisio para fornecer a
Comissdo os elementos que provem o pagamento de qualquer imposto sobre o auxilio recebido e a data em que
foram efetuados os pagamentos referidos nos considerandos 146 a 150 e o anexo da decisio. A Comissio
considera que a partir dessas datas o auxilio foi colocado a disposigdo do beneficidrio,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A sobrecompensacio referente ao periodo compreendido entre 1 de setembro de 2005 e 30 de junho de 2011, no
montante de 894 956 888,88 PLN, concedida pela Polénia a Autostrada Wielkopolska S. A. com base na alteragdo a Lei
constitui um auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

Artigo 2.

O auxilio estatal a que se refere o artigo 1.0 é ilegal, uma vez que foi concedido em violagio das obrigagdes de
notificacio e suspensdo decorrentes do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado.

Artigo 3.

O auxilio estatal a que se refere o artigo 1.° é incompativel com o mercado interno.

Artigo 4.0
1. A Poldnia deve recuperar o auxilio referido no artigo 1.° junto do beneficidrio.

2. Os montantes a recuperar devem ser acrescidos de juros a contar da data em que foram colocados a disposi¢do do
beneficidrio até a data da sua recuperagio efetiva.

3. Os juros sdo calculados numa base composta em conformidade com o capitulo V do Regulamento (CE)
n.° 794/2004 da Comissdo ('), com a tltima redacio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.c 271/2008 (7).

(*) Este montante corresponde a soma do montante mencionado no considerando 148 de [...] PLN e o montante referido no
considerando 150 de [...] PLN, que constituem montantes brutos e correspondem aproximadamente a um total de 223,74 milhdes
de EUR (a uma taxa de cambio de PLN/EUR = 4).

(") Ver nota de rodapé 21.

(") Acérdao do Tribunal de Primeira Instancia de 8 de junho de 1995, Siemens/Comissdo, T-459/93, ECLLEU:T:1995:100, n.° 83. Ver
também o Acérddo do Tribunal de Justica de 15 de dezembro de 2005, Unicredito Spa/Agencia delle Entrate, Ufficio Genova, C-148/04,
ECLLEU:C:2005:774,n.0117 a 120.

("») Regulamento (CE) n.> 794/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicagio do Regulamento (UE) 2015/1589, que
estabelece as regras de execu¢do do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 140 de 30.4.2004, p. 1).

() Regulamento (CE) n.° 271/2008 da Comissdo, de 30 de janeiro de 2008, que altera o Regulamento (CE) n.> 794/2004 relativo a
aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 82 de
25.3.2008, p. 1).
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Artigo 5.0
1. A recuperagdo do auxilio referido no artigo 1.° é imediata e efetiva.

2. A Poldnia garantird a execucdo da presente decisio num prazo de quatro meses a partir da data da sua notificacdo.

Artigo 6.

1. No prazo de dois meses a contar da notificagdo da presente decisdo, a Polonia transmitird as seguintes informagdes
a Comissdo:

a) Montante total (capital e juros) a recuperar junto do beneficidrio;

b) Uma descri¢do pormenorizada das medidas ja adotadas e planeadas para dar cumprimento a presente decisdo;

¢) Documentos que demonstrem que o beneficidrio foi intimado a reembolsar o auxilio.

2. A Polénia deve manter a Comissdo informada acerca da evolucdo das medidas nacionais tomadas para aplicar
a decisdo até que a recuperagdo do auxilio referido no artigo 1.5, n.o 1, tenha sido concluida. Mediante pedido da
Comissdo, deve prestar de imediato informacdes sobre as medidas jd tomadas e planeadas para dar cumprimento a

presente decisdo. Transmitird ainda informagdes pormenorizadas sobre os montantes do auxilio e dos juros a titulo de
recuperagdo ja recuperados junto do beneficidrio.

Artigo 7.°

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica da Polénia.

Feito em Bruxelas, em 25 de agosto de 2017.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER

Membro da Comissdo
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ANEXO
SOBRECOMPENSACAO PAGA A AUTOESTRADA WIELKOPOLSKA
Sobrecompensagio Sobrecompensagio

Periodo de compensacdo Periodo de compensacdo

(bruta) em PLN

(bruta) em PLN

Setembro 2005

Agosto 2008

Outubro 2005

Setembro 2008

Novembro 2005

Outubro 2008

Dezembro 2005

Novembro 2008

Janeiro 2006

Dezembro 2008

Fevereiro 2006

Janeiro 2009

Margo 2006 Fevereiro 2009
Abril 2006 Margo 2009
Maio 2006 Abril 2009
Junho 2006 Maio 2009
Julho 2006 Junho 2009
Agosto 2006 Julho 2009

Setembro 2006

Agosto 2009

Outubro 2006

Setembro 2009

Novembro 2006

Outubro 2009

Dezembro 2006

Novembro 2009

Janeiro 2007

Dezembro 2009

Fevereiro 2007

Janeiro 2010

Marco 2007 Fevereiro 2010
Abril 2007 Margo 2010
Maio 2007 Abril 2010
Junho 2007 Maio 2010
Julho 2007 Junho 2010
Agosto 2007 Julho 2010

Setembro 2007

Agosto 2010

Outubro 2007

Setembro 2010

Novembro 2007

Outubro 2010

Dezembro 2007

Novembro 2010

Janeiro 2008

Dezembro 2010

Fevereiro 2008

Janeiro 2011

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[.
[..
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

Marco 2008 Fevereiro 2011
Abril 2008 Marco 2011
Maio 2008 Abril 2011
Junho 2008 Maio 2011
Julho 2008 Junho 2011

-]
[-]
]
-]
-]
-]
-]
]
]
[--]
-]
-]
-]
[-]
]
]
[...]
[...]
[-]
-]
-]
]
]
-]
-]
-]
-]
]
-]
-]
[-]
-]
-]
-]
-]

Total

894 956 888,88
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